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w sprawie Rocznego Planu Kontroli Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego

na lata 2007-2013.

Na podstawie art. 41 ust. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 ze zm.), art. 25 pkt 1, 26 ust. 1 pkt 8 i pkt 14 ustawy z 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.) oraz art. 60
lit. b) Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) Nr 1260/1999 (Dz. U. UE L
210.25 z dnia 31 lipca 2006 r.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Roczny Plan Kontroli Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013
stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Lubuskiego.
§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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2012r.

1. Opis procesu kontroli w 2012 r.
1.1 Zadania kontroli wewnetrznej, systemy zarzadzania i kontroli oraz przestrzegania procedur
w Lubuskim Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2007-2013 (LRPO 2007-2013).

1.4.1.

g
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Procesy kontroli w ramach LRPO 2007-2013 reguluja nastepujace akty prawne i dokumenty:

Rozporzadzenie rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
dotyczace EFRR, EFS oraz FS i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz.
UE L 210 z 31 lipca 2006 r.),

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegolowe zasady wykonywania Rozporzadzenia rady (WE) 1083 ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz Rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27 grudnia 2006 r.),

Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego (Dz. Urz. UE L 210 z 31 lipca
2006 r.),

Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR/H/10(4)02/2011) z 2 lutego 2011 r.
w zakresie procesu kontroli w ramach obowiazkéw Instytucji Zarzadzajgcej Programem
Operacyjnym, ‘
Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity Dz. U.
22009 r. nr 84, péz. 712 z péz. zm.),

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 19
poz. 177 z p6zn. zm.),

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r.
Nr 157 poz. 1240),

Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694),
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,

Wytyczne Instytucji Zarzadzajace Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym
nalata 2007-2013 w sprawie zasad kontroli projektow realizowanych w ramach
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013,

Porozumienia zawarte pomiedzy Zarzadem Wojewodztwa Lubuskiego a WFOSIGW,
w sprawie realizacji LRPO na lata 2007-2013 dla Priorytetu Il ,Ochrona i zarzadzanie
zasobami érodowiska przyrodniczego” z 13 grudnia 2007 r. zmienione aneksem nr 1z 5
lutego 2009 r. i aneksem nr 2 z 14 czerwca 2011 r.
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1.1.2. System realizacji dziatai kontrolnych w ramach |Z LRPO.
Na podstawie art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083 z 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci Instytucja
Zarzadzajaca (IZ) zapewnia realizacje kontroli systemu zarzadzania i kontroli, jak rowniez
poszczegolnych projektow w celu weryfikacji wydatkow.
1.1.2.1. Instytucja Zarzadzajgca odgrywa wiodgca role w systemie zarzadzania i kontroli
Lubuskiego Regionalnego  Programu  Operacyjnego  (LRPO). Ponosi ona
odpowiedzialnos¢ za skuteczne wdrazanie Programu oraz  odpowiada
za przestrzeganie i stosowanie odpowiednich regulacji i zasad dotyczacych jego
implementacji. 1Z LRPO delegowata cze$¢ swoich kompetencji Instytucii
Posredniczacej drugiego stopnia (IP ). W tym zakresie IZ kontroluje sposéb realizacii
przekazanych zadan w ramach prowadzonych kontroli systemowych.
W zakresie obowigzkow zawigzanych z weryfikacjg operacji i prowadzeniem kontroli
systemowych do IZ w nalezy szczegoinosci:
—  zatwierdzanie instrukcji wykonawczych IP I,
— przygotowanie planu kontroli systemowych IZ w oparciu o analize ryzyka,
i prowadzenie kontroli na jej podstawie,
— analizowanie na potrzeby prawidlowej realizacji LRPO wynikéw kontroli
przeprowadzonych przez uprawnione do tego jednostki,
—  zatwierdzanie planow kontroli sporzadzonych przez IP Il
—  prowadzenie doraznych kontroli projektow,
— wykrywanie, monitorowanie, usuwanie nieprawidlowosci w ramach LRPO
oraz informowanie o nich odpowiednich instytucii.
1.2.  Opis i struktura komoérki organizacyjnej realizujacej zadania kontrolne.

Za kontrole realizacji LRPO odpowiedzialny jest Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego, ktdry
prowadzi kontrole procedur realizowanych przez komorki odpowiedzialne za wdrazanie LRPO, miedzy
innymi poprzez Audyt Wewnetrzny. Audytor Wewnetrzny realizuje zadania na zlecenie Marszatka
Wojewodztwa i jest jednostkq niezalezng od pozostalych struktur. Poszczegélne jednostki,
zaangazowane w realizacje LRPO, z wylaczeniem WFOSIGW (IP II), stanowig struktury Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego. Za realizacje zadan kontrolnych na poziomie Programu
odpowiedzialne sa;

— Departament Lubuskiego Regionainego Programu Operacyjnego (DFR),

— Departament Organizacyjno-Prawny (DP.1),

—  Zespot Audytu Wewnetrznego (AK) (w ramach pelnionych obowigzkéw),

— Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Audytu Wewnetrznego (SAW) w [P Il
Procedury dotyczace zadan zwigzanych z prowadzeniem kontroli.
Dokumentem obowigzujgcym z zakresie zwigzanym z kontrolg sg Wytyczne Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (MRR/H/10(4)02/2011) z 2 lutego 2011 r. wzakresie procesu kontroli w ramach
obowigzkéw Instytuciji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym.
Na poziomie Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego obowigzujg Wytyczne Instytucii
Zarzadzajace Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 w sprawie zasad
kontroli projektow realizowanych w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013.

P
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W ramach Departamentu Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjneqo (DFR) zadania zwigzane
z procesem kontroli i zarzgdzania przypisane sg do nastepujacych komorek:

_ Wydzial Programowania Strategicznego (DFR.I) odpowiada za:
e przygotowanie opisu systemu zarzadzania i kontroli okreslajacego w $zczeg0Inosci
organizacje i procedury obowigzujace komorki zaangazowane w realizacjg LRPO,
e zarzadzanie zmianami w Podreczniku Procedur IZ LRPO,
o weryfikacje Instrukcji Wykonawczej IP Il.
W Wydziale zatrudnionych jest 7 oséb, w tym Kierownik Wydzialu. Wydziat podiega Dyrektorowi DFR.

—  Wydziat Kontroli LRPO (DFR.IV) odpowiada za:
 prowadzenie kontroli realizacji projektow w zakresie Priorytetu |, II, 1V, V, VI (Priorytet VI
w zakresie projektow realizowanych przez P Il),
e prowadzenie kontroli systemowych IP Il w zakresie wszystkich zadan i obszarow
powierzonych na podstawie Porozumienia z 13 grudnia 2007 r. zmienionego Aneksem
Nr1 z 5 lutego 2009 r. i Aneksem nr 2 z 14 czerwca 2011 r., zawartego pomiedzy 1Z
LRPO a WFOSIGW,
W Wydziale jest zatrudnionych 16 osob, w tym Kierownik Wydziatu. Wydziat podlega zastepcy
Dyrektora DFR.

—  Wydziat Finansowy LRPO (DFR.VIli) odpowiada za:
o weryfikacje poswiadczen i deklaraciji wydatkow sktadanych przez IP || (zatacznik nr 4),
« weryfikacie wydatkow prowadzong na 100% dokumentéw poswiadczajacych wydatki
i potwierdzanie ptatnosci,
e przeprowadzanie kontroli krzyzowej programu podczas weryfikacji wniosku o platnos¢
(zatacznik nr 5).
W Wydziale jest zatrudnionych 17 osob, w tym Kierownik Wydzialu. Wydziat podlega zastgpcy
Dyrektora DFR.

—  Departament Orqganizacyjno - Prawny (DP.I) odpowiada za:
e proces kontroli projektow realizowanych w ramach Vi Priorytetu LRPO Pomoc
Techniczna w Urzedzie Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego.
W Wydziale Kontroli jest zatrudnionych 8 oséb, w tym Kierownik Wydzialu. W realizacje zadan
zzakresu kontroli  zaangazowanych jest 6 osob. Wydziat podlega Sekretarzowi
Wojewodztwa/Dyrektorowi DP.

Zespot Audytu Wewnetrznego (AK) w ramach zadan audytowych bada poprawno$¢ funkcjonowania
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego. Zespot Audytu Wewnetrznego dziala na zlecenia
Marszatka Wojewodztwa i zachowuje peing niezaleznos¢ wobec struktur Urzedu i jednostek
zaangazowanych w realizacjg LRPO. Zespoi realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie testow
mechanizméw kontrolnych oraz prowadzenie planowych audytow struktur Urzedu. Audyty prowadzone
sq na podstawie Rocznego Planu Audytu, zatwierdzanego przez Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego.

W ramach Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW),
petniacego role Instytucji Posredniczacej Il stopnia na podstawie Porozumienia zawartego 13 grudnia
2007 r., zmienionego Aneksem Nr 1 z 5 lutego 2009 r., zadania zwigzane z realizacjg Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego wykonuje Wydziat Funduszy Europejskich. Zadania Wydziatu
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sq weryfikowane przez osobe zatrudniong na Samodzielnym Stanowisku Pracy ds. Audytu
Wewnetrznego. Audytor Wewnetrzny odpowiada m.in. za :
e dokonywanie oceny ryzyka oraz adekwatno$ci, efektywnosci i skutecznosci systemu
kontroli wewnetrznej,
e nadzor nad wdrazaniem zaleceni zewnetrznych instytucji dokonujgcych kontroli/audytow
w ramach P Il
e wnioskuje wprowadzenie zmian w Instrukcji Wykonawczej IP II.

1.3.  Kontrola wewnetrzna procedur.

Kontrola wewnetrzna procedur LRPO jest realizowana przez Zespdt Audytu Wewnetrznego
zgodnie z Rocznym Planem Audytu. Plan tworzony jest raz w roku do 31 pazdziernika na podstawie
analizy ryzyka. Zespot Audytu Wewnetrznego dziata na zlecenia Marszatka Wojewddztwa i zachowuje
pelng niezaleznos¢ wobec struktur Urzedu i jednostek zaangazowanych w realizacie LRPO. Zadania
audytowe realizowane sg zgodnie z Rocznym Planem Audytu zatwierdzonym przez Marszatka
Wojewodztwa Lubuskiego. Przed rozpoczeciem czynnoSci audytowych Zespdt Audytorow
Wewnetrznych przekazuje pismo informujgce do Jednostki Kontrolowanej o terminie oraz zakresie
audytu. Czynno$ci audytowe realizowane sg zgodnie z tematykq wskazang w Rocznym Planie Audytu.
Zespdt realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie testbw mechanizméw kontrolnych oraz
prowadzenie planowych audytow struktur Urzedu. Po zakoriczeniu zadania audytowego, do Jednostki
audytowanej kierowane jest sprawozdanie wstepne z audytu wraz z zaleceniami. Jednostka
audytowana ma prawo wnie$¢ uwagi do przedtozonego sprawozdania w terminie 7 dni od otrzymania
dokumentu, prowadzona jest wowczas korespondencja wyjasniajaca. Jezeli Jednostka Kontrolowana
nie zglosi zastrzezen do sprawozdania wstepnego z audytu, Zespdt Audytorow Wewnetrznych kieruje
sprawozdanie koricowe do Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego.

1.3.1 Kontrole systemowe.

Istotg kontroli systemowych jest sprawdzenie prawidiowosci i zgodnosci z prawem procedur
oraz systemu zarzadzania i kontroli IP Il, w tym zapewnienie, ze ocena i wybor projektow sg
dokonywane zgodnie z prawem, kryteriami oceny projektow oraz zasadami okreslonymi przez IZ.
Kontrole systemowe obejmujg weryfikacje prawidlowosci stosowania Instrukcji Wykonawczej IP Il oraz
jej wykorzystanie w praktyce, a co za tym idzie sprawdzenie Sciezek audytu w siedzibie Jednostki
Kontrolowane.

IZ LRPO zobowigzana jest do przeprowadzenia kontroli systemowej w [P Il, co najmniej raz w kazdym
roku realizacji Programu. Czestotliwos¢ przeprowadzania kolejnych kontroli zalezy migdzy innymi
od wynikéw poprzednich kontroli i wystepujgcych nieprawidtowosci. Kolejne kontrole, realizowane poza
planem, majg na celu przede wszystkim sprawdzenie zastosowania si¢ do ewentualnych zalecen
pokontrolnych.

Kontrola systemowa przeprowadzana bedzie w I kwartale 2012 r. Obszarami wytypowanymi do kontroli
na podstawie profesjonalnego osadu kontrolerskiego beda;

— kontrola projektow,

— weryfikacja formalna i merytoryczna wnioskow o ptatnosc,

— nieprawidtowosci.

Proba dokumentow do kontroli systemowej zostata okre$lona w zataczniku nr 1 do Rocznego Planu
Kontroli na 2012 r. — ,Metodologia doboru dokumentow do kontroli systemu zarzgdzania i kontroli w IP
I,

W przypadku stwierdzenia powaznych niezgodno$ci w realizowaniu czynnosci kontrolnych przez IP I,
Dyrektor DFR moze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu kontroli projektow Beneficjentow Priorytetu |1,
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Kontroli na miejscu moze zosta¢ poddanych ok. 5 % projektow skontrolowanych przez WFOSIGW
wroku poprzednim, na podstawie rejestru kontroli w ramach Il Priorytetu LRPO. Préba projektow
do kontroli wybierana jest losowo, poprzez losowanie numeru porzadkowego w rejestrze kontroli IP II.
Kontrola na miejscu projektow stanowi cze$¢ kontroli systemowej prowadzonej przez IZ LRPO
w stosunku do IP II. Metodologia doboru préby projektow w ramach kontroli systemu zarzadzania
i kontroli stanowi zatacznik nr 2 do Rocznego Planu Kontroli.

1.4. Opis obiegu i przekazywania informacji o wynikach przeprowadzonych vkontrq!i.

o T ovarmtt | ooy |
Syt Czas
Czynnosé Podmiot Jednostki Movqla | wynikowyle | m
powiazane e B
T 1 S5 U hives D R = o i £y I R MU § )
Podjecie decyzji | Dyrektor | DFR.IV Roczny Plan | Upowaznienia do -14 dni
0 DFR na Kontroli kontroli dla cztonkow
przeprowadzeniu | podstawie | Zarzad LRPO, Zespolu
kontroli upowaznie | Wojewodzt Kontrolujgcego,
systemowej i nia wa Podrecznik | Program Kontroli
powotanie Zarzadu | Lubuskiego | ProcedurlZ | Systemowej
Zespolu Wojewodz LRPO
Kontrolujgcego twa
(ZK) Lubuskieg
)
Przygotowanie DFR.IV Deklaracje
dokumentow do bezstronnosci
przeprowadzenia czlonkow ZK, listy
kontroli i sprawdzajace, pismo
poinformowanie informujgce o kontroli
IP I (7 dni przed
rozpoczeciem kontroli),
Przeprowadzenie | DFR.IV DFR.IV, IP | Roczny Plan | Wypetnione listy -Przeprowadzenie
kontroli I, IPOC Kontroli LRPO | sprawdzajgce do czynnosci kontrolnych
systemowej _ kontroli IP I zgodnie z programem
(w siedzibie IP Il Podrecznik kontroli
ilub na Procedur IZ
dokumentach) LRPO
Upowaznienie
do kontroli

Sporzadzanie DFR.IV Dyrektor Dowody Informacja pokontrolna | -21 dni od wygasnigcia
informacji DFR, IP Il | kontroli, listy | wraz z ewentualnymi wazno$ci upowaznien
pokontrolnej sprawdzajace | zaleceniami dla cztonkdéw ZK
wraz z pokontrolnymi
ewentualnymi
zaleceniami
pokontrolnymi
Wymiana DFR.IV/IP | DFR.IV/IP | Informacja -Zatwierdzona -14 dni od otrzymania
korespondenciji Il Il, IPOC pokontrolna, | informacja na
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Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajgcej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na

2012r.
W sprawie wyjasnienia/z | pokontrolna/uwagi do | podpisanie/wniesienie
informaciji astrzezenia, | informacji uwag do informagji
pokontrolngj i jej dowody pokontrolnej/odmowa | pokontrolnej/wyjasnieni
zatwierdzenie kontroli podpisania informaciji a o odmowie
pokontrolnej podpisania
-Informacja do IPOC o | -5 dni od otrzymania
wynikach kontroli zatwierdzonej
systemowej informaciji pokontrolnej
(jesli nie wydano
zalecen)
Weryfikacja DFR.IV IPI/DFR | Informacja Zawiadomienie o
wdrozenia IVLRPO pokontrolna, | zamiarze
zalecen informacja IP | przeprowadzenia
pokontrolnych Il o sposobie | kontroli sprawdzajace],
wdrozenia jezeli IP Il nie
zalecen przekazato
wiarygodnych
informaciji o wdrozeniu
zalecen pokontrolnych
Sporzadzenie DFR.IV DFR.IX Informacja Informacja Do 20 lipca, 20
i przekazanie pokontrolna, stycznia roku
informaciji zalecenia nastepnego
zbiorczej z pokontrolne,
kontroli SZiK do
Wydziatu
Monitorowania
LRPO (DFR.IX)

W wypadku kontroli procedur LRPO prowadzonej przez Zespot Audytu Wewnetrznego,

sprawozdanie z audytu przekazywane jest do Departamentu LRPO. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie
warunkow certyfikacji oraz przygotowywania prognoz o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej w Programach
Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 1Z LRPO
przekazuje wyniki kontroli prowadzonych przez NIK lub inne uprawnione stuzby kontrolne do IPOC
w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania wynikow kontroli. -

W przypadku  wykrycia podczas  kontroli  systemowej bledow, niezgodnosci
lub nieprawidtowosci, cztonkowie Zespotu Kontrolujacego sporzadzajg odpowiednie informacje, raporty
o nieprawidtowosciach, notatki w celu powiadomienia innych komérek zaangazowanych we wdrazanie
LRPO.

1.5. Prognoza co do konieczno$ci prowadzenia kontroli doraznej projektu w 2012 .

Co do zasady, kontrole prowadzone sg na podstawie Rocznego Planu Kontroli. Kontrole
dorazne projektu sg prowadzone poza planem kontroli, gdy koniecznosé przeprowadzenia kontroli
wynika z zaistnienia okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie sporzadzania
Rocznego Planu Kontroli, np. na podstawie informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych przez inne
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Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
2012r.

instytucje. Wyjatkiem jest przeprowadzenie kontroli sprawdzajacej, jezeli w toku kontroli systemowej
wykazane zostaly nieprawidtowosci/niezgodnosci/btedy/uchybienia w funkcjonowaniu systemu.

Z uwagi na charakter kontroli doraznych projektu nie mozna przewidzie¢ czestotliwosci
ich przeprowadzania oraz okresli¢ szczegolowych obszarow, ktérych mogg dotyczy¢. Jednak dotyczg
one tych samych obszaréw co kontrole planowane.

Kontrola dorazna wewnetrznych procedur LRPO moze by¢ realizowana przez Zespdt Audytu
Wewnetrznego. Na wniosek Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego, badZ na wniosek samego Audytora,
Zespol Audytu Wewnetrznego moze przeprowadzi¢ kontrole poza Rocznym Planem Audytu.

W przypadku pojawiajacych sie sygnaléw o bledach, nierealizowaniu zadan wskazanych
w porozumieniu migdzy 1Z LRPO a IP Il, IZ LRPO moze podja¢ decyzjg o przeprowadzeniu doraznej
kontroli systemowej.

1.6. Instytucje i jednostki wdrazajace LRPO wraz z wyszczegélnieniem procesow podlegajacych
potencjalnej i faktycznej kontroli

Departament Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (DFR)

Wydzial Programowania Strategicznego (DFR.I)

Zarzadzanie Podrecznikiem Procedur

Przygotowanie OSZIK okreslajacego w szczegolnosci organizacje i procedury obowigzujgce komorki
zaangazowane w realizacje LRPO

Weryfikacja zgodnosci Instrukcji Wykonawczej IP Il z obowigzujacymi przepisami

Realizacja obowigzkow z zakresu ewaluaciji na poziomie programu

Realizacja obowigzkéw w zakresie przechowywania dokumentow

Wydziat Informacji i Promocji (DFR.H})

Realizacja zadan z zakresu promocii i informacii

Realizacja obowigzkéw w zakresie przechowywania dokumentow

Wydzial Kontraktacji Inwestycji Infrastrukturalnych (DFR.IlI) / Wydzial Kontraktacji Inwestycji
Gospodarczych (DFR.VI)

Nabér, ocena i wybor projektow do dofinansowania (Priorytet |, I, IV, V)

Przygotowywanie uméw/aneksow do umow o dofinansowanie (Priorytet |, I, IV, V)

Realizacja obowigzkow w zakresie przechowywania dokumentow

Wydzial Kontroli LRPO (DFR.IV)

Prowadzenie kontroli systemowej w IP Il, w tym kontroli projektow Beneficjentow Il Priorytetu w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci w realizowaniu czynnosci kontrolnych przez IP Il (zatacznik nr 2)
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Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
2012r.

Prowadzenie kontroli realizacji projektow w zakresie Priorytetu I, II, IV, V, VI (Priorytet VI w zakresie projektow
realizowanych przez IP Il):

w okresie realizacji projektu (zatgcznik nr 5)

na zakonczenie realizacji projektu dokonywany w siedzibie 1Z LRPO:;
w okresie trwatosci;

krzyzowej horyzontalnej z PROW oraz PO RYBY.

Realizacja obowiazkow w zakresie przechowywania dokumentow

Wydziat Ekonomiczny i Pomocy Technicznej LRPO (DFR.V)

Weryfikacja zapotrzebowania sktadanego przez IP ||

Weryfikacja wniosku o platno$¢ sktadanego przez IP Il w ramach VI Priorytetu

Wydziat Finansowy LRPO (DFR.Vill)

Weryfikacja poswiadczen i deklaracji wydatkow sktadanych przez IP Il ( zatgcznik nr 3)

Weryfikacja wydatkow i potwierdzanie ptatnosci (Priorytet I, 11, IV, V)

Prowadzenie rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania

Przeprowadzanie kontroli krzyzowej programu podczas weryfikacji wniosku o ptatnosé

Realizacja obowiazkow w zakresie przechowywania dokumentow

Wydziat Monitorowania LRPO (DFR.IX)

Realizacja obowigzkow z zakresu monitorowania i sprawozdawczo$ci na poziomie programu

Przestrzeganie horyzontalnych polityk wspéinotowych

Realizacja obowigzkow w zakresie przechowywania dokumentow

B

Wydziat Fundus;zy Unii Europejskiej (DF.H)

Weryfikacja przedkfadanych przez DFR uméw zawieranych z Wykonawcami;

w ramach Priorytetu I, 1, lll, IV, V, Vi

Weryfikacja i potwierdzanie wydatkéw w projektach — weryfikacja formalno rachunkowa wnioskéw o platnosé

Wydzial Ksiegowosci Urzedu (DF.IIl)

z przyjetymi programami i obowigzujacymi procedurami;

Sprawowanie kontroli wewnetrznej wszystkich operacji gospodarczych powodujgcych zmiany w systemie
aktywdw i pasywow - pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa finansowego, a wspolfinansowanych z funduszy zewnetrznych — réwniez pod wzgledem zgodnosci

Zapewnienie istnienia systemu rejestracji i przechowywania zapisow ksiegowych w formie elektronicznej
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Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
2012r.

dotyczacych kazdego dziatania w ramach LRPO

Dokonanie platnosci na podstawie przekazanej przez IZ LRPO dyspozycii platnosci

Departament Organizacyjno-Prawny (DP)

P yoo et gV PIEGC S AR S - ¥

Wydziat Kontroli (DP.1)

Proces kontroli projektow realizowanych z VI Priorytetu LRPO w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Lubuskiego

Zespot Audytu Wewnetrznego

Prowadzenie audytu komoérek odpowiedzialnych za wdrazanie LRPO w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Lubuskiego

Instytucja Posredniczaca Il stopnia — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej (Priorytet
1l)-Wydziat Funduszy Europejskich.

Wydziat Funduszy Europejskich

Nabor, ocena projektow do dofinansowania

Przygotowanie uméw/ anekséw do umoéw o dofinansowanie.

Proces weryfikacji wydatkow i potwierdzenia ptatnosci.

Prowadzenie kontroli:

e wokresie realizacji projektu;

e na zakonczenie realizaciji projektu dokonywany w siedzibie IP II;
e W okresie trwatosci;

e krzyzowej programu na podstawie danych z KSI;

e krzyzowej horyzontalnej z PROW oraz PO RYBY.

Realizacja zadan z zakresu monitorowania i sprawozdawczosci

Realizacja zadan z zakresu informacji i promocji dla Priorytetu lll.

Realizacja obowigzkow w zakresie przechowywania dokumentow

Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Audytu Wewnetrznego

Dokonywanie oceny ryzyka oraz adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej

Nadzér nad wdrazaniem zalecen zewnetrznych instytuciji dokonujgcych kontroli / audytéw w ramach IP |I

Whioskowanie koniecznosci wprowadzania zmian w Instrukcji Wykonawczej IP I

2. Ukiad chronologiczny i tematyczny kontroli w ciggu roku.
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Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na

2012r.

2.1. Plan kontroli systemowych.

2.1.1.0bszary wytypowane do kontroli uznane za najbardziej ryzykowna dla programu.
Obszary kontroli w IP Il wytypowano na podstawie profesjonalnego osadu kontrolerskiego.
-Tabela ponizej przedstawia zakres kontrolowanych obszaréw.

Kwartal/r | Kontrolowa Zakres kontroli Czas trwania | Liczebnos¢ Informacje
ok na kontroli Zespotu dodatkowe
instytucja Kontrolujacego
Il kwartat | IP Il - e proces prowadzenia Do 5 dni 4 osobywrazz | W przypadku
2012r. | WFOSIGW kontroli projektow, roboczych Kierownikiem wystapienia
e proces weryfikacji (przeprowadz | Zespotu nieprawidtowosci IZ
formalnej i merytorycznej | enie Kontrolujgcego. | LRPO sporzadza
whioskow o platnosc czynno$ci zalecenia
e raportowanie kontrolnych pokontrolne. W celu
o nieprawidlowosciach | na miejscu) weryfikaci
wprowadzenia
zalecen

pokontrolnych przez
IPII, 1Z LRPO moze
przeprowadzi¢
kontrole
sprawdzajaca.

Dodatkowo istnieje
mozliwos¢
przeprowadzenia
kontroli doraznej,
poza planem kontroli.

3. Zalozenia co do warunkow kontroli projektow w LRPO w 2012 .

3.1. Wytyczne co do zasad kontrolowania projektow LRPO w 2012.

) - ; Priorytet | Priorytet | Priorytet | Priorytet | Priorytet
Kontrole: Priorytet | | Priorytet Il M WV Vv VI-wiz | VI-wIP Il
W okresie
realizacji DFR.IV DFR.IV IPII DFR.IV DFR.IV DFR.IV
projektu
Na
zakonczenie DFR.IV DFR.IV Pl DFR.IV DFR.IV DP.| DFR.IV
realizacji
projektu
W okresie DFRIV | DFRIV Pl DFRIV | DFRN | —=——— | DFRIV
trwatosci
Krzyzowa DFRVIII | DFRVII Pl DFRVII | DFRVII | e | e
programu
Krzyzowa DFR.IV DFR.IV P DFR.IV DFRIV | eeeeee
horyzontalna
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Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
2012r.

3.1.1. Kontrola w okresie realizacji projektu

Kontrola w trakcie realizacji projektu prowadzona jest przez Wydziat Kontroli LRPO w sytuacii
gdy realizacja projektu jest odpowiednio zaawansowana. Kontrola w okresie realizacji projektu moze
mie¢ charakter kontroli na miejscu, kontroli na dokumentach w siedzibie |Z LRPO. Ponadto Wydziat
Kontroli prowadzi tzw. ,skrocona weryfikacie pzp” po ztozeniu wniosku 0 ptatnos¢ przez Beneficjentow
LRPO. Beneficjent wraz z wnioskiem o platnos¢ dostarcza czesc dokumentéw dotyczacych
przeprowadzonych postepowan w ramach ustawy Prawo zamowien publicznych, jezeli wydatek
przedstawiony we wniosku o platnos¢ zrealizowano na podstawie pzp. Jesli projekt nie podlega kontroli
na miejscu wowczas na podstawie metodologii podlega kontroli na dokumentach. Metodologia doboru
dokumentow do kontroli na miejscu zostata przedstawiona w zataczniku nr 4.

Kontrole realizacji Projektow z Priorytetu |, II, IV, V, oraz VI LRPO (w zakresie projektow
realizowanych w IP Il) przeprowadza Wydziat Kontroli LRPO (DFR.IV).

Wydzial Kontroli LRPO przeprowadzit Analize ryzyka dla projektow realizowanych w ramach
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, ktora stanowi zatacznik nr 6
do Rocznego Planu Kontroli na 2012 r. Od 1 dnia roboczego 2012 r. projekty, ktore nie zostaty
skontrolowane do korica 2011 r. zostang skontrolowane na probie. Minimalna liczba projektow
podlegajacych kontroli na miejscu w 2012 r. wyniesie 20. Kontroli w pierwszej kolejnosci podlegajg
projekty, w ktérych ryzyko ksztattuje si¢ w przedziale od 3 do 4. Jezeli do osiggnigcia zaktadanej proby
zabraknie projektow zagrozonych w najwigkszym stopniu, kolejno dobiera si¢ projekty o nizszym
stopniu zagrozenia. Dobor projektow o wskazniku zagrozenia nizszym od 3 moze nastgpowac na
zasadzie doboru eksperckiego z pominieciem kolejnosci wynikajacej ze stopnia zagrozenia.

Wszystkie informacje dotyczace doboru proby do kontroli przechowuje sig w formie
elektronicznej. Zgodnie z zapisami ,Metodologii kontroli projektow na miejscu realizowanych w ramach
Priorytetu I, II, 1V, V przez Beneficientow Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-13", ktory stanowi zalgcznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli, projekty o stopniu zagrozenia od 2,5
do 4, powinny by¢ badane w peinym zakresie. W projektach o wskazniku zagrozenia ponizej 2,5 bada
sie realizacjg rzeczowg oraz obszar o najwyzszym stopniu zagrozenia dla dziatania.

W przypadku projektow realizowanych w ramach |l Priorytetu LRPO kontrola jest prowadzona
na podstawie zestawienia planowanych kontroli projektow sporzadzanego przez IP Il - Wydziat
Funduszy Europejskich.

3.1.2. Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu.

Kazdy projekt realizowany w ramach |, Il, [V, Vi lll, VI Priorytetu LRPO bedzie skontrolowany
na zakonczenie realizacji projektu po zakonczeniu weryfikacji wniosku o ptatnoS¢ koncowa. Kontrola
zostanie przeprowadzona w formie kontroli na zakoriczenie realizaciji projektu w siedzibie IZ LRPO. 1Z
LRPO, zgodnie z zapisami rozdzialu 6.6. pkt 2 Wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(MRR/H/10(4)02/2011) z dnia 2 lutego 2011 r. w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow
Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym, bedzie dokonywa¢ weryfikacji kompletnosci
i zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami dokumentacji z realizacji projektu, znajdujacej si¢ w jej
siedzibie. Kontrola ma na celu sprawdzenie, czy w posiadaniu 1Z LRPO znajduje si¢ kompletna
i poprawna dokumentacja zwigzana z realizacjg zakoriczonego projektu. Jezeli okaze sie,
ze w posiadaniu 1Z LRPO nie ma wszystkich dokumentéw potwierdzajacych prawidtowg realizacje
projektu i konieczne jest uzupelnienie i zweryfikowanie brakujgcych dokumentow, IZ LRPO wzywa
wowczas do przediozenia dokumentow informujac, Ze jest to kontrola prowadzona w zwigzku z kontrolg,
na zakonczenie. Weryfikacji podlegajg miedzy innymi dokumenty potwierdzajgce realizacje wskaznikow
w ramach projektu, prawidtowo$¢ wyboru wykonawcy robét, ustug i dostaw, dokumenty potwierdzajace
prawidtowa realizacje rzeczowg projektu.
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Roczny Plan Kontroli Instytuciji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
2012,

Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu prowadzona jest z wykorzystaniem listy
sprawdzajacej, przez wyznaczonych pracownikéw z Wydziatu Kontroli LRPO (DFR.IV) lub Wydziatu
Kontroli (DP.I) w Departamencie Organizacyjno-Prawnym. Wypelniona lista sprawdzajaca stanowi
dowdd przeprowadzenia kontroli na zakoriczenie realizacji projektu.

3.1.3. Kontrola w okresie trwalosci.

Wydziat Kontroli LRPO (DFR.IV) przeprowadza kontrole projektéw w okresie ich trwatosci,
w zaleznosci od typu Beneficienta, w okresie 3/5 lat, w celu potwierdzenia, iz projekt jest realizowany
zgodnie z umowa/aneksem o dofinansowanie realizacji projektu.

Zgodnie z przyjeta metodologig na 2012 r., kontrola projektow w okresie trwato$ci prowadzona
bedzie na probie 3% projektéw skontrolowanych na podstawie zapisow rejestru kontroli dotyczacych
stwierdzonych w projekcie btedow i stanu osiagniecia wskaznikow. Projekty realizowane przez MSP
kontrolowane sg przy zastosowaniu 2% proby, natomiast projekty realizowane przez pozostatych
Beneficjentow, dla ktérych okres trwatosci wynosi 5 lat, na probie 1%. Dobér projektow do kontroli
nastgpi na podstawie profesjonalnego doboru kontroleréw po przeanalizowaniu wynikow kontroli
z 2011 r. zapisanych w rejestrze kontroli.

Wybor projektow do kontroli trwalosci prowadzony jest w trakcie wyboru proby do kontroli
w okresie realizacji, dane projektow zapisywane sa w arkuszu kalkulacyjnym w wersji elektroniczne;.

3.1.4. Kontrola krzyzowa.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie procesu kontroh w ramach obowigzkow Instytucji
Zarzadzajacej Programem Operacyjnym z 2 lutego 2011 r., IZ LRPO jest zobowiazana do prowadzenia
kontroli krzyzowej:

e programu, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwodjnego finansowania wydatkow

w ramach programu LRPO 2007-2013. Kontrola krzyzowa programu jest wpisana w cykl zycia

projektu, poniewaz mozliwoS¢ podwojnego sfinansowania wydatku w ramach LRPO

weryfikowana jest w trakcie weryfikacji kazdego wniosku o pfatno$¢ przez Wydziat Finansowy

LRPO (DFR.VII). Kontrola krzyzowa programu prowadzona jest w oparciu o zapisy listy

sprawdzajacej do wniosku o ptatnosc¢.

o horyzontalnej, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania wydatkow

z projektami PROW 07-13 i PO RYBY. Kontrola prowadzona jest przez Wydziat Kontroli LRPO

(DFR.IV).

3.1.4.1. Kontrola krzyzowa programu

Kontrola krzyzowa programu prowadzona bedzie w 2012 r. na podstawie uzgodnionej z IK
NSRO metodologii kontroli krzyzowych w ramach IZ LRPO. Kontrola krzyzowa programu wpisana jest w
cykl zycia projektu. Prowadzona jest w trakcie weryfikacji kazdego zlozonego przez Beneficjenta
wniosku o ptatnos¢ przez pracownikow Wydziatu Finansowego LRPO (DFR.VIII). Na podstawie zapisow
w liscie sprawdzajgcej kazdy Beneficient i kazdy zlozony przez niego wniosek o platno$é jest
weryfikowany pod katem rownolegtego przedstawienia wydatku do refundacji w ramach LRPO w kilku
projektach/wnioskach o ptatno$¢. Pracownik Wydziatu Finansowego sprawdza, na podstawie danych w
KSI, czy Beneficjent realizuje wigcej niz jeden projekt w ramach LRPO. W przypadku potwierdzenia, ze
realizuje wiecej niz jeden projekt pracownik sprawdza czy faktury przedstawione w ramach tego
wniosku nie znajdujg sie jako zatgczniki do innych wnioskéw o ptatno$¢ przedstawionych w ramach
wszystkich projektow realizowanych przez Beneficjenta. Informacja na temat prowadzonej kontroli
krzyzowej programu nie jest rejestrowana w KSI poniewaz jest wpisana w cykl zycia projektu. Wyniki
kontroli krzyzowej odnotowywane bedg w listach sprawdzajacych do weryfikacji wniosku o ptatno$é.
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Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
2012r.

3.1.4.2. Kontrola krzyzowa horyzontalna. ‘ o
Kontrola krzyzowa horyzontalna prowadzona bedzie w 2012 r. na podstawie uzgodnionej z IK NSRO

metodologii kontroli krzyzowych w ramach 1Z LRPO.

Dla zapewnienia realizacji przez IP Il kontroli krzyzowej w ramach Priorytetu mn, 1Z,
po wygenerowaniu z OFSA PROW oraz PO RYBY raportu podstawowego, bedzie przekazywac jego
egzemplarz do IP II. Raport pogtebiony bedzie przekazywany na wniosek IP I1.

W sytuacji wykrycia podwdjnego dofinansowania wydatkow przez Beneficjenta realizujacego
projekt w ramach NSRO PROW 07-13 i PO PRYBY, pracownik DFR.V/IP Il przekazuje informacje na
temat dokonanych ustaler do instytucji PROW 07-13/PO RYBY, agencji ptatniczej PROW 07-13/agencji
platniczej PO RYBY, 1Z PO RYBY, IPOC oraz przez IP Il do IZ LRPO. Wyniki kontroli kazdorazowo
zapisywane sg w listach sprawdzajacych.

3.1.4.3. Kontrola krzyzowa NSRO.

IZ LRPO, na wezwanie IK NSRO, przekazuje w terminie 20 dni od daty otrzymania pisma,
pos$wiadczone kopie dokumentow finansowo-ksiegowych. W przypadku otrzymania wynikéw kontroli
z IK NSRO, wskazujacych kilkukrotne finansowanie tego samego wydatku, IZ LRPO wszczyna
procedury przewidziane w sytuacji wykrycia nieprawidiowosci w realizacji projektu.

3.2. Zalozenia dziatan kontrolnych.

3.2.1. Prowadzenie kontroli projektu w okresie realizacji i w okresie trwatoSci.

Osobg podejmujacy ostateczng decyzje o terminie przeprowadzenia kontroli w IZ LRPO jest
Dyrektor DFR/DP z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa. Dyrektor DFR/DP na wniosek Kierownika
Wydzialu DFR.IV/DP.I, powoluje Zespdt Kontrolujacy wraz z Kierownikiem Zespolu Kontrolujacego.
W skiad Zespotu Kontrolujgcego, oprocz pracownikow Wydzialéw odpowiedzialnych mogg wchodzi¢
rowniez inni pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego lub powotani do tego celu
eksperci. Kierownik Zespolu kontrolujgcego, lub osoba przez niego wyznaczona wchodzaca w skiad
Zespotu Kontrolujgcego, jest odpowiedzialny za opracowanie programu kontroli, przygotowanie
upowaznien, deklaracji bezstronnosci i poufnosci dla czionkéw Zespotu Kontrolujgcego oraz
powiadomienie Instytucji Kontrolowanej o terminie przeprowadzenia dziatan kontrolnych. Na potrzeby
kontroli Kierownik Zespolu Kontrolujgcego jest zobowigzany do przygotowania list sprawdzajgcych
odpowiadajacych programowi kontroli. Po przeprowadzeniu kontroli na miejscu Zespot Kontrolujacy
sporzadza informacje pokontrolng w formie pisemnej i przesyta jg do Beneficienta w terminie 21 dni
od wygasniecia waznosci upowaznienia dla cztonkéw Zespotu lub dostarczenia przez Beneficjenta/IP |l
do IZ LRPO ostatnich dokumentow i wyjasnien dotyczacych kontrolowanego projektu, w zaleznosci
ktora z dat jest pozniejsza. W przypadku kontroli ex - post oraz kontroli na dokumentach w siedzibie IZ
LRPO Zespot Kontrolujgcy sporzadza protokdt z weryfikaciji ex-post/pisma ws. wynikoéw kontrolilisty do
kontroli na zakoriczenie realizacji projektu z kontroli korespondencyjnej w terminie 21 dni
kalendarzowych od wplyniecia dokumentow do Pracownika DFR.IV wyznaczonego przez Kierownika
DFR.IV lub dostarczenia przez Beneficienta/lP Il do 1Z LRPO ostatnich dokumentow i wyjasnien
dotyczacych kontrolowanego projektu, w zaleznosci ktora z dat jest pozniejsza. Jezeli w wyniku kontroli
wykryto nieprawidtowo$¢/btad/niezgodnos¢, 1Z LRPO/DP.| opracowuje zalecenia pokontrolne. Zalecenia
stanowig element informacji pokontroinej. Zalecenia zawierajg uwagi i wnioski zmierzajgce do usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowos$ci/niezgodnosci/bledow oraz termin, do ktérego nalezy zalecenia
wdrozy¢. DFRIV/DP.l, w celu weryfikacji wdrozenia zalecen, moze przeprowadzi¢ kontrole
sprawdzajgca.
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Roczny Plan Kontroli Instytuciji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
2012r.

Po sporzgdzeniu dokumentacji pokontrolnej i zatwierdzeniu jej przez Dyrektora DFR kopia
dokumentu przekazywana jest do Wydziatu Finansowego LRPO (DFR. VIll) i Wydziatu Monitorowania
LRPO (DFR.IX).

W sytuacji koniecznosci. aneksowania umowy, kopia dokumentu przekazywana jest rowniez
do Wydzialu Kontraktacji Inwestycji Infrastrukturalnych (DFR.III) lub Wydzialu Kontraktacji Inwestycji
Gospodarczych (DFR.VI).

3.2.2. Prowadzenie kontroli na zakonczenie realizacji projektu.

Kontrola na zakonczenie realizaciji projektu prowadzona jest przez DFR.IV w siedzibie 1Z LRPO
z wykorzystaniem listy sprawdzajacej. Kontrole realizuje pracownik wyznaczony przez Kierownika
Wydziatu Kontroli LRPO (DFR.IV). Lista sprawdzajgca stanowi dowéd przeprowadzenia kontroli
na zakonczenie realizacji projektu. Kontrola na zakoriczenie realizacji moze by¢ prowadzona réwnolegle
z kontrolg w okresie realizacji, prowadzona i dokumentowana jest wowczas zgodnie z procedurg
prowadzenia kontroli w okresie realizacji.

Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu, w ramach VI Priorytetu LRPO (dla projektow
realizowanych przez UMWL), prowadzona jest przez DP.|, zgodnie z zapisami procedury
dot. prowadzenia kontroli projektu w okresie realizaciji i w okresie trwatosci.

3.3. IZ przeprowadzajg kontrole projektow realizowanych w ramach LRPO:

e na probie, zgodnie z ,Metodologig kontroli projektéw na migjscu realizowanych w ramach
Priorytetu |, I, IV, V przez Beneficientow Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-13";

e 100% projektow w ramach kontroli na zakoriczenie projektu;

e 3% w ramach kontroli projektow w okresie trwalosci na podstawie zapiséw rejestru kontroli
dotyczacych stwierdzonych w projekcie bledow i stanu osiagniecia wskaznikow:

e W ramach kontroli krzyzowej programu kontrolg bedzie objety kazdy wniosek o platnosé.

ztozonych przez Beneficjentow do DFR.VIII/IP II w trakcie procesu jego weryfikaci.

» W ramach kontroli krzyzowej horyzontalnej kontrolg bedg objeci Beneficjenci z grupy ryzyka
wérod Beneficjentow realizujgcych-projekty réwnolegle w ramach LRPO i OFSA PROW lub
PO RYBY.

IP 1l przeprowadzaja kontrole projektow realizowanych w ramach LRPO:

e 100% projektow w ramach kontroli w okresie realizacji projektu;

e 100% projektow w ramach kontroli na zakorczenie projektu;

e Kontrola projektow w okresie trwalosci prowadzona jest na probie 3% projektow
skontrolowanych na podstawie RPKP w trzech latach wstecz (w ramach il Priorytetu)
z zastosowaniem techniki losowej przy wyborze projektow do kontroli. Wybor losowy
przeprowadzany jest przez losowanie numeru porzadkowego projektu na liscie RPKP
realizowanego w roku poprzednim w ramach Priorytetu Il

e 100% projektow w ramach kontroli krzyzowej horyzontalnej i programu

3.3.1. Procedury w zakresie kontroli w okresie realizacji projektu realizowane przez IP |I.

Kazdy projekt realizowany w ramach 1l Priorytetu LRPO bedzie skontrolowany przynajmniej raz
na zakoriczenie realizacji projektu po wptynigciu wniosku o platnos¢ koricowg (obejmujacego co
najmniej 5% dofinansowania) w formie kontroli na miejscu na pelnej dokumentacji. Przebieg procesu
kontroli projektu w okresie jego realizacji podzieli¢ mozna na trzy gléwne etapy:

a) przygotowanie do kontroli,

b) dziatania kontrolne,
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Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
2012r.

c) dziatania pokontrolne.
Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej Il stopnia, terminy kontroli,
wyznaczenie komorki odpowiedzialnej za dang kontrole, zakres, czas trwania, liczebnos¢ Zespotu
Kontrolujacego wraz informacjami dodatkowymi kazdorazowo zawarte sg w Rocznym Planie Kontroli
Projektow. Przywotana wyzej Instrukcja Wykonawcza wskazuje, iz osoba podejmujacg ostateczng
decyzje o terminie przeprowadzenia kontroli planowanej w IP Il jest Prezes Zarzadu WFOSIGW, ktory
na wniosek Kierownika Wydzialu Funduszy Europejskich powoluje Zespot Kontrolujgcy wraz
7 Kierownikiem Zespolu Kontrolujacego. Sktad Zespolu Kontrolujacego (min. 2-osobowy) zostaje
powotany sposrod pracownikéw IP Il dysponujacych odpowiednig wiedza w danym zakresie oraz
gwarantujacych zachowanie bezstronnosci (m. in. wykluczeniu podlegajg osoby ktore uczestniczyty w
ocenie wniosku o dofinansowanie Beneficjenta). Czlonkowie Zespolu Kontrolujacego podpisujg
deklaracje bezstronnoci, sporzadzaja Program Kontroli Projektu, przygotowujg liste sprawdzajaca do
kontroli oraz pismo informujace Beneficjenta o planowanym terminie przeprowadzenia kontroli.
Wskazane dokumenty zatwierdzane sg ostatecznie przez Prezesa Zarzadu WFOSIGW, podobnie jak
upowaznienia dla odpowiednich 0sob do przeprowadzenia kontroli.
W terminie 14 dni kalendarzowych od daty wygasniecia waznosci upowaznienia do kontroli, Zespot
Kontrolujacy sporzadza Informacje Pokontrolna, ktéra zatwierdzana jest przez Prezesa Zarzadu
WFOSIGW i wysylana do Beneficienta. Jesli w wyniku kontroli ~stwierdzono wystapienie
uchybien/bledow/nieprawidiowosci wraz z informacjg pokontrolng sporzadzone zostajg zalecenia
pokontrolne. W informacji pokontrolnej okreslony zostaje termin wdrozenia zalecen pokontrolnych. We
wskazanym terminie Beneficjent zobowiazany jest poinformowa¢ IP Il o sposobie wdrozenia zalecen.
Dodatkowo, jezeli sporzadzono zalecenia pokontrolne, w wyniku kontroli podczas ktorej stwierdzono
nieprawidtowosci /bledy /uchybienia, IP Il przeprowadza kontrole sprawdzajaca projektu. Kontrola
sprawdzajaca moze by¢ przeprowadzona poprzez kontrole na miejscu lub kontrole korespondencyjng
na dokumentach przestanych do siedziby IP Il. Po dokonaniu weryfikacji wdrozenia sformutowanych
rekomendacji IP Il przekazuje IZ informacije na temat wdrozenia rekomendacii.
Na podstawie ostatecznej Informacji pokontrolnej oraz informacji o wdrozeniu lub nie zalecen
pokontrolnych, pracownik WFE wprowadza do KSI (SIMIK 07-13) dane dotyczace przeprowadzonej
kontroli, rejestruje w systemie informatycznym fakt przeprowadzenia kontroli danego projektu,
wybierajac numer umowy/decyzji, na podstawie, ktorej realizowany jest projekt, (gdy kontrola nie
dotyczyta catego projektu, ale jedynie pewnej jego czesci - wybiera odpowiedni wniosek/wnioski o
platnos¢, sposrod wnioskow o platnosé zarejestrowanych w systemie dla tego projektu).
Kontroli w okresie realizacji poddawane beda w 2012 r., takze projekty znajdujace si¢ w Indykatywnym
Planie Inwestycyjnym LRPO na lata 2007-2013. Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Posredniczacej Il stopnia wersja 1.06 z dnia 11 maja 2010 r. zatwierdzonej 13 lipca 2010 r., kontrola
tych projektéw przeprowadzana bedzie przynajmniej raz w roku. Jednak ze wzgledu na fakt, iz
Indykatywny Plan Inwestycyjny zmienit catkowicie swojg poczatkowg forme, wzrosta liczba ujetych w
nim projektow, jak rowniez zmienifa sie procedura dotyczaca ich realizacji i kontrolowania. W zwigzku z
powyzszym przy zmianie zapisow Instrukcji Wykonawczej IP Il odstapi od obowiazku corocznej kontroli
projektéw zamieszczonych na IPI. Kontrola tych projektow bedzie przebiegata w taki sam sposob, jak
kontrola projektow, ktore ubiegaty si¢ o dofinansowanie w ramach konkursu. Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze przedstawi te zmiany w Aktualizacji
Rocznego Planu Kontroli Instytucji Posredniczacej Il stopnia wdrazajgcej Il Priorytet Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, po zaktualizowaniu Instrukcji Wykonawczej
IP I, tj. 31 pazdziernika 2011 r. i zatwierdzeniu jej przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego.

3.3.2. Procedury w zakresie kontroli na zakonczenie realizacji, realizowane przez IP Il.
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Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
2012r.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest po zakoriczeniu
weryfikacji wniosku o pfatno$¢ koricowg a przed dokonaniem po$wiadczenia wydatkow objetych tym
wnioskiem. Polega ona na sprawdzeniu (na poziomie instytucji IP Il) kompletnosci i zgodnosci z
przepisami dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu, niezbednej do zapewnienia wiasciwej $ciezki
audytu (w tym w szczegolnosci dokumentow potwierdzajacych prawidiowo$¢ poniesionych wydatkéow).
Kontroli na zakoriczenie realizacji projektow poddawanych jest 100% projektow.

3.3.3. Procedury w zakresie kontroli w okresie trwatosci projektu, realizowane przez IP |l.

Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej IP II, w ramach LRPO planuje sie rowniez kontrole
projektow w okresie ich trwatosci, w zaleznosci od typu Beneficjenta w okresie 3/5 lat od daty
zakoriczenia projektu. Kontrola projektow w okresie trwatosci prowadzona jest na probie 3% projektow
(nie mniej niz 3 projekty) skontrolowanych na podstawie RPKP z zastosowaniem techniki losowej przy
wyborze projektéw do kontroli. Wybor losowy przeprowadzany jest przez losowanie numeru
porzadkowego projektu na liscie RPKP realizowanego w roku poprzednim w ramach Priorytetu llI.
Wybor projektow do kontroli trwatosci prowadzony jest w trakcie sporzadzania RPKP na rok kolejny
sposrod projektow skontrolowanych na podstawie RPKP zrealizowanego trzy lata wstecz (w ramach ||
Priorytetu). Decyzie o przeprowadzeniu kontroli podejmuje Prezes Zarzadu WFOSIGW
w porozumieniu z K-WFE. Kontrola przeprowadzana jest zgodnie z procedurg kontroli projektow
w okresie ich realizacji (kontrole na miejscu) — pkt 3.3.1 niniejszego RPK.

3.3.4. Procedury w zakresie kontroli krzyzowej programu, realizowane przez IP Il

W zwigzku z wymogami wynikajacymi z Wytycznych w zakresie certyfikacji oraz przygotowania
prognoz wnioskow o platno$¢ dla Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 oraz Wytycznych w zakresie procesu
kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Ministra Rozwoju
Regionalnego, IP Il przeprowadza¢ bedzie kontrole krzyzowe programu, ktdrych celem jest wykrywanie
i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach LRPO 2007-2013 oraz kontrole krzyzowe
horyzontalne, ktorych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkow
z projektami PROW 07-13. i PO RYBY W przypadku kontroli krzyzowych programu LRPO 2007-2013
wykorzystywane bedg dane zawarte w KSI| SIMIK 07-13 - identyfikacja Beneficienta realizujgcego
wiecej niz jeden projekt w ramach LRPO dokonywana jest w oparciu o Numer Identyfikacji Podatkowe.
Kontrola ta przeprowadzana jest kazdorazowo przy weryfikacji wnioskow o platnos¢ a jej wynik
odnotowywany jest w listach sprawdzajgcych.

3.3.5. Procedury w zakresie kontroli krzyzowej horyzontalnej, realizowane przez IP II.

Dla zapewnienia kontroli krzyzowej horyzontalnej, 1Z LRPO przekazuje IP Il wykaz NIP
Beneficjentow PROW 2007-2013 i PO RYBY, stanowigcy wydruk z OFSA PROW 2007-2013. W
sytuacji, gdy zachodzi¢ bedzie podejrzenie wystapienia podwojnego finansowania, IP Il wnioskuje do 1Z
o Raport pogtebiony generowany z OFSA PROW 2007-2013 dla konkretnych numeréw NIP
Beneficjentow. W dalszych krokach, w celu ostatecznego ustalenia faktu wystgpowania, badz nie
podwojnego finansowania, IP |l dokonuje weryfikacji stanu faktycznego badz to w drodze kontroli
oryginatéw lub poswiadczonych za zgodno$C z oryginatem kserokopii dokumentow finansowo-
ksiegowych przedktadanych przez Beneficjenta do rozliczenia, badz tez w drodze kontroli na miejscu w
trybie doraznym.
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Roczny Plan Kontroli Instytucii Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
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3.3.6. Procedury w zakresie kontroli sprawdzajacej PZP, realizowane przez IP |l.

Weryfikacja procedury zamoéwien publicznych prowadzona jest w celu wyeliminowania
wydatkow obarczonych btedem z tytutu niewlasciwie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Weryfikacja odbywa si¢ na etapie skiadnia przez Beneficientow wnioskow
o platno$¢, na podstawie dotaczonych na odrebnej plycie CD zeskanowanych dokumentow:

1. SIWZ-u wraz z zatgcznikami,

2. ogloszen o przetargu zamieszczone na stronie intemnetowej Beneficjenta, przekazanych
do BZP, UOPWE (wraz z potwierdzeniem przekazania), ze wszystkimi zmianami tych
dokumentow i odpowiednim uzasadnieniem,

3. protokoldw koniecznosci i innych dokumentéw uzasadniajgcych realizacjg robot
dodatkowych, o ile stanowig one koszty kwalifikowalne w ramach projektu.

Zgodnie z Aneksem nr 2 do Porozumienia w sprawie realizacji Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013 dla Priorytetu Ill. Ochrona i zarzadzanie zasobami Srodowiska
przyrodniczego zawartego w dniu 14 czerwca 2011 r. do zadan IP Il nalezy wykrywanie
nieprawidiowosci i niezwtoczne informowanie 1Z oraz raportowanie o nieprawidiowosciach,
aw przypadku ich wykrycia ustalanie i nakladanie korekt finansowych. Ponadto IP Il prowadzi
procedure zmierzajacg do odzyskania Srodkéw z budZetu Srodkdw europejskich, ktore zostaly
wykorzystane przez Beneficjentow LRPO z naruszeniem procedur. Instytucja PoSredniczgca ll-go
stopnia zobowigzana jest w przypadku wykrytych nieprawidtowo$ci w realizacji Priorytetu Ill LRPO,
ustalic korekte wysokosci dofinansowania zgodnie z Taryfikatorem korekt finansowych do
nieprawidtowosci w zamoéwieniach publicznych. Korekty finansowe w przypadku wykrycia naruszen
przepiséw prawa zamoéwien publicznych sg stosowane w oparciu o opracowany przez MRR
J[aryfikator”. Ma on stuzy¢ koordynacji i ujednoliceniu sposobu postepowania w przypadku wykrycia
naruszen przepisow prawa zamoéwien publicznych. Korekty finansowe stosuje sie w uzasadnionych
przypadkach, gdy ma miejsce nieprawidlowe wydatkowanie Srodkow z dofinansowania, badz istnieje
potencjalne podejrzenie nieprawidtowego wydatkowania $rodkow. Wskazane w taryfikatorze" poziomy
korekt znajdujg zastosowanie jedynie w przypadkach naruszen przepisow prawa zamoéwien
publicznych, w ktorych nie jest mozliwe oszacowanie nieprawidiowo wydatkowanej kwoty. Dla
prawidtowego okreslenia korekt finansowych w przypadku wystapienia tego typu nieprawidiowosci
nalezy postuzy¢ sie metodg wskaznikowa,.

Jednoczesnie, nalezy mie¢ na uwadze, iz petna dokumentacja PZP podlega¢ bedzie weryfikacji w
ramach kontroli w okresie realizacji projektu (kontroli na miejscu)

3.3.7. Sposdb dokumentowania kontroli projektdéw przez IP |1

Kazda kontrola realizowana przez IP Il jest dokumentowana poprzez wypetnienie list
sprawdzajgcych, zebranie dowodow kontrolnych, sporzadzenie informacji pokontrolnej oraz
ewentualnych zalecen pokontrolnych. Dokumenty sg tworzone przez czionkéw Zespolow
Kontrolujgcych i zatwierdzane przez Prezesa Zarzadu oraz Beneficjenta.

3.3.8. Informowanie 1Z o wynikach kontroli przez IP II

Kazdorazowo po przeprowadzonej kontroli do IZ wysylana jest informacja o jej wynikach.
Informacja ta przyjmuje posta¢ podpisanej przez Prezesa Zarzadu WFOSIGW oraz przez Beneficjenta
Informacji pokontrolnej oraz, w przypadku dalszych zalecen, informacji takze na ich temat. W przypadku
pozytywnej opinii o realizowanym projekcie, czy tez w przypadku wdrozenia przez Beneficjenta zalecer
pokontrolnych, do IZ kierowane jest pismo informujace o zakonczeniu procesu kontroli. Natomiast w
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Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
2012r.

przypadku wystosowania do Beneficjenta zalecen pokontrolnych, do IZ kierowane jest pismo o
wstrzymanie przez |Z wszelkich ptatnosci na rzecz danego Beneficjenta do czasu przekazania przez
niego wymaganych informacji na temat zalecen pokontrolnych.

Dodatkowo do 1Z oraz IPOC przekazywana jest zbiorcza informacja o przeprowadzonych kontrolach,
ktora sporzadzana jest na podstawie RPKP oraz jego aktualizacji, a takze rejestru przeprowadzonych
kontroli. Do informacji zbiorczej dofgczane jest zbiorcze zestawienie dotyczace zawartych uméw, dla
ktorych stosowanie PZP nie byto wymagane. Przekazanie w/w informacji do |Z nastgpuje do 10 dnia
miesigca nastepujacego po zakonczeniu pofrocza, ktorego dotyczyt rejestr kontroli.

Ponadto, IP Il zobowigzana jest do natychmiastowego informowania (droga elektroniczng) IZ oraz IPOC
o wszystkich kontrolach i audytach rozpoczetych w IP Il przez NIK i inne uprawnione do tego stuzby
kontrolne i audytowi.

3.4. Metodologia doboru proby projektow bedzie corocznie weryfikowana i konsultowana z wyznaczong
instytucja, na podstawie z Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji
Zarzadzajacej Programem Operacyjnym.

DYREKTQR DEPAE ‘TAMENTU
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Zatgcznik nr 1 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na 2012 rok

Metodologia doboru dokumentéw do kontroli systemow zarzadzania i kontroli

w IP Il (WFOSiGW)

IZ LRPO przynajmniej raz do roku przeprowadza kontrole systemu zarzadzania i kontroli
w IP Il wdrazajacej Il Priorytet LRPO. W pierwszym roku realizacji LRPO przez IP II, Instytucja
Zarzadzajaca przeprowadza dwie kontrole SZIK IP II.

I Dokumenty podiegajace kazdorazowej weryfikacji w czasie kontroli IZ LRPO:

Porozumienie dotyczace powierzenia roli IP || WFOSIGW oraz jego zmiany;

Regulamin organizacyjny IP II;

Podrecznik Procedur IP [l (instrukcja wykonawcza) ze wszystkimi zmianami;

Struktura organizacyjna IP II;

Podziat zadan pomiedzy poszczegoine komorki w ramach IP |l zaangazowane we wdrazanie |l

Priorytetu LRPO;

6. Zakres obowigzkow kazdego z pracownikow odpowiedzialnych za realizacje Ill Priorytetu
LRPO.

On B OIS =2

ll. Nabor wnioskow:
Kontrola w ramach naboru wnioskéw jest realizowana na dokumentacji w ramach ostatniego
prowadzonego naboru:
Harmonogram planowanych terminéw wyboru projektow;
Regulamin konkursow (dokumentacja konkursowa);
Dokumentacja zwigzana z ogtoszeniami o naborach wnioskéw;
Dziennik przyje¢ wnioskow;
Raport z naboru i oceny formalnej;
Lista rankingowa wnioskow.
Weryﬂkacj: podlega¢ bedzie co 10 zapis w dzienniku przyjec wnioskéw z ostatniego
prowadzonego naboru pod katem sporzadzenia informacji zbiorczej dla potencjalnego
Beneficjenta w postaci pisma informujacego o zloZeniu/o wplynigciu wniosku po terminie:
7. Pismo informujace o zlozeniu wniosku;
8. Pismo do wnioskodawcdw ktdrych wnioski wplynety po terminie.

PO

.  Weryfikacja formalna:
Kontroli podlega¢ bedzie dokumentacja tworzona w procesie weryfikacji formalnej co 10
zlozonego wniosku (na podstawie Dziennika przyje¢ wnioskow):
1. Whniosek aplikacyjny;
2. Karta oceny formalnej;
3. Deklaracja bezstronnosci i poufnosci;
4. Zapisy w tabeli historii oceny wniosku;
5. Pismo informujace do wnioskodawcy;
6. Wzdr pisma o poprawienie brakow;
7. Wzor pisma o odrzucenie wniosku;
8. Rejestracja danych w zakresie weryfikowanego wniosku w KSI (SIMIK 07-13);
9. Lista sprawdzajgca projekt wg kryteridw specyficznych;
10. Pisma do wnioskodawcow;
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Zatacznik nr 1 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
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11, Protesty wraz z dokumentacja/wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy wraz z dokumentacja.

IV. Weryfikacja merytoryczna:
1. Regulamin Grupy Roboczej dokonujacego weryfikacji merytorycznej wraz z propozycja listy
cztonkow do GR, propozycja skladu i pismem w sprawie zatwierdzenia sktadu GR, uchwalg 12
w sprawie zatwierdzenia skiadu Grupy Roboczej;
2. Lista rankingowa wnioskéw w ramach Priorytetu lll LRPO.

Kontroli podlegaé bedzie dokumentacja tworzona w procesie weryfikacji merytorycznej co 10
wniosku (na podstawie Listy rankingowej wnioskow):

3. Karta oceny merytorycznej wniosku;

4. Wpis w tabeli historii oceny wniosku (np. wynik oceny, dane personalne pracownikow

odpowiedzialnych za oceng wniosku);

5. Deklaracja bezstronnoéci i poufnosci;

6. Lista sprawdzajaca po ocenie zmienionych lub uzupetnionych danych do wniosku;

7. Korespondencia (IP |I-Beneficient) dotyczaca weryfikacji merytorycznej;

8. Zapis w dzienniku przyje¢ wnioskow odnosnie oceny merytorycznej;

9. Rejestracja danych w zakresie weryfikacji merytorycznej w KS (SIMIK 07-13);

10. Protesty/wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy wraz z dokumentacia,

V.  Umowy o dofinansowanie projektu.

Kontroli bedzie podlegaé dokumentacja zwiqzana z co 10 umowa zarejestrowanq w dzienniku
przyjec wnioskow:

Umowa o dofinansowanie projektu wraz z zatgcznikami;

Korespondencja zwigzana z informowaniem o zawarciu umowy;

Pismo w sprawie uzupetnienia dokumentacji do wniosku;

Rejestracja danych w zakresie podpisanych uméw/aneksow do uméw w K3l (SIMIK 07-13);
Aneksy do umowy (kopie dokumentow),

Whiosek o zmiane warunkow umowy wraz z zatgcznikami | uzasadnieniem;

Pismo informujace o stanowisku IP i IZ.

N O B N

VI. Wnioski o platnosé:
1. Harmonogram wystepowania z wnioskami o pfatnosc;
2. Prognoza wnioskéw o platnosc;
3. Poswiadczenie wniosku o ptatno$¢ okresowa i deklaracja wydatkow;
4. Korespondencja w tej sprawie;
5. Rejestracja poéwiadczenia i deklaracji wydatkow w KSI (SIMIK 07-13);
6. Miesieczna informacja z realizacji priorytetu wraz z korespondencjg;
7. Polroczne sprawozdania z realizacji priorytetu wraz z korespondencig;
8. Roczne sprawozdanie z realizacji priorytetu wraz z korespondencjg;
10.Sprawozdanie koricowe z realizacji Priorytetu Il.

Weryfikacji podlegaé bedzie ostatni wniosek o platno$¢ okresowa, poswiadczenie i deklaracja
wydatkéw i na podstawie ostatniego zhiorczego wniosku 10% wnioskow o pfatnosé
Beneficjenta wraz z pozostafa dokumentacja:

11. Wniosek o ptatnoé¢ wraz z zatgcznikami i pismem przewodnim;

12. Wpis do tabeli historii oceny wniosku;
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13. Lista sprawdzajaca wniosek o ptatnosc;

14. Korespondencja (IP |- Beneficient) dotyczaca weryfikacji wniosku o ptatnosc;

15. Listy sprawdzajaca z weryfikacji formalno/rachunkowej wniosku o ptatnosc;

16. Listy sprawdzajace dot. sprawozdan Beneficjentow;

17. Wykaz zauwazonych biedow i uchybier do wniosku o ptatnos¢;

18. Korespondencja IP Il z 1Z w sprawie opinii do bledow wykrytych we wniosku o ptatnosc¢;

19. Korespondencja (IP II-Beneficjent) w zakresie monitorowania i sprawozdawczo$ci (poprawnosc¢
dokumentow itp.);

20. Korespondencja z Beneficjentem dotyczaca korekt we wniosku o platnosc;

21. Pismo z informacja o akceptacji wniosku o ptatnosc;

22. Rejestracja danych w zakresie zweryfikowanego wniosku o ptatnos¢ w KSI (SIMI 07-13);

23. Wezwanie do zlozenia wniosku o ptatnosc;

24. Informacja o wstrzymaniu ptatnosci;

25. Informacja 0 wznowieniu ptatnosci.

VIl. Kontrola projektéw
1. Rejestr przeprowadzonych kontroli;
2. RPKP.
W ramach kontroli prawidlowosci przeprowadzenia kontroli na podstawie rejestru
przeprowadzonych kontroli zostanie sprawdzona dokumentacja z co 10 przeprowadzonej
kontroli:
3. Kontrola zgodnosé kontroli z wpisem do RPKP lub metodologii doboru proby do weryfikacji ex-
post dokumentacji PZP;
Wpis do tabeli historii oceny wniosku;
Deklaracje bezstronnosci czionkow Zespotu Kontrolujacego;
Program kontroli;
Listy sprawdzajace;
Korespondencja prowadzona w ramach kontroli z beneficjentem;
. Informacja pokontroina;
10. Raporty o nieprawidtowosciach;
11. Informacja o zaleceniach pokontrolnych;

©oENO O R

12. Informacja o zakoriczeniu kontroli.

BYREKTOR/ DERARTAMENTH

Pawel Sfugock:
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Zatacznik nr 2 do Rocznego Planu Kontroli Instytuci Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na 2012 rok

Metodologia doboru préby projektéw w ramach kontroli systemu zarzadzania i kontroli

Kontroli na miejscu moze zosta¢ poddanych ok. 5 % projektow skontrolowanych przez WFOSIGW
w roku poprzednim na podstawie rejestru kontroli w ramach l| Priorytetu LRPO. Kontrola projektow
na miejscu dokonywana jest w przypadku stwierdzenia powaznych niezgodnosci w realizowaniu kontroli
projektow przez IP Il. Proba projektow do kontroli zostanie wybrana poprzez losowanie numeru
porzadkowego w rejestrze przeprowadzonych kontroli. Kontrola na miejscu projektow moze stanowic
cze$6 kontroli systemowej prowadzonej przez |2 LRPO w stosunku do (P II.

Kontrola bedzie miata rowniez na celu weryfikacje stopnia realizacji projektu w odniesieniu
do zatozen okre$lonych m.in. w harmonogramie rzeczowo-finansowym oraz pozostatych dokumentach,
np. wnioskach o platnos¢ (rowniez w ich czesci sprawozdawczey).

RYREKTOR DIFF
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Zatacznik nr 3 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na 2012 rok

Metodologia weryfikacji Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platnosé
od Instytucji Posredniczacej Il stopnia do Instytucji Zarzadzajacej

Dokument Po$wiadczenia i deklaracji wydatkow oraz wniosku 0 platno$é okresowq od Instytucji
Posredniczacej Il stopnia do Instytucji Zarzadzajacej skiadany jest do Instytucji Zarzadzajacej LRPO
w trybie miesigcznym. Kazdy zZiozony przez Instytucje Poéredniczacg ! stopnia do Instytucji
Zarzadzajacej dokument Po$wiadczenia podlega weryfikacji na podstawie listy sprawdzajacej oraz kart
informacyjnych wnioskow o ptatno$¢ w KSI SIMIK. IP Il ma obowiazek przediozy¢ do IZ LRPO oryginaly
whnioskéw o platnosé na kazde wezwanie I LRPO w celu sprawdzenia poprawnosci danych zawartych
w poswiadczeniu o ktorym mowa powyzej. Z po$wiadczenia wybierane sg wnioski, w ktorych dane
wymagaja dodatkowych wyjasnien przez IP Il i weryfikacji przez DFR.VIII. Weryfikacja wnioskow jest
prowadzona co najmniej raz w roku w stosunku do zatwierdzonych przez 1Z LRPO po$wiadczen
okresowych.

OVREKTOR DEPARTAMERTU
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Zatacznik nr 4 do Rocznego Planu Kontroli Instytuciji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na 2012 rok

Metodologa doboru proby dokumentacji w trakcie kontroli na miejscu.

W trakcie kontroli na migjscu Zespot Kontrolujacy moze skontrolowaé cze$¢ dokumentaci z realizacji
projektu. Dobrana proba winna zapewni¢ uzasadniong pewnos$¢, ze Beneficient realizuje projekt
zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym.

Dobér préby dokumentaciji dotyczacej stosowania Prawa Zaméwien Publicznych
Dobér dokumentaciji nastepuje w oparciu o nastepujace warunki:

1. Weryfikacji podlegajg postepowania o najwyzszej wartosci, realizowane w ramach projektu.

2. Weryfikacji podlegajg postepowania na kwote co najmniej 30% wartosci catego projektu.

3. Jezeli w projekcie prowadzono postepowania spefniajace oba warunki okreslone
w pkt. 1 i 2 do weryfikacji nalezy wybrac postepowanie w ktorym zainteresowane strony
postepowania skorzystaly ze srodkow ochrony prawnej.

4. Jezeli w projekcie prowadzono postepowania spefniajgce oba warunki okreslone
w pkt. 1§ 2 oraz w Zadnym postepowaniu nie zastosowano $rodkéw ochrony prawnej, dobor
postepowania jest dokonywany na podstawie osadu Kierownika Zespotu Kontrolujacego.

Dobér préby dokumentacji dotyczacej realizacji finansowej projektu
Dobér dokumentacji nastepuje w oparciu o nastepujace warunki:

1. Weryfikacji podlegajg wydatki w ramach kategorii o najwyzszej wartosci w ramach projektu.

2. Weryfikacji podlegajg wydatki w ramach kategorii obejmujacej co najmnigj 30% wartosci
projektu.

3. Jezeli w kategori wydatkéw nastepowaly zmiany w realizacji rzeczowej w stosunku
do pierwotnie ztozonego wniosku aplikacyjnego, to weryfikacji podlegajg rowniez te kategorie
wydatkow w ktorych zmiany wystapily.

DYREKTOR DEPARTAMENT)

Pawet Stufobk;
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Zatacznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli Instytuciji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na 2012 .

DFR.IV.44.159.2011

Metodologia kontroli projektow na miejscu
realizowanych w ramach Priorytetu |, Il, IV, V przez
Beneficjentow Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-13

Instytucja Zarzadzajaca Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-13
Departament Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego

Zielona Gora, grudzien 2011 .
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Zatgcznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli Instytucii Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem

Operacyjnym na 2012r.
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Zatacznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajgcej Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na 2012 .

Wprowadzenie

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. art. 60 nakfada na Instytucje
Zarzadzajacg obowigzek:

e weryfikacji ze wspbffinansowane towary i usfugi sg dostarczone oraz ze wydatki

zadeklarowane przez beneficientow na operacje zostaly rzeczywiscie poniesione i sq zgodne

z zasadami wspolnotowymi i krajowymi;
dopuszcza jednak mozliwo$¢

o weryfikacja na miejscu poszczegdlnych operacji mogta by¢ dokonywana na podstawie badania
proby zgodnie ze szczegbtowymi zasadami, ktore zostang przyjete przez Komisje zgodnie

z procedurg, o ktérej mowa w art. 103 ust. 3.

Instytucja Zarzadzajaca LRPO wywigzujac sig z obowigzkow natozonych Rozporzadzeniem, w zwigzku
z wdrazaniem Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, prowadzita w latach 2008-2010
kontrole projektow na probie 100% projektow.

W zwigzku z rosnacq liczbg kontroli, jakie nalezy zrealizowa¢ na podstawie dotychczas
obowigzujgcych procedur i ustalen Rocznego Planu Kontroli na 2012 r., ograniczonymi zasobami
ludzkimi jakimi dysponuje Departament LRPO odpowiedzialny za wdrazanie Programu, w celu
ograniczenia kosztow prowadzenia kontroli tam gdzie sg one niewspdimierne do rzeczywistych
zagrozen, podjeto kroki zmierzajace do prowadzenia kontroli na probie projektow.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828 z 8 grudnia 2006 r., ktore stanowi,
ze w przypadku gdy na mocy ust. 2 lit. b) weryfikacie na miejscu dla programu operacyjnego
przeprowadzone sg na wybranej probie, instytucja zarzgdzajgca przechowuje dokumentacje opisujacq
i uzasadniajgcq metode doboru proby oraz identyfikujgcq wybrane do celow weryfikacji operacje
i transakcje. Instytucja zarzadzajgca okreSla wielkoS¢ proby w celu osiggnigcia wystarczajgcej
pewnos$ci, co do zgodnosci z prawem i prawidfowosci transakcji bedgcych podstawg wydatkow,
uwzgledniajgc okreslony przez siebie poziom ryzyka dla wiasciwego rodzaju beneficjentow i stosownej
operacji. Instytucja zarzqdzajgca corocznie poddaje przegladowi metode doboru proby”.

Opracowanie niniejszej metodologii zostato poprzedzone przeprowadzeniem analizy ryzyka,
ktéra stanowi zatacznik nr 6 do Rocznego Planu Kontroli na 2012 r. Na podstawie przeprowadzonej
analizy zidentyfikowano, oceniono wptyw, prawdopodobieristwo i inne czynniki zwigzane z ryzykiem
wystepujacym w projektach realizowanych przez Beneficientow LRPO. Przyjeta metodologia, oparta
na matematycznej metodzie analizy ryzyka, ma zapewniC racjonalng pewno$C, ze realizowane
w ramach Programu operacje sg zgodne z prawem, prawidiowe, zgodne z zasadami wspolnotowymi,
zawartg umowg regulujacg stosunki miedzy IZ LRPO a Beneficjentem oraz innymi dokumentami
stanowigcymi system realizacji LRPO.
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Zatacznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na 2012 .

Populacja

Zbior bedacy przedmiotem opracowania stanowig projekty realizowane przez Beneficjentow
I, 11, IV i V Priorytetu LRPO, w ramach ktorych nie przeprowadzono kontroli na miejscu do korica 2011 r.
Zbadana w toku prowadzonej analizy ryzyka populacja nie jest zbiorem zamknietym. Populacja stanie
sie zbiorem zamknigtym po zakontraktowaniu wszystkich $rodkow w ramach poszczegdlnych dziatan.
Na obecnym etapie badania taka sytuacja nie wystepuje w zadnym z priorytetow/dziatarn LRPO.
Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka stwierdzono, ze ryzyka wystepujgce w poszczegolnych
dziataniach znaczaco réznig sie od siebie. Po przypisaniu zidentyfikowanych ryzyk do dziatar okreslono
srednig ryzyk dla kazdego z dziatan (iloczyn prawdopodobiefistwa i wptywu kazdego z ryzyk
przypisanych do dziatania podzielono przez liczbe zidentyfikowanych ryzyk dla Programu). Dziataniami
najbardziej zagrozonymi ryzykiem sa: 2.4 Transfer badan, nowoczesnych technologii i innowacii
ze $wiata nauki do przedsiebiorstw - 5,2976; 5.1 Rozwoj i modernizacja infrastruktury turystycznej
i kulturowej — 4,9345; Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu - 4,8571. Natomiast
dziataniami najmniej zagrozonymi: 1.1 Poprawa stanu infrastruktury — 2,22619; 1.2 Tworzenie obszarow
aktywnosci gospodarczej i promocja gospodarcza - 2,27976; 1.3 Rozwdj spoleczeristwa
informacyjnego — 2,30952. Maksymalna warto$¢ potencjalnego ryzyka wynosi 16, minimalna 1.

Na podstawie przeprowadzonego badania ustalono zatem, ze w ramach przedmiotowej
populacii istnieje znaczace zréznicowanie zagrozenia ryzykiem. Zasadne zatem jest podzielenie zbioru
na podzbiory i pogrupowanie ich wedlug dziatan. Na potrzeby przygotowanej analizy ryzyka przyjeto
podzial na poddziatania. Jednak po przeprowadzeniu oceny nie stwierdzono réznic w zagrozeniu
ryzykiem kazdego z nich, podziat ten nie bedzie zatem brany pod uwage.
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Zatgeznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na 2012r.

Czynniki ryzyka

Podczas opracowywania analizy ryzyka zostaty zbadane czynniki przedmiotowe, tj. dotyczace
realizowanych inwestycji/projektow. Poza czynnikami rzeczowymi wystepujg tez czynniki podmiotowe
(poziom zaufania do Beneficienta, doswiadczenie Beneficienta w realizacji innych projektow).
Na podstawie dotychczas zdobytych doswiadczen nalezy wymieni¢ rowniez sposob wyboru projektow
(tryb konkursowy/tryb indywidualny), ryzyko zwigzane z kwalifikowalnoscia podatku VAT, stopien
skomplikowania projektu zalezny od ilosci kategorii wydatkéw w projekcie lub ilosci zaangazowanych
wjego realizacig podmiotow. Najwazniejszym czynnikiem, decydujacym o materialnosci zagrozen
zwigzanych z wystepujacymi zagrozeniami jest warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych w projekcie.
W kazdym z dziatan wystepujg rozne czynniki, przyjecie zatem jednego modelu doboru préby nie jest
zasadne. Zgodnie z tym ustaleniem do kazdego z dziatan zostang przypisane czynniki, ktére najlepiej
obrazujg zagrozenia wystepujace w konkretnych dziataniach.

Kazdemu z czynnikow przypisana zostanie inna waga, zaleznie od projektow i zagrozen jakie
w danym dziataniu moga wystapic. Dla osiagnigcia zalozonego celu, to jest wyboru do kontroli proby
projektow najbardziej zagrozonych wystapieniem nieprawidlowosci/bledow/uchybien, nalezy przyjac
czynniki najlepiej odpowiadajace zagrozeniom w danym dzialaniu.

3.1 Czynnik - warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych.

WartoS¢ wydatkow kwalifikowalnych jest czynnikiem, od ktérego w najwyzszym stopniu
uzalezniona jest warto$¢ potencjalnej nieprawidtowosci/bledu/uchybienia. W kazdym z dziatan wartos¢
wydatkow kwalifikowalnych ksztaftuje si¢ na innym poziomie. Uznano zatem, ze ustalenie wspélnego
dla wszystkich dziatari przedzialu nie odpowiadatoby rzeczywistemu zagroZeniu. Przedziaty wartosci
podzielono zatem na percentyl 25, 50 (mediana) i 75. Przyjeto, ze 100 percentyl to wartoéé¢ maksymalna
wydatkow kwalifikowalnych w danym dziafaniu. Ustalono nastepujace wartosci wskaznikow dla
przedziatdw.

Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych
Percentyl Wartos¢ wskaznika
Do 25 1
powyzej 25 do 50 (mediana) 2
Powyzej 50 do 75 3
Powyzej 75 4

Przypisanie wartosci wydatkow kwalifikowalnych w ramach kazdego z dzialan do odpowiedniego
przedziatu zostanie wykonane na podstawie raportu wygenerowanego za pomocg Oracle Discoverer
zKSI SIMIK 07-13 wg stanu na pierwszy dzien roboczy w 2012 r. Zmiany w wartosciach
poszczegolnych projektow wynikajace z koniecznosci sporzadzenia aneksow do umowy nie sg brane
pod uwage przy ustalaniu poszczegdinych przedzialow. Okreslone przedzialy sg state do konca 2012 .
Jednakze przyznana punktacja dla projektu w tym czynniku moze zmienia¢ si¢ w czasie
z uwzglednieniem biezgcej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie (na podstawie
wprowadzonych do KSI anekséw do uméwy).

3.2 Czynnik - ilos¢ kategorii wydatkow
Stopient skomplikowania projektu oraz wielkos¢ dokumentacji, ktérg nalezy zbada¢ w toku
czynnosci kontrolnych zalezna jest od ilosci kategorii wydatkow realizowanych w ramach projektu. llosé
kategorii wydatkow odpowiada zazwyczaj liczbie zawieranych w ramach projektu kontraktow.
Zawieranie konfraktéw w ramach projektu wskazano w analizie ryzyka jako jeden z obszarow
najbardziej zagrozonych wystapieniem ryzyka. W przeprowadzonej analizie wyodrebniono dwa obszary,
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Zalacznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na 2012 r.

zawieranie kontraktow w ramach projektu zgodnie z Prawem zaméwien publicznych (PZP) i poza
procedurg wynikajacq z Prawa zamowien publicznych. Zagrozenie ryzykiem w Analizie ryzyka
okreslono na podobnym poziomie 7 i 7,5. Zagrozenie wynikajace z zawierania kontraktow w ramach
projektu na podstawie PZP i poza PZP jest zagrozone podobnym prawdopodobieristwem wystapienia: .
Natomiast kwota wydatkow kwalifikowalnych odpowiadajaca potencjalnej szkodzie jest rozna
i odpowiada wartosci wydatkow kwalifikowalnych w projekcie. Dla potrzeb opracowania przyjeto zatem,
ze czynnik bedzie stosowany bez rozroznienia, czy kontrakty zawierano na podstawie PZP czy poza
nim.

Liczba kategorii wydatkow
Liczba Warto§¢ wskaznika
Od1do4 1
Od5do 9 2
0d-10do 13 3
Powyzej 13 4

3.3 Czynnik - Poziom zaufania

W wyniku przeprowadzonych rozmow z Pracownikami, Kierownikami i Dyrekcjg Departamentu
ustalono, iz duzy wplyw na realizacje poszczegdlnych projektéw ma zdolno$¢ instytucjonalna kazdego
z Beneficientéw. Zdolnos¢ instytucjonalna jest pochodng przygotowania administracyjnego jednostki,
jej zdolnosci organizacyjnej, doswiadczenia w realizacji projektow, stabilnoéci organizacii oraz jakosci
zasobow kadrowych bedacych w dyspozycji Beneficienta. Na podstawie ww. kryteriow okreslono typy
Beneficjentow, zgodnie z KSI SIMIK 07-13 oraz okreslono w stosunku do nich poziom zaufania, zgodnie
z ponizsza tabela. Przyjeto ocene w skali od 1 do 4, gdzie 4 oznacza bardzo niskie zaufanie, 1 wysokie
zaufanie. W przypadku, gdy Beneficjenta mozna przypisa¢ do kilku typéw, przypisanie nastgpuje na
podstawie profesjonalnego osgdu kontrolera.

Poziom zaufania

Typ Beneficienta Warto$¢ wskaznika

JST, z wylaczeniem Wojewddztwa Lubuskiego

Jednostka panstwowa

Przedsiebiorstwo / przedsiebiorca / Firma

Wojewddztwo Lubuskie, projekty wiasne wojewodztwa lubuskiego

Instytucja Otoczenia Biznesu

Zaktad Opieki Zdrowotnej

Szkola / uczelnia wyzsza

KoScioly, zwigzki wyznaniowe

Jednostka organizacyjna JST

Instytucja kultury

BRI WWWNN—=—

Inny, nie wymieniony

3.4 Czynnik - Liczba podmiotow realizujacych projekt
Stopien skomplikowania projektu jest w duzym stopniu uzalezniony od ilosci realizujacych go
podmiotéw. Zawierane umowy partnerskie czesto nie deleguja w sposob jednoznaczny obowigzkow
zwigzanych z realizacjg projektu, jego rozliczaniem i utrzymaniem trwalosci. Potencjaine ryzyka w tym
obszarze zwigzane sg czesto z brakiem przejrzystych procedur lub z brakiem komunikacji pomigdzy
podmiotami. Nalezy zatem przyjac jako jeden z czynnikéw liczbe podmiotow wspolnie realizujgcych
projekty o duzym stopniu skomplikowania. Wraz ze wzrostem liczby zaangazowanych podmiotow
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Zatgcznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na 2012 .

wzrastac moze ryzyko, iz projekt nie bedzie realizowany zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie,
a odpowiedzialno$¢ z tytutu jego realizacji bedzie rozmyta. Przyjeto zatem, iz projekty w ktorych
realizacje jest zaangazowany jeden podmiot sg potencjalnie mniej zagrozone wystgpieniem
nieprawidlowosci/btedéw/uchybien niz projekty realizowane przez wigksza ilos¢ podmiotow. Przyjeto
skale ocen 1, gdzie projekt realizowany jest jeden podmiot, 4, gdzie w realizacje projektu jest
zaangazowanych wiecej podmiotow.

Liczba podmiotow realizujgcych projekt

Wartos¢ wskaznika

Projekt jest realizowany przez 1 | 1
podmiot

Projekt jest realizowany przy | 4
udziale kilku podmiotow

3.5 Czynnik — sposob wyboru projekiu

System wyboru projektow w ramach LRPO przewiduje przyznawanie wsparcia w ramach dwoch
trybow: konkursowego i indywidualnego. Wiekszo$¢ alokacji w ramach Programu zostata
zakontraktowana w frybie indywidualnym. Sposéb wyboru przyjeto zatem jako jeden z czynnikow
doboru projektow do kontroli. Przyjeto skale ocen 1 i 4, gdzie 1 oznacza mate zagrozenie, dla trybu
konkursowego, 4 — duze zagrozenie, dla wyboru w ramach IPl. W ramach dziatania 1.1., 1.3., 4.2, 2.5.
stosowano wybor zaréwno w trybie konkursowym jak i w trybie indywidualnym (IP1). Wybierajac probe
w tych dziataniach nalezy uwzgledni¢ (zgodnie z zalozong wagg czynnika) w pierwszej kolejnosci
projekty w ramach IPI, jako bardziej zagrozone wystapieniem nieprawidtowosci.

Sposob wyboru projektu
Warto$¢ wskaznika
Wybér w trybie konkursowym 1
Wybor w trybie indywidualnym (IPI) 4

3.6 Kwalifikowalnos¢ podatku VAT

Koszt podatku VAT jest kwalifikowalny tylko w przypadku gdy zostat rzeczywiscie i ostatecznie
poniesiony przez Beneficjenta i nie jest mozliwy do odzyskania. W projektach, ktorych realizacja bedzie
generowaé przychody istnieje duze ryzyko zwigzane z niewlasciwym zakwalifikowaniem podatku
od towardw i ustug jako niemozliwego do odzyskania. Ustalono zatem, Ze projekty w ktorych przyjeto
podatek VAT jako kwalifikowalny potencjalnie zagrozone sg w duzym stopniu wystgpieniem
nieprawidtowosci polegajacej na nieuzasadnionej refundaciji kosztu, ktéry Beneficjent moze odzyskaé
pomniejszajac kwote podatku naleznego z tytutu wygenerowanych przychodéw o kwote podatku
naliczonego, wynikajgcego z poniesionych na jego realizacje naktadow. Przyjeto ocene 1 lub 4, gdzie
1 oznacza brak zagrozenia niewfasciwego zakwalifikowania kosztu podatku VAT, 4 — zagrozenie
niewlasciwego zakwalifikowania kosztu podatku VAT.

Kwalifikowalnos¢ podatku VAT

Wartos¢ wskaznika
Podatek VAT przyjeto jako koszt niekwalifikowalny 1
Podatek VAT przyjeto jako koszt kwalifikowalny 4
7
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Zatacznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajace] Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na 2012r.

4. Wielkosé proby dla dziatan, okreslenie czynnikéw i wag poszczegblnych czynnikow dla

dziatan

Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka stwierdzono, ze $rednie ryzyko dla kazdego
z dziatan ksztattuje sie jak nizej (uszeregowano od najmniejszego do najwigkszego):

Skala ryzyka | Nazwa dziatania Kategoria Préba

dla dziatania zagrozenia

2,2262 1.1. Poprawa stanu infrastruktury transportowej | | 10 %
W regionie

2,2797 1.2 Tworzenie obszarbw aktywnosci gospodarczej | | 10%
i promocja gospodarcza

2,3095 1.3 Rozwdj spoteczeristwa informacyjnego I 10%

2,6845 2.3 Poprawa konkurencyjnosci  przedsiebiorstw | | 10%
poprzez  doradztwo i wsparcie dziatan
marketingowych

3,2261 2.2 Poprawa konkurencyjnosci matych i $rednich | I 20%
przedsiebiorstw poprzez inwestycje

327 2.1 Mikroprzedsiebiorstwa I 20%

4,1428 41 Rozwdj i modernizacja infrastruktury ochrony | Il 30%
zdrowia

4,1428 4.2 Rozwoj i modernizacja infrastruktury edukacyjnej | llI 30%

4,2321 43 Rewitalizacja  zdegradowanych  obszarow | lli 30%
miejskich i wiejskich

4,8571 25 Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji | IV 35%
otoczenia biznesu

49345 5.1 Rozwoj i modernizacja infrastruktury turystycznej | IV 35%
i kulturowej

5,2976 2.4 Transfer badan, nowoczesnych technologii i| IV 35%

innowacji ze $wiata nauki do przedsigbiorstw

Ustalono, Zze projekty nalezace do | grupy zagroZzenia, a wigc W najmniejszym stopniu
zagrozone wystapieniem ryzyk kontrolowane bedg na probie 10 % projektow w ramach dziatania.
Projekty przyporzadkowane do grupy drugiej badane bedg na probie 20% projektow w ramach
dziatania. Projekty z grupy Ill badane bedg na probie 30% projektéw w ramach dziatania. Projekty
nalezace do 1V, najbardziej zagrozonej wystapieniem zagrozen wskazanych w analizie ryzyka badane
bedg na probie 35% projektow w ramach dziatania. Zgodnie z przyjetym wczesniej zatozeniem
do badanej populacji wzigte zostang pod uwage tylko projekty, ktore nie byly wezesniej kontrolowane
na migjscu. Tym samym okreslenie proby 10/20/30/35 % projektow w ramach dziatania obejmuje
jedynie projekty, ktore nie byly wczesniej kontrolowane na miejscu. Mozliwe jest rozszerzenie proby

w przypadku wystapienia niezidentyfikowanych wczesniej ryzyk lub innych okolicznosci.

4.1 Okreslenie czynnikow i ich wag dla dzialania 1.1. Poprawa stanu infrastruktury
transportowej w regionie
Przyjeto nastepujace czynniki i ich wagi:

L.p. czynniki waga Przyznana wartos¢ iloczyn
1. | Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych 50%
w projekcie g
8
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Zatgcznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
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2. | lloé¢ kategorii wydatkow 20%
3. | Sposdb wyboru projektu 10%
4. | Kwalifikowalno$¢ podatku VAT 10%
5. | Poziom zaufania 10%
Razem

4.2 Okreslenie czynnikéw i ich wag dla dziatania 1.2. Tworzenie obszaréw aktywnosci
gospodarczej i promocja gospodarcza
Przyjeto nastepujgce czynniki i ich wagi:

L.p. czynniki waga Przyznana wartos¢ iloczyn
1. | Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych i

S 50%

w projekcie

2. | llos¢ kategorii wydatkow 20%
3. Kwalifikowalnos$¢ podatku VAT 20%
4, Poziom zaufania 10%
Razem

4,3 Okreslenie czynnikow i ich wag dla dzialania 1.3. Rozwo] spoleczenstwa informacyjnego
Przyjeto nastepujgce czynniki i ich wagi:

L.p. czynniki waga Przyznana warto$¢ loczyn
1. | Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych

Sl 50%

w projekcie

2. | llos¢ kategorii wydatkow 20%
3. | Kwalifikowalno$¢ podatku VAT 10%
4. | Sposob wyboru projektu 10%
5. | Poziom zaufania 5%
6. | Liczba podmiotow realizujgcych projekt 5%
Razem

4.4 Okre$lenie czynnikdw i ich wag dla dziatania 2.1 Mikroprzedsighiorstwa
Przyjeto nastepujace czynniki i ich wagi:

Lap: czynniki waga Przyznana warto$¢ iloczyn
1. | Warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych ’
s 50%
w projekcie
2. | llos¢ kategorii wydatkdéw 30%
3. | Kwalifikowalno$¢ podatku VAT 20%
Razem

4.5 Okreslenie czynnikow i ich wag dla dziatania 2.2 Poprawa konkurencyjnosci malych
i Srednich przedsiebiorstw
Przyjeto nastepujgce czynniki i ich wagi:

L.p. czynniki waga Przyznana warto$¢ iloczyn
1. Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych 0

S 50%

w projekcie
2. | llos¢ kategorii wydatkdw 30%
3. | Kwalifikowalnos¢ podatku VAT 20%
Razem
9
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Zatacznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na 2012 r.

4.6 Okreslenie czynnikéw i ich wag dla dzialania 2.3 Poprawa konkurencyjnosci
przedsiebiorstw poprzez doradziwo i wsparcie dziatan marketingowych
Przyjeto nastepujace czynniki i ich wagi:

L.p. czynniki waga Przyznana warto$¢ iloczyn
1. | Warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych 0
S 50%
w projekcie
2. | llos¢ kategorii wydatkow 30%
3. | Kwalifikowalno$¢ podatku VAT 20%
Razem

4.7 Okreslenie czynnikow i ich wag dla dziatania 2.4 Transfer badan, nowoczesnych
technologii | innowaciji ze $wiata nauki do przedsigbiorstw
Przyjeto nastepujace czynniki i ich wagi:

L.p. czynniki waga Przyznana warto$¢ iloczyn
1. | Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych 50%

. . 0

w projekcie

2. | llos¢ kategorii wydatkow 20%
3. | Poziom zaufania 10%
4. | Kwalifikowalno$¢ podatku VAT 10%
5. | Liczba podmiotow realizujacych projekt 10%
Razem

4.8 Okreslenie czynnikéw i ich wag dla dziatania 2.5 Rozw6j regionalnych i lokalnych
instytucii otoczenia hiznesu
Przyjeto nastepujace czynniki i ich wagi:

L.p. czynniki waga Przyznana wartos¢ loczyn
1. | Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych 50%
w projekcie

2 lloé¢ kategorii wydatkéw 20%

3. | Poziom zaufania 10%

4. | Kwalifikowalnos¢ podatku VAT 10%

5. | Sposob wyboru projektu 10%

Razem

4.9 Okreslenie czynnikéw i ich wag dla dzialania 4.1 Rozwéj i modernizacja infrastruktury

ochrony zdrowia
Przyjeto nastepujace czynniki i ich wagi:
L.p. czynniki waga Przyznana warto$¢ iloczyn
1. | Warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych 5004
. . 0
w projekcie
2. | llos¢ kategorii wydatkow 30%
3. | Poziom zaufania 10%
4. | Kwalifikowalnos¢ podatku VAT 10%
Razem
10
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Zalacznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na 2012 .

4.10 Okreslenie czynnikéw i ich wag dla dziatania 4.2 Rozwéj | modernizacja infrastruktury

edukacyjnej
Przyjeto nastepujace czynniki i ich wagi:
L.p. czynniki waga Przyznana warto$¢ iloczyn
1. | Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych 509,
. . 0
w projekcie
2. | llos¢ kategorii wydatkow 20%
3. | Sposob wyboru projektu 20%
4, | Kwalifikowalnos¢ podatku VAT 10%
Razem

4.11 Okreslenie czynnikoéw i ich wag dia dzialania 4.3 Rewitalizacia zdegradowanych
ohszaréw miejskich i wiejskich
Przyjeto nastepujace czynniki i ich wagi:

L.p. czynniki waga Przyznana warto$¢ iloczyn
1. | Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych 50

. . 0

w projekcie

2 llo$¢ kategorii wydatkow 20%
3. | Kwalifikowalnos¢ podatku VAT 10%
4. | Liczba podmiotow realizujacych projekt 10%
5 Poziom zaufania 10%
Razem

4.12 Okreslenie czynnikow i ich wag dla dziatania 5.1 Rozwoj i modernizacja infrastruktury
turystycznej i kulturowej
Przyjeto nastepujgce czynniki i ich wagi:

L.p. czynniki waga Przyznana warto$¢ iloczyn
1. | Wartos¢ wydatkdw kwalifikowalnych "

o 50%

w projekcie

2. | llos¢ kategorii wydatkow 20%
3. | Poziom zaufania 20%
4, | Kwalifikowalno$¢ podatku VAT 10%
Razem

Schemat kontroli projektéw, procedury, obieg informacji.

Poczawszy od pierwszego dnia roboczego 2012 r. projekty, ktére nie zostaty poddane kontroli
na miejscu do korica 2011 r., sg kontrolowane na probie, zgodnie z wyzej opisang metodologia. W celu
wyboru poszczeg6inych projektow do proby tworzy sie narzedzie w postaci arkusza kalkulacyjnego
z odpowiednimi formutami, ktére stuzy¢ bedzie do wyboru badanych operacii.

Dia kazdego z dziatan tworzy si¢ osobne arkusze, do ktorych z KSI SIMIK 07-13 i Lokalnego
Systemu Informatycznego importuje sie dane Beneficjentéw, ktorzy zawarli umowy o dofinansowanie
w ramach kazdego z dziatan pod warunkiem, ze projekty nie podlegaty kontroli na miejscu do konca
2011 r. Do arkuszy importuje si¢ tez dane dotyczace kwalifikowalnosci podatku VAT, ilosci kategorii
wydatkow i wartosci wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektu. Dane zawarte w poszczegélnych
arkuszach aktualizuje sig raz na kwartat. W arkuszach tworzy si¢ formuly uwzgledniajace kazdy
z czynnikow i wag dla dziatania. Arkusz standardowo zawiera wszystkie czynniki, ktére mogq zostaé
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wygenerowane z KSI SIMIK 07-13 za pomocg Oracle Discoverer lub z LS|, nazwe beneficienta/projektu,
oraz inne dane konieczne do wyboru préby.

Wartosci czynnikéw, poza importowanymi z KSI SIMIK/LS!| wpisywane sg do arkusza ,rgcznie”
po powzieciu informacji o potrzebie przeprowadzenia kontroli (informacja o zakonczeniu weryfikacii
koficowego wniosku o pfatnosc, informacja o konieczno$ci przeprowadzenia kontroli doraznej lub inna
informacja na podstawie ktérej pracownik DFR.IV wprowadza warto$ci czynnikow dla danego projektu).
Mozliwe jest rowniez wczesniejsze wprowadzenie wszystkich danych do arkusza.

Po wprowadzeniu wartoéci czynnikow zgodnie z wyzej opisanymi przedziatami w arkuszu
kalkulacyjnym obliczana jest wartos¢ zagrozenia dla danego projektu. W kazdym arkuszu monitowana
jest ilos¢ projektow, ktére powinny zosta¢ skontrolowane w ramach dziatania aby osiggnaé
przewidziang wielkos¢ proby. Proba winna by¢ osiagnieta do zakoriczenia realizacji Programu. Kontroli
w pierwszej kolejnosci podlegaja projekty, w ktorych zagrozenie ksztaftuje si¢ w przedziale od 3 do 4.
Jezeli do osiagniecia zaktadanej proby brakuje projektow zagrozonych w najwigkszym stopniu kolejno
dobiera sie projekty o nizszym stopniu zagrozenia. Dobor projektéw o wskazniku zagrozenia nizszym
od 3 moze nastepowaC na zasadzie doboru eksperckiego z pominigciem kolejnosci wynikajacej
ze stopnia zagrozenia.

Wszystkie informacje dotyczace doboru proby do kontroli przechowuje sie w formie
elektronicznej. Co do zasady, w projektach o stopniu zagrozenia od 2,5 do 4 badane powinny by¢
wszystkie obszary (realizacja rzeczowa, realizacja finansowa, inne okreslone w analizie ryzyka).
W projektach o wskazniku zagrozenia ponizej 2,5 Zespot Kontrolujacy moze zbada¢ obszar realizaci
rzeczowej oraz inny obszar, ktory na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera jest w przypadku
danego projektu najbardziej zagrozonym obszarem.

12
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Zalgcznik nr 6 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajgcej Lubuskim Regionalnym Pfogramem Operacyjnym na
2012 rok

DFR.IV.44.159.2011

Analiza ryzyka dla projektow realizowanych
w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013

Instytucja Zarzadzajaca Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-13
Departament Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego

Zielona Gora, pazdziernik 2011 r.
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Zalgcznik nr 6 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
2012 rok

1. Wstep

Niniejszy dokument zostat opracowany na potrzeby przygotowania Rocznego Planu Kontroli Instytucii
Zarzgdzajgcej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym (RPK 1Z LRPO) oraz ustalenia metody
kontroli projektow realizowanych w ramach LRPO na lata 2007-2013 w 2011 roku.

W zwiagzku z rosnacg liczbg kontroli, jakie nalezy zrealizowa¢, ograniczonymi zasobami ludzkimi jakimi
dysponuje Departamentu LRPO oraz w celu ograniczenia kosztéw prowadzenia kontroli tam gdzie sq
one niewspoimierne do rzeczywistych zagrozen, Wydziat Kontroli LRPO opracowat Analize ryzyka dla
projektow realizowanych w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013. Opracowanie wynika z doswiadczenia pracownikow i kadry zarzadzajacej Departamentu LRPO
dot. kontroli realizowanych w latach 2008-2010 na peinej populacji projektéw oraz kontroli
realizowanych na probie w 2011 r. W trakcie prowadzonych kontroli zidentyfikowano najczesciej
pojawiajace sig bledy/uchybienia/nieprawidiowosci, ktére wplywaly na potwierdzenie prawidiowej
realizacji projektow, zgodnie z obowigzkami Beneficjenta wskazanymi w umowie o dofinansowanie.
Zdobyte w trakcie kontroli doSwiadczenia oraz ostrozno$¢, jaka nalezy sie wykazaé przy
gospodarowaniu $rodkami przyznanymi przez Komisje Europejskg w ramach perspektywy finansowej
na lata 2007 — 2013, pozwolity na wskazanie, zidentyfikowanie i oszacowanie potencjalnych ryzyk,
a nastepnie na powigzanie ich wystgpowania z dziataniami jakie Wydziat Kontroli LRPO winien podjaé
wcelu uzyskania racjonalnego zapewnienia, ze prowadzone dziatania kontrolne beda zasadne
i wystarczajace.
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Zalacznik nr 6 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
2012 rok

2. Metodologia i zakres badania

Analiza ryzyka jest czescig procesu zwigzanego z zarzadzaniem ryzykiem, ktérego celem jest
wyeliminowanie potencjalnych zagrozen i podjgcie odpowiednich srodkow przeciwdziatania wystgpieniu
zagrozen. Dla potrzeb niniejszego dokumentu przyjeto, ze zagroZeniami w projektach realizowanych
przez Beneficjentow LRPO sa;

e mozliwo$é wystapienia nieprawidfowosci, okreslonej w art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia
(WE)1083/2006, tj. jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspdlnotowego wynikajgce
zdzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogloby
spowodowaé szkode w budzecie ogolnym Unii Europejskiej w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogoinego

i/ lub

e niewywigzanie sie Beneficjenta z obowiazkow wynikajacych z zawartej z IZ LRPO umowy
o dofinansowanie projektu,
o powstanie innej okolicznosci powodujacej lub mogacej powodowac strate finansowa,

Zgodnie z zatozeniem, w dalszej czesci dokumentu zostang zidentyfikowane ryzyka odpowiadajgce za
wystapienie potencjalnych zagrozen. Wskazane ryzyka zostang oszacowane w celu okreslenia ich
wplywu, tj. potencjalnej szkody finansowej oraz prawdopodobierfistwa wystapienia. Poszczegdlnym
ryzkom nie przypisano istotnosci, zgodnie z zalozeniem, ze o ich wadze decyduje materialno$¢ kazdego
z projektéw oraz érednia z wptywu i prawdopodobieristwa wystapienia. Materialnos¢ kazdego z ryzyk
zostanie wskazana na podstawie czynnika - wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych w projekcie, ktory
w pelni odpowiada potencjalnej szkodzie jaka moze wynika¢ z niepodjgcia dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania zagrozenia.

Zakresem badania objeto projekty Beneficjentow LRPO z wytaczeniem projektow systemowych,
realizowanych w ramach Priorytetu VI Pomoc Techniczna oraz projekty kontrolowane przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na podstawie porozumienia z 13 grudnia 2007 r.
ws. wdrazania Priorytetu Il LRPO Ochrona i zarzadzanie zasobami srodowiska przyrodniczego.

2.1.Etap |, identyfikacja ryzyk
Pracownicy Wydzialu Kontroli LRPO, na podstawie doéwiadczen zwigzanych z prowadzeniem kontroli
w latach 2008-2010 wszystkich projektow realizowanych w ramach LRPO oraz kontroli prowadzonych
na probie w 2011 r. zidentyfikowali nastepujace obszary ryzyk:

Realizacja rzeczowa projektu.

Realizacja finansowa projektu.

Zawieranie kontraktow w ramach projektow.

Pomoc publiczna.

Realizacja wskaznikow produktu i rezultatu.

Podwdjne finansowanie w ramach LRPO, PROW i PO RYBY.

SN =

W kazdym z obszaréw pracownicy wskazali ryzyka, ktore potencjalnie moga wystapi¢ w ramach
projektow.

L.p. | Obszar ryzyka ryzyko
| Realizacja rzeczowa
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Zatgcznik nr 6 do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajgcej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na

2012 rok
projekiu
1 Niezrealizowanie zakresu rzeczowego okre$lonego w projekcie
2 Nieodebranie budowy z powodu usterek
3 Nieuzyskanie pozwolenia na uzytkowanie
wybudowanego/zmodemizowanego obiektu
4 Niezachowanie wymogow zwigzanych z oceng oddziatywania na
srodowisko
I Realizacja
finansowa projektu
9 Przedstawienie do refundacji wydatku niekwalifikowanego
6 Wskazanie podatku od towaréw i ustug jako kwalifikowalnego pomimo
mozliwosci odzyskania podatku
7 Nieprawidlowe wydatkowanie zaliczki, jezeli przyznano
8 Brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektu
9 Nie zachowanie $ciezki audytu projektu
10 Osigganie wyzszego od zaplanowanego dochodu w zwigzku ze
zrealizowanym projektem, z wyjgtkiem pomocy publicznej
11 Dokonywanie pfatnosci gotéwkowych powyzej dopuszczalnych progow
12 Nie zabezpieczenie dokumentaciji dot. projektu
Il | Zawieranie
kontraktow w
ramach projektu
PZP
13 Zastosowanie niewtasciwego trybu
14 Nieprawidlowe dzielenie zamoéwienia
156 Naruszenie obowigzkow zwigzanych z upublicznieniem ogtoszenia o
zamowieniu/lub SIWZ
16 Okreslenie dyskryminujgcych warunkéw udziatu w postepowaniu
17 Naruszenie konkurencyjnosci w zakresie dokumentéw poswiadczajacych
spetnienie warunkéw udzialu
18 Niewtasciwe stosowanie kryteriow oceny
19 Dyskryminujgcy opis przedmiotu zamoéwienia
20 Nieprawidtowa ocena ofert
21 Zawarcie Umowy z naruszeniem terminu
22 Bezprawne udzielenie zamoéwien dodatkowych
23 Postawienie warunku wykonawcg w zakresie dysponowania sprzetem
24 Przeprowadzenie postepowania przed nowelizacjg Prawa Budowlanego
25 Wprowadzenie niedozwolonych zmian w umowie
Zawieranie IR
kontraktow w
ramach projektu
26 Nieupublicznienie informaciji o poszukiwaniu wykonawcy
27 Niezebranie ofert innych wykonawcow
28 Wybdr wykonawcy z naruszeniem zasady bezstronnosci i obiektywnosci
29 Nieuzasadniony wybor drozszego wykonawcy
30 Niezebranie dowodow z przeprowadzonego badania rynku
5
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Zatacznik nr 6 do Rocznego Planu Kontroli Instytucii Zarzadzajacej Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
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Pomoc publiczna
31 Realizowana inwestycja nie spetnia wymogow nowej inwestycii
32 Brak wystapienia efektu zachety
33 Poniesienie kosztow niekwalifikowanych w ramach nowej inwestycji
34 Wystapienie nienotyfikowanej pomocy publiczne;
Realizacja
wskaznikow
produktu i rezultatu
35 Niezrealizowanie obligatoryjnych wskaznikéw produktu
36 Niezrealizowanie pozostatych wskaznikow produktu
37 Wskazanie nieadekwatnych zrodet weryfikacji wskaznikéw
38 Niezrealizowanie wskaznikow rezultatu zatrudnienia
39 Niezrealizowanie pozostatych wskaznikow rezultatu
Podwojne
finansowanie
40 Przedstawienie do refundaciji jednego wydatku w ramach kilku projektow
LRPO
41 Przedstawienie do refundacji wydatku dofinansowanego z PROW
42 Przedstawienie do refundacji wydatku dofinansowanego z PO RYBY

2.2.Etap ll, oszacowanie ryzyk

Na podstawie zidentyfikowanych ryzyk Kierowniczka Wydzialu Kontroli LRPO wytypowala 4
do$wiadczonych kontrolerdw:

e Edyte Jenek, Glownego Specjaliste odpowiedzialng za kontrole obszaréw: realizacje finansowg
projektow, pomoc publiczng, realizacje wskaznikow produktu i rezultatu, podwojne
finansowanie, realizacje rzeczowa projektu, zawieranie kontraktow w ramach projekiu;

¢ Magdalene Wojtkowiak, Gtéwnego Specjaliste, odpowiedzialng za kontrolg obszarow: realizacje
finansowg projektow, pomoc publiczng, realizacje wskaznikow produktu i rezultatu, podwojne
finansowanie, realizacje rzeczowg projektu, zawieranie kontraktbw w ramach projekiu,
zawieranie kontraktéw w ramach projektu PZP;

e Arkadiusza Milto, podinspektora, odpowiedzialnego za kontrole obszarow: realizacje finansowg
projektéw, pomoc publiczng, realizacie wskaznikow produktu i rezultatu, podwojne
finansowanie, realizacje rzeczowa projektu, zawieranie kontraktow w ramach projektu;

e Monike Ponulak, inspektora, odpowiedzialng za kontrole obszarow: realizacjg finansowg
projektow, pomoc publiczna, realizacie wskaznikow produktu i rezultatu, podwojne
finansowanie, realizacje rzeczowg projektu, zawieranie kontrakiow w ramach projekiu,
zawieranie kontraktow w ramach projektu PZP.

Kazdy z wytypowanych kontrolerow przeprowadzit najwieksza sposréd pracownikow Wydziatu Kontroli
LRPO liczbe kontroli odpowiadajacych badanym obszarom. W.w. osoby dokonaty oszacowania wptywu
poszczegdlnych ryzyk oraz prawdopodobienistwa ich wystapienia zgodnie z zalozeniem:

¢ 1 -bardzo mate prawdopodobieristwo/bardzo niska szkoda,
e 2 - $rednie prawdopodobienstwo/$rednia szkoda,
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e 3 - wysokie prawdopodobienstwo/wysoka szkoda,
¢ 4 - bardzo wysokie prawdopodobieristwo/bardzo wysoka szkoda.

Na podstawie przyjetych zatozen wyodrebniono nastepujace poziomy ryzyka:

e 1-4 - ryzyka o minimalnym prawdopodobienstwie wystapienia i zagrozone potencjalnie niskg
szkodg;

e 58 - ryzyka o $rednim prawdopodobienistwie wystapienia i zagrozone potencjalnie $rednig
szkodg;
8-12 - ryzyka o wysokim prawdopodobienistwie wystapienia i zagrozone wysoka szkoda;
13-16 - ryzyka o bardzo wysokim prawdopodobieristwie wystapienia i zagrozone bardzo wysokg
szkoda.

Wyniki szacowania przedstawia tabela nr 1, zatgczona do niniejszej analizy.

Na podstawie wygenerowanego raportu z systemu OWSA PROW i PO RYBY na 30 wrzeénia 2011 r.
i porownania z danymi o Beneficjentach w ramach LRPO wskazano 50 Beneficjentow realizujacych
rownolegle projekty w ramach LRPO i PROW lub PO RYBY. Ponizsza tabela przedstawia
Beneficjentow stanowiacy grupe ryzyka.

Lp. Nazwa Beneficjenta PROW PO RYBY
1 Gmina Stawa Tak Nie
2 Gmina Szlichtyngowa Tak Nie
4 Gmina Dobiegniew Tak Nie
4 Gmina Drezdenko Tak Nie
5 Gmina Przytoczna Tak Nie
6 Gmina Pszczew Tak Nie
7 Gmina Miedzyrzecz Tak Nie
8 Gmina Skwierzyna Tak Nie
9 Gmina Trzciel Tak Nie
10 Gmina Lubniewice Tak Nie
11 Gmina Sulecin Tak Nie
12 Gmina Stubice Tak Nie
13 Gmina Rzepin Tak Nie
14 Gmina Krzeszyce Tak Nie
15 Gmina Os$no Lubuskie Tak Nie
16 Gmina Stonsk Tak Nie
7
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17 Gmina Stare Kurowo Tak Nie
18 Gmina Zwierzyn Tak Nie
19 Gmina Santok Tak Nie
20 Gmina Deszczno Tak Nie
21 Gmina Bogdaniec Tak Nie
22 Gmina Strzelce Krajeniskie Tak Nie
23 Gmina Kargowa Tak Nie
24 Gmina Szprotawa Tak Nie
25 Gmina Zagan Tak Nie
26 Powiat Zaganski Tak Nie
27 Gmina ltowa Tak Nie
28 Gmina Matomice Tak Nie
29 Kozuchowski Osrodek Kultury i Sportu "ZAMEK" Tak Nie
30 Gmina Wschowa Tak Nie
31 Gmina Kozuchow Tak Nie
32 Gmina Nowe Miasteczko Tak Nie
33 Powiat Nowosolski Tak Nie
34 Gmina Krosno Odrzarnskie Tak Nie
35 Gmina Dabie Tak Nie
36 Gmina Lagow Tak Nie
37 Gmina Skape Tak Nie
38 Gmina Szczaniec Tak Nie
39 Gmina Zbgszynek Tak Nie
40 Gmina Lubrza Tak Nie
41 Gmina Lubsko Tak Nie
42 Gmina Lipinki Luzyckie Tak Nie
43 Gmina Przewo6z Tak Nie
44 Gmina Jasien Tak Nie
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45 Gmina Czerwiensk Tak Nie
46 Gmina Nowogrod Bobrzanski Tak Nie
47 Gmina Zielona Géra Tak Nie
48 Gmina Swidnica Tak Nie
49 Wojewodztwo Lubuskie Tak Nie
50 Gmina Babimost Tak Nie

2.3.Etap lll, przypisanie ryzyk do grup projektow.
Zidentyfikowane ryzyka przypisano dziataniom/projektom, ktére sa najbardziej zagrozone ich
wystapieniem lub w ktorych wystapito najwiecej nieprawidtowosci odpowiadajacych obszarom ryzyk.
Zadanie przypisania ryzyk dokonata Anna Dobrowolska, kierowniczka Wydziatu Kontroli LRPO oraz
Katarzyna Drozak, zastgpczyni Dyrektora Departamentu LRPO. Wyniki zadania prezentuje tabela nr 2,
zalgczona do niniejszej analizy. Na podstawie dokonanej oceny przypisano do dziatan liczbe ryzyk jak

nizej. ]
; Srednia Obszar o
gzt warto$¢ najwiekszym/najmniejszym
Ll . . . . .
P | Nazwa dziatania/poddziatania ﬁrzyzplianyc ryzyk  dia | zagrozeniu
' Vzy dziatania w danym dziataniu
1 1.1 Poprawa stanu infrastruktury Realizacja rzeczowa
; Qg 16 2,2262 : .
transportowej w regionie projektu/kontrola krzyzowa
2 1.2 Tworzenie obszardw aktywnosci Zawieranie kontraktow
gospodarczej i promocja 17 2,2797 | wramach projektu/realizacja
gospodarcza rzeczowa
3 | 1.3 Rozwoj spoteczenstwa Realizacja wskaznikow
informacyjnego 16 2,3095 produktu i rezultatu/podwdjne
finansowanie
4 | 2.1 Mikroprzedsigbiorstwa zawieranie kontraktow
24 3,27 par.9/8 ust. 5/podwdjne
finansowanie
5 2.2 Poprawa konkurencyjnosci zawieranie kontraktow
matych i srednich przedsigbiorstw 24 3,2261 par.9/8 ust. 5/podwojne
poprzez inwestycje finansowanie
6 2.3 Poprawa konkurencyjnosci zawieranie kontraktow
przedsiebiorstw poprzez doradztwo 20 2,6845 | par.9/8 ust. 5/pomoc
i wsparcie dziatan marketingowych publiczna
7 2.4 Transfer badan, nowoczesnych zawieranie kontraktow
e . 38 5,2976 )
technologii | innowacji ze Swiata /pomoc publiczna
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nauki do przedsiebiorstw

8 | 2.5 Rozwoj regionalnych i lokalnych 35 4 8571 zawieranie kontraktow
instytucji otoczenia biznesu ' /pomoc publiczna

9 | 4.1.1 Rozwdj i modernizacja zawieranie kontraktow
regionalnej infrastruktury ochrony 28 41428 | Ipodwajne finansowanie
zdrowia

10 | 4.1.2 Rozwdj i modernizacja lokalnej o8 41498 zawieranie kontraktow
infrastruktury ochrony zdrowia ’ Ipodwoijne finansowanie

11 | 4.2.1 Rozwdj i modernizacja zawieranie kontraktow
regionalnej infrastruktury 28 4,1428 | [podwojne finansowanie
edukacyjnej

12 | 4.2.2 Rozwoj i modemizacja lokalnej 08 41498 zawieranie kontraktow
infrastruktury edukacyjnej ' Ipodwojne finansowanie

13 | 4.3 Rewitalizacja zdegradowanych 29 42391 zawieranie kontraktow
obszarow miejskich i wiejskich ’ Ipodwojne finansowanie

14 | 5.1 Rozwdj i modernizacja zawieranie kontraktow
infrastruktury turystycznej 35 49345 /podwajne finansowanie
i kulturowej

3. Wyniki przeprowadzonego badania.

3.1.Wyniki badan dla poszczegéinych ryzyk.
Na podstawie przeprowadzonej oceny, zaprezentowanej w zalaczniku nr 1, wyodrgbniono ryzyka
o najwiekszym stopniu prawdopodobienstwa wystapienia oraz zagrozone najwyzszym stopniem szkody.
Ryzyka charakteryzujace sie najwiekszym prawdopodobiefistwem wystgpienia i zagrozone najwyzsza
szkoda:

Ryzyko 1 Nieprawidlowa ocena ofert — 11,75

Ryzyko 2 Bezprawne udzielenie zamowien dodatkowych — 10,75

Ryzyko 3 Brak wystapienia efektu zachety — 10,5

Ryzyko 4 Nieupublicznienie informacji o poszukiwaniu wykonawcy — 10,25 Ryzyka
charakteryzujace sie niskim prawdopodobieristwem wystapienia i zagrozone niskg szkoda:
Ryzyko 1 'Wskazanie niewlasciwych zrodet weryfikacji wskaznikow — 3

Ryzyko 2' Poniesienie kosztow niekwalifikowanych w ramach nowej inwestycji — 3

Ryzyko 3' Osigganie wyzszego od zaplanowanego dochodu w zwigzku ze zrealizowanym
projektem — 2,5

3.2.Wyniki badania dla obszarow

Zgodnie z przeprowadzong ocena, zaprezentowang w zataczniku nr 2 do niniejszej analizy, obszarami
o najwiekszym stopniu zagroZenia jest zawieranie kontraktow w ramach projektow, zaréwno w zwigzku
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z realizacjq postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego na gruncie ustawy z 29 stycznia 2004 r.
(7), jak i wywigzywania sie Beneficjentow z zapisow § 8/9 ust. 5 umowy o dofinansowanie (7,5).

Obszarami o najmniejszym stopniu zagrozenia jest realizacja finansowa projektu (4,3437) oraz
,podwojne finansowanie” w ramach projektow/programu (4,4166).

3.3.Wyniki badania dla dziatar/poddziatan w ramach LRPO
Dziataniami zagrozonymi w najwigkszym stopniu wystepowaniem ryzyka sa;

e 2.4 Transfer badan, nowoczesnych technologii i innowacji ze $wiata nauki do przedsigbiorstw -
5,2976

¢ 5.1 Rozwdj i modernizacija infrastruktury turystycznej i kulturowej — 4,9345

e 2.5 Rozwdj regionalnych i lokainych instytucji otoczenia biznesu - 4,8571

Jednoczesnie do wyzej wskazanych dziatan przypisano najwiecej ryzyk.

4. Inne czynniki ryzyka

W wyniku przeprowadzonych rozmow z Pracownikami, Kierownikami i Dyrekcjq Departamentu
ustalono, iz duzy wplyw na realizacje poszczegoinych projektow, poza ryzykami zidentyfikowanymi
przez pracownikow Wydziatu Kontroli LRPO, ma zdolno$¢ instytucjonalna kazdego z Beneficjentow.
Zdolno$¢ instytucjonalna jest pochodng przygotowania administracyjnego jednostki, zdolnosci
organizacyjnej, doSwiadczenia w realizacji projektow, stabilnosci organizacji oraz jakosci zasobéw
kadrowych bedacych w dyspozycji Beneficjenta. Na podstawie ww. kryteriow okreslono typy
Beneficjentow, zgodnie z KSI SIMIK 07-13 oraz okreslono w stosunku do nich poziom zaufania,
zgodnie z ponizszg tabela. Przyjeto ocene w skali od 1 do 4, gdzie 4 oznacza bardzo niskie zaufanie, 1
wysokie zaufanie.

L.p. | Typ Beneficienta Poziom
zaufania

JST, z wylaczeniem Wojewodztwa Lubuskiego 1 1

Jednostka panstwowa

Przedsiebiorstwo/przedsiebiorca/Firma

Wojewddztwo Lubuskie, projekty wtasne wojewddztwa lubuskiego

Instytucja otoczenia biznesu

DO B IWIN|—
NN —

Zaktad Opieki Zdrowotnej/zaktad opieki zdrowotnej dziatajacy w publicznym
systemie ochrony zdrowia

Szkota/uczelnia wyzszalszkola wyzsza

Inny, nie wymieniony

Jednostka organizacyjna JST

—|=|wo|om|~
I FN PR IR

0 | Instytucja kultury
1 | KoScioty, zwigzki wyznaniowe

Do pozostalych czynnikéw ryzyka zaliczono: sposéb wyboru projektu, wyniki innych kontroli i czas
realizacji projektu

5. Podsumowanie
Niniejsza analiza zawiera syntetyczng diagnoze potencjalnych zagrozen mogacych wystapic
wramach projektow realizowanych w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego.
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Ze wzgledu na duze zaawansowanie stanu wdrazania LRPO, a takze dzigki doswiadczeniu zdobytemu
przez pracownikow Departamentu, przeprowadzona analiza jest precyzyjna i uwzglednia najistotniejsze
czynniki decydujace o jakosci czy sposobie realizacji Programu.

Zgodnie z przeprowadzong oceng, prezentowanej analizy, wérod obszaréw o najwigkszym stopniu
zagrozenia znalazlo sie m.in. zawieranie kontrakiow w ramach projektow, zardbwno w zwigzku
z realizacjg postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na gruncie ustawy z 29 stycznia 2004 r.
(7), jak i wywigzywania si¢ Beneficjentéw z zapisow § 8/9 ust. 5 umowy o dofinansowanie (7,5).
Natomiast wérdd obszardéw o najmniejszym stopniu zagrozenia zidentyfikowano: realizacj¢ finansowg
projektu (4,3437) oraz ,podwojne finansowanie” w ramach projektow/programu (4,4166).

Analiza wskazata tez na te Dziatania w ramach Programu, ktore jednoczesnie w najwiekszym stopniu
sq zagrozone wystepowaniem ryzyk oraz przypisano im najwiecej z nich. Nalezg do nich:

e 2.4 Transfer badan, nowoczesnych technologii i innowaciji ze $wiata nauki do przedsiebiorstw -
5,2976.

e 5.1 Rozwoj i modernizacija infrastruktury turystycznej i kulturowej — 4,9345.

e 2.5 Rozwoj regionalnych i lokalnych instytuciji otoczenia biznesu - 4,8571.
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