Uchwata Nr 719 /11
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
zdnia 07 grudnia 2011 roku

W sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty budzetowej Wojewodztwa Lubuskiego
na 2012 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu w 2012 roku.

Na podstawie art. 13 Pkt 3 i pkt 10, art. 19 ust. 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
I. o regionalnych izbach obrachunkowych (J.t z2001r.; Dz U. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.
), art. 238 ust. 13 , art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. ) w zwigzku z art. 121 ust.1 j ust 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r, Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:;

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

1. Halina Lasota - przewodniczaca
2. Joanna Chrusciel - cztonek
3. Jarostaw Kotowski - cztonek

postanawia wydag:
® Pozytywna z uwagami opini¢ o projekcie uchwatly budzetowej Wojewddztwa
Lubuskiego na 2012 rok przedtozonym przez Zarzad Wojewédztwa;
® Ppozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego w 2012
roku przedstawionego przez jednostke Samorzadu terytorialnego.
Uzasadnienie
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadal pod
wzgledem formalno - prawnym przedtozony przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego projekt

uchwaty budzetowej na 2012 r wraz z uzasadnieniem i mozliwosé sfinansowania deficytu

2009 r. o finansach publicznych.

Projekt budzetu zostat Opracowany w szczegétowosci przewidzianej uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego w Sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej z
uwzglednieniem Klasyfikacji budzetowe;j, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010 r. w Sprawie szczegotowe; klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
I rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych ( Dz. U. Nr 38, poz. 207

ze zm.).



Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w Wojewddzkim
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2012 zostaty w
projekcie uchwaty budzetowej okreslone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym
zakresie. Okreslono réwniez wydatki na realizacje zadan okreslonych w Wojewddzkim
Programie Przeciwdziatania Narkomanii.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera elementy okreslone w art. 212 yst. 1 ww. ustawy
o finansach publicznych,

Projekt  uchwaty budzetowej zawiera rowniez upowaznienia dia Zarzadu
Wojewodztwa okreslone zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa w tym zakresie.

Zataczniki do projektu uchwaty budzetowej zostaly okreslone zgodnie z art. 214
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. 157 poz. 1240 ze zm.)
I obejmujg zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Wojewddztwa
Lubuskiego, plan przychodéw i kosztow samorzadowego zaktadu budzetowego, plan
dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o finansach
publicznych i wydatkow nimi finansowanych.

Ustalono plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowe;j i innych zadan zleconych ustawami oraz plan dochodéw i wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadan w drodze umow i porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

W projekcie uchwaty budzetowej zostata utworzona rezerwa ogolna i rezerwy celowe z
tego: na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktorych kwoty
mieszcza sig w wielkosciach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych oréz
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. Nr 89,
poz. 590 ze zm. ).

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny prawidtowosci sporzadzenia projektu uchwaty
budzetowej na 2012 rok stwierdzit, Zze planowane w budzecie na rok 2012 wydatki biezgce
nie sa wyzsze niz planowane dochody biezgce, co Oznacza, ze w projekcie uchwaty
budzetowej zostata zachowana rownowaga dochodow i wydatkéw biezacych w rozumieniu
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty budzetowej na rok 2012 zaklada migdzy innymi:

dochody budzetu w tacznej kwocie w wysokosci 428.649.386 zt w tym:
e dochody biezace w kwocie 313.805.065 zt,
¢ dochody majatkowe w wysokosci 114.844.321 zt,

wydatki budzetu w tacznej kwocie w wysokosci 440.038.791 zt  wtym:
¢ wydatki biezace w kwocie 299.993 495 zi,

* wydatki majatkowe w wysokosci 140.045.296 zt.



Wydatki zwigzane obstuga dtugu ustalono w kwocie 12.162.687 zI orax wyptaty z tytuty
Sptaty poreczen udzielonych przez Wojewddztwo Lubuskie w wysokosci 7.299.038 zt
Kwota wydatkow budzetu obejmuje réwnies wydatki na programy finansowane z
udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 123.664.671 zt 7 tego:
* Wydatki biezace w kwocie 57 784.069 zt,
* wydatki majatkowe w wysoko$ci 77.880.602 zt.
W projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok planuje sie przychody budzetu w
wysokosci 17.197.715 24 » tytutu:
® Zzacigganych pozyczek | kredytéw na rynku krajowym w kwocie 5.697.715 zt,
* splat pozyczek | kredytow udzielonych ze $rodkow publicznych ( inne przychody nie
zwigzane z zaciagnieciem diugu ) w wysokosci 17.500.000 zt
Rozchody budzety stanowia kwote 5.808.310 zt w tym:
- splaty otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek w kwocie 5.808.310 zt
Ustalono limity zobowigzan, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 6 cyt. wyzej
ustawy o finansach publicznych.

Roznica migdzy dochodami | wydatkami budzetu stanowi deficyt w kwocie
11.389.405 7zt ktéry zostanie pokryty przychcdami pochodzacymi z zacigganych kredytow i
pozyczek w kwocie 5.697.715 z4 oraz przychodami ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych
ze srodkow budzety (inne przychody nie zwigzane z zaciagnigciem dlugu) w kwocie
5.691.690 zt. |

Wedtug oceny Sktadu Orzekajacego wskazane w uchwale budzetowej zrédia
finansowania deficytu budzetowego przychodami ze spiat pozyczek i kredytow udzielonych
ze $rodkéw budzetu oraz zacigganych pozyczek | kredytow sg prawnie dopuszczalne i
mozliwe do pozyskania, z uwagi na fakt, ze zachowany zostanie wymoég dotyczacy
dopuszczalnego limitu ustawowego ( 15 % planowanych dochodow ) sptat zobowigzan
wynikajacy z art. 169 ust. 1 WW. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
W zwigzku z art. 85 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci wystepujacg w
projekcie uchwaty budzetowe;:

e W czesci normatywnej w § 9 pkt 2 ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych

kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 11.389.405 zt, natomiast z zat Nré o

przychodach Ilimit zobowigzan z tytuty zacigganych pozyczek i kredytow stanowi



kwote 5.697.715 z Stad tez wskazang nieprawidtowosé nalezy doprowadzi¢ do
zgodnosci;

W czesci normatywnej nie wyodrebniono dochodow zwigzanych z gromadzeniem
$rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkéw na finansowanie
ochrony $rodowiska | gospodarki wodnej — zgodnie z art. 237 ust. 1 ww. ustawy o
finansach publicznych:

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej wskazano, iz czesé Kredytu
zostanie przeznaczona na sptate wczeéniej zaciggnietych zobowiazan, co jest
Sprzeczne z § 5 ust. 2 projektu, w ktorym catg kwote kredytow zaplanowanych w
przychodach przeznacza sie na pokrycie planowanego deficytu oraz § 9, w ktérym
nie ustalono limitu zobowigzar na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
(rozchody):

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w zat. Nr 2 w wydatkach budzetu w Dz. 852
rozdziale 85212 — zaplanowano wydatki z tyt. wynagrodzen osobowych w § 4010.
Nie zaplanowano natomiast sktadki na ubezpieczenia spoteczne - zgodnie z ustawag
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (j.t. z 2009 r.
Dz.U. Nr 205, poz. 1585 ze zm. ), dodatkowego wynagrodzenia rocznego zgodnie z
ustawg z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080 ze zm. ) oraz
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.o
swiadczeniach  opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych
(j.t.z22008r. Dz U. Nr 164, poz. 1027 ze zm. ). Brak takze planu odpiséw na ZFSS
— zgodnie z ustawa z dnia 4 marca 1994 r o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (j.t. z 1996 r. Dz.U. Nr 70, poz. 335 ze zm. ).

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust 1 I 2 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca
Sktadu Orze a‘q‘gego
/ Hafi asorg s



