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Zatgcznik nr 2

do uchwaty nr XXI11/215/12
Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego
z dnia 16 kwietnia 2012 roku

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2012-2024

Zatozenia wstepne
Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewodztwa Lubuskiego przygotowana zostata na lata

2012-2024. DtugoS¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz.1240 z pdzn. zm.). Z brzmienia przepisu wynika,

ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow

dla przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3. Zgodnie z powyzszym do przedsiewziec zaliczajg

sie rdwniez poreczenia udzielone przez Wojewodztwo dla :

Szpital Wojewodzki SP ZOZ w Zielonej Gorze do roku 2016,

Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki w Gorzowie Wikp. do roku 2021,

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny dla Nerwowo i Psychicznie Chorych SP Z0Z
w Ciborzu do roku 2017,

Samodzielny Publiczny Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu — do roku
2020.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewtasciwego szacowania wartoSci przyjetych

w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Biorac pod uwage kroczacy charakter prognozy,

ktéra przynajmniej raz w roku bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace zatozenia:

1)

dla roku 2012 przyjeto warto$ci po stronie dochoddw i wydatkow wojewddztwa wynikajace

z uchwaty budzetowej,

dla lat 2013-2024 przyjeto nastepujacy sposob prognozowania dochodéw ogotem — dla roku
2013 przyjeto wskaznik 95,39% prognozowanych dochoddw roku poprzedniego tj. 2012, dla
roku 2014 przyjeto wskaznik 99,28% prognozowanych dochodéw roku 2013, dla roku 2015
przyjeto wskaznik 101,32% prognozowanych dochodéw roku 2014, od roku 2016 przyjeto
sposéb prognozowania dochodéw, poprzez staty wskaznik wzrostu o 102% rok do roku.
W latach 2023-2024 wytaczono dochody pochodzace z budzetu Unii Europejskiej z uwagi na



fakt, iz zaplanowane perspektywy dla $rodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020 zgodnie z

zasadg (n+2) bedg realizowane do 2022 roku,

dla lat 2013-2024 przyjeto nastepujacy sposéb prognozowania wydatkéw ogdtem — dla roku
2013 przyjeto wskaznik 90,80% prognozowanych wydatkéw roku poprzedniego tj. 2012, dla
roku 2014 przyjeto wskaznik 98,59% roku 2013, kolejne lata do 2022 roku to wzrost wydatkow
do 2,73%. Dla roku 2023 przyjeto wskaznik 86,60% prognozowanych wydatkéw roku 2022
poniewaz wytgczono wydatki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej z uwagi na fakt,
iz zaplanowane perspektywy dla srodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020 zgodnie
z zasadg (n+2) beda realizowane do 2022 roku. W 2024 roku przyjeto 2,98% wzrost wydatkow
w stosunku do 2023 roku.

Okres$lanie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci finansowania

zadan samorzadu wojewodztwa lubuskiego. Niestabilnos¢ oraz nieprzewidywalno$¢ cykli

gospodarczych na rynkach Swiatowych oraz w kraju nakazuje zachowanie szczegdlnej ostrozno$ci

dla prognoz dtugookresowych. Ponadto zmienno$¢ otoczenia prawnego wymusza na samorzadach

racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi.

Prognoza dochodéw
Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
1) w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace;
2) w dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:
a)  udziat w podatku dochodowym od 0séb fizycznych —PIT,
b)
c)  subwencje z budzetu panstwa (o$wiatowa, wyrbwnawcza, regionalna),
d)

udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych —CIT,

pozostate dochody biezace (uwzgledniajac wptywy z ustug, odsetki na rachunkach
bankowych),

e)  Srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.

z 2009 roku nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
3) w dochodach majatkowych prognozowano w podziale na:

a)  dochody z majatku (wyszczegdlniajac sprzedaz majatku oraz przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego; w przypadku sprzedazy nieruchomosci prognozowanie
z tego tytulu w okresie dtugofalowym nie jest mozliwe. Tylko te nieruchomosci
sq wystawiane do sprzedazy, ktore sg zbedne do statutowej dziatalnoSci jednostek

organizacyjnych wojew6dztwa lubuskiego)



b) dotacje na inwestycje (wyszczegdlniajac dofinansowanie z budzetu panstwa
oraz pozostate Srodki na inwestycje),
c)  $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.

z 2009 roku nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

3. Prognoza wydatkéw
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na dwie kategorie wydatkow
biezacych i majgtkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na :
a)  wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane,

b)  wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw samorzadu wojewodzkiego,

c)  obstuge dtugu,

d)  poreczenia,

e)  wydatki na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust.4 ustawy o finansach

publicznych (Dz. U z 2009 roku nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.),
f)  $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009 roku nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych
w roku 2012 przyjeto wartosci, ktére zostaty okre$lone w uchwale budzetowej na 2012 rok i jej
zmianach. W latach 2013-2024 dokonano indeksacji o wskaznik od 0,88 dla roku 2013. Dla roku 2014
przyjeto wskaznik 100,26% roku 2013, dla roku 2015 przyjeto wskaznik 99,01% roku 2014. Dla roku
2016 przyjeto wydatki biezace na poziomie 2015 roku. Kolejne lata to wzrost wydatkow do 1,99%
w 2022 roku. Dla roku 2023 przyjeto wskaznik 89,85% prognozowanych wydatkow roku 2022 poniewaz
wytaczono wydatki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej z uwagi na fakt, iz zaplanowane
perspektywy dla $rodkow Unii Europejskiej na lata 2014-2020 zgodnie z zasadg (n+2) bedg realizowane
do 2022 roku. W 2024 roku przyjeto 2,27% wzrost wydatkéw w stosunku do 2023 roku.
Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowigzan juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.
Wydatki zwigzane z potencjalng sptatg poreczern wynikajg z harmonogramu sptat kredytow
zaciggnietych przez wojewodzkie jednostki ochrony zdrowia.

4, Wydatki majatkowe (inwestycje)
Wydatki majatkowe w okresie objetym prognozg zostaty rozpisane w zatgczniku dotyczacym

przedsiewzie¢ na lata 2012-2024. W tym miejscu nalezy przypomniec, ze ujeto te inwestycje, ktérych



okres realizacji przekracza jeden rok. Te inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego

roku, nie zostaty zawarte w zatgczniku dotyczacym przedsiewziec.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochoddw i wydatkow.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku, Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.) — organ
stanowigcy tj. Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego nie moze uchwali¢ budzetu wojewoddztwa, w ktérym
wydatki biezace sq wyzsze od dochoddw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne
srodki.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz zgodnie z prognozg w catym badanym okresie
nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

W prognozowanych latach 2013-2024 dodatnia réznica miedzy dochodami a wydatkami

przeznaczona bedzie na splate rat kapitatowych od kredytéw zaciggnietych w latach poprzednich.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto Srodki pochodzace z zaciggnietych
oraz planowanych do zaciggniecia kredytow stuzacych pokryciu planowanych inwestycji. W przyjetych
zatozeniach do prognozy planuje sie inne przychody nie zwigzane z zaciggnieciem dtugu tj. przychody

z tytutu sptat pozyczek udzielonych.

1. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze sptatq
rat kapitatowych zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggniecia kredytow.

Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2024.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2009 roku nr 157 poz.1240
z pézn. zm.)

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogow ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku, Nr 157, poz.1240 z pdzn. zm.) odno$nie relacji obstugi
zadtuzenia. Poczawszy od roku 2014 do korca okresu prognozowania sytuacja finansowa
Wojewddztwa Lubuskiego pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadtuzenia

zapewniajac jednoczesnie staty i stabilny poziom inwestycii.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze rok 2014 w zakresie relacji bedzie podlegat ciggtemu

monitoringowi.

9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Lubuskiego wartosci
w poszczegdlnych kategoriach zostaty zaprognozowane, w ocenie 0séb sporzadzajgcych prognoze,
w sposob bezpieczny. Pewnych trudnosci nastrecza fakt, iz prognoza musi by¢ sporzadzona do roku
2024. Nalezy zwroci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajace z obecnej ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku, Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.), a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych zatozeniach pozwala
na bezpieczne prowadzenie polityki finansowej Wojewddztwa Lubuskiego.



