UCHWALA NR.//5[ 13012
ZARZADU WOJEW()DZTWA LUBUSKIEGO

zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia projektu Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego 2020

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 11 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.) oraz art. 14 ust.1 i art. 14 a
ust.1 pkt.3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009, Nr
84, poz. 712 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastgpuije:

§ 1. Zmianie ulega zatacznik do uchwaly nr 85/1005/12 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia
17 stycznia 2012 roku w sprawie przyjecia projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020
stanowigcy Projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020 i otrzymuje brzmienie jak
zalgcznik niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewddztwa Lubuskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podijecia.
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1. WSTEP

Strategic Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego (SRWL) przyjeto Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa
Lubuskiego w dniu 6 marca 2000 r. (Uchwala Nr XV/91/2000) jako pierwszg w kraju strategie
regionalng. Zostata ona opracowana przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego we
wspolpracy z ekspertami - prof. Grzegorzem Gorzelakiem i prof. Bohdanem Jatowieckim. Dokument
zawieral podstawowe wytyczne dla polityki regionainej samorzadu wojewddzkiego, a jego realizacja
miata zapewni¢ trwaly i zréwnowazony rozw¢j regionu. Strategia odegrafa istotng rolg, przede
wszystkim jako instrument w procesie pozyskiwania zewnetrznych $rodkow kierowanych do regionu
wramach programéw wspierania jego rozwoju, m.in. $rodkow plyngcych z  programow
przedakcesyjnych i strukturalnych Unii Europejskiej oraz w ramach funkcjonujacych od 2001 roku
kontraktow wojewodzkich.

Szereg istotnych dla wojewodztwa zmian, zaréwno w mikro, jak i makrootoczeniu, po kilku latach
funkcjonowania strategii sprawit, ze pojawita si¢ konieczno$¢ dokonania analizy, korekty i uzupetnienia
dokumentu strategicznego z roku 2000. Zmiany te spowodowane byly przede wszystkim faktem
przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej, a takze za sprawg dynamicznych procesow
zachodzacych w rozwoju spofeczno - gospodarczym. Uchwata Nr XXXVII/260/2005 Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 19 grudnia 2005 r. przyjeto dokument: ,Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020 roku'. Strategia stala sig
podstawa m.in. opracowania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego i innych dokumentow
wdrozeniowych w okresie programowania Unii Europejskiej na lata 2007 - 2013.

Potrzeba ponownego przegladu Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego i podjgcie w 2010 roku
decyzji o kolejnej aktualizacji wynikla z wielu przestanek, ksztaltujgcych sytuacje polityczna,
gospodarcza i spoleczng, tak wewnatrz regionu, jak i w jego otoczeniu.

W procesie rozwoju wojewddztwa bardzo wazna role odgrywaja przeobrazenia, jakie zachodza w sferze
realngj, tj. rzeczywiste zmiany wielkosci naturalnych w sferze produkcji, wymiany i konsumpcji. Do
takich zalicza sie ocena wplywu funduszy strukturainych Unii Europejskiej na funkcjonowanie regionu.
Badania ewaluacyjne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pokazuja, ze $rodki unijne w istotnym
stopniu oddziatywaly na wzrost gospodarczy, aktywnos¢ inwestycyjna i krajowy rynek pracy, a takze na
wewnetrzng i zewnetrzng rownowage gospodarki. W Polsce wojewodztwo lubuskie jest jednym z tych
polskich regionow, ktére bardzo skutecznie wykorzystujg fundusze UE, szczegélnie jesli wzigé pod
uwage wartos¢ przekazanych $rodkéw w przeliczeniu na jednego mieszkarca. Srodki unijne pozwolity
w duzej mierze na realizacje wielu przedsigwzig¢ zapisanych w wizji wojewodztwa lubuskiego i celach
strategicznych. Warto zwrécié uwage na szereg inwestycji infrastrukturalnych o strategicznym
znaczeniu dla wojewddztwa, jak drogi krajowe i wojewodzkie, oczyszczalnie $ciekow czy rozpoczecie
budowy Lubuskiego Parku Przemystowo - Technologicznego. Wiele $rodkow skierowano takze na
rozwdj przedsiebiorczosci, co przynosi efekty w postaci ograniczenia skutkow Swiatowego kryzysu
w gospodarce. Do najistotniejszych czynnikow zewnetrznych, stanowigcych przestanke aktualizacii,
zaliczaja sie zmiany w aktach prawnych regulujacych zasady prowadzenia polityki rozwoju regionalnego
oraz tworzenie i aktualizowanie istniejacych dokumentow strategicznych szczebla krajowego
i miedzynarodowego. Zgodnie z nowym systemem zarzadzania rozwojem kraju, podstawowymi
dokumentami strategicznymi sg diugookresowa strategia rozwoju kraju, $redniookresowa strategia
rozwoju kraju oraz 9 zintegrowanych strategii sektorowych, w tym najwazniejsza dla regionow Krajowa
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Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 - 2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, przyjeta 13 lipca 2010
roku. Podobnie jak inne wojewodztwa w kraju, Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego zobligowany jest do
aktualizacji strategii rozwoju w kontekscie dostosowania jej zalozen do wytycznych i rekomendaciji
plynacych z dokumentéw o charakterze nadrzednym. Obowigzek aktualizacji strategii wynika z ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.).

Podejmujac w roku 2010 prace nad aktualizacjg lubuskiej strategii, nalezalo odpowiedzie¢ sobie na
identyczne pytania, jak te postawione w roku 1999: W jakim punkcie na $ciezce rozwoju znajduje sie
region i jaka bedzie prawdopodobna droga jego rozwoju? Gdzie region powinien sie znalezé
w okreslonym momencie, wyznaczonym horyzontem strategii (tj. za 10 lat)? W jaki sposob osiggnag
pozadany stan?

Odpowiedz na pierwsze z pytai przedstawiono w formie strategicznej diagnozy spoteczno -
gospodarczej. W toku prac nad okresleniem punktu wyjscia powstaty dwa raporty: Sredniookresowa
ocena oddziatywania Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego na rozwoj Wojewddztwa Lubuskiego
oraz Lubuska Mapa Potrzeb iAspiracji. Pierwszy z nich jest analizg efektow realizacji SRWL
w ostatnich latach, a poprzez poréwnanie danych statystycznych dla wojewodztwa lubuskiego
z pozostatymi regionami kraju, stanowi odpowiedz na pytanie o podstawowe kierunki rozwoju regionu.
Drugi dokument jest efektem prac warsztatowych, przeprowadzonych we wszystkich powiatach
wojewodztwa  lubuskiego, z udziatem wiadz samorzadowych, przedstawicieli instytucii
okotobiznesowych i zrzeszer pracodawcow, reprezentantéw organizacji spolecznych, lideréw opinii
publicznej itp. Zawarta w dokumencie diagnoza miata za zadanie okreslic wewnetrzne potencjaty oraz
bariery rozwojowe, ktdre zostaty ujete w analizie SWOT.

Zasadnicze elementy dokumentu, m.in. wizja, cele strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki
interwencii, zostaty przygotowane gléwnie w ramach prac Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego powotanego przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego. Zostaly one przyjete
przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego i przedyskutowane podczas debaty z udziatem lubuskich
parlamentarzystow, Radnych Wojewddztwa Lubuskiego i czlonkow Rady ds. rozwoju wojewodztwa
lubuskiego. Zaproponowane strategiczne cele rozwoju sa kontynuacjg gtéwnych kierunkéw polityki
regionalnej, zawartych w dokumencie z roku 2005. Wprowadzono nowe nazewnictwo celow
i dostosowano ich uktad do dokumentéw unijnych i rzadowych, z ktérymi strategia wojewddzka musi byé
spdjna. Gtownymi priorytetami rozwoju wojewddztwa lubuskiego w kolejnej dekadzie jest zwiekszenie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci  gospodarki, poprawa  dostgpnosci  komunikacyjnej
i telekomunikacyjnej w uktadzie zewnetrznym i wewnetrznym, zapewnienie wigkszej spojnosci
spotecznej i terytorialnej oraz wzmocnienie szeroko rozumianego zarzadzania rozwojem, w tym
podjecie dziatan na rzecz wzmocnienia rozpoznawalno$ci marki Lubuskie i rozw6j lubuskiej tozsamosci
regionalnej. Osiggnigcie pozadanego stanu planuje si¢ poprzez realizacje celéw operacyjnych oraz
kierunkow interwencii, rozumianych jako wskazanie dziatan niezbednych do osiagniecia celu.

Podczas prac nad nowg wersjg dokumentu strategicznego wykorzystano dotychczasowy dorobek
wojewodztwa w zakresie tworzenia koncepcji rozwoju regionalnego. Skorzystano takze z praktyk
ptynacych z efektywnego wdrazania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
pozostatych programéw i strategii sektorowych.



Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 stanowi najwazniejszy dokument samorzadu
wojewodztwa, okreslajacy kierunki rozwoju regionalnego i wskazujacy obszary szczegdlnej interwencii.
Strategia taczy w sobie diagnoze stanu obecnego regionu, stojace przed nim wyzwania rozwojowe
i aspiracje jego mieszkancow. Funkcjonowac bedzie ona jako plan postepowania wtadz regionalnych
tak w procesie zarzadzania wojewodztwem, jak i w inicjowaniu i rozwijaniu mechanizmow wspotpracy
pomiedzy samorzadem terytorialnym, sferg biznesowq i mieszkancami wojewodztwa. Uwzglednienie
w strategii dokumentow strategicznych szczebla migedzynarodowego i krajowego gwarantuje
skorelowanie proceséw rozwojowych wojewodztwa lubuskiego z podstawowymi zafozeniami
europejskiej i krajowej polityki rozwoju regionalnego.



2. DIAGNOZA STRATEGICZNA

Strategiczna diagnoza wojewodztwa lubuskiego oparta jest na kryterium trwatego rozwoju, ktérego
warunkiem jest harmonijne ksztattowanie czterech kapitatow: gospodarczego, naturalnego, ludzkiego
i spotecznego. Koncepcja ta wywodzi sie z istoty rozwoju trwatego (ang.: sustainable, franc.: durable)'.
Przyjeta konstrukcja jest kontynuacjq metody zapoczatkowanej w Strategii Rozwoju Wojewbdziwa
Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem czasowym do roku 2020, ktérg zaproponowat zespét pod
kierunkiem prof. Grzegorza Gorzelaka.

Rozwoj trwaly to taki, ktory spetnia oczekiwania obecnego pokolenia nie narazajac przysztych pokolen
na trudno$ci przy realizacji wiasnych potrzeb. A zatem rozwoj trwaly to odtwarzalno$¢ posiadanych
zasobow, ale takze mozliwo$¢ zarzadzania rozwojem gospodarki przez spoteczenstwo.

Trwaly rozwéj opiera sie¢ na harmonijnym ksztattowaniu czterech kapitatéw. Na kapitat materialny
(wytworzony) skiadajq sie: potencjat ekonomiczny, majatek trwaty, w tym - obok produkcyjnego - takze
rézne rodzaje infrastruktury transportowej, komunikacyjnej, turystycznej, kulturalnej itd. Kapitat naturalny
to zasoby $rodowiska przyrodniczego oraz dziatania na rzecz poprawy stanu tego $rodowiska
i ograniczenia niekorzystnej presji antropogenicznej. Na kapitat ludzki sktadajg sie obecni i potencjalni
pracownicy, ich wyksztafcenie i umiejetnosci, jak réwniez ich poziom zycia i stan ochrony zdrowia.
Wreszcie kapitat spoteczny mierzy sie¢ poziomem zaufania miedzy ludzmi, checig i zdolnoScig
wspoldziatania na rzecz wspolnego dobra, aktywnoscig pozazawodowa (np. udziatem w dobrowolnych
stowarzyszeniach).

Diagnoza koncentruje si¢ na opisie stopnia rozwoju wojewodztwa lubuskiego w najwazniejszych
aspektach zycia spofecznego i gospodarczego. Powstala na bazie raportéw i opracowan, opisujacych
sytuacje, w jakiej wojewodztwo lubuskie znajduje sie u progu drugiej dekady XXI stulecia. Nalezy do
nich migdzy innymi wydawnictwo przygotowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego
we wspotpracy z Urzedem Statystycznym w Zielonej Gérze 10 lat Wojewodztwa Lubuskiego, a takze
stworzone na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego raporty:
Sredniookresowa ocena oddziatywania Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubuskiego na rozwodj
Wojewddztwa Lubuskiego i Lubuska Mapa Potrzeb i Aspiracj2. Cennym zrodtem informacji byta takze
ekspertyza opracowana przez prof. Tadeusza Kudiacza na potrzeby przygotowania zatozen Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej pt. Raport regionalny. Wojewodztwo Lubuskie. Ponadto pod uwage wzigto
raporty, analizy oraz zapisy diagnostyczne rzadowych i unijnych dokumentéw, w tym m.in. Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Strategii
Europa 2020 oraz V Raportu Kohezyjnego.

Diagnoza, poprzez wspomniane na wstepie ukazanie sytuacji wyjsciowej wojewddztwa lubuskiego,
stara sie odnosic jg do stanu obserwowanego w innych regionach Polski, a takze, w miare mozliwosci,
okreslic dynamike zachodzacych zmian i proceséw. Ze wzgledu na powigzanie diagnozy
ze Sredniookresowq oceng oddzialywania SRWL na rozwéj Wojewodziwa Lubuskiego, uwzgledniona
zostata analiza wplywu $rodkéw UE (szczegolnie Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego)
na rozwoj wojewodztwa. Whnioski ptynace z diagnozy stanowig jedng z podstaw do konstruowania

T W polskich dokumentach uzywa sie tez pojecia rozwoj zrownowazony.

2 Raporty przygotowane przez Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji (MISTIA), dziatajacy w ramach Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej (FRDL) w Krakowie na zlecenie i we wspdipracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego
w Zielonej Gorze.



(aktualizowania) analizy SWOT, wyzwan, a w konsekwencji celéw strategicznych i operacyjnych
rozwoju wojewodztwa lubuskiego do roku 2020.

W diagnozie oparto sie przede wszystkim na danych statystycznych zgromadzonych i udostepnionych
przez Gtowny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze
oraz Eurostat. W przypadku korzystania z innych zrodet zaznaczono ten fakt w odrebnych przypisach.
Stopien aktualnosci tychze danych jest zroznicowany, stad w przypadku niektorych wskaznikow
odwotania do lat 2010, 2009 i wczesniejszych. Na podobnej zasadzie potraktowano rok bazowy, ktérym
jest z reguty rok najstarszych dostepnych danych. Tlumaczy to zmienno$c dat, do ktérych odnosza sig
poréwnania.

W odniesieniu do sytuacji makroekonomicznej i demograficznej wojewodztwa diagnoza zawiera takze
prognozy do roku 2020. Dane te pochodza z przygotowanego réwnolegle w stosunku do projektu
strategii raportu Prognozy demograficzne i gospodarcze dla wojewddztwa lubuskiego do roku 2020.
Materiat pomocniczy do aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, opracowanego przez
zespot konsultantow FRDL MISTiA.

2.1 Uwarunkowania przestrzenne

Wojewodztwo lubuskie polozone jest w zachodniej czesci Polski. Od wschodu graniczy
z wojewodztwem wielkopolskim, od poludnia z wojewodztwem dolnoslgskim, natomiast od pétnocy
z wojewodztwem zachodniopomorskim. Zachodnia granica regionu stanowi jednoczesnie granicg Polski
z Niemcami. Pokrywa sie ona w catosci z odcinkami dwoch rzek - Odry i Nysy tuzyckiej.

W kontekscie rozwoju regionalnego warte podkreslenia jest miedzymetropolitalne polozenie
wojewodztwa, w poblizu aglomeracji berlinskiej, wroctawskiej, poznanskiej i szczeciniskiej. Do lat
dziewigédziesiatych ubieglego stulecia granica panstwa byla powazng barierg rozwojowa, gdyz jej
trudna przenikalno$¢ i ograniczenia w osiedlaniu sie w strefie przygranicznej tlumily potencjat
ekonomiczny regionu. Sytuacje odwrocity przemiany ustrojowe po obu jej stronach - zjednoczenie
Niemiec, transformacja polskiej gospodarki, a nastgpnie przystapienie Polski do struktur Unii
Europejskiej, Uktadu z Schengen, a ostatnio likwidacja okresu przejéciowego na pracg w Niemczech.
Jednym z namacalnych efektow tych zmian jest liczba i aktywnos¢ réznorodnych instytucii (m.in.
przedsiebiorstw, placowek edukacyjnych i kulturalnych) szeroko wykorzystujacych mozliwosci ptynace
zpolsko - niemieckiej wspdtpracy. Wspolpraca ta przeklada si¢ na postepujacg integracje regionu
z zachodnim sasiadem, co stanowi nowe, bardzo korzystne uwarunkowanie rozwojowe wojewodztwa
lubuskiego.

Dodatkowym atutem, wynikajacym z polozenia geograficznego regionu jest dostgpnos¢ do
strategicznych szlakéw komunikacyjnych o znaczeniu migdzynarodowym, zwtaszcza tych o przebiegu
rownoleznikowym, taczacych zachad ze wschodem Europy. Dzigki nim wojewddztwo lubuskie staje sig
atrakcyjnym obszarem do inwestowania, osiedlania si¢ oraz wypoczynku.

Wiodacymi o$rodkami wojewodztwa sa jego dwa najwigksze powierzchniowo i ludnosciowo miasta -
Gorzow Wikp. i Zielona Géra. Dziela one miedzy siebie funkcje administracyjne (Gorzéw Wikp. jest
siedzibg Wojewody Lubuskiego, Zielona Goéra siedziba Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego), a takze
gospodarcze i spoteczne. Obydwa miasta licza ponad 110 tys. mieszkafcow (Gorzow Wikp. - 1254
tys., a Zielona Gora 117,7 tys. mieszkancow w 2010 roku). Kolejne lokaty zajmuja niemalze trzykrotnie



mniejsze Nowa Sél i Zary (odpowiednio: 39,7 tys. i 38,6 tys. mieszkaricow w 2010 r.), a nastepne to
Zagan i Swiebodzin (odpowiednio 26,3 i 21,6 tys. mieszkancow w 2010 .).

Zdecydowang wigkszo$¢ sposrod lubuskich miast stanowig niewielkie miejscowosci zamieszkate przez
kilka lub kilkanascie tysiecy osob. Petnig one funkcje osrodkéw administracyjnych, spotecznych
i gospodarczych w skali subregionalnej, badz lokalne;.

Uktad sieci osadniczej ma wyraznie policentryczny charakter, zaréwno z punktu widzenia rozktadu
przestrzennego jednostek osadniczych, jak i ich struktury wielkosciowej. Wedtug danych GUS w 2010 .
w wojewddztwie lubuskim mieszkalo niewiele ponad milion oséb, w tym 63,5% stanowili mieszkancy
miast. Pod wzgledem stopnia urbanizacji wojewodztwo lubuskie plasuje sie na 7. miejscu wérod
szesnastu wojewodztw polskich.

Poziom urbanizacji powiatow, mierzony odsetkiem ludnosci miejskiej jest wysoko zréznicowany
i zamyka sie w przedziale od 36,4% (gorzowski ziemski) do 65,6% (nowosolski)3. Niemniej jednak
rozmieszczenie miast cechuje sie przestrzenng réwnowaga, co oznacza, ze nie wystepuje ich
zageszczanie sie i jednoczesny brak osrodkéw miejskich na wiekszym obszarze.

W uwarunkowaniach przestrzennych dostrzegalne sa powigzania funkcjonalne Gorzowa WIkp.
z Kostrzynem n. Odra, Witnica, Strzelcami Krajenskimi, Drezdenkiem i Skwierzyng oraz Zielonej Gory
z Sulechowem, Nowa Solg - tzw. Lubuskie Tréjmiasto. Ponadto duzym potencjatem demograficznym
charakteryzuje sie polozony w poludniowe] czeéci wojewodztwa zespdt miast Zary - Zagan
- Szprotawa.*

3 Pomijajac powiaty grodzkie.
4 Tamze, s. 181-182.



Rysunek 1: Podziat administracyjny wojewodztwa lubuskiego.
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2.2, Kapitat materialny

2.2.1 Produkt Krajowy Brutto®

Poréwnania wartosci wytworzonego w 20096 roku PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca pokazujg
dos¢ duze dysproporcje pomigdzy wojewodztwami. W czterech wojewodztwach odnotowano wartosé
produktu krajowego brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca przewyzszajacg Srednig dla Polski. Pierwsze
miejsce w zestawieniu zajefo wojewodztwo mazowieckie, gdzie PKB na 1 mieszkarnca byto o 60,1%
wyzsze niz Srednia dla kraju (co w duzej mierze jest rezultatem wypracowywanym przez aglomeracje
warszawska) oraz wojewodztwa dolnoslaskie (o 9,0%), slaskie (o 7,2%) i wielkopolskie (o 6,3%).
Wojewddztwo lubuskie, w ktérym wartos¢ PKB na 1 mieszkanca stanowita 85,4% Sredniej krajowe;j,
zajmuje 9 pozycje w rankingu regionéw, przed wojewodztwami Kujawsko-pomorskim, opolskim oraz
regionami Polski wschodniej.

Wedlug danych Eurostat PKB wytworzony w 2008 r. w wojewodztwie lubuskim wyniést 8245 min €, co
jest najnizszym wynikiem spoéréd polskich regiondw. Warto podkresli¢, iz w krajach Unii Europejskiej
warto$¢ PKB na 1 mieszkanca (wyrazong we wspdinej umownej walucie - PPS) ponizej 75% Sredniej
UE odnotowano w 63 regionach poziomu NUTS 2. W grupie tej znalazio sig 15 polskich wojewodztw,
w tym wojewddztwo lubuskie, ktére osiggneto 48% $redniej UE. Stabszy wynik osiggneto 5 wojewddztw.
Dla Polski omawiany wskaznik uksztattowat sie na poziome 56% $redniej UE’.

5 Podrozdziat opracowany na podstawie: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2009 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Katowice
2011.

6 Wartosci wskaznika PKB publikowane sg w krajowej statystyce z dwuletnim opdznieniem.

7 Wplyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regiondw i konkurencyjno$c z krajami UE. Raport 2011, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, s. 39.
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Rysunek 2: PKB na mieszkanca wedlug wojewodztw w 2009 r.
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Wojewodztwo lubuskie w latach 2005 - 2008 charakteryzowato si¢ dobrg dynamikg wzrostu PKB.
Wartosci wskaznika dynamiki PKB (w cenach statych, rok poprzedni= 100) w przytoczonym okresie
wynosity odpowiednio: 104,7%, 105,8%, 105,3%, podczas gdy wartosci dla cafego kraju wynosity
106,2%, 106,8%, 105,1%. W 2009 r. wzrost PKB na 1 mieszkanca byt mniejszy i wyniost 100,1%
(rysunek 2)8.

Pod wzgledem poréwnania PKB per capita w podregionach wojewédztwo lubuskie mozna uznac za
obszar o niewielkim stopniu zréznicowania. Warto jednak zauwazy¢, ze w przeliczeniu na 1 mieszkarica
lepiej wypada podregion gorzowski, ktory osiagnat w roku 2009 poziom 89,1% S$redniej krajowej,
natomiast podregion zielonogorski 83,1%.

Na podstawie dokonanych prognoz mozna stwierdzi¢, ze w zaleznosci od wybranego narzedzia
prognostycznego, warto$¢ PKB per capita w wojewodztwie lubuskim w roku 2020 szacuje si¢ na
poziomie 78% lub 84% s$redniej dla Polski. Dodatkowo przewiduje sie, ze Lubuskie w najblizszych
latach bedzie rozwija¢ sie w tempie szybszym od przecigtnego tempa wzrostu gospodarczego parstw
UE. Podkresla sie jednakze, ze proces zblizania sig regionow Polski (w tym wojewodztwa lubuskiego)

8 PKB na jednego mieszkanca w wojewddztwie lubuskim podany w cenach biezacych wzrost z 28 645 tys. zt w roku 2008 do 30 068 tys. zt
w roku 2009. Dynamika wzrostu PKB jest liczona w cenach statych, czyli uwzgledniono wysoka inflacjg.
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do $redniej unijnej pod wzgledem wartosci PKB wynika raczej z zaktadanej sfabnacej pozycii
gospodarczej panstw starej pigtnastki, niz z dynamicznego rozwoju kraju.

2.2.2 Wartos¢ dodana brutto

Warto$¢ dodana brutto obrazuje wartos¢ wszystkich produktow i ustug, ktére zostaty wytworzone przez
jednostki rynkowe i nierynkowe, pomniejszone o zuzycie posrednie (amortyzacje), poniesione
w zwigzku z jej wytworzeniem. Wedtug danych z 2009 roku wartos¢ dodana brutto wytworzona na
obszarze wojewodztwa lubuskiego w przeliczeniu na jednego pracujacego wyniosta 82 812 zt
(w cenach biezacych). Wynik wojewoddztwa lubuskiego jest nizszy od analogicznych wskaznikow dla
wojewodztw osciennych. W tym samym okresie warto$¢ tego wskaznika w wojewodztwie dolnoslaskim
wyniosta blisko 955 tys. z, w wojewddztwie wielkopolskim prawie 83,5 tys. zi, natomiast
w wojewodztwie zachodniopomorskim ok. 86,2 tys. zt. Warto jednak zauwazy¢, ze $rednio jeden
pracownik wypracowat wartos¢ dodang na sume 72,9 tys. w matopolskim i 74,9 tys. w wojewddztwie
tédzkim. Przecietny wynik dla catego kraju wyniést w 2009 r. niecate 85 tys. zt.

2.2.3 Naktady inwestycyjne budzetow samorzadu wojewodztwa i powiatow
Jednym z miernikow pomagajacych okresli¢ sytuacjg gospodarcza regionu jest poziom wydatkéw
majatkowych inwestycyjnych, ktére wojewddztwo ponosi w skali rocznej. Powigkszajg one majgtek
regionu, przyczyniajac sie jednoczesnie do jego rozwoju spotecznego i gospodarczego.

W 2010 r. wojewddztwo lubuskie na wydatki inwestycyjne przeznaczyto ponad 228 milionéw ztotych, co
w przeliczeniu na jednego mieszkanca dato kwote 226,10 zt. Pod tym wzgledem Lubuskie jest jednym
z wiodacych regiondw Polski - wiecej na inwestycie w przeliczeniu na jednego mieszkanca wydaty
jedynie wojewodztwa opolskie (251,52 zt) i zachodniopomorskie (230,74 zt).

Analizie zostaly poddane takze wydatki inwestycyjne ponoszone przez poszczegoine powiaty
wojewodztwa lubuskiego. Wynika z niej, ze w 2010 r. najwigcej na inwestycje w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wydat powiat gorzowski ziemski (1 193,54 z), a kolejne miejsca zajety powiaty nowosolski
(1 145,04 z) i zielonogorski ziemski (1 141,61 zi). Najgorzej pod tym wzgledem prezentujg sig
natomiast powiaty: zarski oraz wschowski, w ktérych wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na
mieszkanca w tym samym roku oscylowaly wokét poziomu 610 zh Z poziomem wydatkow
inwestycyjnych skorelowany jest ich odsetek w ogéle wydatkow budzetowych. Najwigkszym udziatem,
przekraczajacym 30%, charakteryzujg sig te jednostki, ktére w przeliczeniu na mieszkanca wydajg
najwiecej. Czotowa lokate zajmujg powiaty: gorzowski ziemski, nowosolski i zielonogérski ziemski.
Stawke zamyka powiat wschowski, w ktorym udzial wydatkow inwestycyjnych w ogoinej kwocie
wydatkow w 2010 r. wyniost 19,3%.

2.2.4. Przemyst, ustugi, przedsiebiorczosc¢ i innowacje

Przemyst

Pod wzgledem potencjatu przemystowego Lubuskie, w poréwnaniu do pozostatych 15 regionow, plasuje
sie w srodku stawki. Wojewodztwo charakteryzuje sie przecigtng wartoscig produkcji sprzedane;
w przeliczeniu na jednego mieszkarica - w 2009 roku wyniosta ona 21,4 tys. zt, o ponad 11 tys. zt wigcej
w poréwnaniu do ostatniego w klasyfikacji wojewddztwa tédzkiego i o ponad 14 tys. zt mniej, niz
w notujgcym najlepszy wynik wojewodztwie Slaskim. W roku 2010 wskaznik ten dla wojewodztwa
lubuskiego wyniost 24 337 zt.
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W roku 2010 w przemysle pracowato 85069 osob, a w budownictwie 19227, co tacznie stanowito 32,3%
pracujacych. Wojewddztwo lubuskie w tym zakresie osiaga jeden z lepszych wynikow w kraju - wigkszy
procentowy udziat pracujacych w przemysle i budownictwie w 2009 r. miato tylko wojewddztwo $laskie
(37,9%).

Wsrod wyrozniajacych sie, jak i perspektywicznych branz lubuskiej gospodarki wskaza¢ nalezy,
dynamicznie rozwijajace si¢ w oparciu o surowce, mozliwosci technologiczne i dostep do sieci
dystrybucji, branze zwigzane z przemystem drzewno - meblarskim, papierniczym i spozywczym oraz
coraz bardziej aktywne branze, takie jak: motoryzacyjna, chemiczna i produkcji tworzyw sztucznych,
materiatow budowlanych - w tym ceramicznych, a takze elektroniczna, tekstylna i wydawnicza.
Perspektywiczng branza mogaca wplyna¢ na rozwéj gospodarczy wojewodztwa lubuskiego jest branza
wydobywcza, bazujgca na naturalnych ztozach - poktady wegla brunatnego (Gubin, Brody), ropa
naftowa, gaz ziemny (pdinocna cze$¢ wojewodztwa). Niestety niewielki udziat w przychodach ze
sprzedazy w wojewodztwie majg branze innowacyjne reprezentowane przez mate firmy, do ktérych
zalicza sig zaklady produkujace: sprzet i urzadzenia medyczne, instrumenty i przyrzady pomiarowe
i kontrolne, badawcze inawigacyjne. Wspieranie wspotpracy tych branz z sektorem badawczo
- rozwojowym datoby mozliwos¢ zwigkszenia eksportu i zmiany specjalizacji gateziowej na rzecz
zauwazalnie wiekszego udzialu wspominanych branz.

Produktywno$¢ pracy w przemysle w wojewodztwie lubuskim, rozumiana jako warto$¢ dodana
przypadajgca na 1 pracujgcego, w najblizszych latach powinna sie charakteryzowa¢ nieznacznie
wyzszym od Sredniej krajowej tempem wzrostu. Prognozowana produktywno$¢ pracy w przemysle
w roku 2020 szacowana jest na poziomie 85 tys. zt (ok. 0 4% wiecej od $redniej dla Polski). Co wazne,
liczba pracujgcych w sektorze przemystowym (wg BAEL, sekcje C-F PKD 2004) szacowana jest
w wojewodztwie lubuskim na poziomie stabilnym powyzej 150 tys. osob, co przy spadajacym poziomie
zatrudnienia ogotem $wiadczy o znaczacej roli tego sektora dla catej gospodarki regionu.

Ustugi

Poza waznymi dla rozwoju wojewddztwa, branzami przetworstwa przemystowego, bardzo istotng jest
dziatalno$¢ w ustugach, obejmujaca m. In. Handel, naprawe pojazdéw samochodowych, transport,
gospodarke magazynowa, zakwaterowanie, gastronomie, informacje i komunikacje.

Sektor ustug jest dla gospodarki wojewodztwa lubuskiego najbardziej istotny, poniewaz wytwarza sie
w nim wiekszos¢ wartosci dodanej (ok. 62% w 2008 r.), a zatrudnienie znajduje ponad 55% ogdtu
pracujgcych. Produktywno$ci pracy w tym sektorze (mierzona przecigtng wartoscig dodang brutto
wytworzong przez statystycznego pracownika) wyniosta w 2008 r. okoto 81 tys. zt, co jest wynikiem
nizszym o okoto 12% od S$redniej krajowej (wynoszacej prawie 93 tys. zt). W kolejnych latach
szacowany jest wzrost wydajnosci, tempo wzrostu bedzie jednak wolniejsze od przecietnej w Polsce.
Liczbe pracujgcych w najblizszych latach prognozuje sie na stabilnym poziomie ok. 250 tys. osob.
Natomiast liczba pracujgcych w podsektorze ustug rynkowych w wojewodztwie lubuskim w roku 2020
szacowana jest na okoto 158 tys. osob, co stanowi 8% wigcej niz liczba obserwowana obecnie (zblizony
wzrost prognozowany jest w uktadzie ogélnopolskim).

Oceniajac role poszczegélnych sekcji PKD zaliczanych do sektora ustug w strukturze ekonomicznej
wojewodztwa za pomocg zmian w liczebnosci rejestrowanych podmiotéw gospodarczych, na czolowg
lokate wybija si¢ sekcja G (handel i naprawa), ktérej udziat w 2009r. wyniost 29,5% i stale sie zmniejsza
(w 1995r. bylo to 45,2%). Perspektywicznym obszarem dziatalnosci gospodarczej jest sekcja K,
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zwigzana z obstugg nieruchomosci, wynajmem i ustugami powigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, co przejawia sie nie tylko bezwzglednym przyrostem liczby przedsigbiorstw (od 1995 r. o
174,5%), ale takZe rosnacym udzialem tej sekcji w ogdlnej liczbie podmiotow (w 2009r. 18,5%). Jednak
najwigkszg dynamikg wzrostu mierzong przyrostem liczby podmiotow odznacza sie sekcja J
(posrednictwo finansowe). Liczba zarejestrowanych jednostek zwigkszyta sie¢ w omawianym okresie o
460% -z 0,6 do 3,4 tys.

Ze wzgledu na duzy potencjat przyrodniczy i kulturowy wcigz nie w petni wykorzystang szansg rozwoju
sektora ustug jest turystyka w jej wszystkich wymiarach. Dla szybszego rozwoju tej branzy konieczne
jest podjgcie dziata zmierzajacych do obnizenia stopnia jej sezonowosci. Nalezy kreowaé oferte
podnoszacy atrakeyjnosé osrodkow turystycznych poza sezonem wakacyjnym (np. organizacja imprez
kulturalnych, rozwoj ustug Spa i Wellness). Rozw¢j turystyki uzalezniony jest takze od tempa
modernizacji bazy turystycznej oraz poprawy dostepnosci komunikacyjnej regionu, zatem dziatania
w tych obszarach powinny by¢ skoordynowane, aby wykorzystac ich komplementarny charakter.

Dodatkowo nalezy podkreslic, Zze dla rozwoju wojewddztwa istotne znaczenie mie¢ bedzie sektor ustug
publicznych, w tym w obszarze szkolnictwa wyzszego. Nalezy mie¢ na uwadze ciagta poprawe
konkurencyjnosci  lubuskiego  potencjalu  akademickiego, zdolnego zatrzymaé miodziez
o ponadprzecietnych mozliwo$ciach i szczegdlnych ambicjach®.

Stan i struktura przedsigbiorstw

W 2010 r. na terenie wojewodztwa lubuskiego dziatalo 106,1 tys. podmiotow zarejestrowanych
w rejestrze REGON. Stanowi to 2,71% wszystkich przedsigbiorstw w kraju. Pod wzgledem jednostek
zarejestrowanych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w 2010 r., wojewodztwo
lubuskie zajeto 6 miejsce w kraju (rysunek 3).

¢ T. Kudtacz i in., Raport regionalny wojewddztwo lubuskie, Zielona Géra — Krakow, kwiecien 2011
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Rysunek 3: Przedsigbiorstwa w wojewodztwie lubuskim na tle kraju
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W ujeciu powiatowym najwigkszym poziomem przedsigbiorczo$ci charakteryzujg sie przede wszystkim
jednostki z potnocy i zachodu wojewddztwa. Pierwsza lokate zajmuje powiat gorzowski grodzki (1 454
podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON w 2010 r. na 10 tys. mieszkancow), a kolejne powiat
zielonogorski grodzki (1 363) i powiat stubicki (1219). Koncowe lokaty w tym zestawieniu zajmuje
powiat sulecinski (783) oraz jednostki z pofudniowo - wschodniej czesci regionu: powiat nowosolski
(790) i wschowski (838).

Ciekawych wnioskéw dostarcza takze analiza liczby nowo zarejestrowanych jednostek w rejestrze
REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow. Wynika z niej, ze najszybszym przyrostem firm
w latach 2007-2010 charakteryzowaly sie obydwa miasta wojewodzkie, a takze powiaty: stubicki,
gorzowski i strzelecko - drezdenecki (wszystkie powyzej 400 jednostek). Koncowe pozycje, z wynikami
gorszymi o ok. 40-50 jednostek zajmujg gtownie powiaty z potudniowo - wschodniej czesci
wojewodztwa.

Na rozwdj potencjalu gospodarczego wojewodztwa ogromny wplyw ma kondycja mikro
(przedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz 10 osob) i matych przedsiebiorstw. Na koniec 2010 roku
dziatato 100 758 takich podmiotow, co stanowito 95% wszystkich funkcjonujacych na terenie regionu
przedsiebiorstw, jest to wielkos¢ zblizona do pozostalych regionéw w kraju.
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W 2010 r. wg danych z rejestru REGON na terenie wojewodztwa funkcjonowato 2698 podmiotow
z udziatem kapitatu zagranicznego. Po przeliczeniu liczby spotek z kapitatem zagranicznym na 10 tys.
mieszkancow, wg danych za rok 2010, region lubuski plasuje sie na drugim miejscu w kraju, za
wojewodztwem mazowieckim (rysunek 3).

Rysunek 4: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce
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Zrodto: Opracowanie wtasne FRDL MISTiA na podstawie danych zawartych w raporcie ,Polska 2011" Por. ,Gospodarka — Spofeczeristwo
Regiony’, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 9-10.

Powstaly w czerwcu 2011 roku raport ,Polska 2011" przygotowany w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego szczegotowo opisuje sytuacje regiondw w zakresie absorpcji kapitatu zagranicznego.
Wynika z niego, ze zdecydowanym liderem pod wzgledem kwot bezposrednich naptywow, tak w ujeciu
sredniorocznym, jak i na mieszkanca, jest wojewodztwo mazowieckie, ktére pozostawia daleko w tyle
pozostale regiony'0, Jego udziat w catosci naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
wyniost w ujeciu sredniorocznym 42,1%. Dla poréwnania, wojewodztwo lubuskie zaznacza sig udziatem
na poziomie 2,2%. Jednym z wnioskow plyngcych z raportu jest konstatacja, Ze o ile pod wzgledem
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych na mieszkanca dominujg wojewodztwa zachodnie,
o tyle pod wzgledem dynamiki ich naptywu dominacjg odznaczajq sig regiony wschodnie i centralne. Nie
najlepiej pod tym wzgledem prezentuje sie Lubuskie, ktére wraz z wojewddztwami: dolno$lgskim,
malopolskim i zachodniopomorskim znalazto sig w grupie regiondw o najstabszej dynamice naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, siegajacej poziomu 80% sredniej krajowej. Klasyfikacii
przewodzi Podlasie z wynikiem 119% przecietnego poziomu w Polsce.

10 Polska 2011. Gospodarka — Spofeczeristwo — Regiony, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 9-10.
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Z przeprowadzonych analiz wynika, ze duzg role w gospodarce regionu odgrywa eksport. W roku 2008
wojewodztwo lubuskie cechowat najwyzszy w Polsce wspotczynnik relacji eksportu do produkcii
sprzedanej przemystu oraz piate miejsce pod wzgledem udziatu w ksztaltowaniu regionalnego PKB.
Warto dodaé, ze wojewodztwo utrzymuje dodatnie saldo handlu zagranicznego.

Za wiodace osrodki gospodarcze regionu uznaje sig cztery miasta wraz z ich najblizszymi okolicami:
Gorzéw Wikp., Zielong Gore, Zary oraz Nowa Sél. Inne prezne osrodki gospodarcze regionu to miedzy
innymi Kostrzyn n. Odra, Stubice, Swiebodzin. Wiodaca branza tego pierwszego osrodka jest przemyst
maszynowy, motoryzacyjny i elektroniczny, a takze chemiczny i farmaceutyczny. Zwiekszona sprzedaz
wyrobéw metali doprowadzita do utworzenia w 2008 r. Lubuskiego Klastra Metalowego. Zielong Gére
charakteryzuje zroznicowanie branzowe, z dominacjgq sektora handlu i ustug. Wyrdzniajg sie
przedsiebiorstwa branz spozywczych i elektronicznych. Z tg drugg wigzane sg nadzieje rozwoju klastra
skupiajacego przedsiebiorstwa wytwarzajace produkty i rozwigzania technologiczne o wysokim
poziomie innowacyjnosci. Branzami dominujacymi w rejonie Zar i Zagania sa natomiast te zwigzane
zprzemystem drzewnym, szklarskim, budownictwem, przemystem lekkim (widkiennictwem)
i mechanicznym. Do grona gtownych osrodkéw gospodarczych wojewddztwa dotaczyta ostatnio Nowa
Sal, ktora podnosi sie z zapasci gospodarczej lat 90. minionego stulecia, wyniktej z upadku duzej liczby
zakfadow przemyslowych. Sukcesy w przycigganiu inwestorow odnotowujg tez mniejsze miasta, takie
jak Kostrzyn nad Odra (KSSSE) i Swiebodzin.

Badania i rozwoj

Polska nalezy do tych krajow Unii Europejskiej, w ktorych dziatalno$¢ badawczo - rozwojowa zakrojona
jest na bardzo waskg skale. Niskie wartosci wskaznikow osiagane przez kraj przekiadajg sie na
niezadowalajace rezultaty regionow. Wedtug danych Eurostatu naktady na dziatalno$¢ badawczo
- rozwojowg W przeliczeniu na jednego mieszkanca w wojewodztwie lubuskim w 2007 roku wynosity
zaledwie 3,2 €. Stanowi to niski wynik w poréwnaniu ze $rednig krajowg (14 €) oraz rezultatami
notowanymi przez sasiednie wojewodztwa: dolnoslaskie (13,3 €) i wielkopolskie (14,4 €). Skale
zroznicowania pomiedzy regionami Polski, a innych krajéw Europy Zachodniej oddaje takze porownanie
do dwoéch sasiadujgcych z Lubuskiem landéw niemieckich. W tym samym roku w Brandenburgii na
dziatania z zakresu B+R wydawano 67,5 € per capita, a w Saksonii az 293,2 €.

Poréwnujac rok 2010 do 2009 wida¢ poprawe wskaznikow w zakresie dziatalnosci badawczo
- rozwojowej. Zwiekszyta sie liczba jednostek B+R z 17 do 23, w $lad za tym wzrosty réwniez naktady
na B+R z 29 min zt w 2009 roku do 45,5 min zt rok pozniej. Naktady wzrosty zatem o ponad 50%
(rysunek 5). Wzrost wydatkowania wynikat ze zwiekszonych naktadow inwestycyjnych na srodki trwate,
ktore osiggnety w 2010 roku kwote 25,4 min zt, gdy w 2009 roku byto to tylko 9 min zt. Pomimo to
stopien zuzycia aparatury naukowo - badawczej w dziatalnosci stale wzrasta. W 2009 roku zuzycie
wyniosto 79,3%, a w 2010 roku juz 96,35%.

Dopetnieniem catego obrazu dotyczacego sektora badawczo - rozwojowego polskich regionow jest
odsetek przedsiebiorstw uznawanych za innowacyjne w ogole dziatajacych firm. W wojewddztwie

" A. Raczyk, D. Chotost, Tendencje rozwojowe handlu zagranicznego wojewddztwa lubuskiego, ze szczegolnym uwzglednieniem Kraju
Zwigzkowego Brandenburgia i Berlina w celu okreslenia wplywu importu i eksportu na rynek pracy, raport opracowany na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego, Wroctaw 2011.
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lubuskim wskaznik ten w 2009 r. osiggnat warto$¢ 15,8%, co plasuje region na przedostatniej pozycji na
tle porownawczym (gorzej wypada jedynie wojewddztwo fodzkie).

Wojewddztwo lubuskie od lat wykazuje niskg liczbe zgtaszanych wynalazkow przez rezydentow
krajowych. Z raportow Urzedu Patentowego RP wynika, ze w 2009 r. w regionie zgtoszono 23
wynalazki, a 18 z nich doczekato sig udzielenia patentu. Wartosci te stanowig odpowiednio 0,8% i 1,2%
obu wskaznikow dla catego kraju. Z danych statystycznych wynika, ze w 2010 r. w regionie zgtoszono
28 wynalazkow, a 7 z nich doczekato sie udzielenia patentu.

Rysunek 5: Naktady na dziatalno$¢ badawczo - rozwojowg
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Szczegolnie uderzajg dysproporcje wystepujace pomiedzy wojewddztwem lubuskim, a sgsiednimi
regionami. W tym samym roku wojewodztwa dolnoslaskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie zgtosity
odpowiednio 287, 282 i 109 wynalazkow, na ktore udzielono 170, 105 i 43 patenty.

Instytucje otoczenia biznesu

Rozwoj sektora matych i srednich przedsigbiorstw na terenie wojewodztwa jest wspierany przez szereg
instytucji otoczenia biznesu. Wspomaganiem rozwoju przedsigbiorczosci zajmujg sig m.in. agencje
rozwoju, izby gospodarcze, organizacje pracodawcow, fundusze wsparcia i centra rozwoju. Wysoka
aktywnoscig odznaczat sie takze trzeci sektor, czyli fundacje i stowarzyszenia, biorace sobie za cel
instytucjonalng opieke nad przedsiebiorcami dziatajgcymi w regionie. Spora liczba instytucji tego typu
przeklada sie na wigksza ich dostepnos¢ oraz skuteczno$¢ w oddziatywaniu.
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Sposrod instytucji otoczenia biznesu wazng rolg petni Agencja Rozwoju Regionalnego SA. Instytucja ta
powstata w 1993 r. z udzialem Samorzadu Wojewodztwa Lubuskiego i realizuje swoje cele poprzez
podejmowanie dziatan doradczych, szkoleniowych i informacyjnych, ukierunkowanych na promowanie
rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw, a takze uczestniczy we wdrazaniu na terenie regionu
programéw Unii Europejskiej skierowanych do przedsigbiorcow i instytucji okotobiznesowych. Przy ARR
SA dziata Centrum Obstugi Inwestora i Lubuski Fundusz Pozyczkowy. Oprocz ARR na terenie
wojewodztwa lubuskiego waznymi instytucjami wspierajacymi rozwdj przedsiebiorczosci sg réwniez
m.in.. Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa w Gorzowie WIkp., Organizacja Pracodawcow Ziemi
Lubuskiej w Zielonej Gorze, Lubuski Sejmik Gospodarczy oraz Lubuska Organizacja Pracodawcow.
Istotng formag wsparcia rozwoju regionalnej przedsigbiorczosci stanowig punkty Krajowego Systemu
Ustug (KSU), nadzorowanego i wspieranego przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Punkty
Konsultacyjne KSU dla przedsigbiorcow i przyszlych przedsiebiorcow $wiadczg bezptatne ustugi
informacyjne obejmujace zagadnienia zwigzane z zakladaniem, prowadzeniem, rezygnacjg
z dziatalnosci gospodarczej, programami i formami wsparcia, mozliwosciami i zasadami korzystania
z ustug specjalistycznych oraz z dofinansowywanych szkolen, otrzymywaniem danych teleadresowych
instytucji otoczenia biznesu. Punkty Konsultacyjne KSU sg prowadzone przez trzy instytucje: Agencje
Rozwoju Regionalnego SA w Zielonej Gorze, Organizacje Pracodawcow Ziemi Lubuskiej w Zielonej
Gorze oraz Wojewodzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie Wikp.

Waznym podmiotowym wsparciem gospodarki regionu mogg sta¢ sig parki przemystowe i naukowo
- technologiczne oraz osrodki badawczo - rozwojowe. Na terenie wojewodztwa lubuskiego utworzone
zostaty: Lubuski Park Przemystowo - Technologiczny (LPPT) z siedzibg w Nowym Kisielinie koto
Zielonej Gory, ktorego udziatowcami s Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Urzad Miasta
Zielona Géra, Uniwersytet Zielonogorski, Urzad Gminy Zielona Gora, Kostrzynsko - Stubicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna. Na terenie LPPT swojg siedzibe bedg miaty: Centrum Logistyczne, Centrum
Technologii Informatycznych, Centrum Budownictwa Zréwnowazonego i Energii, Centrum Innowacii
Technologie dla Zdrowia Cztowieka. W Nowej Soli realizowana jest inwestycja pn. Park Technologii
i Logistyki Przemystu INTERIOR, realizowana przez spétke Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy
INTERIOR, ktorg miasto Nowa Sdl utworzylo wspdlnie z Kostrzynsko - Stubicka Specjalng Strefg
Ekonomiczng, Uniwersytetem Zielonogérskim i Organizacjg Pracodawcow Ziemi Lubuskiej.
W Panstwowe] Wyzszej Szkole Zawodowej w Sulechowie powstato Centrum Energetyki Odnawialnej
oraz tworzy sie Lubuski Osrodek Innowaciji i Wdrozen Agrotechnicznych.

W Lubuskiem dziata jedna z najwigkszych w Polsce Specjalnych Stref Ekonomicznych. Kostrzyrisko-
Stubicka SSE powstata w 1997 r. i jej funkcjonowanie przewidziane jest co najmniej do 2020 r. Spotka
zarzadzajgca strefg, poza przygotowywaniem w pelni przystosowanych terendéw inwestycyjnych,
prowadzi kompleksowg obstuge nowych inwestycji, dzieki czemu stanowi pomost dla przedsigbiorstw
zagranicznych, utatwiajacy i zachecajacy do lokalizowania biznesu w Polsce. Wedtug danych z 2010 .
na terenie SSE dzialalno$¢ gospodarcza podijelo blisko 70 firm, tworzac ponad 15 tys. miejsc pracy.
Ponadto w Szprotawie funkcjonuje podstrefa Watbrzyskiej SSE.
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Rysunek 6: Podstrefy Specjalnych Stref Ekonomicznych w wojewodztwie lubuskim
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Zrédlo: Opracowanie wiasne FRDL MISTiA na podstawie danych dostepnych na stronach internetowych SSE.

Na terenie wojewodztwa dziata kilka inkubatoréw przedsiebiorczo$ci, stanowigcych wazny element
wspierania 0s6b rozpoczynajacych dziatalnos¢ (tzw. firmy start - up). W szczegolnosci nalezy wymienic
takie z nich jak: Inkubator Przedsigbiorczosci przy fundacii ,Przedsigbiorczos¢” w Zarach, Inkubator
Przedsiebiorczosci przy Zaganskiej Agencji Rozwoju Lokalnego Sp. z o.0., Akademicki Inkubator
Przedsiebiorczosci dziatajacy przy Uniwersytecie Zielonogorskim, a takze funkcjonujgce w Gorzowie
Wlkp. Zachodnie Centrum Innowaciji oraz Lubuska Fundacje Zachodnie Centrum Gospodarcze, przy
ktorych réwniez funkcjonujg inkubatory przedsiebiorczosci. Istnienie podmiotéw spajajacych sektor
nauki i gospodarki, akumulujacych potencjat nowej wysoko wykwalifikowanej kadry stanowi
zdecydowanie pozytywna tendencje w gospodarce regionalnej.

Klastry

Jednym z kluczowych osrodkéw wspierania innowacyjnosci w regionie jest Lubuski Klaster Metalowy.
Produkcja wyrobéw z metalu, maszyn i urzadzen oraz czgsci zamiennych do pojazdéw to wazny obszar
branzowy wojewodztwa lubuskiego pod wzgledem wartosci sprzedazy oraz wielkosci zatrudnienia.
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W branzach metalowych dziatajg setki lokalnych warsztatow rzemieslniczych. Z punktu widzenia
gospodarki regionu jest to niezwykle cenny potenciat, kiory poprzez wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnoéci moze stanowi¢ specjalnos¢ wojewodztwa zwlaszcza w przysztosciowych kierunkach,
ktorymi sa; ekologia, energia odnawialna i ochrona $rodowiska. Powofane Stowarzyszenie "Lubuski
Klaster Metalowy" z siedzibg w Gorzowie Wikp. realizuje cele w zakresie wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci okreslone w Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowaciji. Ponadto nalezy wskazac, ze
w regionie funkcjonuje takze Klaster Archiwizacji Cyfrowej Danych w Nowej Soli, Lubuski Klaster
Energetyki Odnawialnej i Efektywnosci Energetycznej oraz Lubuski Szlak Wina i Miodu. Dzigki
funkcjonowaniu  klastréw $rodowisko gospodarcze utozsamia si¢ z rozwojem regionu, jako
nowoczesnego, konkurencyjnego obszaru Unii Europejskiej. Niezmiermie wazne dla powodzenia
inicjatywy klastrowej jest wspotdziatanie sektora przedsigbiorstw z sektorem badawczo-rozwojowym
oraz czynnikiem publicznym (wtadzami samorzadowymi).

2.2.5. Dostepnos¢ komunikacyjna

Transport drogowy

Sie¢ drogowa na terenie wojewodztwa lubuskiego jest stosunkowo réwnomiernie rozmieszczona.
Poziom funkcjonalnoéci sieci drogowej wojewodztwa wyraza sig przede wszystkim dwoma
wskaznikami: dostepnosci komunikacyjnej oraz osiggalnosci czasowej.

Pierwszy wskaznik stanowi gestos¢ drog o twardej nawierzchni przypadajaca na 100 km? danego
regionu oraz na 10 tysiecy mieszkancow. W pierwszym przypadku Lubuskie osiggneto w 2009 roku
wartosé 58,5 km, co stanowi jeden ze stabszych wynikow w kraju (prowadzacy w zestawieniu Slask
posiada ponad 170 km drég na 100 km2). Wplyw na to ma przede wszystkim duzy stopien lesistoci
regionu, warunkujacy sie¢ osadnicza, a w konsekwencii takze komunikacyjna. W przeliczeniu dlugosci
sieci drogowej na 10 tys. mieszkarcow wojewddztwo lubuskie notuje dobry wynik (ok. 80 km) ustgpujac
wojewddztwom: lubelskiemu, podlaskiemu, $wigtokrzyskiemu, opolskiemu i warminsko - mazurskiemu.

Istotnym wskaznikiem ukazujacym sytuacje transportowg regionu jest osiggalnos¢ komunikacyjna,
wyrazana $rednim czasem dojazdu do miast bedacych siedzibami administracii rzadowej i wiadz
samorzadowych wojewodztwa - Gorzowa Wikp. i Zielonej Gory. Wage osiggalnosci komunikacyjnej
dostrzegajq takze autorzy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, w ktorej zwigkszenie dostgpnosci
transportowej do miast wojewodzkich wchodzi w sktad jednego z obszarow strategicznych wyzwan'2,

Dla zdecydowanej wigkszosci mieszkancow wojewddztwa $redni czas dojazdu do giownych o$rodkow
aglomeracyjnych wynosi od 30 do 60 minut, co stanowi jeden z lepszych rezultatow w kraju. Prawie
40% mieszkaricow regionu jest oddalonych od Gorzowa Wikp. lub Zielonej Géry o maksymalnie
30 minut jazdy samochodem. Natomiast dla ponad 90% mieszkarcéw dojazd samochodem do jednego
z gléwnych osrodkow administracyjnych wojewodztwa zajmuje ponizej godziny. W przypadku
wojewodztwa lubuskiego warto odnotowa¢ takze brak powiatow, w przypadku ktorych Sredni czas

12 Por, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2010, s. 38.
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dojazdu samochodem osobowym do centrow miast wojewddzkich siegatby dwach, badz trzech godzin,
tak jak ma to miejsce np. w wojewodztwach zachodniopomorskim, podkarpackim czy podlas im?3,

Na korzystny wynik notowany przez wojew6dztwo lubuskie w duzej mierze ma wplyw istnienie dwoch
rownorzednych osrodkéw administracyjnych. O ile bowiem hipotetyczny dojazd z okolic Zagania do
Zielonej Gory czy ze Strzelec Krajenskich do Gorzowa Wikp. nie stanowi wigkszego problemu, o tyle
znacznie dtuzej trwalby on w przypadku koniecznosci dostania sig z potudniowych obszarow
wojewodztwa do drugiego z tych miast i odwrotnie - z pétnocnej czesci wojewodztwa lubuskiego do
Zielonej Gory.

Sukcesywnie poprawia sie stan drog krajowych i wojewddzkich przebiegajacych przez region. W 2008
roku stan blisko 60% drog krajowych regionu i 29% drég wojewddzkich uznano za dobry, a dodatkowo
42% drog wojewodzkich charakteryzowato sig bardzo dobrym stanem utrzymania. Ztym i bardzo ztym
stanem nawierzchni odznaczalo sie nie wigcej niz 15% drog kazdej z kategoriit4,

Najwigkszymi potrzebami w zakresie rozwoju sieci drogowej na terenie wojewodztwa lubuskiego jest
budowa tras szybkiego ruchu, na czele z autostradami A2, A18 i drogg ekspresowg S3 (inwestycje
czgsciowo realizowane) oraz obwodnicami wyprowadzajacymi ruch tranzytowy z centréw miast.
W kontekscie utrzymania spéjnosci komunikacyjnej wazne jest skomunikowanie tych tras z drogami
nizszych kategorii oraz z lotniskiem w Babimoscie. Duzych nakladéw wymagajg istniejace juz trasy
w zakresie sukcesywnego dostosowywania ich do nowoczesnych standardow. Podkresla sie takze
potrzebe budowy obwodnic miast w ciggach drog krajowych i wojewodzkich, a takze rozbudowe sieci
drég lokalnych. Ponadto w Lubuskiem wystepuje problem braku przepraw mostowych na Odrze
w ciagach waznych drég, np. w Milsku na DW282 taczacej Zielong Gore ze Wschowa, na DW138
migdzy Gubinem a Torzymiem i DW281 stanowiacej potaczenie pétnocnej czesci powiatu
Zielonogorskiego z jego siedziba. Funkcjonujace w tych miejscach przeprawy promowe Znaczaco
wydtuzajg czas jazdy, obnizajg komfort podrozowania, a w przypadku niesprzyjajacych warunkow
atmosferycznych catkowicie uniemozliwiaja podréz. Brakuje takze mostéw granicznych na Odrze (np.
w Kostrzynie nad Odra) i Nysie Luzyckiej.

3 Tamze.
14 10 lat Wojewddztwa Lubuskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Gora
2010, s. 11.
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Rysunek 7: Glowne szlaki komunikacyjne wojewodztwa lubuskiego
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Zrodto: Zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego. Uwarunkowania Rozwoju Przestrzennego, Diagnoza
Systemu Powiazan Wewnetrznych - Strefa Infrastruktiry - komunikacja i Transport, mapa nr 6.
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Transport kolejowy

Sie¢ kolejowa w wojewddztwie lubuskim pod wzgledem dlugosci plasuje region na dobrym miejscu
w porownaniu z innymi regionami kraju. Swiadcza o tym wartoéci wskaznika linii kolejowych
w przeliczeniu na 100 km? i 10 tysigcy mieszkancow w 2009 r. W pierwszym przypadku Lubuskie
notowato wynik 6,9 km, a w przeliczeniu diugosci sieci kolejowej na 10 tys. ludno$ci region zajmowat
natomiast pierwsze miejsce z wynikiem 9,5 km.

Drugie w zestawieniu wojewddztwo warminisko-mazurskie notuje rezultat o kilometr gorszy. W obydwu
przypadkach Lubuskie charakteryzuje sie¢ wynikiem lepszym od $redniej krajowej, wynoszacej w 2009
roku odpowiednio 6,5 i 5,3 km. Mimo korzystnych wskaznikéw dotyczacych dlugosci sieci kolejowej
nalezy stwierdzic, ze jest ona wykorzystywana ponizej potencjalu, a system pofaczef moze nie
odzwierciedla¢ zapotrzebowania mieszkancow regionu. Przejawia sig to gtéwnie w malej liczbie
potaczen dalekobieznych (szczegdlnie w odniesieniu do miast wojewddzkich).

Ogoélny stan techniczny lubuskich linii kolejowych jest zly. Stosunkowo dobre parametry ruchu posiadajg
jedynie przebiegajace przez wojewddztwo linie magistralne E20 Berlin - Warszawa oraz E59 Poznar -
Swinoujécie, stanowiace jednoczesnie czes¢ europejskiej sieci kolejowej AGC i AGTC. Modemnizacii
wymaga wazne polgczenie poinocy z poludniem kraju, tzw. ,Nadoodrzanka” biegnaca ze Szczecina
przez Kostrzyn nad Odrg i Zielong Gore do Wroctawia, a takze linie Kostrzyn nad Odra - Gorzow Wikp. -
Krzyz i Milkowice - Zagan - Zary - Forst. Duzych nakladow finansowych, zwtaszcza w przypadku linii
kolejowych znaczenia lokalnego, wymaga takze infrastruktura towarzyszaca - dworce kolejowe, perony
itp. Szansg na wykorzystanie potencjatu nieczynnych odcinkéw linii kolejowych moze by¢ tworzenie
kolei muzealno-turystycznych.

Transport lotniczy

Portem lotniczym funkcjonujacym na terenie wojewodztwa jest lotnisko w Babimoscie (Port Lotniczy
Zielona Gora). Posiada on stosunkowo dobre potozenie w kontekscie dostepnosci komunikacyjnej
- okoto 10 kilometrow od duzego wezta kolejowego w Zbaszynku i 35 kilometrow od centrum Zielonej
Géry. Stan infrastruktury lotniska okresla si¢ jako dobry. Liczba 0séb korzystajacych z babimojskiego
lotniska na przestrzeni ostatnich lat spadata - w 2006 roku byto to ok. 8,4 tys. osdb, w 2009 roku juz
tylko niewiele ponad 3 tys. osob. W potowie 2011 r. po krotkiej przerwie wznowiono loty do Warszawy.
Po trzech miesigcach od wznowienia, liczba pasazeréw przekroczyla juz 3 tys. osob. Port Lotniczy
Zielona Géra winien stac sie znaczaca alternatywa dla klientéw portéw lotniczych w Berlinie, Poznaniu,
Szczecinie i Wroctawiu.

Transport wodny

Przez wojewodztwo lubuskie przeptywa druga co do diugosci rzeka Polski, Odra, z duzym doptywem
- Wartg oraz wpadajacq do niej Notecia. Wszystkie stanowig droge wodng Zeglugi $rodladowej,
jednakze ich wykorzystanie w tym kierunku jest znikome. Szansg na poprawg sytuacii jest rozpoczety
w 2002 roku kompleksowy program obejmujacy modernizacje Odrzanskiej Drogi Wodnej (ODW)
i przystosowanie jej do co najmniej 1l klasy zeglownosci.

Odra jest jedyng rzeka w Polsce na calej jej dlugosci stanowigca droge wodng do przewozow tadunkow.
Transport wodny jest alternatywa dla pozostatych gatezi transportu. Jest to transport najtanszy,
bezpieczny dla $rodowiska, ktorym moga by¢ przewozone tfadunki masowe, ponadgabarytowe,
niebezpieczne. W duzej mierze moZe stanowi¢ zaplecze przy przewozach z portdw morskich
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kontenerdéw na place sktadowe. Na terenie wojewodztwa lubuskiego zlokalizowane sg porty rzeczne m.
in. w Cigacicach, Kostrzynie nad Odra, Nowej Soli i Krosnie Odrz., ktére po modernizacji mogg petnic
role portow przetadunkowych oraz przystani turystycznych. Istotng role moze petni¢ takze Warta z
Notecig. Szlak wodny ten stanowi element Miedzynarodowej Drogi Wodnej E 70 (planowanej na terenie
Polski), ktora z Antwerpii poprzez Berlin i kanatami na terenie Niemiec poprzez obszar Polski prowadzi
do portu w Klajpedzie. Poprawa zeglownosci lubuskich rzek jest tez warunkiem rozwoju turystyki
wodnej.

Miedzynarodowe korytarze transportowe

Przez Wojewodztwo Lubuskie przebiega Il Paneuropejski Korytarz Transportowy Berlin- Poznan-
Warszawa- Moskwa oraz, w jego potudniowej czesci, Il Paneuropejski Korytarz Transportowy Berlin-
Wroctaw-Krakow-Kijow. Osiami obu korytarzy jest autostrada A2 i autostrada A4/A18 oraz rownolegte
do nich linie kolejowe, przy czym linia kolejowa Berlin - Warszawa spetnia standardy AGTC.

Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy (CETC-ROUTES5) jest oddolng, samorzadowa inicjatywa,
ktéra skupia 17 regionow z 6 panstw Szweciji, Polski (wojewddztwo zachodniopomorskie, lubuskie,
dolno$laskie i opolskie), Stowaciji, Czech, Wegier i Chorwacji. Jej celem jest wykreowanie sprawnie
funkcjonujgcego systemu multimodalnych powigzan infrastrukturalnych i gospodarczych, ktore wplyng
na zréwnowazony rozwoj i wzmocnienie konkurencyjnosci tych obszarow. Korytarz CETC-ROUTEGS
zajmuje powierzchnie ponad 230 tys. km? i taczy wazne osrodki gospodarcze i komunikacyjne poinocy,
srodka i potudnia Europy. O$ korytarza oparta jest o migdzynarodowg droge E65, prowadzacg ze
szwedzkiego Malmé do Chania na Krecie. Na terenie Polski ta 0§ to droga ekspresowa S3,
modernizowana linia kolejowa CE-59 i E-59 oraz droga wodna rzeki Odry.

2.2.6 Infrastruktura teleinformatyczna i spoteczenstwo informacyjne

Dostepnosé do Internetu na terenie wojewddztwa lubuskiego ulega ciagtej poprawie. Swiadczy o tym
miedzy innymi wzrastajacy odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty -
w 2010 roku byto ich nieco ponad 66%, co w poréwnaniu do roku 2000 stanowi przyrost o blisko 37 pkt
proc. Rownolegle z przyrostem liczby gospodarstw wyposazonych w komputer wzrasta liczba
gospodarstw, ktore posiadajg dostep do Internetu. W 2010 roku stanowity one ponad 60% ogotu,
co oznacza, ze zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw posiadajacych komputer uzyskuje takze dostep
do Internetu (rysunek 8).

Waznym ogniwem w ksztaltowaniu spofeczenstwa informacyjnego sg szkoty. Systematycznie wzrasta
liczba komputeréw posiadanych przez placowki (szkoly podstawowe i gimnazja) - w 2010 roku byto ich
11 259 szt., co w przyblizeniu oznacza podwojenie liczby notowanej w 2003 roku (5 484 szt.).

Konsekwencjg postepujacej informatyzacji szkot jest spadek liczby uczniéw przypadajacych na jeden
komputer z dostepem do Internetu. W 2010 roku bylo to niespetna 12 oséb w przypadku szkot
podstawowych i blisko 14 oséb w gimnazjach, natomiast jeszcze siedem lat wczesniej na jeden
komputer przypadato 49 uczniéw podstawowek i ponad 31 gimnazjalistow.

W ubiegtej dekadzie podejmowane byly inicjatywy miedzy innymi dotyczace budowy miejskiej sieci
komputerowej (np. GORMAN, SulMAN, SolMAN, ZieIMAN) jednak miaty one charakter lokalny.
Kompleksowe dziatanie podjgt Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego. W 2009 .
przeprowadzono dziatania inwentaryzacyjne wsrdéd przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz
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jednostek samorzadowych, ktére doprowadzity do uzyskania informacji na temat posiadanych zasobow
infrastruktury w zakresie sieci szkieletowej i dystrybucyjnej.

W wyniku inwentaryzacji powstat wykaz miejscowosci zagrozonych wykluczeniem cyfrowym (rysunek
9). Sa to tzw. biate plamy w dostepie do Internetu szerokopasmowego, czyli obszary charakteryzujace
sie catkowitym brakiem infrastruktury dystrybucyjnej niezbednej do zapewnienia dostaw sieci
szerokopasmowej na terytorium danej miejscowosci. Odniesienie liczby miejscowosci zagrozonych na
terenie danego powiatu do catkowitej liczby miejscowosci w jednostce pozwolito na wyodrebnienie
subregionow najbardziej zagrozonych wykluczeniem cyfrowym. Najgorsza sytuacja wystepuje
w powiatach: nowosolskim, sulecifiskim i strzelecko-drezdeneckim, gdzie odsetek miejscowosci
o utrudnionym dostepie do Internetu szerokopasmowego przekracza 50%. Zjawisko wykluczenia
cyfrowego w najmniejszym stopniu dotyczy powiatow: gorzowskiego ziemskiego i migdzyrzeckiego,
w ktorych wskaznik nie przekracza wartosci 17%, a takze miast Gorzow Wikp. i Zielona Gora.

Problemy z dostepem do Internetu wystepujg gtéwnie w miejscowosciach liczacych nie wigcej niz 500
mieszkancow. Wskazano 503 miejscowosci zagrozonych wykluczeniem cyfrowym tzw. biate plamy.

Rysunek 8: Internet w gospodarstwach domowych
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Szerokopasmowe lubuskie

Celem glownym projektu jest rozwodj istniejacej infrastruktury teleinformatycznej w wojewodztwie
lubuskim, wyeliminowanie wykluczenia cyfrowego w regionie, dotarcie z siecig $wiattowodowg do 281
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miejscowosci zaklasyfikowanych jako biate plamy. Infrastruktura szkieletowa i dystrybucyjna umozliwi
budowe weziow ustugowych oraz sieci dostepowej operatorom telekomunikacyjnym, co pobudzi
aktywizacje gospodarcza osob na terenie objetym projektem. Skutkiem tego bedzie wyrownywanie
dysproporcji w zakresie upowszechnienia dostepu do szerokopasmowego Internetu na terenie
wojewodztwa lubuskiego.

Lubuski e-Urzad

Celem ogoinym projektu ,Lubuski e-Urzad" jest wspieranie rozwoju wojewodztwa lubuskiego poprzez
rozbudowe regionalnej i lokalnej infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego. Do podstawowych celow
gléwnych projektu nalezy poprawa funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
lubuskiego i optymalizacja kosztow utrzymania tych jednostek. Projekt obejmuje swoim zasiggiem
wszystkie urzedy gmin i powiatow z terenu wojewddztwa lubuskiego. llos¢ JST objeta projektem to 95.
Jest to pierwszy w kraju projekt o takiej skali. Wojewddztwo lubuskie jest jedynym, w ktorym wszystkie
JST zadeklarowaly che¢ wziecia udziatu we wspolnym przedsiewzigciu.

Pomimo wyraznego rozwoju infrastruktury teleinformatycznej oraz spoteczenstwa informacyjnego
w wojewodztwie lubuskim niezbedne sa kolejne inwestycje w tym zakresie. Dalszej rozbudowy wymaga
infrastruktura telekomunikacyjna na obszarach zagrozonych wykluczeniem cyfrowym, ktore nie zostaty
objete obecnie realizowanymi projektami. Dla rozwoju spoteczenistwa informacyjnego
duze znaczenie bedg mialy projekty obecnie realizowane oraz planowane w przysziosci takie jak:
e-zdrowie, e-turystyka, e-szkota. Dzigki nim wojewodztwo bedzie miato mozliwos¢ wiekszego
zaangazowania si¢ w budowe spofeczenstwa informacyjnego, co wplynie na aktywny udziat Lubuszan
W nowoczesnym zyciu gospodarczym.
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Rysunek 9: Zagrozenie wykluczeniem cyfrowym w wojewodztwie lubuskim w 2010 1.
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Zradio: Opracowanie wiasne FRDL MISTIA na podstawie wykazu miejscowosci zagrozonych wykluczeniem cyfrowym opracowanym
w ramach projektu Lubuska Sie¢ Szerokopasmowa

2.2.7 Infrastruktura techniczna

Infrastruktura energetyczna'

Dostep do infrastruktury energetycznej wplywa na podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej oraz standard zycia. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest wazne,
szczegolnie w kontekscie mozliwosci rozwoju nowych terenéw inwestycyjnych oraz zagwarantowania
cigglosci zasilania odbiorcow w energie i paliwa. Za bezpieczenstwo dostaw paliw i energii odpowiadajg
przedsigbiorstwa energetyczne, natomiast rola administracji rzadowej oraz samorzgdowej jest
wytyczanie pozadanych kierunkow rozwoju systemow energetycznych na szczeblu krajowym,
wojewodzkim i gminnym - uwzgledniajacych plany rozwoju przedsigbiorstw energetycznych, a takze
potencjat diagnozowanego terenu.

Zapotrzebowanie na moc cieplng w wojewodztwie lubuskim oceniono na 4 284 MW, a zuzycie ciepta
w skali rocznej na blisko 27 tys. TJ. Najwiekszy w nim udziaf, przekraczajacy wartos¢ 60% pochtania
budownictwo mieszkaniowe, dalsze pozycje zajmujg odbiorcy zwigzani z przemystem, handlem

15 Podrozdziat opracowany na podstawie raportu Studium Rozwoju Systemow Energetycznych w wojewodziwie lubuskim do roku 2025, ze
szczegolnym uwzglednieniem perspektyw rozwoju energetyki odnawialnej, Katowice 2008.
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i ustugami. W sposobach pokrycia najwiekszy udziat ma gaz sieciowy (31%), a takze lokalne kotlownie
weglowe i indywidualne ogrzewanie weglowe (po 21%). Wysoki udziat wegla spalanego w urzadzeniach
o niskiej sprawnosci jest niekorzystny z punktu widzenia ich niezawodnosci oraz ochrony $rodowiska.

Najwieksze elektrocieplownie regionu zlokalizowane sg w Gorzowie Wlkp. i Zielonej Gorze.
W zaktadach tych, a takze w elektrocieplowni w Kostrzynie nad Odrg, w ostatnich latach oddano do
uzytku nowoczesne bloki gazowo-parowe, zasilane paliwem pozyskiwanym z lokalnych z6z. Srednie
zapotrzebowanie na moc elektryczng w wojewodztwie szacowane jest na okoto 700 MW rocznie.
taczna moc osiggalna ze zrodet zlokalizowanych na terenie wojewodztwa wynosi niespetna 450 MW,
co oznacza, ze nieco ponad 35% zuzywanej energii elektrycznej pochodzi spoza wojewddztwa. Biorac
pod uwage rosnacy poziom zuzycia energii, nalezy potozy¢ nacisk na rozbudowe systemowych oraz
rozproszonych zrodel jej wytwarzania. Szanse w tym kierunku stanowig istniejace zasoby energii
odnawialnej, lokalne ztoza gazu ziemnego, a takze odkryte na terenie gmin Gubin i Brody zloza wegla
brunatnego, ktére pozwolg na powstanie kompleksu wydobywczo-energetycznego w potudniowo-
zachodniej czeSci regionu. Wykorzystanie istniejacego potencjatu energetycznego wojewodztwa
pozwoli na dywersyfikacje zrodel, a takze kierunkéw zasilania w energie i paliwa gazowe oraz
rozbudowe sieci przesylowych, obecnie stwarzajacych zagrozenie ciagtosci dostaw paliw i energii do
odbiorcéw zlokalizowanych na terenie wojewddztwa.

Zageszczenie i zroznicowanie sieci elektroenergetycznej w Lubuskiem, w poréwnaniu do innych
regiondw kraju jest mniejsze. Przez teren wojewddztwa przebiegaja dwie linie przesylowe najwyzszych
napie¢ - w tym linia 400 kV relacji Krajnik - Plewiska (jedynie tranzytowo). Zaopatrzenie regionu
w energie elektryczng z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego oparte jest wigc na pracy dwoch
stacji 220/110 kV - Gorzéw WIkp. oraz Lesniéw k. Zielonej Gory i rozpietej pomiedzy nimi linii
przesytowej 220 kV. Zasilanie przedmiotowych stacji odbywa sie od strony stacji 400/220 kV Krajnik
i Mikutowa, do ktérych sg przytaczone duze elektrownie systemowe, odgrywajace zasadniczg role
w zaopatrzeniu wojewodztwa w energie elektryczng, kolejno: PGE Elektrownia Dolna Odra SA oraz
PGE Elektrownia Turow SA.

Za dostawg gazu na terenie wojewddztwa odpowiadajq spotki grupy kapitatowej PGNIG SA,
przedsigbiorstwo EWE Energia Sp. z 0.0., a takze lokalni dystrybutorzy. Wediug stanu z 2009 roku
nieco ponad potowa mieszkancow wojewddztwa posiada dostep do sieci gazowej. Warto zaznaczy¢, ze
jest ona nieustannie rozbudowywana - jej diugo$¢ na koniec 2009 r. wyniosta 3 541,4 km, cho¢ jeszcze
w 2002 roku bylo to zaledwie 2 069,9 km. W 2010 r. jedynie 21 gmin z regionu nie bylo
zgazyfikowanych. Obszar wojewodztwa zaopatrywany jest za pomocg krajowego systemu przesylu
gazu, wykorzystywanie skroplonego LNG, a takze przez import z Niemiec. Znaczacy udziat odcinkow
sieci dystrybucyjnej to rurociggi nowo wybudowane, co ma wplyw na nizszg awaryjnos¢ sieci i wyzszg
pewnos¢ dostaw. Z drugiej strony sie¢ gazociagow dystrybucyjnych gazu jest stabo rozbudowana.
Dodatkowym problemem sg wystepujace ograniczenia przepustowosci gazociggow przesylowych.

Jednym z atutow wojewodztwa lubuskiego s dogodne warunki do produkcji energii ze Zrodet
odnawialnych, w szczegoélnosci przy wykorzystaniu energii wiatrowej, instalacji opartych o spalanie
biomasy, technologii produkcji biogazu oraz dalszego rozwoju energetyki wodnej. W przypadku tej
ostatniej znaczny udziat stanowi energia pozyskiwana z Elektrowni Wodnej Dychéw i sieci blisko
piecdziesigciu tzw. Matych Elektrowni Wodnych rozlokowanych na obszarze Lubuskiego. Potencjat
hydroenergetyczny wojewodztwa wedtug mozliwosci technicznych szacowany jest na ponad 1500 GWh
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rocznie, z czego wykorzystywanych jest 170 GWh w ciagu roku, tj. 11%'. Jednakze wigkszo$¢
z istniejacych stopni wodnych jest juz zagospodarowana, co przektada sig na mniej korzystne warunki
do inwestowania.

Spora cze$¢ wojewodztwa lezy w korzystnym rejonie dla zbudowania sitowni wiatrowych. Coraz
czestszym elementem lubuskiego krajobrazu stajg si¢ farmy wiatrowe, m.in. ze wzgledu na nowe
instalacje jak i planowane inwestycje, bedace w wysokim stopniu zaawansowania. W 2010 r.
zinwentaryzowano 4 wiatrowe zrodta energii o tacznej mocy 6,6 MW.

Wsrod mozliwosci wykorzystania zrodet odnawialnych do produkcji energii znajduje sig takze
pozyskiwanie jej z biomasy, biogazu oraz stonca. W 2008 roku zinwentaryzowano 35 kottowni
spalajacych biomase o tacznej mocy okoto 86,5 MW. Kotlowni wykorzystujacych biomasg w postaci
drewna i odpadéw drewnianych jest 28 o facznej mocy okoto 79 MW, natomiast wykorzystujgcych
stome jest 7 o fgcznej mocy 7,5 MW. W minimalnym stopniu wykorzystywany jest biogaz wytwarzany
podczas procesow sktadowania odpadéw na skiadowiskach (1 instalacja o mocy 0,5 MW) oraz
w oczyszczalniach $ciekow (3 instalacje o tacznej mocy ok. 1,1 MW), a takze w oparciu o odpady
z produkcii rolnej (2 instalacje o tacznej mocy ok. 1,3 MW).

Prognozy do 2025 r. zakladajg wzrost zapotrzebowania na energie cieplna, elektryczng i gaz ziemny.
Zrownowazone (pomiedzy stagnacyjnym a optymistycznym) warianty zakladajg ~wzrost
zapotrzebowania o blisko 400 MW na cieplo, 150 000 m¥h na gaz ziemny i 120 MW na energig
elektryczng do 2025 r. w stosunku do roku 2008.

Infrastruktura ochrony srodowiska

Infrastruktura ochrony érodowiska bezposrednio aczy sig z gospodarka wodno - $ciekowa, prowadzong
przez wiadze samorzadowe szczebla gminnego. W ciagu ostatnich lat na obszarze wojewodztwa
zachodza dwa procesy majace wplyw na bilans wodny regionu - spadek wodochtonnosci gospodarki
oraz wzrost liczby czynnych oczyszczalni Sciekow.

Na koniec 2010 r. w wojewddztwie funkcjonowalo 98 komunalnych i 34 przemystowe oczyszczalnie
sciekow. W wiekszosci byty to oczyszczalnie biologiczne, w tym cze$¢ z podwyzszonym usuwaniem
biogenow. Wedlug dostepnych danych z 2010 r. z oczyszczalni korzystato 68,4% mieszkancow
wojewodztwa, co w odniesieniu do $redniej krajowej (65,2%) jest wynikiem dobrym. Niemniej jednak, na
niekorzysé regionu éwiadczy bardzo duza roznica pomigdzy miastami a obszarami wiejskimi. O ile do
oczyszczalni $ciekéw posiada dostep 93% mieszkaricow lubuskich miast, o tyle analogiczny wskaznik
dla obszarow wiejskich przyjmuje wartos¢ zaledwie 25,6%. Podobna, co do rozmiarow dysproporcjg
zaobserwowaé mozna takze w wiekszosci pozostatych regionéw. Jej odzwierciedleniem jest wskaznik
sredniej krajowej, okreslajacy odsetek ludnosci z dostgpem do oczyszczalni $ciekow na poziomie 88,6%
wsrod mieszkancoéw miast i 28,9% w przypadku zamieszkujgcych wsie.

Do rangi istotnego problemu w przypadku wojewodztwa lubuskiego urasta rozwoj sieci kanalizacyjnej.
Na koniec 2009 . jej dtugos¢ na obszarze wojewddztwa wynosita 2565,1 km, a w roku 2010 zwigkszyta
sie do 2 709 km. Korzystalo z niej w 2009 roku 62,8%, a w 2010 roku 63,3% mieszkaricow regionu.

16 Studium rozwoju systemow energetycznych w wojewddztwie lubuskim do roku 2025, ze szczegdlnym uwzglednieniem
perspektyw rozwoju energetyki odnawialnej, 2009r.
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Braki w rozwoju sieci kanalizacyjnej uwidaczniajg zwtaszcza statystyki w rozbiciu na miasto i wies.
W przypadku tych pierwszych warto$¢ osiggnieta w Lubuskiem wynosi 86,9% i moze by¢ uznana za
zadowalajaca, natomiast jedynie co piaty mieszkaniec obszaréw wiejskich regionu posiada dostep do
kanalizacji. Bardzo podobnie przedstawia sie sytuacja na obszarze caltej Polski, dla ktdrej $rednia
w roku 2009 wyniosta odpowiednio 85,8% i 23,5%.

W rozbiciu powiatowym pod wzgledem rozwoju sieci kanalizacyjnej najlepiej prezentujg sie powiaty
grodzkie Gorzow WIkp. i Zielona Gora, gdzie sie¢ jest dobrze rozwinieta, a ponad 90% mieszkancow
korzysta z kanalizacji. W wigkszosci powiatow dostep do sieci posiada od 50 do 60% mieszkancow. Na
tym tle pozytywnie wyrdzniajq sie powiaty: miedzyrzecki (62,7%) i $wiebodzinski (64,7%). Jednostkami,
w ktorych dostep do kanalizacji jest najstabszy, sa powiaty ziemskie z siedzibg w miastach
wojewodzkich: gorzowski i zielonogorski. W przypadku tej drugiej jednostki szczegdlnie rzuca sie
woczy dysproporcja pomiedzy diugoscig sieci kanalizacyjnej a odsetkiem ludnosci korzystajgcych
z kanalizaciji.

Duza dysproporcja miedzy miastem a wsig w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej, w potaczeniu
z kolejnym rozdzwiekiem pomiedzy dostepem do wodociagéw i kanalizaciji (z tych pierwszych korzysta
89,2% mieszkancow regionu, a w przypadku mieszkajacych w lubuskich wsiach wskaznik wynosi 78%)
wskazuje na niedobor kompleksowych rozwigzan w zakresie gospodarki wodno - $ciekowej. Pomimo to
podkresli¢ nalezy znaczna poprawe stanu infrastruktury ochrony $rodowiska w wojewodztwie lubuskim,
majacg swoje odzwierciedlenie m.in. w statystykach w odniesieniu do lat wczesniejszych.

Przez wojewodztwo lubuskie przeplywa wiele wiekszych rzek Polski (m.in. Odra, Warta, Bobr, Notec,
Nysa tuzycka). W zwigzku z tym nalezy podkresli¢ istotnos¢ inwestycji w obiekty infrastruktury ochrony
przeciwpowodziowej (zbiorniki retencyjne, waly przeciwpowodziowe, kanaly ulgi, poldery state
i przeptywowe, urzgdzenia melioracyjne) oraz pozostate prace zwigzane z regulacjg rzek.

2.2.8 Rolnictwo

Rolnictwo odgrywa istotng role w gospodarce regionu, mimo, iz jego udziat w PKB jest niewielki -
podobnie jak w przypadku wiekszosci innych polskich wojewodztw. Wedtug danych Powszechnego
Spisu  Rolnego 20107 w wojewodztwie Ilubuskim liczba pracujacych wylacznie lub glownie
w gospodarstwach rolnych w ostatnim tygodniu czerwca 2010 r. wyniosta 32,1 tys., z tego 28,2 tys. to
pracujgcy w swoich lub rodzinnych gospodarstwach rolnych. W przypadku naktadow pracy
ponoszonych w catym roku 2010 liczba oséb deklarujacych prace w sektorze rolnictwa byta dwukrotnie
wigksza i wynosita 67,4 tys. oséb (w tym 63,5 tys. osob w swoich lub rodzinnych gospodarstwach
rolnych, tj. ponad 94%). Jest to wielko$¢ zblizona do obserwowanej podczas spisu w 2002 roku, kiedy
to liczba osdb deklarujacych prace w sektorze rolnictwa wynosita 66,5 tys.

Obserwowang tendencjg jest zmniejszajaca sie liczba gospodarstw rolnych i jednoczesny wzrost
Sredniej ich powierzchni. W 2010 r. liczba gospodarstw w wojewddztwie lubuskim wyniosta 43 tys., co
jest wynikiem o ponad 3 tys. nizszym od roku poprzedniego. Wiekszos¢ gospodarstw (23,5 tys.) to
gospodarstwa powyzej 1 ha uzytkéw rolnych, z czego 23,3 tys. stanowily gospodarstwa indywidualne.
Przecigtna powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwach uzytkujacych powyzej 1ha w wojewodztwie

17 Powszechny Spis Rolny 2010. Raport z wynikow wojewodztwa lubuskiego; Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, 2011.
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lubuskim wynosita w 2010 r. 21,24 ha.'® Pod tym wzgledem Lubuskie ustgpuje jedynie wojewodztwom:
zachodniopomorskiemu i warminisko-mazurskiemu, a takze znacznie (o ponad 10 ha) przekracza
Srednig krajowa.

W przypadku wojewodztwa lubuskiego jedng ze specijalizacii regionalnych zwigzanych z rolnictwem jest
hodowla zwierzat. Na czolowe pozycje wysuneta si¢ zwlaszcza produkcja drobiarska, dzigki czemu
region znalazt sig wéréd najpowazniejszych krajowych producentow. Jeszcze w 1999 roku na terenie
wojewodztwa hodowano 1,3 min sztuk drobiu (w tym 36 tys. indykéw), a w 2010 roku byo to juz 5,7 min
sztuk drobiu (w tym 1,7 min indykéw). W przypadku pogtowia indykow wojewodztwo lubuskie
w ostatnich latach zajmuje drugie miejsce w kraju (za wojewddztwem warmifisko-mazurskim).

Produktywnos¢ rolnictwa mierzona wartoscig dodang brutto w przeliczeniu na jednego pracujacego
w 2008 r. byta ponad trzykrotnie nizsza niz w pozostatych sektorach i wyniosta 28 275 zt. Niemniej
jednak, pod tym wzgledem wojewddztwo plasuje sie w czotdwce wérod wszystkich regionow. Lepszy
wynik notujg jedynie wojewddztwa: zachodniopomorskie (32 272 zt) | warmifisko-mazurskie (29 359 zt).

Pomimo mniejszej roli wojewddztwa w wytwarzaniu PKB, jaka odgrywa lubuskie rolnictwo, gataz ta jest
wysoko konkurencyjna w odniesieniu do $redniej krajowej. Produktywnos$é rolnictwa (wraz z towiectwem
i leSnictwem) w wojewodztwie lubuskim utrzymuije sie na poziomie okoto 30% wyzszym od przecigtnej
w Polsce, a w kolejnych latach spodziewany jest dalszy jej wzrost. Warto$¢ dodana brutto w roku 2020
na jednego pracujacego w tym sektorze szacowana jest na okolo 57 tys. zt, co stanowi¢ powinno wynik
o 50% wyzszy od $redniej krajowej. Bedzie to jednak wduzej mierze spowodowane spadkiem
zatrudnienia w rolnictwie, charakteryzujacego si¢ w minionych latach wysokim bezrobociem ukrytym?®,
z dzisiejszych 30 tys. osob do okolo 17 tys. pod koniec dekady. Na szczegdlng uwage zastugujg
produkty regionalne. W tym obszarze uwypukli¢ nalezy siegajace Sredniowiecza tradycje pszczelarskie
oraz winiarskie regionu, ktore powinny by¢ w wigkszym stopniu elementem rozwoju i promociji turystyki.
W 2008 r. z inicjatywy Zielonogorskiego Stowarzyszenia Winiarskiego oraz grupy pszczelarzy
wytyczono Lubuski Szlak Miodu i Wina, bedacy przyktadem produktu sieciowego, taczacego
roznorodne wydarzenia i ustugi oferowane przez winiarzy, pszczelarzy, gospodarstwa agroturystyczne.
Dobrg marke zdobywajg inne produkty regionalne, jak np. piwo z lokalnego browaru w Witnicy.

2.3. Kapitat przyrodniczy

Wojewodztwo lubuskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem lesistosci. Grunty lesne
zajmujg powierzchnie 706,2 tys. ha, w tym lasy 685,1 tys. ha, co daje lesistos¢ Srednig na poziomie
49% ($rednia krajowa to 29,2%). Najwigkszq lesistoscia charakteryzujq sie powiaty: krosnienski, zarski,
sulecinski, miedzyrzecki i zielonogorski. Sa to gléwnie lasy publiczne, stanowigce wiasno$¢ Skarbu
Pafistwa i bedace w zarzadzie Lasow Panstwowych - RDLP w Zielonej Gérze i RDLP
w Szczecinie. Lasy prywatne w wojewodztwie lubuskim stanowig znikomy procent powierzchni ogolnej
lasow (ok. 1%).

Lasy petnig rézne funkcje: gospodarcze (pozyskiwanie drewna, grzybow, owocow lesnych, fowiectwo),
wypoczynkowo - turystyczne, a gtéwnie ekologiczne (retencja wody, produkcija tlenu), krajobrazowe.

18 na podstawie wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2010.
13 por. POKL Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s.19
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Bogactwem regionu lubuskiego sg tez lasy obfitujace w grzyby i jagody (boréwki czarne i brusznice)
oraz ziota, a obfitos¢ zwierzyny sprawia, ze znaczacym zrodiem dochoddw jest towiectwo.

Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w wojewddztwie w 2010 r. wynosita 1 026 217,1 ha,
w tym obszary Natura 2000 obejmowaty 482 715 ha. Na terenie wojewddztwa znajdujg sie dwa parki
narodowe: Ujscie Warty i cze$¢ Drawienskiego Parku Narodowego oraz osiem parkéw krajobrazowych.
Kluczowym obiektem, ktory ze wzgledu na swoje niezwykte walory geosrodowiskowe, przyrodnicze
i kulturowe uzyskat status Narodowego Geoparku jest Geopark ,t.uk Muzakowa". Jest on pierwszym na
Swiecie obszarem obejmujacym teren zaburzony glacitektonicznie w czasie zlodowacen plejstocenskich
i przeksztalcony przez dawne gomictwo podziemne i odkrywkowe, zwigzane z wycisnietymi poktadami
wegla brunatnego. Geopark ten rozcigga sie poza granice Polski - na Brandenburgie i Saksonie po
stronie niemieckiej.

Liczba rezerwatéw w woj. lubuskim wynosi 61 o tgcznej powierzchni 3674,1 ha. Wsrdd rezerwatow
florystycznych dominuja lesne i torfowiskowe. Na uwage zasluguje rezerwat Flisowe Zrodliska
obejmujacy lesny kompleks zrédliskowy. Ponadto powotano kilka rezerwatéw florystycznych dla
ochrony stanowisk roslinnosci cieplolubnej (np. Gorzowskie Murawy, Pamiecin). Rezerwaty
faunistyczne tworzono gtéwnie pod katem ochrony ptakéw (zwtaszcza wodno-btotnych), jeden z nich -
Nietoperek - powotano ze wzgledu na ochrone miejsca zimowania i rozrodu najwiekszej
wielogatunkowej kolonii nietoperzy. Istnieje takze kilka rezerwatdw wodnych chronigcych zarastajace
jeziora (np. Jezioro Swiete, Mesze). Na terenie wojewddztwa znajduje sie jeden rezerwat krajobrazowy
- Lubiatowskie Uroczyska.

Cennym zasobem, nie tylko w kontekscie wykorzystania turystycznego, sg jeziora w liczbie
przekraczajacej pét tysigca (z czego 26 ma powierzchnie wigkszg niz 100 ha) oraz Odra wraz
z dorzeczem. Jednym z waznych czynnikow hamujacych ich wykorzystanie jest niezadowalajacy stan
czystosci wod, na co duzy wptyw ma niedostatecznie rozwinieta sie¢ kanalizacyjna w wojewodztwie.

Z dokonanej w 2008 r. oceny wynika, ze ogolny stan jednolitych czesci wod rzek, uwzgledniajacy wyniki
klasyfikacji potencjalu ekologicznego i stanu chemicznego wediug kryteriow opracowanych przez
Ministerstwo Srodowiska?0 jest zly. Wedlug tej oceny zaledwie 2% ogélnej liczby czesci wod
w wojewoddztwie klasyfikowane jest jako wody o stanie dobrym, a az 75% to wody o stanie ogéinym
ztym (pozostale 23% stanowig wody nieprzebadane). Niezadowalajagcy wynik pochodzi¢ moze
z wyjatkowo restrykcyjnych kryteriow podsumowujgcych, przyjetych w ocenie, bowiem w rozbiciu na
stan ekologiczny i chemiczny sytuacja przedstawia sie znacznie korzystniej - 90% ogotu wod
charakteryzuje sie dobrym stanem chemicznym, a w przypadku 70% stan ekologiczny okreslany jest
jako umiarkowany.2!

2 Zalgcznik 10 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 20 sierpnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod
powierzchniowych, Dz. U. nr 162, poz. 1008.

21 Stan srodowiska w wojewddztwie fubuskim w latach 2004-2008, WIOS w Zielonej Gorze, Zielona Gora — Gorzow Wielkopolski 2008,
s. 19-33.
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Rysunek 10: Struktura powierzchni w wojewodztwie lubuskim na tle kraju

Struktura powierzchni wedtug RierunkRow wykorzystania
oraz obszary prawnie chronione w 2010r.

POLSKA LUBUSKIE
09 e 0292

{
( | \ \ 408 |
\ { \ \

29,7
/ /
60,5 50,6 /

legenda
Powierzchnia: W % OGOLEM
Stanw dniu 11

uzytkéw rolnych terendw rekreacji i wypoczynku

lasow : | gruntéw pod wodami g:’:?;x f;?;’l'l‘" chronione

nieuzytkow

- terenéw mieszkaniowych
- terenéw przemyslowych

pozostala

]’8.'1 Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze

Wojewodztwo lubuskie charakteryzuje sie $rednim stopniem zanieczyszczenia powietrza. Poziom
stezen zanieczyszczen w powietrzu zalezy od ilosci zanieczyszczen odprowadzanych do atmosfery. Ich
lo§¢ w powietrzu uwarunkowana jest rowniez od topografii terenu oraz warunkéw meteorologicznych
wystepujacych na danym obszarze. Jak informuje WIOS w Rocznych ocenach jakosci powietrza
w wojewddztwie lubuskim wykonanych w latach 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 i 2010, najwieksze iloSci
zanieczyszczen pylowych emitowane sg do atmosfery na obszarach powiatow gesto zaludnionych
i uprzemystowionych (miasto Zielona Géra, miasto Gorzow Wikp., powiaty ziemskie- zielonogorski,
zarski, zaganski i miedzyrzecki). Najwigksza emisja zanieczyszczen gazowych odbywa sie z terenow
powiatow ziemskich - gorzowskiego i zielonogérskiego.

Do problemow zwigzanych ze stanem $rodowiska zalicza sie takze zagrozenie hatasem. W przypadku
podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa lubuskiego zagrozenie to
sprowadza sie jedynie do najblizszego otoczenia, nie stanowigc problemu wykraczajgcego poza skale
lokalna. Znacznie wigkszy problem, zwlaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej, stanowi ruch
pojazdow, w tym tranzyt pojazdow cigzkich. Wediug przeprowadzonych w 2008 r. badan w przypadku
ponad 70% dtugosci przebadanych odcinkéw ulic w miastach wojewédztwa lubuskiego normy hatasu
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zostaly przekroczone o 5-10 dB w porze dziennej. Nieco lepsza sytuacja ma miejsce w porze nocnej,
aczkolwiek i w tym przypadku zdarza sie przekroczenie norm?2. Poprawa sytuacji uwarunkowana jest
dynamikg rozbudowy autostrad, drég ekspresowych i obwodnic miast, a takze intensyfikacjg stosowania
rozwigzan tymczasowych i zastepczych, m.in. ekranow akustycznych i progéw spowalniajacych.

Walory turystyczne regionu

Wojewddztwo lubuskie jest regionem posiadajacym cenne i unikatowe walory turystyczne. Nalezg do
nich zasoby przyrodnicze, jak tez zabytki dziedzictwa kulturowego. W przypadku tych pierwszych
wojewodztwo lubuskie zaliczane jest do najczystszych regionow kraju. Szczegoélne bogactwo stanowig
liczne lasy, bedace ostojg dzikiej zwierzyny, a takze doskonatym miejscem do wypoczynku i rekreacii.

Liczne, atrakcyjne jeziora i rzeki stwarzajq bardzo dobre mozliwosci rozwoju turystyki i uprawiania
sportow wodnych (kajakarstwo, zeglarstwo, windsurfing), rekreacji i wedkarstwa. Warunkiem rozwoju
turystyki wodnej jest budowa infrastruktury i przystosowanie istniejacych przystani, portow,
wypozyczalni sprzetu i zaplecza biwakowo-noclegowego. Cze$¢ gmin, przy pomocy programow z UE,
podjefo juz inwestycje w tym zakresie. Przyktadem jest projekt ,Odra dla turystow 2014" realizowany
w ramach programu wspolpracy transgranicznej wojewodztwa lubuskiego z Brandenburgia.

Katalog atrakcji uzupetniajg zabytki. W regionie zachowaly sie zabytki epoki romanskiej i gotyckiej -
koScioly i zamki. Szczegdlne miejsce w krajobrazie kulturowym wojewodztwa zajmuje drewniana
architektura sakralna powstata migdzy XV a XIX wiekiem. Rezultatem dziewietnastowiecznego
budownictwa sg eklektyczne i secesyjne kamienice mieszczanskie, ktére stanowig dopetnienie tadu
przestrzennego starszych zalozen urbanistycznych. Wsrod atrakcji turystycznych wyréznia sie
Miedzyrzecki Rejon Umocniony, czyli zespdt podziemnych fortyfikacji zbudowanych przez Niemcow
w okresie miedzywojnia i podczas Il wojny $wiatowej, Park Muzakowski, wpisany na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, a takze wystroj i wyposazenie dawnego sanatorium w Trzebiechowie, jedyne
w Polsce dzieto belgijskiego artysty Henry'ego van de Velde, tworcy nurtu Art Nouveau oraz Park
Narodowy ,Ujécie Warty" i zabytki Zagania.

Pomimo posiadania dogodnych warunkéw do rozwoju, turystyka nie stanowi jednej z powazniejszych
gatezi gospodarki wojewodztwa lubuskiego. Badanie rozwoju funkcji turystycznej tutejszych gmin
wykazalo, Zze zadna z nich nie posiada jej w petni rozwinietej. Najblizej osiagniecia tego stanu pozostaje
Gmina Lagow, natomiast w zdecydowanej wiekszosci gmin proces rozwoju funkciji turystycznej jeszcze
si¢ nie rozpoczaf, badz pozostaje w poczatkowym, stabo zaawansowanym stadium (rysunek 11).
Problemem rozbudowy bazy turystycznej jest m.in. ochrona obszarow wojskowych. Wsréd miast,
w ktorych turystyka jest jedng z funkcji podstawowych wymieni¢ mozna: Lubniewice, Lagow, Stawe,
Stubice, Swiebodzin i Torzym.23 Waznymi osrodkami turystycznymi sq réwniez: Zagan, Miedzyrzecz,
Pszczew, Lubrza, Gorzéw Wikp. i Zielona Gora.

Barierg pefnego wykorzystania atrakcji turystycznych do rozwoju regionu jest niedostatecznie rozwinigta
baza turystyczna. W 2009 roku turysci mieli mozliwo$¢ skorzystania z 306 obiektow zbiorowego
zakwaterowania (w tym prawie 100 skategoryzowanych), ktére oferowaty ponad 23 tysigce miejsc

2 Tamze, s. 36-37.
2 Por. T. Kudfacz, Raport regionalny. Wojewodztwo Lubuskie., ekspertyza opracowana w ramach przygotowania Zatozen Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej 2020, Zielona Gora - Krakow, 2011.
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noclegowych. W przeliczeniu na tysigc mieszkanicow dawalo to 8,66 miejsc noclegowych
i w porownaniu z pozostatymi regionami byt to jeden z nizszych rezultatéw w kraju. W tym samym roku
dostepna baze noclegowg regionu wykorzystano w 27,37%. Warto$¢ ta rowniez jest jedng z nizszych
w Polsce, rownie staby wynik notujg wojewodztwa: opolskie i wielkopolskie.

Rysunek 11: Funkgja turystyczna w gminach wojewddztwa lubuskiego

Turystyka funkcjg podstawowg

Turystyka jedng z gtownych funkcji

Turystyka funkcjg dodatkowg

Funkcja turystyczna w poczatkowym stadium rozwoju

Rozwaj funkciji turystycznej jeszcze sig nie rozpoczat

Zrodio: T. Kudtacz i in., Raport regionalny: Wojewodztwo Lubuskie, Zielona Gora-Krakéw 2011, s. 36.

W okresie 2006-2009 sukcesywnie spadata liczba turystow z zagranicy, ktérzy zatrzymywali sie
w Lubuskiem dtuzej niz na jeden dzien. Na poczatku badanego okresu z noclegow skorzystato blisko
168 tys. turystow zagranicznych, w 2009 roku byto ich tylko nieco ponad 151 tysiecy. Jednakze trend
spadku liczby turystow zagranicznych nocujacych w obiektach zbiorowego zakwaterowania zauwazalny
byt w kazdym z polskich regionéw, nawet tych najbardziej atrakcyjnych turystycznie. Obywatele
Niemiec, kraju graniczacego z wojewddztwem lubuskim, stanowili w 2009 roku niecate 26% tej liczby.
Oznacza to, ze na czterech nocujacych na terenie wojewddztwa turystow zagranicznych jeden pochodzi
z Niemiec. Faktycznie liczba niemieckich turystow odwiedzajacych wojewodztwo moze by¢ wyzsza
zracji niewielkiej odlegtosci i dobrej dostgpnosci komunikacyjnej regionu, nie wymuszajace
konieczno$ci nocowania. Warto takze zwrocic uwage na wyrozniajacy sie wielkoscig odsetek Rosjan
odwiedzajgcych wojewddztwo. W 2009 roku stanowili oni ponad 18% ogétu.

Analiza liczby korzystajgcych w 2010 r. z noclegéw w rozbiciu na powiaty ukazala, ze najwiecej 0séb
zatrzymywato si¢ w powiatach: $wiebodzinskim (118 tys.), stubickim (87,7 tys.), sulecifskim (56,4 tys.),
migdzyrzeckim (51,2 tys.) oraz miescie Gorzowie Wikp. (62,1 tys.). Sg to w wiekszosci jednostki,
przez teren ktérych przebiega droga krajowa nr 2 (od roku 2011 autostrada A2), stanowigca jeden
z gtownych korytarzy transportowych ze wschodu na zachod Europy. Mozna zatem przypuszczaé,
ze wigkszos¢ wsrod korzystajgcych z noclegow stanowig uczestnicy ruchu tranzytowego, dla
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ktorych pobyt w Lubuskiem stanowi jedynie przerwg w podrozy. Tezg te zdaje sie potwierdzac
odsetek osob z zagranicy w liczbie korzystajacych z noclegow, ktory jest najwyzszy w wymienionych
wczesniej powiatach.

Rysunek 12: Wojewadztwa odwiedzane przez turystow zagranicznych w 2009 roku (w min).

Zrédto: T. Kudtacz i in., Raport regionainy: Wojewddztwo Lubuskie, Zielona Gora-Krakow 2011, s.31.

Tendencje w $wiatowej turystyce wskazujq jednak, ze wspotczesni turysci w coraz wiekszym stopniu
kieruja sie dostepnoscig produktow (zagospodarowaniem turystycznym przestrzeni), w mniejszym za$
istnieniem zasobow przyrodniczych i kulturowych?4.

Bogactwa naturalne

W skiad kapitatu przyrodniczego wojewodztwa zaliczy¢ nalezy takze bogactwa naturalne. Najwigksze
Zloza surowcow w regionie lubuskim odnotowuje sie w zakresie tzw. kopalin energetycznych, ktére
moga by¢ wykorzystane do pozyskiwania energii elektrycznej i ciepinej. Nalezg do nich gaz ziemny
razem z ropg naftowg oraz wegiel brunatny. Dwie pierwsze kopaliny wystepujg przede wszystkim we
wschodniej | potnocno-wschodniej czesci wojewodztwa. Do najwigkszych zi6Z zaliczajg sig te pofozone
w rejonie Barnéwka (tzw. BMB), Lubiatowa (okolice Drezdenka), Babimostu i Kargowej. Szacuje si¢, ze
w 28 udokumentowanych zlozach gazu ziemnego miesci sig blisko 16% catosci zasobow Polski,
natomiast 20 znanych zl6z ropy naftowej stanowi niecate 65% krajowych zasobow.

Surowcem, ktory w przyszlosci moze staé sie kolejnym znakiem rozpoznawczym wojewodztwa
lubuskiego jest wegiel brunatny. Jego spore poktady odkryto w rejonie Cybinki i Gubina, co wigze sie
z planami wydobywania i wytwarzania energii elektrycznej metodg tradycyjna. Kolejnych kilkanascie
7167 tego surowca wystepuje w Srodkowej i potudniowej czgsci wojewodztwa.

2 Por. M. Kozak, Turystyka i dziedzictwo kulturowe Polski Zachodniej, ekspertyza sporzadzona na potrzeby opracowania zatozen Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej, Warszawa 2011.
2 10 |at Wojewodziwa Lubuskiego..., op. cit., s. 8.
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Potudniowa czes¢ wojewddztwa to takze obszar zasobny w surowce o przeznaczeniu budowlanym -
piaski, zwiry i gliny. Rejonem szczegolnie zasobnym w tego typu kopaliny jest dolina rzeki Bobr. Do
bogactw naturalnych wojewddztwa lubuskiego zalicza sie takze drewno. Pomimo najwigkszego w kraju
wspotczynnika lesistosci (odsetek laséw w powierzchni regionu) Lubuskie zajmuje dopiero piate miejsce
pod wzgledem pozyskania drewna uzytkowego (tzw. grubizny). W 2009 r. z lubuskich laséw uzyskano
2 847 958 m3 surowca, co stanowi 8,2% catosci pozyskanego drewna w Polsce. W roku 2010 warto$c¢
ta byta podobna i wyniosta 2 856,2 dam3 Ogrom zasobow surowca w potaczeniu z fatwoscig dostepu
do niego zaowocowat rozwojem przemysiu drzewnego na niektorych obszarach regionu, m.in.
w rejonach Zar, Zagania, Babimostu i Zbaszynka.

2.4 Kapitat ludzki

2.4.1 Demografia

Liczba ludnosci wojewodztwa na koniec 2010 roku wynosita 1011 024 osoby, co stanowito 2,7%
mieszkancow Polski. Lubuskie jest jednoczesnie regionem o najmniejszej liczbie mieszkancow. W ciggu
ostatnich pigciu lat zanotowano nieznaczny wzrost liczby ludnosci, jeszcze na koniec 2006 roku
wojewodztwo lubuskie zamieszkiwato 1 008 520 osdb.

Struktura ludnosci wedtug pici nie wykazuje wigkszych dysproporciji w odniesieniu do $redniej krajowej
i unijnej - 51,5% stanowig kobiety, 48,5% mezczyzni. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja pod wzgledem
podziatu ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku. W Lubuskiem odsetek osob w wieku
przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) wynosi 19,1%, produkcyjnym (18-59/64 lat) 65,7%,
a poprodukcyjnym (powyzej 60/65 lat) 15,2%. Rezultaty te sa zblizone do wynikéw notowanych
w pozostatych regionach, a takze do $redniej krajowej i Sredniej w 27 krajach UE. Wskaznik obcigzenia
demograficznego? w regionie wyniost 52 osoby, wobec $redniej dla kraju wynoszacej 55 osdb. Pod
wzgledem udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym Lubuskie zajmuje wysokg pozycig, wraz
z pozostalymi  wojewodztwami  Polski Zachodniej. Zwigzany z tym wskaznik obcigzenia
demograficznego jest stosunkowo niski. W ogolnej ocenie pozytywnie nalezy zatem oceniac istniejace
zasoby sity roboczej wojewodztwa lubuskiego.

Zwigkszajaca sie liczba ludnosci w regionie na przestrzeni minionego pigciolecia ma swoje
odzwierciedlenie we wskazniku przyrostu naturalnego. W okresie 2006-2010 byt on dodatni,
i w poréwnaniu z pozostatymi regionami przyjmowat wysokie wartosci. Odnotowany w 2010 r. wynik
1,4 %o plasuje Lubuskie w czotowce wojewodztw i jest takze wyzszy od Sredniej krajowej (0,9 %) oraz
sredniej UE27 (1,0 %c). Wazrost liczby ludnosci w wojewodztwie mogiby by¢ jeszcze bardziej
zauwazalny, gdyby nie ujemne saldo migracji: w 2010 r. wynosito ono -0,47%o. Zaznaczy¢ nalezy, ze
w analizowanym okresie 2006-2010 nadwyzka wyjezdzajacych nad przyjezdzajacymi do regionu
sukcesywnie sie zmniejszata.

Do roku 2020 prognozuje si¢ stabilny poziom ogélnej liczby ludnosci wojewodztwa. Szacowana warto$c
w roku 2020 na poziomie prawie 1 008 tys. mieszkancow jest nizsza od liczby ludnosci w roku 2010
o zaledwie 0,33% (dla Polski prognozowany spadek wynosi 0,97%). Jednoczes$nie zaobserwowac
mozna do$¢ istotne zmiany w strukturze wiekowej mieszkarcow Lubuskiego. Liczba ludno$ci w wieku
ponizej 15 lat powinna charakteryzowac sig mniej wiecej statym poziomem okoto 160 tys. mieszkancow.

26 Wskaznik obcigzenia demograficznego jest relacjg liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym.
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Szacuje sig natomiast istotny spadek ludnosci w przedziale wiekowym 15-24 lata (czyli gtéwnie
miodziezy uczacej sig) o ponad 30% (z ponad 142 tys. os6b w roku 2010 do okoto 99 tys. w roku 2020).
Lekko spadkowa tendencjg charakteryzujg sie dwie kolejne grupy wiekowe (tj. 25-54 oraz 55-64) na
poziomach odpowiednio 3,65% i 7,18%. Najbardziej widoczng zmiang w strukturze wiekowej regionu
bedzie przyrost ludnosci w grupie 65 i wigcej lat, o ponad 50% (z ponad 119 tys. os6b w roku 2010 do
prawie 180 tys. w roku 2020).

Rysunek 13: Struktura wiekowa ludnosci w wojewodztwie lubuskim

Struktura ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym wedtug piciw 2010r.
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W 2010 r. w kazdym z powiatow wojewodztwa lubuskiego wystapit dodatni przyrost naturalny,
a zréznicowanie pomiedzy jednostkami dotyczylo jedynie wartosci wskaznika. Najwyzszg
odnotowano na terenie powiatow: wschowskiego (3,9%o) i gorzowskiego ziemskiego (2,7%o).
Najnizszy poziom przewagi urodzen nad zgonami odnotowano w powiatach: zielonogorskim grodzkim
i zaganskim (0,4%).

Jedynie w powiatach gorzowskim ziemskim, zielonogérskim ziemskim oraz zielonogorskim grodzkim
w2010 r. odnotowano dodatnie saldo migracji. W dwoch pierwszych wplyw na taki wynik ma
obserwowany w ostatnich kilku latach trend przesiedlania sie mieszkancoéw duzych miast na potozone
w ich poblizu obszary wiejskie, natomiast dodatni wynik notowany przez miasto Zielona Gora mozna
ttumaczy¢ osobami przybywajacymi don w poszukiwaniu pracy. We wszystkich pozostatych jednostkach
wymeldowania przewazaly nad zameldowaniami, przy czym w powiatach: suleciniskim, zaganskim
i strzelecko - drezdeneckim roznica ta byta najwigksza.

Prognozy do roku 2020 zakiadajg spadek przyrostu naturalnego w wojewddztwie w tym okresie, co
zgodnie z zatozeniami prognozy GUS spowodowane bedzie obnizajacymi sie wskaznikami ptodnosci
oraz jednoczes$nie spadajacg w wolniejszym tempie umieralnoscia. Nalezy zauwazyc, ze wojewddztwo
lubuskie na tle sredniej krajowej wypada korzystnie. Cho¢ zaklada si¢ stopniowe upodabnianie sig
trendow, w calym okresie prognozy wskazniki przyrostu naturalnego dla wojewodztwa lubuskiego
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osiggajg wartosci zdecydowanie wyzsze od przecigtnego poziomu w Polsce (dla roku 2011
wojewodztwo lubuskie 1,36%. w stosunku do Sredniej krajowej na poziomie 0,28%o, dla roku 2020
wartosci odpowiednio -0,82%o i -1,48%o).

Odsetek imigrantow w wojewodztwie lubuskim prognozuje si¢ na poziomie przecigtnie o potowe
wyzszym niz w calym kraju. Do roku 2020 zalozono systematycznie zwigkszajgcy sig udziat
przybywajacych na state z zagranicy, z obserwowanych obecnie ok. 5 oséb na 10 tys. mieszkancow do
ok. 12 na koniec prognozy. Dla poréwnania liczba ta w ujeciu ogélnokrajowym szacowana jest na
poziomie 8 osdb.

2.4.2 Rynek pracy

Poziom wykorzystania kapitatu ludzkiego jest niewystarczajacy. Wedtug danych GUS na koniec 2010
roku stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie wynosita 15,6% i w stosunku do roku
poprzedniego spadta o 0,6 pkt proc. Zjawisko spadku na przestrzeni tego okresu odnotowano jeszcze
tylko w dwoch wojewodztwach. Najmniejsza stopa bezrobocia rejestrowanego wystepowata w Zielonej
Gorze 7,6% i Gorzowie WIkp. 7,8%. Korzystnie prezentuje sie takze powiat $wiebodzinski, w ktorym na
koniec 2010 roku stopa bezrobocia wyniosta 9,2%. Najgorsza sytuacja wystepowata w powiatach:
krosnienskim, nowosolskim i zaganskim, gdzie bezrobocie rejestrowane przekroczyto 26%. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w catym wojewodztwie w 2010 r. byta jedng z wyzszych sposrad wszystkich
regiondbw  (gorzej wypadly jedynie  wojewodztwa:  kujawsko-pomorskie,  podkarpackie,
zachodniopomorskie oraz warminsko-mazurskie), a takze od $redniej krajowej, wynoszacej 12,3%.
Réwniez w analizie poréwnawczej stopy bezrobocia liczonej na podstawie reprezentacyjnego Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Lubuskie z wynikiem 10,5% znalazlo sig na 11 pozycji (Srednia
krajowa dla tego okresu wyniosta 9,6%). Warto jednak wskazac, ze sytuacja na lubuskim rynku pracy
ulega statej poprawie.?”

Niekorzystnym zjawiskiem na rynku pracy jest wydiuzajacy sie okres pozostawania bez zatrudnienia.
Wedtug danych GUS udziat bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych diuzej niz 1 rok bez pracy
w ogolnej liczbie bezrobotnych?® w wojewodztwie lubuskim na przestrzeni lat 2006-2009 systematycznie
spadat z poziomu 42,3% do 21,3%. Rok 2010 zaznaczyt si¢ niewielkim przyrostem wartosci wskaznika -
23,9%. W rozbiciu na powiaty najgorsza sytuacja wystepuje w powiatach: miedzyrzeckim (33,5%)
i nowosolskim (31,9%). Najlepszg wartoécig wskaznika moze pochwali¢ sig powiat Swiebodzifiski,
w ktérym na stu zarejestrowanych bezrobotnych tylko siedmiu nie znalazto pracy dtuzej niz przez rok.

W ostatnich latach wzrastat udziat osob do 27 roku zycia legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem
w grupie zarejestrowanych bezrobotnych. Na koniec roku 2009 ich odsetek wynosit 1,3%. Pomimo
niskiej wartosci wskaznika sugerujacej, ze osobom posiadajacym wyzsze wyksztalcenie tatwiej jest
znalezé prace, odnotowac nalezy jego wzrost. Moze on sugerowac jednoczesnie niedostosowanie
profilu ksztalcenia szkot wyzszych do potrzeb rynku pracy, a takze wzrost zapotrzebowania na osoby
posiadajgce wyksztatcenie zawodowe.

27 Dane za |l kwartat 2011 r. wskazujg ze bezrobocie systematycznie zmniejsza sig, osiagajac poziom 8,2% ($rednia krajowa 9,5%).
Wojewodztwo lubuskie uplasowalo sig na 2 pozycji pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia.

28 Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotny pozostajacy w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych.
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Rysunek 14: Bezrobocie w wojewodztwie lubuskim w 2010 r.
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Obszarami cechujgcymi sie koncentracjg negatywnych zjawisk zwigzanych z bezrobociem sg tereny
wiejskie, zwtaszcza te, na ktérych do momentu transformacii ustrojowej przetomu lat 80. i 90. ubiegtego
stulecia funkcjonowaty Panstwowe Gospodarstwa Rolne. W koricu 2010 r. w rejestrach urzedéw pracy
figurowalo 24 259 bezrobotnych osob zamieszkujgcych obszary wiejskie, co stanowito 41% ogoétu
bezrobotnych. Najwyzszy odsetek mieszkancow wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych odnotowano
w powiatach ziemskich: zielonogorskim (67,5%), gorzowskim (65,5%), S$wiebodzinskim (62,9%)
i strzelecko-drezdeneckim (55,1%). Najwiekszg grupe wsrdd bezrobotnych na wsi stanowity osoby
miode (15-34 lat), stabo wyksztalcone, o krotkim stazu pracy?e.

2 Rynek pracy Wojewodztwa Lubuskiego w 2010 roku, Wojewadzki Urzad Pracy, Zielona Gora 2011, s. 19-23.
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Rysunek 15: Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie lubuskim na tle kraju
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Analizujgc dane dotyczace bezrobocia nalezy pamigta¢, ze oficjalne dane dotyczace bezrobocia
rejestrowanego nie odzwierciedlajg w pefni faktycznej sytuacji na rynku pracy. Wskazniki nie
uwzgledniajg bowiem istnienia tzw. szarej strefy; dodatkowo z racji przygranicznego potozenia
wojewodztwa lubuskiego czes¢ formalnie bezrobotnych mieszkancéw znajduje zatrudnienie
w pobliskich Niemczech.

Analizujac prognozy pod katem sytuacji na rynku pracy nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno w wojewddztwie
lubuskim, jak i w skali calego kraju oczekiwa¢ mozna istotnej poprawy wskaznikow zatrudnienia.
Z obserwowanych obecnie w wojewodztwie lubuskim 55% zatrudnionych w grupie osob w wieku 15-64
lata spodziewa¢ sie nalezy wzrostu o okolo 5 pkt proc. w roku 2020. W przypadku Polski wskazniki te
ksztattujq sie odpowiednio na przecigtnych poziomach 59% obecnie i 65% prognozowane w roku 2020.

Zmiany wskaznika zatrudnienia rozktadaja si¢ w sposob nierownomierny. W omawianej grupie wiekowej
15-64 zatrudnionych jest obecnie okoto 62 na 100 mezczyzn, natomiast jedynie 49 na 100 kobiet
(wskazniki dla Polski wynoszg odpowiednio 65 i 52 osoby). W najblizszych latach prognozuje sig¢ wzrost
zatrudnienia w przypadku obu pici. W wojewddztwie lubuskim wskaznik zatrudnienia kobiet w roku 2020
prognozowany jest érednio na poziomie 54 osob, natomiast mezczyzn 67 osob. Tymczasem w Polsce
w grupie wiekowej 15-65 w roku 2020 prognozuje si¢ zatrudnienie na poziomie 55 na 100 kobiet i 72 na
100 mezczyzn.
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Wskazniki prognoz dotyczacych stopy bezrobocia w 2020 r. ksztaftujg si¢ na poziomie nieodbiegajgcym
istotnie od $redniej krajowej. Srednia z prognoz na rok 2020 wynosi niecale 10%, w stosunku do
przecietnego prognozowanego poziomu w kraju 9%. Poglebiona analiza wykonana osobno dla kobiet
i mezczyzn rowniez nie dostarcza znaczacych roznic pomigdzy wskaznikami dla wojewodztwa
lubuskiego i $redniej ogolnopolskiej. Srednia z prognoz stopy bezrobocia w roku 2020 dla kobiet wynosi
okoto 10% zaréwno w Polsce, jak i w wojewodztwie lubuskim. Nieznacznie wigksze zréznicowanie
wystepuje u mezczyzn, gdzie stopa bezrobocia w wojewodztwie lubuskim na koniec dekady szacowana
jest na poziomie 10%, podczas gdy Srednia w kraju oscylowa¢ powinna wokét poziomu 8,5%.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze trudno jest przewidzie¢ skutki otwarcia niemieckiego rynku pracy
w diuzszej perspektywie czasowej. Wprawdzie w roku 2011 nie odnotowano znaczacego odptywu
zasobow sity roboczej z wojewodztwa lubuskiego do Niemiec, jednak atrakcyjno$¢ zarobkow czy oferty
mieszkaniowe] moze doprowadzi¢ do zwiekszenia migracji zarobkowej w tym kierunku, szczegoinie
kadry wysoko wykwalifikowanej %0,

2.4.3 Edukacja i nauka

Jednym z miernikéw poziomu kapitatu ludzkiego danego regionu jest liczba dziatajacych na jego terenie
szkot wyzszych i liczba studentéw korzystajacych z ich oferty edukacyjnej. W 2010 roku na obszarze
wojewodztwa lubuskiego funkcjonowalo 8 szkol wyzszych, co daje przedostatnie miejsce wsrod
wszystkich regionow. Niewielka ilos¢ uczelni dziatajgcych w regionie przektada sie na liczbe studentow
pobierajgcych nauki w szkotach wyzszych z terenu wojewodztwa - w roku akademickim 2010/11 nieco
ponad 24 tys., najmniej sposrod wszystkich regionow. Lubuskie niekorzystnie wypada takze pod
wzgledem liczby studentow w przeliczeniu na 10 tys. mieszkanicow. Osiggniety w 2010 r. wynik 261
0s0b jest najnizszym sposrod wojewoddztw, a takze o ponad 200 osdb nizszy od sredniej krajowe.

Najwigkszym o$rodkiem akademickim wojewddztwa jest Zielona Gora z powotanym w 2001 roku
Uniwersytetem Zielonogoérskim. Uczelnia powstata w wyniku potaczenia Wyzszej Szkoly Pedagogiczne;
z Politechnikg Zielonogorska, W 2008 roku na 39 kierunkach ksztaicito sie na niej okoto 17 tys.
studentow, a pracowato tam ponad 1 tys. nauczycieli akademickich. Oferte ksztalcenia pomaturalnego
uzupetniajg miedzy innymi Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe w Gorzowie WIkp. i Sulechowie,
Lubuska Wyzsza Szkota Zdrowia Publicznego w Zielonej Gorze, Zachodnia Wyzsza Szkota Handlu
i Finanséw Migdzynarodowych im. Jana Pawta Il w Zielonej Gorze, Wyzsza Szkota Biznesu w Gorzowie
WIkp., tuzycka Wyzsza Szkota Humanistyczna im. Jana Benedykta Solfy w Zarach, Zielonogérsko-
Gorzowskie Wyzsze Seminarium Duchowne w Paradyzu, a takze filie i zamiejscowe osrodki
dydaktyczne uczelni majacych siedziby w innych miastach (m. in. Collegium Polonicum w Stubicach,
czy tez Zamiejscowy Wydziat Kultury Fizycznej w Gorzowie WIkp.). Lubuskie uczelnie w zdecydowanej
wigkszosci sg miodymi instytucjami, ktére w ostatnich latach przechodzity wzmozony proces
inwestycyjny. Unowoczesnieniu i rozbudowie ulegla posiadana przez nie baza lokalowa, sprzet
i wyposazenie. Jednocze$nie poszerzana jest oferta edukacyjna: otwierane sg nowe kierunki
ksztalcenia.

% M. Czepczynski i in., Studium porownawcze polityki gospodarczej, rynku pracy i struktury zatrudnienia Brandenburgii, Berlina
| Wojewddziwa Lubuskiego, opracowanie DSC Consulting na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Gora
2011.
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Uczelnie regionu oprdcz zadan edukacyjnych w coraz wigkszym stopniu wykorzystujg swoj potenciat
naukowy w podnoszeniu rozwoju technologicznego oraz konkurencyjnosci gospodarki regionu. Jako
przykltad takiej dziatalnosci nalezy wskaza¢ istniejacy na Uniwersytecie Zielonogorskim Punkt
Kontaktowy Programéw Badawczych UE - jednostke wspomagajacq pozyskiwanie srodkow z funduszy
europejskich na finansowanie projektow badawczych. W tym zakresie zespoly badawcze z UZ wigczaty
sie w realizacje badan m.in. w ramach Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjno$ci i Innowacji czy
tez 7. Programu Ramowego na lata 2007-2013.

Jednym z podstawowych wskaznikow stuzacych do okreslania poziomu edukacii jest wspotczynnik
skolaryzacji brutto, czyli odsetek osob uczacych si¢ w ogdlnej liczbie oséb z okreslonego przedziatu
wiekowego. Wyzsza jego wartos¢ oznacza, ze wieksza cze$¢ populacji z danej grupy wiekowej
podejmuje nauke. W zakresie szkot podstawowych w 2010 r. wartos¢ wskaznika dla wojewodztwa
lubuskiego siegneta 98% i wokot tej wartosci oscylowaty wyniki notowane w kazdym z powiatow
(najnizszy w powiecie gorzowskim ziemskim - 89,6%). Rownie wysoki wynik - 101,3%3' odnotowano
w zakresie gimnazjow, a najnizsze wartosci cechowaly powiaty zielonogérski ziemski (83,5%)
i gorzowski ziemski (85,2%).

Prognozowana liczba uczniow szkot podstawowych w wojewddztwie lubuskim w wieku szkolnym
szacowana jest na poziomie ponad 67 tys. oséb w roku 2020, co jest wielkoscig ok. 15% wyzsza od
obserwowanej obecnie. W pozostalych grupach wiekowych spodziewany jest natomiast spadek liczby
ludnosci. Liczba osdb w wieku gimnazjalnym pod koniec dekady wynosi¢ powinna niecate 32 tys., tj. 7%
mniej niz w roku 2010, a liczba miodziezy w wieku ponadgimnazjalnym w roku 2020 szacowana jest na
poziomie 27% nizszym od obecnego i wynosi¢ powinna okoto 29 tys. osob.

2.4.4 Ochrona zdrowia

Kapitat ludzki diagnozowany jest rowniez wskaznikami dotyczacymi ochrony zdrowia i opieki spotecznej.
Powszechnie stosowanym miernikiem jakosci opieki zdrowotnej jest wspétczynnik urodzen zywych
i zgonéw niemowlat. W 2010 r. na 1000 oséb w wojewodztwie lubuskim odnotowano 10,8 urodzen
zywych i 5,4 zgonéw niemowlat. W pierwszym przypadku jest to rezultat identyczny jak dla sredniej
krajowej, w drugim nieznacznie jq przekracza.

Wskaznik liczby zgonéw utrzymuje sie na statym poziomie, oscylujac w latach 2006-2010 pomigdzy
wartoéciami 9,2 a 9,7 promila. W analizowanym okresie utrzymywal sie on nieznacznie ponizej Srednie
krajowej. Do gtéwnych przyczyn zgonéw zaliczaly sig tzw. choroby cywilizacyjne, wsrod ktorych
najwiekszy odsetek stanowity dysfunkcje uktadu krazenia i nowotwory. Do czotowych placowek opieki
zdrowotnej wojewddztwa lubuskiego zaliczajg sie szpitale wojewodzkie w Gorzowie WIkp. i Zielonej
Gérze oraz jednostki specjalistyczne w Torzymiu (pulmonologiczno-kardiologiczny) i Swiebodzinie
(ortopedyczno-rehabilitacyjny). Oferte uzupelniajg szpitale powiatowe i placéwki niepubliczne, z ktorych
cztery tworza Grupe Nowy Szpital sp. z 0.0. Dla utrzymania efektywnego systemu opieki zdrowotnej na
obszarze wojewodztwa niezbedne jest stale doposazanie jednostek ochrony zdrowia w nowoczesny
sprzet i aparature medyczng nowej generacji oraz utrzymanie i rozwoj kadry medycznej.

31 Wartosé przekraczajaca 100% oznacza, ze istniejq takze osoby spoza grupy wiekowej 13-16 lat uczgszczajgce do gimnazjow.
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Stopien opieki zdrowotnej w ujeciu powiatowym obrazuje wskaznik liczby t6zek w szpitalach ogolnych
przypadajacych na 10 tys. mieszkancow. Pod tym wzgledem wedtug danych z2009 r. przodowat
powiat sulecinski (98,9), kolejne migjsca zajmuja miasta na prawach powiatu: Gorzow Wikp. (75,5)
i Zielona Gora (70,7). Klasyfikacje zamykaja powiaty z potudnia wojewédztwa: Zarski (18,6) i zaganski
(21,6). Srednia wojewodzka osiagnieta w 2009 r. wyniosta 43,1 i jest nieznacznie nizsza od Sredniej
krajowej, ktora wyniosta wowczas 48,0.

Czesciowej wiedzy na temat jakosci opieki medycznej dostarcza réwniez wskaznik liczby lekarzy
przypadajacych na 10 tys. mieszkancow. W 2009 r. najwyzsza warto$¢ parametru wystapita
w obydwu miastach wojewddzkich: w Zielonej Gorze (35,8) i Gorzowie Wikp. (27,8). Wysokie
wartosci wskaznika, przekraczajace $rednig krajowa (20,7), osiagnety takze powiaty: nowosolski
i swiebodzinski. Teoretycznie najtrudniejszym dostepem do lekarzy odznaczajg si¢ powiaty: gorzowski
(7,6) i wschowski (7,7).

2.4.5 Polityka spoteczna i jakos¢ zycia

Liczba osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej spadia na przestrzeni lat z blisko 880
w roku 2002 do okoto 750 osob w roku 2008, w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. Jednak, wedtug
statystyki publicznej wojewodztwo lubuskie zajmowato pod tym wzgledem trzecie miejsce wsrod
regionow Polski. Wigcej osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci odnotowato wojewodztwo kujawsko-pomorskie (761) oraz warminsko-mazurskie (920). Ponize]
sredniej krajowej wynoszacej 3 315,38 zt ksztaltowaty sie w roku 2009 pensje Lubuszan, wynoszac
2 802,77 zt. Wojewddztwo lubuskie zajmowato pod tym wzgledem 13 miejsce w Polsce. Pod wzgledem
przecietnych miesigcznych wydatkow na 1 osobg w gospodarstwach domowych w 2009 roku region
lubuski z kwota 937,90 zt zajat 8. pozycje w kraju, przy krajowej Sredniej wynoszacej 956,68 zt.

Jednoznaczne okreslenie warunkow zycia danej zbiorowosci jest niemozliwe z wielu wzgledow, do
ktorych zalicza sig m.in. brak jasno okreslonych kryteriow dokonywania ocen, czy duzg rozbieznos¢
w postrzeganiu danej sytuacji wynikajaca z subiektywnego postrzegania Swiata przez osoby
obejmowane badaniami. Jednakze pomimo to podejmuje si¢ proby dokonania podstawowej oceny
warunkow zycia Polakéw m.in. w cyklicznym raporcie Diagnoza Spoteczna. Warunki i jakos¢ zycia
Polakéw tworzonym pod redakcja prof. J. Czapiriskiego. Wediug raportu z roku 2011 r. wojewodztwo
lubuskie, biorac pod uwage syntetyczny wskaznik jakosci zycia (sktadajacy sig z takich wymiarow jak:
kapitat spoteczny, dobrostan psychiczny, fizyczny, spoteczny, materialny, poziom cywilizacyjny, stres
zyciowy i patologie) zajmuje 15 miejsce w kraju (w 2009 roku - 16 miejsce). Prowadzg wojewodztwa:
mazowieckie i wielkopolskie, natomiast zgodnie z wynikami raportu najgorzej zyje si¢ w wojewodztwie
Swietokrzyskim.32

2.5. Kapitat spoteczny

2.5.1. Partycypacja spoteczna

Utrzymanie aktywnego, demokratycznego spoteczeristwa obywatelskiego oraz rozwoj zrownowazony
kraju sq uzaleznione od budowy trzeciego sektora, ktéry w odniesieniu do kapitatu spolecznego
wymaga zaistnienia co najmniej wzajemnego zaufania ludzi i ich zaangazowania spotecznego.

32 Raport Diagnoza spofeczna 2011. Warunki i jako$¢ Zycia Polakow, [red.] J. Czapifiski, T. Panek, Warszawa 2011.
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Jednym z podstawowych kryteriow aktywnosci spolecznej obywateli jest liczba organizacii
pozarzadowych dziatajacych na danym obszarze. W wojewddztwie lubuskim zarejestrowane byly
w 2010 r. 172 fundacje (tj. 1,4% fundacji w Polsce) oraz 2 643 stowarzyszenia i organizacje spoteczne
(ti. 2,9% stowarzyszen i organizacji krajowych), co w skali Polski pozycjonuje wojewodztwo pod
wzgledem liczebnosci na przedostatniej pozycji, jedynie przed wojewodztwem opolskim. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze udzial stowarzyszen w Lubuskiem przewyzsza odsetek mieszkancéw wojewodztwa
w liczbie ludnosci kraju, ktory wynosi 2,6%.

Natomiast jesli chodzi o wskaznik fundacji i stowarzyszen w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, to
wojewodztwo lubuskie osigga rezultat 23,3 w 2010 roku, co jest wynikiem $rednim dla kraju,
i najlepszym w przypadku tego wskaznika liczonego dla obszaréw wiejskich (18,7)%. Powyzsze dane
nie uwzgledniajg jednak nie zinstytucjonalizowanych form aktywnosci spotecznej, takich jak grupy
samopomocy, wsparcia, czy chociazby nieoficjalne stowarzyszenia i kota zainteresowar.

W latach 2005-2010 nastapit znaczacy przyrost liczebnosci zaréwno fundacji (o 50%), jak
i stowarzyszen i organizacji spolecznych (o 32%). Najwiecej fundacji i stowarzyszen bylo
zarejestrowanych w Zielonej Gorze i Gorzowie Wikp. (odpowiednio 18% i 13,3% ogolnej ich liczby
w wojewodztwie). Sposrod powiatow wyrdzniaja sie: powiaty zielonogorski i zarski, natomiast najmniej
wpisanych w rejestrze REGON omawianych jednostek majg powiaty sulecinski i wschowski.
W wojewddztwie zarejestrowane sa 262 organizacje pozytku publicznego, tj. 3,1% ich krajowej liczby
(stan na 2010 r.). W sasiedztwie regionu podobny udziat ma wojewodztwo zachodniopomorskie (3,3%),
natomiast znacznie wiecej tych organizacii jest w wojewodztwie dolnoslaskim (12,4%) i wielkopolskim
(6,8%).

Istotg rozwoju trzeciego sektora poprzez organizacje pozarzadowe jest przede wszystkim partnerstwo
z samorzadami wszystkich szczebli, instytucjami i organami rzadowymi w kreowaniu polityki spotecznej,
kulturalnej i innej wynikajacych z lokalnych i krajowych strategii programéw, ktére w istotny sposob
uzupelniajg dziatania zinstytucjonalizowanych podmiotow. Sluzyé beda rozwojowi wolontariatu
i aktywnosci spotecznej mieszkancow.

Za podstawe sprawnego funkcjonowania demokracji, a takze miernik zaawansowania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego uwazane jest uczestnictwo w wyborach. Jesli wzigé pod uwage
ogolnokrajowe wybory poczawszy od roku 2005 (wybory prezydenckie, do Sejmu i Senatu RP),
wojewddztwo lubuskie nie odznacza sig szczeglnym poziomem partycypacii spotecznej. Frekwencja
w wojewddztwie3* ksztattowata sie zazwyczaj na poziomie 45-50%, za wyjatkiem wyboroéw do Sejmu
i Senatu RP w 2005 r. (35,44%) oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego (19,75%). Barierg 50%
udato sie przekroczy¢ raz, podczas wyborow do Sejmu i Senatu RP w 2007 r. (50,35%). Podkreslic
nalezy, ze frekwencja w Lubuskiem nie przekroczyta $redniej dla kraju, w kazdym przypadku bedac od
niej nizsza o kilka pkt proc.

33 Aktywnosé obywatelska w organizacjach pozarzadowych — wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor, [w:] materiaty konferencyjne
w ramach Forum Debaty Publicznej przy Prezydencie RP, 24 marca 2011 .
3 Opracowano na podstawie danych statystycznych zawartych na stronach Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl
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Spolecznos¢ Lubuszan przypomina aktywne w zaspakajaniu witasnych potrzeb spoteczenistwa
zachodnie, umiejace lepiej organizowac sie w ramach organizacji pozarzadowych, cho¢ aktywno$c na
rzecz celoéw publicznych nie jest wysoka. Otrzymany w oparciu o frekwencje wyborczg obraz kapitatu
spotecznego wojewodztwa lubuskiego mozna scharakteryzowac relatywnie mniej zaangazowana, niz
w pozostatych regionach kraju, postawg aktywnosci obywatelskiej. Cechy te sprzyjajac interesom
indywidualnym lub grupowym nie utatwiajg prowadzenia skoordynowanych dziatan na rzecz wspéinego
interesu spotecznego.

2.5.2 Kultura i sport

Wedtug danych z 2010 roku na obszarze wojewodztwa dziatato 15 muzedw (tylko o 2 wiecej
w poréwnaniu z notujgcym najstabszy w kraju wynik wojewodztwem opolskim), 11 kin, 258 bibliotek,
2teatry i 1 filharmonia®. Duzym atutem wojewodztwa sg branzowe cykliczne imprezy kulturalne,
przyciagajace widownig z catego kraju i z zagranicy. Zaliczajg sie do nich miedzy innymi: Lubuskie Lato
Filmowe w tagowie, Przystanek Woodstock w Kostrzynie nad Odrg, Noc Nenufaréw w gminie Lubrza,
Migdzynarodowe Spotkania Zespotow Cygarniskich ROMANE DYVESA w Gorzowie WIlkp., Festiwal
Piosenki Rosyjskiej i Festiwal Kabaretowy w Zielonej Gorze (nazywanej z racji liczby powstalych w niej
kabaretéw Zagtebiem Kabaretowym), czy Wielka Ucieczka w Zaganiu.

Dostep do placowek kultury obrazuje szereg wskaznikow. W zakresie czytelnictwa warto poddac
analizie liczbe ludnosci przypadajacej na jedna placowke biblioteczna, Wynika z niego, ze wojewodztwo
lubuskie ze Srednig 2,8 tys. 0sdb osiaga lepszy wynik niz srednia krajowa (3,9 tys.), natomiast w ujeciu
lokalnym najtatwiejszy dostep do zasobow bibliotecznych majg mieszkancy powiatu strzelecko-
drezdeneckiego (1,7 tys.) i miedzyrzeckiego (1,8 tys.).

Placowki teatralne funkcjonuja jedynie w Gorzowie WIkp. i Zielonej Gorze. W 2010 r. cieszyly sie one
porownywalnym powodzeniem (ok. 50 tys. widzéw w skali roku). Dwa lubuskie teatry stanowig 2,35%
wszystkich placowek tego typu w kraju. Lepiej przedstawia sie dostep mieszkancow wojewodztwa do
kin. W 2010 r. w calym regionie na jedno miejsce w kinach statych przypadato 237,1 osob. Instytucje
takie funkcjonowaty w siedmiu powiatach, w tym w Gorzowie Wlkp. i Zielonej Gorze. Tam tez liczba
mieszkancow przypadajacych na jedno miejsce byta najnizsza. Ponadto nalezy podkresli¢, ze oba
najwigksze miasta regionu posiadajg swoje filharmonie, a otwarte w 2011 roku Centrum Edukacji
Artystycznej - Filharmonia Gorzowska jest jedng z najnowoczesniejszych tego typu placowek w Polsce.

Na wysokim poziomie krajowym i migdzynarodowych rozwineto sie wiele dyscyplin sportowych,
a szczegolnie wioslarstwo, kajakarstwo, plywanie, zapasy, zuzel, z gier zespolowych - koszykowka
kobiet i mezczyzn. W tych i kilku innych (migedzy innymi akrobatyka, kolarstwo przetajowe, lekka
atletyka, pitka nozna, strzelectwo sportowe, saneczkarstwo, tenis stotowy) funkcjonujg sprawdzone
systemy szkolenia sportowego. Utrzymany zostat proporcjonalnie wysoki poziom lubuskiego sportu
dzieci i mfodziezy, oraz os6b niepeinosprawnych. Wzrasta zainteresowanie rekreacja, w szczegdlnosci
nordic walking, oraz Sciezkami rowerowymi. Zbyt mata populacja dzieci i miodziezy w sposob
systematyczny uprawia sport w zorganizowanych formach.

35 w 2011 r. w Gorzowie Wikp. miato miejsce otwarcie 2 filharmonii w regionie (Centrum Edukacii Artystycznej — Filharmonia
Gorzowska).
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W ostatnich kilku latach znaczaco poprawita sie infrastruktura sportowa regionu (m.in. stadiony zuzlowe,
hale sportowo - rekreacyjne, boiska, lodowiska, baseny, place rekreacyjno-sportowe). Wazna role
dla sportu lubuskiego odgrywa Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu Zamiejscowy Wydziat
Kultury Fizycznej w Gorzowie WIkp. oraz akademickie kluby sportowe. Od 2009 roku skutecznie
realizowany jest program modernizacji i rozbudowy Wojewodzkiego Osrodka Sportu i Rekreacii
w Drzonkowie.

2.5.3. Sprawnos¢ instytucjonalna

Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych

Pierwszy etap absorpcji $rodkow zewnetrznych przez wojewddztwo lubuskie wigzat si¢ jeszcze
z pomocg przedakcesyjna. W jej ramach wojewodztwo lubuskie korzystalo z trzech programow: Phare
CBC, ISPA i SAPARD. W ramach pierwszego z nich do Lubuskiego sptynefo az 250 min €, ktore zostaty
wykorzystane przede wszystkim na inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury transportowej,
infrastruktury przejs¢ granicznych oraz ochrong $rodowiska. Te trzy zakresy tematyczne pochiongty
ponad 90% calosci srodkéw pochodzacych z Phare. Takze na rozwoju sieci transportowej i ochronie
srodowiska skupiat sie program ISPA, wspierajacy duze, kilkumilionowe projekty z tego zakresu.
Uzyskane dofinansowanie pozwolito m.in. na modemizacje odcinka magistrali kolejowej z Rzepina do
granicy panstwa. Srodki z SAPARD postuzyly natomiast do wsparcia rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich. W jego ramach zrealizowano 417 wnioskéw na kwote ponad 112 milionéw zt. W odniesieniu
do liczby mieszkancow byto to nieznacznie mniej niz $rednio w kraju.

W latach 2004-2006 Polska, juz jako peinoprawny cztonek Unii Europejskiej, mogta korzystac
z dostepnych funduszy strukturalnych, w ramach ktorych finansowane byly poszczegélne programy,
wtym sektorowe programy operacyjne (m.in. SPO Rozwdj Zasobéw Ludzkich, SPO Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, SPO Transport) oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego. W tym ostatnim Lubuskiemu przypadio blisko 3% ogélnej puli przekazanej dla Polski,
czyli ponad 82,5 min €. Srodki te przeznaczone zostaly na szereg inwestycji, przede wszystkim
w zakresie infrastruktury transportowej, komunalnej, a takze procesoéw rewitalizacyjnych, wzrostu
przedsigbiorczosci i podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego.

Kolejny okres programowania (2007-2013) oznacza dla beneficjentow z terenu wojewodztwa lubuskiego
mozliwosé korzystania ze $rodkow unijnych za posrednictwem programu regionalnego (Lubuski
Regionalny Program Operacyjny), krajowych programéw operacyjnych - PO Kapitat Ludzki (w tym
komponent regionalny), PO Innowacyjna Gospodarka, PO Infrastruktura i Srodowisko oraz Europejskie]
Wspotpracy Terytorialnej: Polska (wojewodztwo lubuskie) - Brandenburgia i Polska (wojewodztwo
lubuskie, wojewddztwo dolnoslaskie) - Saksonia. W ramach LRPO do regionu ma trafic ponad
439 min €, natomiast kwota wplywow z programéw krajowych nie jest jeszcze ostatecznie ustalona,
gdyz zalezy ona m.in. od liczby ztozonych wnioskéw, nie tylko z terenu wojewddztwa lubuskiego, ale
takze sposrod pozostalych regionow. Pewnym jest natomiast, ze biezacy okres programowania bedzie
rekordowy pod wzgledem wysokosci srodkéw finansowych dostepnych dla wojewodztwa lubuskiego.
Szacuie sie, ze $rodki, ktore z pewnoscia trafig do regionu (po uwzglednieniu LRPO oraz komponentow
regionalnych programéw krajowych) przekroczg kwote 660 min €. Dodatkowo wojewodztwo lubuskie
zostalo wyréznione pod wzgledem sprawnosci wdrazania Regionalnych Programow Operacyjnych.
Swiadczy o tym druga pozycja regionu w rankingu krajowym (tuz za woj. opolskim), co zapewnito mu
dodatkowe 50 min € (blisko 12% alokacji RPO) z Krajowej Rezerwy Wykonania.
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Stopien wykorzystania funduszy UE w rozwoju regionalnym ukazano takze w raporcie ,Polska 2011"%.
Z analiz tam zawartych wynika, ze najwiekszym ich beneficientem w okresie 2004-2015 bedzie
wojewodztwo warminsko-mazurskie, w przypadku ktérego pozyskana kwota (wlgcznie z wkladem
wtasnym) siegnie 4,5% PKB tego regionu. Jedng z wyzszych pozycji pod tym wzgledem zajmuje takze
wojewodztwo lubuskie, w ktorym wkiad funduszy pomocowych osiagnie poziom 3,7% jego PKB.
Lubuskie wyrdznia sie takze pod wzgledem wzrostu udziatu funduszy pomocowych w PKB w aktualnym
okresie programowania (4,3%) w stosunku do poprzedniego (1,1%). Oznacza to przyrost o 3,2 pkt
proc., co jest jednym z wyzszych wzrostow wskaznika PKB w kraju.

Rysunek 16: Relacja funduszy pomocowych (wkiad unijny i krajowy) do PKB regionow w latach 2004-2015
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Zradto: Opracowanie wiasne FRDL MISTIA na podstawie wyliczen Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i IBNGR, Prevision. Por. Polska
2011. Gospodarka - Spoteczenstwo - Regiony, s. 26

Warto zwréci¢ uwage na znaczacy wzrost $rodkéw unijnych w budzecie wojewodztwa lubuskiego.
Wydatki ogélne poniesione przez Lubuskie w 2005 r. wynosity 240,1 min zt, z czego 25 min zt (10,4%)
pochodzito ze $rodkow UE, a w 2009 r. ogoine wydatki opiewaly na kwote 777,3 min z, z czego
w kwocie 441,2 min zt (56,76%) zostaly sfinansowane ze $rodkow UE37.

Krajowa wspotpraca ponadregionalna

Modelowym przyktadem wspotpracy ponadregionalnej z udziatem wojewodztwa lubuskiego sg dziatania
podejmowane od 2010 r. wraz z sasiednimi regionami w celu rozwoju Polski zachodniej. W opinii wtadz
regionalnych problemy Polski zachodniej nie sq w pefni dostrzegane przez wiadze centralne. Ponadto
w polityce rozwoju regionalnego nie do konca stuszne i majgce odzwierciedlenie w rzeczywistosci

36 Polska 2011...,0p. cit., s. 26.
37 Sredniookresowa ocena oddzialywania Strategii Rozwoju Wojewodziwa Lubuskiego na rozwdj Wojewodztwa Lubuskiego Raport
Koricowy, Fundacja Rozwoju Demokracii Lokalnej, Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administraciji, Krakow 2011.
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przekonanie, ze sasiedztwo lepiej rozwinietych landow niemieckich stanowi¢ bedzie prosty bodziec do
dynamicznego rozwoju zachodnich wojewodztw. Taki wymiar polityki regionalnej prowadzi do sytuacji
niekorzystnych, jaka jest na przyktad znacznie gorsza dostepnosé¢ transportowa z zachodnich
wojewodztw kraju do Warszawy w poréwnaniu z mozliwosciami dojazdu do Berlina. Szereg problemow
gospodarczych i spotecznych, zwigzanych w duzej mierze z uwarunkowaniami historycznymi (np.
likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych), wymusza w opinii wtadz samorzadowych potrzebg
wspolnego, zintegrowanego i kompleksowego podejécia do problematyki ksztattowania rozwoju
regionalnego w tej czesci kraju.

Odpowiedz na zapotrzebowania i aspiracie rozwojowe regionow Polski zachodniej stanowi¢ ma
powstajaca Strategia Rozwoju Polski Zachodniej. Prace nad ustaleniem ksztaltu i zakresu dokumentu
rozpoczely sie w pierwszej potowie 2010 r. Strategia okresla¢ bedzie przede wszystkim priorytetowe
obszary wspolpracy, ktore dotyczg rozwoju infrastruktury transportowej (w ujgciu migdzyregionalnym,
jak i wewnatrzregionalnym), wspdtpracy badawczej i naukowej, bezpieczenstwa energetycznego,
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, podniesienia atrakcyjnosci turystycznej oraz trwatego
i zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich. W pracach nad strategia, oprocz Lubuskiego,
zaangazowane sg cztery wojewodztwa: dolno$laskie, opolskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.
Docelowym efektem prac ma by¢ powstanie ponadregionalnej Strategii Rozwoju Polski Zachodniej
2020, ktéra ma przyczyni¢ sie do opracowania Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Zachodniej
2014-2020.

Wspotpraca migdzynarodowa

Wspdlpraca zagraniczna prowadzona przez wojewddztwo lubuskie opiera si¢ na zatozeniach przyjetych
przez Sejmik Wojewodztwa w 1999 r., zaktualizowanych w 2010 r. W dokumencie o nazwie Priorytety
Wspdlpracy Zagranicznej ustalono trzy nadrzedne cele wspolpracy z zagranicg, koncentrujgce sig na
kwestiach gospodarczych i spolecznych. W zwiazku z przygranicznym potozeniem regionu, jego
gtownymi partnerami sq sasiednie landy niemieckie: Brandenburgia i Saksonia. W ramach wspotpracy
pomiedzy tymi regionami realizowanych jest wiele wspélnych przedsigwzigé w zakresie zaciesniania
kontaktow gospodarczych, ochrony $rodowiska, modernizowania infrastruktury, polityki kulturalnej
i spofecznej itp. Na szczegoing uwage zastuguje stopien wykorzystania funduszy strukturalnych przy
inicjatywach transgranicznych. W okresie programowania 2007-2013 realizowane sg programy
Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej Polska (wojewodztwo lubuskie) - Brandenburgia i Polska
(wojewddztwo lubuskie, wojewddztwo dolnoslaskie) - Saksonia.

Istotng role w ksztattowaniu wspofpracy transgranicznej odgrywajg Euroregiony: Sprewa-Nysa-Bobr
oraz Pro Europa Viadrina. Na terenie Lubuskiego funkcjonujg one od 1993 roku, a ich efektem jest
wytworzenie silnej sieci kontaktow. W ramach Euroregionéw zrealizowano szereg projektow
przyczyniajacych si¢ do rozwoju regionalnego i lokalnego. Wspélpraca polsko niemiecka odbywa sig
takze w ramach inicjatywy ,Partnerstwo Odry", poprzez koordynacje wyzwan regionalnych polityk
w obszarach gospodarki, transportu, energetyki i turystyki, a takze poprzez podejmowanie dziatan
w Komitecie ds. Wspolpracy Miedzyregionalnej, bedacego elementem Polsko-Niemieckiej Komisji
Miedzyrzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej. Komitet realizuje zadania w zakresie
debaty i konsultacji planowanych polityk regionalnych i lokalnych, pozwalajac koordynowac dziatania na
szczeblu miedzynarodowym.
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Kontakty partnerskie wojewodztwa lubuskiego nie ograniczaja sie tylko do Niemiec. Wspotpraca regionu
prowadzona jest z wloskg Abruzjg i francuskim Departamentem Lot. Koncentruje si¢ ona m.in. na
wymianie doSwiadczen w zakresie polityki regionalnej oraz wymianie migdzynarodowej ksztatcacej sie
miodziezy. Od kilku lat intensywnie rozwijany jest takze Srodkowy i wschodni kierunek wspotpracy
zagranicznej. Formalne kontakty nawigzane zostaly m.in. z regionami w Rosji, Biatorusi, Stowacji,
Moldawii oraz na Ukrainie. Geograficznie najdalej usytuowanym regionem, ktory wspofpracuje
z wojewddztwem lubuskim jest chinska prowincja Hainan.

2.6. Konkluzje z oceny sytuacji spoteczno - gospodarczej

Biorac pod uwage wyniki raportu koricowego Sredniookresowej oceny oddzialywania Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubuskiego na rozwoj Wojewddztwa Lubuskiego oraz konkluzje z diagnozy strategicznej
niewatpliwie zauwazy¢ mozna zréznicowany zakres realizacji celow strategicznych Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubuskiego z roku 2005 w wymiarze czterech kapitatow.

W zakresie kapitalu materialnego na uwage zasluguje realizacja duzych inwestycji drogowych
poprawiajacych dostepnos¢ zewnetrzng regionu (autostrada A2, A18, droga ekspresowa S3). Weigz
jednak znaczacego doinwestowania wymaga infrastruktura kolejowa, lotnicza i transportu wodnego.
Duzg rolg (m.in. z uwagi na zatrudnienie i eksport) w gospodarce regionalnej zajmuje przemyst. Silg
wojewddztwa mogq stac sie niektore z branz przemystowych (m.in. motoryzacyjna, chemiczna,
materiatow budowlanych, informatyczna, drzewna), ktérych dominacja stopniowo zaznacza sie od kilku
lat. Warto wskaza¢ na rozwijajacg sie przedsiebiorczos¢ oraz naptyw bezposrednich inwestycji, m.in. za
sprawg specjalnych stref ekonomicznych. W poréwnaniu z innymi regionami kraju i Unii Europejskiej
bardzo stabo wypada w wojewodztwie lubuskim sektor badan i rozwoju, ktéry generuje rozwoj
innowacyjnosci. W zakresie budowy spoteczenstwa informacyjnego rozpoczeto inwestycje
telekomunikacyjne likwidujace tzw. biate plamy w dostepie do Internetu szerokopasmowego oraz
zwigkszajgce informatyzacje przestrzeni publicznej. Obszarem wymagajacym inwestycji jest takze
infrastruktura energetyczna, m.in. w zakresie sieci przesylowych i rozbudowy Zrodet wytwarzania, w tym
takze OZE.

Kapitat ludzki w wojewodztwie lubuskim jest zréznicowany. Region jest najmniejszy pod wzgledem ilosci
ludnosci. Wskaznik obcigzenia demograficznego jest stosunkowo korzystny. Jednak zasoby sity
roboczej pozostajg w duzej mierze niewykorzystane (stosunkowo duza stopa bezrobocia, niskie
wskazniki zatrudnienia). Niepokojacym jest niska ilos¢ studiujgcych w wojewodztwie lubuskim, choé¢
czes¢ miodziezy wybiera oferte sasiednich o$rodkoéw akademickich. Dostep do opieki zdrowotnej na
obszarze wojewodztwa mozna oceni¢ na przecigtnym poziomie w kraju, jednak niezbedne sg state
inwestycje w nowoczesny sprzet i aparature medyczng oraz utrzymanie i rozwoj kadry medycznej.
Dostep do bogate;j i zréznicowanej oferty kulturalnej koncentruje sig w Zielonej Gérze i Gorzowie WIkp.
Lubuskie charakteryzuje sie réwniez niskimi ptacami i wysokim wskaznikiem osob korzystajgcych
zpomocy spotecznej. Jednak wydatki w przecietnym gospodarstwie domowym utrzymujg sie na
srednim poziomie w poréwnaniu z innymi regionami. Ogélnie Lubuszanie dosy¢ stabo oceniajg swojg
jakos¢ zycia.

Wiele teorii rozwoju regionalnego wskazuje na znaczaca role kapitatu spotecznego, rozumianego jako
wzajemne zaufanie ludzi i zaangazowanie spoteczne. Zdiagnozowanie kapitatu spotecznego jest dosyc
trudne. Zaangazowanie spoteczne obrazowane iloscig fundaciji i stowarzyszen w przeliczeniu na 10 tys.
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mieszkancow, stawia wojewodztwo lubuskie na Srednim poziomie w kraju. Frekwencja wyborcza
wskazuje na mniejszg niz w pozostalych regionach kraju postawe aktywnosci obywatelskie;.

Za jeden z najwiekszych atutébw Lubuskiego uwazany jest kapitat naturalny, tj. bogate walory
srodowiska naturalnego i jego réznorodno$¢ (lasy, akweny wodne, rzeki), ktére w potaczeniu
z zasobami dziedzictwa kulturowego mogg stanowi¢ solidny fundament atrakcyjnej oferty turystyczno-
wypoczynkowej i rekreacyjnej. Pomimo to, turystyka jak dotad nie stanowi powazniejszej gatezi rozwoju
wojewodztwa. Bariere dla jej rozwoju stanowi przede wszystkim nie w petni rozwinieta baza turystyczna,
ze szczegolnym uwzglednieniem obiektéw noclegowych oraz brak wykreowanych produktow
turystycznych. Statystyki z kilku ostatnich lat wykazaly spadek liczby oséb z zagranicy nocujacych na
terenie wojewodztwa. Co wiecej, najwigksza ich liczba koncentrowata sie w powiatach potozonych
wzdiuz gtéwnego ciggu komunikacyjnego taczacego Niemcy z centrum kraju - drogg krajowa nr 2.
Mozna zatem przypuszczac, ze duza cze$¢ z nocujgcych zatrzymywata si¢ w regionie bedac jedynie
przejazdem.

Rysunek 17: Stan 4 kapitatow w wojewodztwie lubuskim

Stan zasobéw kapitalu | 5ardzo Staby $redni Dobry Bardzo
staby dobry
Gospodarczy
Ludzki
Spoteczny
Naturalny
- w relacji do UE w relacji do PL

Zrodto: Opracowanie UMWL na podstawie: G. Gorzelak, Regionalny wymiar programowania strategicznego, prezentacja w ramach
Seminarium: Skuteczna i efektywna polityka rozwoju, do$wiadczenia z przesziosci, wnioski na przyszlos¢, MRR, Warszawa 2011.

Podstawowg konkluzja plynaca z diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewodztwa —oraz
sredniookresowej oceny SRWL, jest przekonanie o potrzebie polozenia specjalnego nacisku na polityke
rozwoju. W odniesieniu do dziedzin kluczowych dla formowania przewagi konkurencyjnej regionu, takich
jak: przemyst i uslugi (rowniez w kontekscie innowacyjnosci, wysokich technologii), dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa (aktywizacja osrodkow akademickich i wspolpraca z sektorem biznesu), nauka
i edukacja (lepsze dostosowanie o$wiaty do potrzeb rynku pracy) oraz turystyka (wykreowanie wiasnej,
specyficznej oferty). W kazdym z wymienionych obszaréw istotne znaczenie przypisywac nalezy
inwestycjom (wojewodztwo lubuskie wyrézniajg mozliwosci poszerzania terendw inwestycyjnych,
wykorzystujacych strategiczne potozenie regionu, dostepno$¢ gruntéw oraz przebieg paneuropejskich
szlakow komunikacyjnych).
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W wymienionych wyzej dziedzinach Lubuskie posiada niezaprzeczalne potencjaly rozwojowe, ktére
dodatkowo wzmacniane sg przez korzystne potoZenie geograficzne i poprawiajacq si¢ dostepnosc
komunikacyjna. Jednak stopien wykorzystania poszczegéinych potencjalow do szeroko rozumianego
rozwoju regionalnego jest rozny, np. od preznie rozwijajacych sie stref aktywnosci gospodarczej na
terenach dobrze skomunikowanych do stabo rozpoznawalnej oferty turystycznej regionu. Stad tez,
w chwili obecnej Lubuskie nie wyréznia si¢ na tle pozostatych regionéw kraju, dodatkowo posiadajac
silng konkurencje w postaci sasiednich regiondw, zwtaszcza Wielkopolski i Dolnego Slaska.

Wyréznione w diagnozie oraz $redniookresowej ocenie SRWL potencjaty rozwojowe stanowig punkt
wyjscia do okreslenia wyzwan i strategicznych obszaréw interwencji. Sg one dodatkowo weryfikowane
przez analizez SWOT wojewddztwa, ktéra jest dodatkowym narzedziem diagnozy spoteczno
- gospodarczej.
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3. ANALIZA SWOT

Podstawg opracowania analizy SWOT dla wojewodztwa lubuskiego byly sesje warsztatowe, ktorych
podstawowym celem bylo zidentyfikowanie potrzeb rozwojowych poszczegdlnych —powiatow
wojewodztwa w kontekscie rozwoju calego regionu. Przeprowadzono 12 warsztatow (w kazdym
powiecie woj. lubuskiego jeden warsztat, z zatozeniem realizacji wspélnych warsztatow dla powiatow
gorzowskiego ziemskiego i Gorzowa WIkp. - miasta na prawach powiatu oraz powiatow
zielonogérskiego ziemskiego i Zielonej Gory - miasta na prawach powiatu), w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele spotecznosci poszczegdlnych subregionow wojewddztwa lubuskiego. Identyfikowali oni
silne i stabe strony wiasnych jednostek, a takze szanse i zagrozenia zewnetrzne. Tak pozyskany
materiat poddany zostat dalszemu opracowaniu podczas spotkan Zespolu ds. Aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Efekt prac stanowi zamieszczone ponizej zestawienie silnych
i stabych stron regionu, a takze mozliwych szans i zagrozen.

3.1 Czynniki wewnetrzne

Silne strony | Stabe strony
PoloZenie geograficzne i system osadniczy
e  Korzystne polozenie geograficzne w Europie e Peryferyjne polozenie wojewodztwa w stosunku do
Srodkowej - przy granicy polsko - niemieckiej; Warszawy - glownego osrodka administracyjnego
e Polozenie na skrzyzowaniu tranzytowych szlakow w kraju;
komunikacyjnych o znaczeniu migdzynarodowym, na e Mata liczba ludnosci i niska gestos¢ zaludnienia;
osiach péinoc - poludnie i wschéd - zachéd; e Niedostatecznie rozwiniete funkcje metropolitalne
e  Policentryczna sie¢ osadnicza. Gorzowa Wikp. i Zielonej Gory;
e Niedostateczna wspoipraca pomigdzy dwoma
osrodkami wojewodzkimi regionu.
Gospodarka regionalna
e  Powigzania eksportowe lubuskich przedsigbiorstw e  Problem z zagospodarowaniem niektorych stref
i korzystny w diugim okresie czasowym bilans aktywnosci gospodarczej - niedostosowanie ofert
handlowy wojewodztwa, inwestycyjnych do wymagar inwestorow - np. brak
e Aktywnie dziatajace strefy przemystowe (Kostrzyrisko - uzbrojenia terenow inwestycyjnych, gorsza dostepnosé
Slubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, strefy komunikacyjna czesci z oferowanych obszaréw,
aktywnosci gospodarczej, parki przemystowe problem z pozyskaniem odpowiedniej liczby
i naukowo - technologiczne); wykwalifikowanych pracownikow;
e  Dobrze funkcjonujacy system obstugi inwestorow e Niewystarczajacy zakres regionalnego systemu
w niektorych powiatach - szczegalnie tych, gdzie strefy promocji gospodarczej i inwestycyjnej (stabe
aktywnosci gospodarczej s w znacznym stopniu zaangazowanie niektorych samorzadow lokalnych),
zagospodarowane; a tym samym brak kompletnej, regionalnej oferty
o Wyraznie zarysowana w czesci powiatow specjalizacja inwestycyjnej;
w niektorych branzach przemystowych i gospodarczych | ®  Stabo rozwinigta sie¢ instytucji otoczenia biznesu
- m.in. pozyskiwanie oraz obrobka drewna, przemyst i niedostateczne ich zaistnienie w $wiadomosci
papierniczy i metalowy, branza informatyczna, spoleczeristwa (niskie zainteresowanie spoleczne);
przemyst rolno - spozywczy, motoryzacja; e Brak pokrycia aktualnymi, miejscowymi planami
e  Zainteresowanie ze strony inwestoréw obszarami zagospodarowania przestrzennego znacznej czesci
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inwestycyjnymi w wojewodztwie;

Aktywnos¢ i skutecznos¢ w pozyskiwaniu Srodkow
zewnetrznych;

Nizsze w poréwnaniu do wojewddztw sasiednich
koszty pracy.

obszaréw wojewodztwa - powazne utrudnienie

w planowaniu i zarzadzaniu inwestycjami;

Niski poziom naktadow, w szczegélnosci w zakresie
innowacyjnosci i sektora B+R,;

Niska podaz e-ustug publicznych stymulujacych rozwoj
spoleczenstwa informacyjnego;

Znaczne dysproporcje w stopniu organizacji produkcii

rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego.

Kapitat ludzki, spoteczny i spéjnos$¢ spoleczna

Korzystna struktura demograficzna;

Dobrze rozwinieta sie¢ szkét na terenie wojewddztwa
oraz dostep do uczelni wyzszych (w regionie oraz
regionach sgsiednich);

Szeroka oferta edukacyjna proponowana przez
placowki z terenu wojewddztwa, wplywajaca na wzrost
atrakcyjnosci wojewodztwa;

Wysoki poziom $wiadczenia ustug medycznych

w wiekszosci placowek opieki zdrowotnej na terenie
wojewodztwa;

Dobrze rozwinieta sie¢ szpitali;

Duza aktywnos¢ organizacji pozarzadowych na terenie
wojewodztwa i dynamicznie rozwijajacy sig sektor
ekonomii spotecznej;

Wysoka przedsigbiorczos¢ i zaradnos¢ ekonomiczna
mieszkancow regionu;

Relatywnie wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego w wigkszosci powiatow (z wyjatkiem

zagrozen powodziowych).

Wysokie bezrobocie w wigkszosci powiatow

i niekorzystna struktura bezrobocia - bezrobocie
diugotrwate i dziedziczone;

Zauwazalna migracja mtodych, wyksztalconych
mieszkanicow wojewddztwa do wigkszych osrodkow
aglomeracyjnych w Polsce (np. Poznar, Wroctaw) i za
granicg;

Nasilone zjawisko problemow spotecznych wérod
starszych pokolen zamieszkujacych obszary bylych
PGR - nieporadnos¢ zyciowa, brak motywacji do
poszukiwania i podejmowania pracy;

Niska mobilnos¢ pracownikow;

Niedostateczna intensyfikacja dziatan z zakresu
doradztwa zawodowego wsrdd uczniow szkot
podstawowych i gimnazjalnych, a takze wsrad ich
rodzicow (brak systemu wsparcia);

Nisko zakrojona wspolpraca przedsiebiorstw ze
szkotami (szczegdlinie o profilu zawodowym)

w zakresie dostosowywania kierunkow ksztalcenia do
potrzeb gospodarki regionalnej;

Niskie zatrudnienie w sektorze B+R;

Braki infrastrukturalne w bazie ksztalcenia
zawodowego - braki lokalowe, brak specjalistycznego
sprzetu do ksztalcenia zawodowego oraz odpowiednio
przygotowanych nauczycieli;

Niekorzystne proporcje studentdw kierunkow
humanistycznych i administracyjnych w stosunku do
kierunkdw technicznych;

Niedobor kadry lekarskiej;

Niskie zainteresowanie wyksztalceniem technicznym
i zawodowym wsrod mlodziezy;

Ograniczona dostepnosc do ztobkow, przedszkoli
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i placowek wychowania przedszkolnego;

Utrudniony dostep do ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
i specjalistycznych ustug medycznych;

Niedobor ustug medyczno - opiekuriczych dla osob
starszych;

Wzrost presji na Srodowisko przyrodnicze i $rodowisko
czlowieka oraz warunki zycia, zwigzany z rozwojem
gospodarczym i rozwojem transportu (zwlaszcza
drogowego), a takze z propagowanym modelem

konsumpcji.

Infrastruktura komunikacyjna

Dobra i stale poprawiajaca sie dostepnosé
komunikacyjna regionu - autostrady, drogi ekspresowe
(autostrada A2, A18 i droga ekspresowa S3 zaliczane
do sieci TEN-T);

Dobra dostepnos¢ kolejowa regionu, w tym przebieg
linii kolejowych o znaczeniu migdzynarodowym wraz
z planami ich rozbudowy i modernizacii;

Dostep do portéw lotniczych - niewielka odlegtos¢ od
miedzynarodowych portéw lotniczych (Berlin, Poznan,
Wroclaw, Szczecin) oraz infrastruktura lotniska w
Babimoscie;

Zadowalajaca gestos$c drog na terenie wiekszosci
powiatow;

Potencjat transportowy rzek przeplywajacych przez
wojewaddztwo (Odra a takze Warta i Notec);

Dostep do projektowanej, migdzynarodowej drogi
wodnej E70.

Niezadowalajacy stan techniczny duzej czesci drog
wszystkich kategorii;

Brak przepraw mostowych w waznych ciggach
komunikacyjnych wojewodztwa;

Brak odpowiedniego skomunikowania drag lokalnych
z projektowanymi oraz budowanymi ciagami
ekspresowymi i autostradowymi;

Zdegradowana infrastruktura kolejowa (tory, dworce
kolejowe), takze w przypadku linii magistralnych -
wydluzanie czasow przejazdu;

Brak elektryfikacji niektorych odcinkéw waznych linii
kolejowych, np. 203 Kostrzyn n. Odrg - Gorzow WIkp.
- Krzyz;

Zdegradowana i nieczynna infrastruktura stuzaca do
transportu wodnego (porty, przystanie, zamulone tory
wodne);

Niezadowalajaca jakosc i czestos¢ potaczen
komunikacji publicznej, w szczegélnosci obszarow
wiejskich z wiekszymi miastami;

Nieodpowiadajacy potrzebom stan potaczen
drogowych i kolejowych z lotniskiem w Babimoscie;
Stabo rozwiniety transport multimodalny;
Niewystarczajgca ilos¢ potaczen transgranicznych

z Niemcami;

Problemy z zapewnieniem regularnych potaczen
lotniczych w porcie w Babimoscie;

Utrudniony dostep do szerokopasmowego Internetu,

w szczegolnosci na obszarach wiejskich.
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Infrastruktura energetyki i ochrony $rodowiska

Produkcja energii elektrycznej w skojarzeniu

z wytwarzaniem ciepta w nowoczesnych zrodiach
wytworczych wykorzystujacych lokalne zasoby gazu
ziemnego;

Dobrze wykorzystany potencjal energetyki wodnej;
Istniejacy potencjat energii ze zrodet odnawialnych;

Rozwigzana gospodarka $ciekowa w wigkszosci miast.

Staby rozwdj sieci najwyzszych napig¢ oraz zly stan
elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej;
Niewystarczajgco rozbudowana sie¢ gazownicza

i wystepujace braki przepustowosci gazociagow;
Niezadowalajacy stan techniczny sieci cieplowniczych
i weglowych zrodet wytworczych oraz znaczny udziat
Jniskiej emisji";

Brak w petni uregulowanej gospodarki wodno

- Sciekowej i gospodarki odpadami w niektorych
obszarach wojewodztwa;

Niewystarczajacy system oczyszczania ciekow

w stosunku do skali uzytkowania wody;
Nierozwigzana kompleksowo gospodarka wodno

- $ciekowa w wojewodztwie (poza miastami)

- nierdwnomierny rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej
w stosunku do wodociggowej;

Niezadowalajgcy stan urzadzen melioracyjnych

i przeciwpowodziowych (watow przeciwpowodziowych,
rowdw melioracyjnych, kanatow, zbiornikow

retencyjnych, zamulenie koryt rzecznych itp.).

Walory przyrodnicze

Unikatowe, cenne walory przyrodnicze wojewddztwa:

v wysoki wskaznik lesistosci;

v’ duza liczba jezior;

v" duzy odsetek obszaréw chronionych;

v" unikatowe na skale europejska osobliwosci

przyrodnicze;

Obszary atrakcyjne dla nowego osadnictwa,

sprzyjajace budowaniu oferty dla mieszkancow

z duzych aglomeracji miejskich i tym samym

rownowazacych niekorzystne tendencje

demograficzne;

Czyste, w matym stopniu przeksztatcone srodowisko
_naturalne na przewazajacej czgéci obszaru

wojewodztwa;

Poprawa stanu $rodowiska naturalnego obserwowana

w ciggu ostatnich lat (m.in. czystos¢ wod w rzekach,

odradzanie si¢ zasobow przyrodniczych w dolinie Odry

Niezagospodarowanie badz nieudostepnienie czesci
posiadanych przez wojewodztwo zasobow
przyrodniczych - brak pomystu na wykorzystanie oraz
brak spajnej oferty regionalnej wykorzystujacej walory
przyrodnicze;

Okresowo wystepujace zanieczyszczenia niektorych
jezior, szczegolnie ucigzliwe na terenach atrakcyjnych

turystycznie.
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spowodowane zmniejszeniem doplywu
zanieczyszczen przemystowych i rolniczych);
Zasoby bogactw naturalnych i zwigzane z nim

mozliwosci rozwoju réznych branz.

Turystyka, rekreacja i

dziedzictwo kulturowe

Duza atrakcyjnos¢ turystyczna waloréw przyrodniczych
oraz obiektow dziedzictwa kulturowego;

Jeziora i rzeki jako potencjal turystyczny wojewodztwa;
Doskonate warunki do rozwoju turystyki aktywne;

i rekreacji;

Bogate, roznorodne zasoby dziedzictwa kulturowego;
Unikatowos¢ na skale krajowa i migdzynarodowa,
niektorych waloréw wojewodztwa, np.: Migdzyrzecki
Rejon Umocniony, Park Muzakowski, Park Narodowy
Ujscie Warty", tradycje winiarskie.

Niezadowalajacy stan ilosciowy i jakosciowy
posiadanej bazy turystycznej - miejsca noclegowe,
szlaki turystyczne, infrastruktura towarzyszaca;

Brak spojnej polityki rozwoju turystyki i wspotpracy
podmiotow (samorzady, LOTUR, PTTK i inne);

Brak spojnej, regionalnej oferty turystycznej,
zunifikowanych materialow wydawniczych oraz
koordynacii dziatari promocyjnych;

Stabo zaakcentowana wspotpraca pomigdzy
podmiotami dziatajacymi w obszarze turystyki;
Degradacija infrastruktury turystycznej

i niezadowalajace zainteresowanie ta galezig
gospodarki na terenie wojewodztwa wsrod inwestorow;
Zly stan techniczny wiekszosci zabytkow architektury,
koniecznosé pilnych, kosztownych remontéw;
Zroznicowany stopien dostepno$ci mieszkancow
wojewodztwa do oferty turystycznej i kulturalnej;
Niewystarczajace wsparcie dla indywidualnych
inicjatyw tak spotecznych, jak i komercyjnych

w turystyce.

3.2 Czynniki zewngtrzne

Szanse

Zagrozenia

Utatwiona z racji potozenia wspotpraca
miedzynarodowa z partnerami niemieckimi i z innych
krajow Europy Zachodniej;

Polozenie w nieduzej odlegtosci od osrodkow
metropolitalnych - pomigdzy aglomeracjg poznarnska,
wroctawska, szczecinska i berlinska, a takze Dreznem;
Poprawa zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
regionu za sprawa planowanej centralnie budowy
nowych drog - m.in. autostrady A2 i A18, drogi
szybkiego ruchu S3 i budowy obwodnic oraz
modernizacii linii kolejowych;

Utworzenie Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego (CETC);

Niedostrzeganie znaczenia i skali probleméw
wojewodztwa lubuskiego i calego pogranicza
zachodniego przez krajowe osrodki decyzyjne;
Postepujaca degradacja linii kolejowych i szlakow
wodnych;

Niezadowalajgca oferta komunikacji publicznej

w zakresie dojazdow do o$rodkow administracyjnych
w wojewaddztwie (Gorzow WIkp., Zielona Goéra) i poza
nimi (Poznar, Wroctaw, Szczecin, Warszawa, Berlin);
Konkurencja w zakresie oferty turystycznej i promocji
ze strony wojewodztw posiadajacych atrakcyjniejsze
walory - trudnosci w wykreowaniu wiasnej oryginalnej

oferty;
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