
ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

z dniaJJ.̂ lr̂ :̂ .,.2012 roku

zmieniajaca uchwat$ w sprawie przyj^cia projektu Strategii ROZWOJU Wojewodztwa

Lubuskiego 2020

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 11 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1590 z pozn. zm.) oraz art. 14 ust.1 i art. 14 a

ust.1 pkt.3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009, Nr

84, poz. 712 z pozn. zm.) uchwala si§, co naste.puje:

§ 1. Zmianie ulega zalacznik do uchwaly nr 85/1005/12 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia

17 stycznia 2012 roku w sprawie przyje,cia projektu Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020

stanowiacy Projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020 i otrzymuje brzmienie jak

zalacznik niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si? Marszalkowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj^cia.
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LWST^P

Strategic Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego (SRWL) przyj^to Uchwata^ Sejmiku Wojewodztwa
Lubuskiego w dniu 6 marca 2000 r, (Uchwala Nr XV/91/2000) jako pierwsza_ w kraju strategic
regional^. Zostala ona opracowana przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego we
wspotpracy z ekspertami - prof. Grzegorzem Gorzelakiem i prof. Bohdanem Jalowieckim. Dokument
zawierat podstawowe wytyczne dla polityki regionalnej samorzadu wojewodzkiego, a jego reaiizacja
miala zapewnic trwaly i zrownowazony rozwoj regionu. Strategia odegrala istotna^ rol§, przede
wszystkim jako instrument w procesie pozyskiwania zewn^trznych srodkow kierowanych do regionu
wramach programow wspierania jego rozwoju, m.in. srodkow ptynacych z programow
przedakcesyjnych i strukturalnych Unii Europejskiej oraz w ramach funkcjonujacych od 2001 roku
kontraktow wojewodzkich.

Szereg istotnych dla wojewodztwa zmian, zarowno w mikro, jak i makrootoczeniu, po kilku latach
funkcjonowania strategii sprawil, ze pojawita si§ koniecznosc dokonania analizy, korekty i uzupetnienia
dokumentu strategicznego z roku 2000. Zmiany te spowodowane byty przede wszystkim faktem
przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej, a takze za sprawa^ dynamicznych procesow
zachodzacych w rozwoju spoteczno - gospodarczym. Uchwata^ Nr XXXVII/260/2005 Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 19 grudnia 2005 r. przyj^to dokument: ,,Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Lubuskiego. Aktuaiizacja z horyzontem czasowym do 2020 roku". Strategia stata si?
podstawa_m.in. opracowania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego i innych dokumentow
wdrozeniowych w okresie programowania Unii Europejskiej na lata 2007 - 2013.

Potrzeba ponownego przegladu Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego \e w 2010 roku
decyzji o kolejnej aktualizacji wynikla z wielu przesianek, ksztaltujacych sytuacj§ polityczna_,
gospodarczaj spoleczna^, tak wewnafrz regionu, jak i w jego otoczeniu.

W procesie rozwoju wojewodztwa bardzo waznajol§ odgrywaja^przeobrazenia, jakie zachodza^w sferze
realnej, tj. rzeczywiste zmiany wielkosci naturalnych w sferze produkcji, wymiany i konsumpcji. Do
takich zalicza si? ocena wplywu funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na funkcjonowanie regionu.
Badania ewaluacyjne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pokazuja^, ze srodki unijne w istotnym
stopniu oddziatywaty na wzrost gospodarczy, aktywnosc inwestycyjna^ i krajowy rynek pracy, a takze na
wewn^trzna^ i zewn^trzna^ rownowag§ gospodarki. W Polsce wojewodztwo lubuskie jest jednym z tych
polskich regionow, ktore bardzo skutecznie wykorzystuja^ fundusze UE, szczegolnie jesli wziac pod
uwag^ wartosc przekazanych srodkow w przeliczeniu na jednego mieszkahca. Srodki unijne pozwolity
w duzej mierze na realizacj? wielu przedsi§wzi§c zapisanych w wizji wojewodztwa lubuskiego i celach
strategicznych. Warto zwrocic uwag? na szereg inwestycji infrastrukturalnych o strategicznym
znaczeniu dla wojewodztwa, jak drogi krajowe i wojewodzkie, oczyszczalnie sciekow czy rozpocz^cie
budowy Lubuskiego Parku Przemystowo - Technologicznego. Wiele srodkow skierowano takze na
rozwoj przedsiebiorczosci, co przynosi efekty w postaci ograniczenia skutkow swiatowego kryzysu
w gospodarce. Do najistotniejszych czynnikow zewn^trznych, stanowiacych przeslank^ aktualizacji,
zaliczaja^si? zmiany w aktach prawnych regulujacych zasady prowadzenia polityki rozwoju regionalnego
oraz tworzenie i aktualizowanie istniejacych dokumentow strategicznych szczebla krajowego
i mi^dzynarodowego. Zgodnie z nowym systemem zarzadzania rozwojem kraju, podstawowymi
dokumentami strategicznymi sa, dtugookresowa Strategia rozwoju kraju, sredniookresowa Strategia
rozwoju kraju oraz 9 zintegrowanych strategii sektorowych, w tym najwazniejsza dla regionow Krajowa
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Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 - 2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, przyj^ta 13 lipca 2010
roku. Podobnie jak inne wojewodztwa w kraju, Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego zobligowany jest do
aktualizacji strategii rozwoju wkontekscie dostosowania jej zalozeri do wytycznych i rekomendacji
plynacych z dokumentow o charakterze nadrzednym. Obowiazek aktualizacji strategii wynika z ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzajdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pozn. zm.).

Podejmujac w roku 2010 prace nad aktualizacja, lubuskiej strategiij nalezab odpowiedziec sobie na
identyczne pytania, jak te postawione w roku 1999: W jakim punkcie na sciezce rozwoju znajduje si$
region i jaka bedzie prawdopodobna droga jego rozwoju? Gdzie region powinien si§ znalezc
wokreslonym momencie, wyznaczonym horyzontem strategii (tj. za 10 lat)? W jaki sposob osicignac
pozadanystan?

Odpowiedz na pierwsze z pytah przedstawiono w formie strategicznej diagnozy spoieczno -
gospodarczej. W toku prac nad okresleniem punktu wyjscia powstaly dwa raporty: Srednbokresowa
ocena oddziafywania Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego na rozwoj Wojewodztwa Lubuskiego
oraz Lubuska Mapa Potrzeb iAspiracji. Pierwszy z nich jest analiza^ efektow realizacji SRWL
w ostatnich latach, a poprzez porownanie danych statystycznych dla wojewodztwa lubuskiego
z pozostatymi regionami kraju, stanowi odpowiedz na pytanie o podstawowe kierunki rozwoju regionu.
Drugi dokument jest efektem prac warsztatowych, przeprowadzonych we wszystkich powiatach
wojewodztwa lubuskiego, z udzialem wladz samorzajdowych, przedstawicieli instytucji
okolobiznesowych i zrzeszeii pracodawcow, reprezentantow organizacji spolecznych, liderow opinii
publicznej itp. Zawarta w dokumencie diagnoza miata za zadanie okreslic wewnetrzne potencjaJy oraz
bariery rozwojowe, ktore zostaly ujete w analizie SWOT.

Zasadnicze elementy dokumentu, m.in. wizja, cele strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki
interwencji, zostaly przygotowane glownie w ramach prac Zespoki ds. aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubuskiego powotanego przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego. Zostaly one przyjete
przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego i przedyskutowane podczas debaty z udziatem lubuskich
parlamentarzystow, Radnych Wojewodztwa Lubuskiego i cztonkow Rady ds. rozwoju wojewodztwa
lubuskiego. Zaproponowane strategiczne ceie rozwoju sa, kontynuacja, gtownych kierunkow polityki
regionalnej, zawartych w dokumencie z roku 2005. Wprowadzono nowe nazewnictwo celow
i dostosowano ich uklad do dokumentow unijnych i rzadowych, z ktorymi strategia wojewodzka musi bye
spojna, Glownymi priorytetami rozwoju wojewodztwa lubuskiego w kolejnej dekadzie jest zwiekszenie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, poprawa dostepnosci komunikacyjnej
i telekomunikacyjnej w ukladzie zewnetrznym i wewnetrznym, zapewnienie wiekszej spojnosci
spolecznej i terytorialnej oraz wzmocnienie szeroko rozumianego zarzadzania rozwojem, w tym
podj^cie dziatah na rzecz wzmocnienia rozpoznawalnosci marki Lubuskie i rozwoj lubuskiej tozsamosci
regionalnej. Osiqgniecie poza.danego stanu planuje si? poprzez realizacj§ celow operacyjnych oraz
kierunkow interwencji, rozumianych jako wskazanie dziatah niezbednych do osiacjniecia celu.

Podczas prac nad nowa, wersfa dokumentu strategicznego wykorzystano dotychczasowy dorobek
wojewodztwa w zakresie tworzenia koncepcji rozwoju regionalnego. Skorzystano takze z praktyk
ptyna^cych z efektywnego wdrazania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
pozostatych programow i strategii sektorowych.



Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020 stanowi najwazniejszy dokument samorzadu
wojewodztwa, okreslajacy kierunki rozwoju regionalnego i wskazujacy obszary szczegolnej interwencji.
Strategia laczy w sobie diagnoz^ stanu obecnego regionu, stojace przed nim wyzwania rozwojowe
i aspiracje jego mieszkahcow. Funkcjonowac b^dzie ona jako plan post^powania wtadz regionalnych
tak w procesie zarzadzania wojewodztwem, jak i w inicjowaniu i rozwijaniu mechanizmow wspolpracy
pomi^dzy samorzadem terytorialnym, sfera^ biznesow^ i mieszkahcami wojewodztwa. Uwzgl^dnienie
wstrategii dokumentow strategicznych szczebla miedzynarodowego i krajowego gwarantuje
skorelowanie procesow rozwojowych wojewodztwa lubuskiego z podstawowymi zatozeniami
europejskiej i krajowej polityki rozwoju regionalnego.



2. DIAGNOZA STRATEGICZNA

Strategiczna diagnoza wojewodztwa lubuskiego oparta jest na kryterium trwatego rozwoju, ktorego
warunkiem jest harmonijne ksztattowanie czterech kapitatow: gospodarczego, naturalnego, ludzkiego
i spolecznego. Koncepcja ta wywodzi si? z istoty rozwoju trwalego (ang.: sustainable, franc.: durable)1.
Przyj?ta konstrukcja jest kontynuacja, metody zapoczatkowanej w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem czasowym do roku 2020, ktora^ zaproponowat zespot pod
kierunkiem prof. Grzegorza Gorzelaka.

Rozwoj trwaty to taki, ktory spetnia oczekiwania obecnego pokolenia nie narazajac przysztych pokoleh
na trudnosci przy realizacji wtasnych potrzeb. A zatem rozwoj trwaty to odtwarzalnosc posiadanych
zasobow, ale takze mozliwosc zarzadzania rozwojem gospodarki przez spoteczehstwo.

Trwaty rozwoj opiera si? na harmonijnym ksztattowaniu czterech kapitalow. Na kapitat materialny
(wytworzony) sktadaja^si?: potencjat ekonomiczny, majatek trwaty, w tym - obok produkcyjnego - takze
rozne rodzaje infrastruktury transportowejj komunikacyjnej, turystycznej, kulturalnej itd. Kapital naturalny
to zasoby srodowiska przyrodniczego oraz dziatania na rzecz poprawy stanu tego srodowiska
i ograniczenia niekorzystnej presji antropogenicznej. Na kapitat ludzki sktedaja, si? obecni i potencjalni
pracownicy, ich wyksztalcenie i umiej?tnosci, jak rowniez ich poziom zycia i stan ochrony zdrowia.
Wreszcie kapitat spoleczny mierzy si? poziomem zaufania mi?dzy ludzmi, ch?cia^ i zdolnoscia^
wspoldziaiania na rzecz wspolnego dobra, aktywnoscia, pozazawodowa^ (np. udzialem w dobrowolnych
stowarzyszeniach).

Diagnoza koncentruje si? na opisie stopnia rozwoju wojewodztwa lubuskiego w najwazniejszych
aspektach zycia spolecznego i gospodarczego. Powstala na bazie raportow i opracowah, opisujapych
sytuacj?, w jakiej wojewodztwo lubuskie znajduje si? u progu drugiej dekady XXI stulecia. Nalezy do
nich mi?dzy innymi wydawnictwo przygotowane przez Urza.d Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego
we wspolpracy z Urz?dem Statystycznym w Zielonej Gorze 10 lat Wojewodztwa Lubuskiego, a takze
stworzone na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego raporty:
Sredniookresowa ocena oddziaiywania Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego na rozwoj
Wojewodztwa Lubuskiego i Lubuska Mapa Potrzeb i Aspiracji2. Cennym zrodtem informacji byte takze
ekspertyza opracowana przez prof. Tadeusza KudJacza na potrzeby przygotowania zalozeh Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej pt. Raport regionalny. Wojewodztwo Lubuskie. Ponadto pod uwag? wzi^to
raporty, analizy oraz zapisy diagnostyczne rzadowych i unijnych dokumentow, w tym m.in. Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Strategii
Europa 2020 oraz V Raportu Kohezyjnego.

Diagnoza, poprzez wspomniane na wst?pie ukazanie sytuacji wyjsciowej wojewodztwa lubuskiego,
stara si? odnosic ja, do stanu obserwowanego w innych regionach Polski, a takze, w miar? mozliwosci,
okreslic dynamik? zachodzacych zmian i procesow. Ze wzgl?du na powiazanie diagnozy
ze Sredniookresowa^ ocenq oddziatywania SRWL na rozwoj Wojewodztwa Lubuskiego, uwzgl?dniona
zostala analiza wplywu srodkow UE (szczegolnie Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego)
na rozwoj wojewodztwa. Wnioski plynace z diagnozy stanowia, jedna^ z podstaw do konstruowania

1 W polskidi dokumentach uzywa si? tez poj^cia rozwoj zrownowazony.

2 Raporty przygotowane przez Matopolski Instytut Samorz^du Terytorialnego i Administracji (MISTiA), dzialajqcy w ramach Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej (FRDL) wKrakowie na zlecenie i we wspolpracy z Urz?dem Marszalkowskim Wojewodztwa Lubuskiego
w Zielonej Gorze.
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(aktualizowania) analizy SWOT, wyzwari, a w konsekwencji celow strategicznych i operacyjnych
rozwoju wojewodztwa lubuskiego do roku 2020.

W diagnozie oparto si? przede wszystkim na danych statystycznych zgromadzonych i udost?pnionych
przez Glowny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze
oraz Eurostat. W przypadku korzystania z innych zrodel zaznaczono ten fakt w odr?bnych przypisach.
Stopien aktualnosci tychze danych jest zroznicowany, stad w przypadku niektorych wskaznikow
odwolania do lat 2010, 2009 i wczesniejszych. Na podobnej zasadzie potraktowano rok bazowy, ktorym
jest z reguty rok najstarszych dost?pnych danych. Ttumaczy to zmiennosc dat, do ktorych odnosza^ si?
porownania.

W odniesieniu do sytuacji makroekonomicznej i demograficznej wojewodztwa diagnoza zawiera takze
prognozy do roku 2020. Dane te pochodza. z przygotowanego rownolegle w stosunku do projektu
strategii raportu Prognozy demograficzne i gospodarcze dla wojewodztwa lubuskiego do roku 2020.
Material pomocniczy do aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, opracowanego przez
zespot konsultantow FRDL MISTiA.

2.1 Uwarunkowania przestrzenne
Wojewodztwo lubuskie polozone jest w zachodniej cz?sci Polski. Od wschodu graniczy
z wojewodztwem wielkopolskim, od poludnia z wojewodztwem dolnoslaskim, natomiast od polnocy
z wojewodztwem zachodniopomorskim. Zachodnia granica regionu stanowi jednoczesnie granic? Polski
z Niemcami. Pokrywa si? ona w calosci z odcinkami dwoch rzek - Odry i Nysy Luzyckiej.

W kontekscie rozwoju regionalnego warte podkreslenia jest mi^dzymetropolitalne polozenie
wojewodztwa, w poblizu aglomeracji berlinskiej, wroclawskiej, poznahskiej i szczecihskiej. Do lat
dziewi?cdziesiatych ubiegtego stulecia granica pahstwa byla powazna, bariera, rozwojow^ gdyz jej
trudna przenikalnosc i ograniczenia w osiedlaniu si? w strefie przygranicznej tlumily potencjal
ekonomiczny regionu. Sytuacj? odwrocily przemiany ustrojowe po obu jej stronach - zjednoczenie
Niemiec, transformacja polskiej gospodarki, a naste_pnie przystapienie Polski do struktur Unii
Europejskiej, Ukladu z Schengen, a ostatnio likwidacja okresu przejsciowego na prac? w Niemczech.
Jednym z namacalnych efektow tych zmian jest liczba i aktywnosc roznorodnych instytucji (m.in.
przedsi?biorstw, placowek edukacyjnych i kulturalnych) szeroko wykorzystujacych mozliwosci plyna^ce
z polsko - niemieckiej wspolpracy. Wspolpraca ta przeklada si? na post?pujatca^ integracj? regionu
z zachodnim sasiadem, co stanowi nowe, bardzo korzystne uwarunkowanie rozwojowe wojewodztwa
lubuskiego.

Dodatkowym atutem, wynikajacym z polozenia geograficznego regionu jest dost?pnosc do
strategicznych szlakow komunikacyjnych o znaczeniu mi?dzynarodowym, zwlaszcza tych o przebiegu
rownoleznikowym, taczacych zachod ze wschodem Europy. Dzi?ki nim wojewodztwo lubuskie staje si?
atrakcyjnym obszarem do inwestowania, osiedlania si? oraz wypoczynku.

Wiodacymi osrodkami wojewodztwa sa^jego dwa najwi?ksze powierzchniowo i ludnosciowo miasta -
Gorzow Wlkp. i Zielona Gora. Dziela, one mi?dzy siebie funkcje administracyjne (Gorzow Wlkp. jest
siedziba, Wojewody Lubuskiego, Zielona Gora siedziba, Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego), a takze
gospodarcze i spoleczne. Obydwa miasta licza, ponad 110 tys. mieszkahcow (Gorzow Wlkp. - 125,4
tys., a Zielona Gora 117,7 tys. mieszkahcow w 2010 roku). Kolejne lokaty zajmuja, niemalze trzykrotnie
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mniejsze Nowa Sol i Zary (odpowiednio: 39,7 tys. i 38,6 tys. mieszkahcow w 2010 r.), a nastepne to
Zagah i Swiebodzin (odpowiednio 26,3 i 21,6 tys. mieszkahcow w 2010 r.).

Zdecydowana, wiekszosc sposrod lubuskich miast stanowia^niewielkie miejscowosci zamieszkale przez
kilka lub kilkanascie tysiecy osob. Pelnia^ one funkcj? osrodkow administracyjnych, spotecznych
i gospodarczych w skali subregionalnej, bajdz lokalnej.

Uktad sieci osadniczej ma wyraznie policentryczny charakter, zarowno z punktu widzenia rozkladu
przestrzennego jednostek osadniczych, jak i ich struktury wielkosciowej. Wedlug danych GUS w 2010 r.
w wojewodztwie lubuskim mieszkalo niewiele ponad milion osob, w tym 63,5% stanowili mieszkahcy
miast. Pod wzgl^dem stopnia urbanizacji wojewodztwo lubuskie plasuje si§ na 7. miejscu wsrod
szesnastu wojewodztw polskich.

Poziom urbanizacji powiatow, mierzony odsetkiem ludnosci miejskiej jest wysoko zroznicowany
i zamyka si? w przedziale od 36,4% (gorzowski ziemski) do 65,6% (nowosolski)3. Niemniej jednak
rozmieszczenie miast cechuje sie przestrzenna^ rownowaga^ co oznacza, ze nie wyst^puje ich
zageszczanie si^ i jednoczesny brak osrodkow miejskich na wiekszym obszarze.

W uwarunkowaniach przestrzennych dostrzegalne sa, powiazania funkcjonalne Gorzowa Wlkp.
z Kostrzynem n. Odra^ Witnicaj Strzelcami Krajehskimi, Drezdenkiem i Skwierzyn^ oraz Zielonej Gory
z Sulechowem, Nowa, Sola^ - tzw. Lubuskie Trojmiasto. Ponadto duzym potencjatem demograficznym
charakteryzuje si? polozony w poludniowej czesci wojewodztwa zespol miast Zary - Zagah
- Szprotawa.4

3 Pomijaj^c powiaty grodzkie.
"Tamze.s. 181-182.



Rysunek 1: Podzial administracyjny wojewodztwa lubuskiego.
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2.2. Kapitat materialny

2.2.1 Produkt Krajowy Brutto5

Porownania wartosci wytworzonego w 20096 roku PKB w przeliczeniu na jednego mieszkaiica pokazuja^
dose duze dysproporcje pomiedzy wojewodztwami. W czterech wojewodztwach odnotowano wartosc
produktu krajowego brutto w przeliczeniu na 1 mieszkahca przewyzszajaca^sredni^dla Polski. Pierwsze
miejsce w zestawieniu zajelo wojewodztwo mazowieckie, gdzie PKB na 1 mieszkarica byto o 60,1%
wyzsze niz srednia dla kraju (co w duzej mierze jest rezultatem wypracowywanym przez aglomeracj?
warszawskaj oraz wojewodztwa dolnoslaskie (o 9,0%), sl^skie (o 7,2%) i wielkopolskie (o 6,3%).
Wojewodztwo lubuskie, w ktorym wartosc PKB na 1 mieszkahca stanowila 85,4% sredniej krajowej,
zajmuje 9 pozycj? w rankingu regionow, przed wojewodztwami kujawsko-pomorskim, opolskim oraz
regionami Polski wschodniej.

Wedlug danych Eurostat PKB wytworzony w 2008 r. w wojewodztwie lubuskim wyniosl 8245 mln €, co
jest najnizszym wynikiem sposrod polskich regionow. Warto podkreslic, iz w krajach Unii Europejskiej
wartosc PKB na 1 mieszkanca (wyrazona, we wspolnej umownej walucie - PPS) ponizej 75% sredniej
UE odnotowano w 63 regionach poziomu NUTS 2. W grupie tej znalazlo sie 15 polskich wojewodztw,
w tym wojewodztwo lubuskie, ktore osiacjnejo 48% sredniej UE. Slabszy wynik osia^nffo 5 wojewodztw.
Dla Polski omawiany wskaznik uksztaltowat sie na poziome 56% sredniej UE7.

5 Podrozdziat opracowany na podstawie: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2009 r., Gfowny Urzad Statystyczny, Katowice

2011.

6 Wartosci wskaznika PKB publikowane sa_w krajowej statystyce z dwuletnim opoznieniem.

7 Wpiyw funduszy europejskich na gospodarkq polskich regionow i konkurencyjnosc z krajami UE. Report 2011, Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, s. 39.
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Rysunek 2: PKB na mieszkahca wedlug wojewodztw w 2009 r.
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Wojewodztwo lubuskie w latach 2005 - 2008 charakteryzowalo si? dobra^ dynamika^ wzrostu PKB.
Wartosci wskaznika dynamiki PKB (w cenach stafych, rok poprzedni= 100) w przytoczonym okresie
wynosily odpowiednio: 104,7%, 105,8%, 105,3%, podczas gdy wartosci dla calego kraju wynosily
106,2%, 106,8%, 105,1%. W 2009 r. wzrost PKB na 1 mieszkahca byl mniejszy i wyniosl 100,1%
(rysunek 2)8.

Pod wzgl^dem porownania PKB per capita w podregionach wojewodztwo lubuskie mozna uznac za
obszar o niewielkim stopniu zroznicowania. Warto jednak zauwazyc, ze w przeliczeniu na 1 mieszkahca
lepiej wypada podregion gorzowski, ktory osiacjnaj w roku 2009 poziom 89,1% sredniej krajowej,
natomiast podregion zielonogorski 83,1%.

Na podstawie dokonanych prognoz mozna stwierdzic, ze w zaleznosci od wybranego narz?dzia
prognostycznego, wartosc PKB per capita w wojewodztwie lubuskim w roku 2020 szacuje si? na
poziomie 78% lub 84% sredniej dla Polski. Dodatkowo przewiduje si?, ze Lubuskie wnajblizszych
latach b?dzie rozwijac si? w tempie szybszym od przecie_tnego tempa wzrostu gospodarczego panstw
UE. Podkresla si? jednakze, ze proces zblizania si? regionow Polski (w tym wojewodztwa lubuskiego)

8 PKB na jednego mieszkahca w wojewodztwie lubuskim podany w cenach biezacych wzrosi z 28 645 tys. zl w roku 2008 do 30 068 tys. zl
w roku 2009. Dynamika wzrostu PKB jest liczona w cenach stalych, czyli uwzgle.dniono wysoka, inflacje_.
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do sredniej unijnej pod wzgl?dem wartosci PKB wynika raczej z zakladanej slabnacej pozycji
gospodarczej pahstw starej pi?tnastki, niz z dynamicznego rozwoju kraju.

2.2.2 Wartosc dodana brutto

Wartosc dodana brutto obrazuje wartosc wszystkich produktow i uslug, ktore zostaly wytworzone przez
jednostki rynkowe i nierynkowe, pomniejszone o zuzycie posrednie (amortyzacj?), poniesione
wzwiazku z jej wytworzeniem. Wedlug danych z 2009 roku wartosc dodana brutto wytworzona na
obszarze wojewodztwa lubuskiego w przeliczeniu na jednego pracujapego wyniosta 82 812 zl
(wcenach biezacych). Wynik wojewodztwa lubuskiego jest nizszy od analogicznych wskaznikow dla
wojew6dztw osciennych. W tym samym okresie wartosc tego wskaznika w wojewodztwie dolnosla^kim
wyniosla blisko 95,5 tys. zl, w wojewodztwie wielkopolskim prawie 83,5 tys. zt, natomiast
w wojewodztwie zachodniopomorskim ok. 86,2 tys. zl. Warto jednak zauwazyc, ze srednio jeden
pracownik wypracowal wartosc dodana, na sum? 72,9 tys. w mabpolskim i 74,9 tys. w wojewodztwie
lodzkim. Przeci?tny wynik dla calego kraju wyniosl w 2009 r. niecale 85 tys. zl.

2.2.3 Naktady inwestycyjne budzetowsamorzqdu wojewodztwa i powiatow

Jednym z miernikow pomagajacych okreslic sytuacj? gospodarcza, regionu jest poziom wydatkow
majatkowych inwestycyjnych, ktore wojewodztwo ponosi w skali rocznej. Powiekszaja, one maj^tek
regionu, przyczyniaja^c sie jednoczesnie do jego rozwoju spolecznego i gospodarczego.

W 2010 r. wojewodztwo iubuskie na wydatki inwestycyjne przeznaczylo ponad 228 milionow zlotych, co
w przeliczeniu na jednego mieszkarica dalo kwot^ 226,10 zl. Pod tym wzgledem Lubuskie jest jednym
z wiodacych regionow Polski - wi^cej na inwestycje w przeliczeniu na jednego mieszkarica wydaly
jedynie wojewodztwa opolskie (251,52 zt) i zachodniopomorskie (230,74 zl).

Analizie zostaly poddane takze wydatki inwestycyjne ponoszone przez poszczegolne powiaty
wojewodztwa lubuskiego. Wynika z niej, ze w 2010 r. najwiecej na inwestycje w przeliczeniu na jednego
mieszkahca wydal powiat gorzowski ziemski (1 193,54 zl), a kolejne miejsca zajeiy powiaty nowosolski
(1 145,04 zl) i zielonogorski ziemski (1 141,61 zl). Najgorzej pod tym wzgledem prezentuja, si?
natomiast powiaty: zarski oraz wschowski, w ktorych wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na
mieszkaiica w tym samym roku oscylowaty wokol poziomu 610 zl. Z poziomem wydatkow
inwestycyjnych skorelowany jest ich odsetek w ogole wydatkow budzetowych. Najwiekszym udzialem,
przekraczaj^cym 30%, charakteryzuja, si? te jednostki, ktore w przeliczeniu na mieszkahca wydaja,
najwiecej. Czolowa, lokat? zajmuja, powiaty: gorzowski ziemski, nowosolski i zielonogorski ziemski.
Stawke zamyka powiat wschowski, w ktorym udzial wydatkow inwestycyjnych w ogolnej kwocie
wydatkow w 2010 r. wyniosl 19,3%.

2.2.4. Przemyst, ustugi, przedsi§biorczosc i innowacje

Przemyst

Pod wzgledem potencjalu przemysbwego Lubuskie, w porownaniu do pozostalych 15 regionow, plasuje
si? w srodku stawki. Wojewodztwo charakteryzuje si? przeci?^^ wartoscia, produkcji sprzedanej
w przeliczeniu na jednego mieszkarica - w 2009 roku wyniosla ona 21,4 tys. zl, o ponad 11 tys. zl wi?cej
w porownaniu do ostatniego w klasyfikacji wojewodztwa lodzkiego i o ponad 14 tys. zt mniej, niz
wnotujacym najlepszy wynik wojewodztwie slaskim. W roku 2010 wskaznik ten dla wojewodztwa
lubuskiego wyniosl 24 337 zl.
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W roku 2010 w przemysle pracowato 85069 osob, a w budownictwie 19227, co tacznie stanowita 32,3%
pracujacych. Wojewodztwo lubuskie w tym zakresie osiajga jeden z lepszych wynikow w kraju - wi?kszy
procentowy udzial pracujacych w przemysle i budownictwie w 2009 r. miato tylko wojewodztwo slaskie
(37,9%).

Wsrod wyrozniajacych si?, jak i perspektywicznych branz lubuskiej gospodarki wskazac nalezy,
dynamicznie rozwijajace si? w oparciu o surowce, mozliwosci technologiczne i dost?p do sieci
dystrybucji, branze zwiazane z przemystem drzewno - meblarskim, papierniczym i spozywczym oraz
coraz bardziej aktywne branze, takie jak: motoryzacyjna, chemiczna i produkcji tworzyw sztucznych,
materiatow budowlanych - w tym ceramicznych, a takze elektroniczna, tekstylna i wydawnicza.
Perspektywiczna^ branza^ mogaca^ wptynac na razwoj gospodarczy wojewodztwa lubuskiego jest branza
wydobywcza, bazujaca na naturalnych ztozach - poktady w?gla brunatnego (Gubin, Brady), ropa
naftowa, gaz ziemny (polnocna cz?sc wojewodztwa). Niestety niewielki udziat wprzychodach ze
sprzedazy w wojewodztwie maja^ branze innowacyjne reprezentowane przez male firmy, do ktorych
zalicza si? zaklady produkujace: sprz?t i urzadzenia medyczne, instrumenty i przyrzady pomiarowe
i kontrolne, badawcze i nawigacyjne. Wspieranie wspotpracy tych branz z sektorem badawczo
- rozwojowym datoby mozliwosc zwi?kszenia eksportu i zmiany specjalizacji gat?ziowej na rzecz
zauwazalnie wi?kszego udziatu wspominanych branz.

Produktywnosc pracy w przemysle w wojewodztwie lubuskim, rozumiana jako wartosc dodana
przypadajaca na 1 pracujacego, w najblizszych latach powinna si? charakteryzowac nieznacznie
wyzszym od sredniej krajowej tempem wzrostu. Prognozowana produktywnosc pracy w przemysle
w roku 2020 szacowana jest na poziomie 85 tys. zt (ok. o 4% wi?cej od sredniej dla Polski). Co wazne,
liczba pracujacych w sektorze przemystowym (wg BAEL, sekcje C-F PKD 2004) szacowana jest
w wojewodztwie lubuskim na poziomie stabilnym powyzej 150 tys. osob, co przy spadajacym poziomie
zatrudnienia ogolem swiadczy o znaczacej roli tego sektora dla catej gospodarki regionu.

Usfugi

Poza waznymi dla rozwoju wojewodztwa, branzami przetworstwa przemyslowego, bardzo istotnajest
dzialalnosc w uslugach, obejmuja^ca m. In. Handel, napraw? pojazdow samochodowych, transport,
gospodark? magazynowaj zakwaterowanie, gastronomi?, informacj? i komunikacj?.

Sektor usiug jest dla gospodarki wojewodztwa lubuskiego najbardziej istotny, poniewaz wytwarza si?
w nim wi?kszosc wartosci dodanej (ok. 62% w 2008 r.), a zatrudnienie znajduje ponad 55% ogolu
pracujacych. Produktywnosci pracy w tym sektorze (mierzona przeci?^^ wartoscia^ dodana^ brutto
wytworzona^ przez statystycznego pracownika) wyniosla w 2008 r. okolo 81 tys. zt, co jest wynikiem
nizszym o okoto 12% od sredniej krajowej (wynoszacej prawie 93 tys. zt). W kolejnych latach
szacowany jest wzrast wydajnosci, tempo wzrostu b?dzie jednak wolniejsze od przeci?tnej w Polsce.
Liczb? pracujacych w najblizszych latach prognozuje si? na stabilnym poziomie ok. 250 tys. osob.
Natomiast liczba pracujacych w podsektorze usiug rynkowych w wojewodztwie lubuskim w roku 2020
szacowana jest na okoto 158 tys. osob, co stanowi 8% wi?cej niz liczba obserwowana obecnie (zblizony
wzrast prognozowany jest w uktadzie ogolnopolskim).

Oceniajap rol? poszczegolnych sekcji PKD zaiiczanych do sektora ustug w strukturze ekonomicznej
wojewodztwa za pomoca^ zmian w liczebnosci rejestrowanych podmiotow gospodarczych, na czotowa^
lokat? wybija si? sekcja G (handel i naprawa), ktorej udzial w 2009r. wyniost 29,5% i stale si? zmniejsza
(w 1995r. byto to 45,2%). Perspektywicznym obszarem dziatalnosci gospodarczej jest sekcja K,
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zwiazana z obsiuga^ nieruchomosci, wynajmem i uslugami powiazanymi z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, co przejawia sie nie tylko bezwzglednym przyrostem liczby przedsiebiorstw (od 1995 r. o
174,5%), ale takze rosnacym udzialem tej sekcji w ogolnej liczbie podmiotow (w 2009r. 18,5%). Jednak
najwi^ksza^ dynamika, wzrostu mierzona^ przyrostem liczby podmiotow odznacza sie sekcja J
(posrednictwo finansowe). Liczba zarejestrowanych jednostek zwiekszyla si$ w omawianym okresie o
460%-z 0,6 do 3,4 tys.

Ze wzgledu na duzy potencjal przyrodniczy i kulturowy wciaz nie w peJni wykorzystana^ szansa^ rozwoju
sektora usiug j'est turystyka w jej wszystkich wymiarach. DIa szybszego rozwoju tej branzy konieczne
jest podjecie dziafah zmierzajacych do obnizenia stopnia jej sezonowosci. Nalezy kreowac ofert?
podnoszapa^ atrakcyjnosc osrodkow turystycznych poza sezonem wakacyjnym (np. organizacja imprez
kulturalnych, rozwoj usiug Spa i Wellness). Rozwoj turystyki uzalezniony jest takze od tempa
modernizacji bazy turystycznej oraz poprawy dostepnosci komunikacyjnej regionu, zatem dziatenia
wtych obszarach powinny bye skoordynowane, aby wykorzystac ich komplementarny charakter.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze dla rozwoju wojewodztwa istotne znaczenie miec b^dzie sektor usiug
publicznych, w tym w obszarze szkolnictwa wyzszego. Nalezy miec na uwadze ciacj^ poprawy
konkurencyjnosci lubuskiego potencjatu akademickiego, zdolnego zatrzymac mbdziez
o ponadprzeciejnych mozliwosciach i szczegolnych ambicjach9.

Stan i struktura przedsiebiorstw

W 2010 r. na terenie wojewodztwa lubuskiego dziatato 106,1 tys. podmiotow zarejestrowanych
w rejestrze REGON. Stanowi to 2,71% wszystkich przedsiebiorstw w kraju. Pod wzgledem jednostek
zarejestrowanych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkahcow w 2010 r., wojewodztwo
lubuskie zajeb 6 miejsce w kraju (rysunek 3).

9 T. Kudfacz i in., Raport regionalny wojewodztwo lubuskie, Zielona Gora - Krakow, kwiecieri 2011
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Rysunek 3: Przedsi^biorstwa w wojewodztwie lubuskim na tie kraju
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W ujeciu powiatowym najwi^kszym poziomem przedsiebiorczosci charakteryzuja, si? przede wszystkim
jednostki z pofnocy i zachodu wojewodztwa. Pierwsza^ lokat? zajmuje powiat gorzowski grodzki (1 454
podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON w 2010 r. na 10 tys. mieszkahcow), a kolejne powiat
zielonogorski grodzki (1 363) i powiat slubicki (1 219). Koricowe lokaty w tym zestawieniu zajmuje
powiat sul^cihski (783) oraz jednostki z poludniowo - wschodniej cz^sci regionu: powiat nowosolski
(790) i wschowski (838).

Ciekawych wnioskow dostarcza takze analiza liczby nowo zarejestrowanych jednostek w rejestrze
REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkahcow. Wynika z niej, ze najszybszym przyrostem firm
wlatach 2007-2010 charakteryzowaly si? obydwa miasta wojewodzkie, a takze powiaty: slubicki,
gorzowski i strzelecko - drezdenecki (wszystkie powyzej 400 jednostek). Koricowe pozycje, z wynikami
gorszymi o ok, 40-50 jednostek zajmuja, glownie powiaty z poludniowo - wschodniej cz^sci
wojewodztwa.

Na rozwoj potencjatu gospodarczego wojewodztwa ogromny wplyw ma kondycja mikro
(przedsie.biorstwa zatrudniajace nie wi?cej niz 10 osob) i matych przedsi^biorstw. Na koniec 2010 roku
dzialab 100758 takich podmiotow, co stanowilo 95% wszystkich funkcjonuja^cych na terenie regionu
przedsi^biorstw, jest to wielkosc zblizona do pozostalych regionow w kraju.
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W 2010 r. wg danych z rejestru REGON na terenie wojewodztwa funkcjonowato 2698 podmiotow

z udzialem kapitaiu zagranicznego. Po przeliczeniu liczby spolek z kapitatem zagranicznym na 10 tys.

mieszkaricow, wg danych za rok 2010, region lubuski plasuje sie na drugim miejscu w kraju, za

wojewodztwem mazowieckim (rysunek 3).

Rysunek 4: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce
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Region/, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 9-10.

Powstaty w czerwcu 2011 roku raport ,,Polska 2011" przygotowany w Ministerstwie Rozwoju

Regionalnego szczegolowo opisuje sytuacj§ regionow w zakresie absorpcji kapitaiu zagranicznego.

Wynika z niego, ze zdecydowanym liderem pod wzgledem kwot bezposrednich naplywow, tak w uj^ciu

sredniorocznym, jak i na mieszkanca, jest wojewodztwo mazowieckie, ktore pozostawia daleko w tyle

pozostale regiony10. Jego udzial w calosci naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski

wyniosl w ujeciu sredniorocznym 42,1%. DIa porownania, wojewodztwo lubuskie zaznacza si§ udzialem

na poziomie 2,2%. Jednym z wnioskow plynapych z raportu jest konstatacja, ze o ile pod wzgledem

naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych na mieszkanca dominuja^ wojewodztwa zachodnie,

o tyle pod wzgledem dynamiki ich naplywu dominacja^odznaczaja^si^ regiony wschodnie i centralne. Nie

najlepiej pod tym wzgledem prezentuje sie Lubuskie, ktore wraz z wojewodztwami: dolnoslaskim,

mabpolskim i zachodniopomorskim znalazlo sie w grupie regionow o najslabszej dynamice naplywu

bezposrednich inwestycji zagranicznych, siegajacej poziomu 80% sredniej krajowej. Klasyfikacji

przewodzi Podlasie z wynikiem 119% przeci^tnego poziomu w Polsce.

10 Poiska2011. Gospodarka - Spoieczeiistwo - Regiony, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 9-10.
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Z przeprowadzonych analiz wynika, ze duza^ rol? w gospodarce regionu odgrywa eksport. W roku 2008
wojewodztwo lubuskie cechowat najwyzszy w Polsce wspotczynnik relacji eksportu do produkcji
sprzedanej przemyslu oraz piate miejsce pod wzgledem udzialu w ksztattowaniu regionalnego PKB.
Warto dodac, ze wojewodztwo utrzymuje dodatnie saldo handlu zagranicznego.11

Za wiodace osrodki gospodarcze regionu uznaje si? cztery miasta wraz z ich najblizszymi okolicami:
Gorzow Wlkp., Zielon^Gor?, Zary oraz Now^Sol. Inne prezne osrodki gospodarcze regionu to mi?dzy
innymi Kostrzyn n. Odra^ Slubice, Swiebodzin. Wiodac^ branz^ tego pierwszego osrodka jest przemysl
maszynowy, motoryzacyjny i elektroniczny, a takze chemiczny i farmaceutyczny. Zwi?kszona sprzedaz
wyrobow metali doprowadzita do utworzenia w 2008 r. Lubuskiego Klastra Metalowego. Zielona^ Gor?
charakteryzuje zroznicowanie branzowe, z dominacja^ sektora handlu i uslug. Wyrozniaja^ si?
przedsi?biorstwa branz spozywczych i elektronicznych. Z ta^ drugg. wiazane sa, nadzieje rozwoju klastra
skupiajacego przedsi?biorstwa wytwarzajace produkty i rozwiazania technologiczne o wysokim
poziomie innowacyjnosci, Branzami dominujacymi w rejonie Zar i Zagania sa^ natomiast te zwiazane
zprzemystem drzewnym, szklarskim, budownictwem, przemystem lekkim (wtokiennictwem)
i mechanicznym. Do grona gtownych osrodkow gospodarczych wojewodztwa dota.czyta ostatnio Nowa
Sol, ktora podnosi si? z zapasci gospodarczej lat 90. minionego stulecia, wyniklej z upadku duzej liczby
zaktadow przemyslowych. Sukcesy w przyciajganiu inwestorow odnotowuja, tez mniejsze miasta, takie
jak Kostrzyn nad OdraJKSSSE) i Swiebodzin.

Badania i rozwoj

Polska nalezy do tych krajow Unii Europejskiej, w ktorych dzialalnosc badawczo - rozwojowa zakrojona
jest na bardzo wask^ skale.. Niskie wartosci wskaznikow osiajgane przez kraj przekladaja^ si? na
niezadowalajace rezultaty regionow. Wedlug danych Eurostatu naklady na dziatalnosc badawczo
- rozwojowa^ w przeliczeniu na jednego mieszkahca w wojewodztwie lubuskim w 2007 roku wynosity
zaledwie 3,2 €. Stanowi to niski wynik w porownaniu ze srednia, krajowa^ (14 €) oraz rezuitatami
notowanymi przez s^siednie wojewodztwa: dolnoslaskie (13,3 €) i wielkopolskie (14,4 €). Skale
zroznicowania pomi?dzy regionami Polski, a innych krajow EuropyZachodniej oddaje takze porownanie
do dwoch sasiaduja.cych z Lubuskiem landow niemieckich. W tym samym roku w Brandenburgii na
dziatania z zakresu B+R wydawano 67,5 € per capita, a w Saksonii az 293,2 €.

Porownujac rok 2010 do 2009 widac popraw? wskaznikow w zakresie dzialalnosci badawczo
- rozwojowej, Zwiekszyla si? liczba jednostek B+R z 17 do 23, w slad za tym wzrosly rowniez naklady
na B+R z 29 mln zl w 2009 roku do 45,5 mln zl rok pozniej. Nakiady wzrosly zatem o ponad 50%
(rysunek 5). Wzrost wydatkowania wynikal ze zwi?kszonych nakladow inwestycyjnych na srodki trwale,
ktore osia5n?ly w 2010 roku kwot? 25,4 mln zl, gdy w 2009 roku byio to tylko 9 mln zl. Pomimo to
stopieh zuzycia aparatury naukowo - badawczej w dzialalnosci stale wzrasta. W 2009 roku zuzycie
wynioslo 79,3%, a w 2010 roku juz 96,35%.

Dopelnieniem calego obrazu dotyczacego sektora badawczo - rozwojowego polskich regionow jest
odsetek przedsi?biorstw uznawanych za innowacyjne w ogole dziatajacych firm. W wojewodztwie

11 A. Raczyk, D. Chotost, Tendencje rozwojowe handlu zagraniC2nego wojewodztwa lubuskiego, ze szczegotnym uwzglqdnieniem Kraju

Zwiqzkowego Brandenburgia i Berlina w ceiu okreslenia wpiywu importu i eksportu na rynek pracy, raport opracowany na zlecenie

Urz^du Marszafkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego, Wroclaw 2011.
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lubuskim wskaznik ten w 2009 r. osia^naj wartosc 15,8%, co plasuje region na przedostatniej pozycji na
tie porownawczym (gorzej wypada jedynie wojewodztwo lodzkie).

Wojewodztwo lubuskie od lat wykazuje niska, liczbe zglaszanych wynalazkow przez rezydentow
krajowych. Z raportow Urz§du Patentowego RP wynika, ze w 2009 r. w regionie zgloszono 23
wynalazki, a 18 z nich doczekab si? udzielenia patentu. Wartosci te stanowia^ odpowiednio 0,8% i 1,2%
obu wskaznikow dla calego kraju. Z danych statystycznych wynika, ze w 2010 r. w regionie zgloszono
28 wynalazkow, a 7 z nich doczekab si§ udzielenia patentu.

Rysunek 5: Naklady na dzialalnosc badawczo - rozwojowa,
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Szczegolnie uderzaja^ dysproporcje wystepuja^ce pomi^dzy wojewodztwem lubuskim, a sasiednimi
regionami. W tym samym roku wojewodztwa dolnoslaskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie zglosity
odpowiednio 287, 282 i 109 wynalazkow, na ktore udzielono 170,105 i 43 patenty.

Instytucje otoczenia biznesu

Rozwoj sektora maJych i srednich przedsi^biorstw na terenie wojewodztwa jest wspierany przez szereg
instytucji otoczenia biznesu. Wspomaganiem rozwoju przedsi^biorczosci zajmuja^ sie m.in. agencje
rozwoju, izby gospodarcze, organizacje pracodawcow, fundusze wsparcia i centra rozwoju. Wysoka^
aktywnoscia, odznaczat si? takze trzeci sektor, czyli fundacje i stowarzyszenia, biora^ce sobie za eel
instytucjonalna, opiek§ nad przedsiebiorcami dziataja^cymi w regionie. Spora liczba instytucji tego typu
przeklada si? na wie_kszajch dostepnosc oraz skutecznosc w oddziatywaniu.
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Sposrod instytucji otoczenia biznesu wazna^ rol$ pelni Agencja Rozwoju Regionalnego SA. Instytucja ta
powstata w 1993 r. z udzialem Samorzadu Wojewodztwa Lubuskiego i realizuje swoje cele poprzez
podejmowanie dzialari doradczych, szkoleniowych i informacyjnych, ukierunkowanych na promowanie
rozwoju matych i srednich przedsi^biorstw, a takze uczestniczy we wdrazaniu na terenie regionu
programow Unii Europejskiej skierowanych do przedsiebiorcow i instytucji okoiobiznesowych. Przy ARR
SA dziala Centrum Obslugi Inwestora i Lubuski Fundusz Pozyczkowy. Oprocz ARR na terenie
wojewodztwa lubuskiego waznymi instytucjami wspierajqcymi rozwoj przedsiebiorczosci s^ rowniez
m.in.: Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa w Gorzowie Wlkp., Organizacja Pracodawcow Ziemi
Lubuskiej w Zielonej Gorze, Lubuski Sejmik Gospodarczy oraz Lubuska Organizacja Pracodawcow.
Istotna^ forma, wsparcia rozwoju regionalnej przedsiebiorczosci stanowia^ punkty Krajowego Systemu
Usfug (KSU), nadzorowanego i wspieranego przez Polska^ Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Punkty
Konsultacyjne KSU dla przedsiebiorcow i przyszlych przedsiebiorcow swiadcza, bezplatne usiugi
informacyjne obejmujape zagadnienia zwiazane z zakfadaniem, prowadzeniem, rezygnacja^
z dziatalnosci gospodarczej, programami i formami wsparcia, mozliwosciami i zasadami korzystania
z uslug specjalistycznych oraz z dofinansowywanych szkoleh, otrzymywaniem danych teleadresowych
instytucji otoczenia biznesu. Punkty Konsultacyjne KSU sa^ prowadzone przez trzy instytucje: Agencj§
Rozwoju Regionalnego SA w Zielonej Gorze, Organizacje Pracodawcow Ziemi Lubuskiej w Zielonej
Gorze oraz Wojewodzki Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie Wlkp.

Waznym podmiotowym wsparciem gospodarki regionu moga^ stac sie parki przemystowe i naukowo
- technologiczne oraz osrodki badawczo - rozwojowe. Na terenie wojewodztwa lubuskiego utworzone
zostafy: Lubuski Park Przemyslowo - Technologiczny (LPPT) z siedziba^ w Nowym Kisielinie koto
Zielonej Gory, ktorego udziatowcami s^ Urza^d Marszaikowski Wojewodztwa Lubuskiego, Urzad Miasta
Zielona Gora, Uniwersytet Zielonogorski, Urz^d Gminy Zielona Gora, Kostrzyrisko - Stubicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna. Na terenie LPPT swoj^ siedzibe b^da, mialy: Centrum Logistyczne, Centrum
Technologii Informatycznych, Centrum Budownictwa Zrownowazonego i Energii, Centrum Innowacji
Technologie dla Zdrowia Cztowieka. W Nowej Soli realizowana jest inwestycja pn. Park Technologii
i Logistyki PrzemysJu INTERIOR, realizowana przez spolke Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy
INTERIOR, ktora^ miasto Nowa Sol utworzylo wspolnie z Kostrzyhsko - Slubicka^ Specjalna^ Strefa^
Ekonomiczna^ Uniwersytetem Zielonogorskim i Organizacja Pracodawcow Ziemi Lubuskiej.
W Pahstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Sulechowie powstalo Centrum Energetyki Odnawialnej
oraz tworzy sie Lubuski Osrodek Innowacji i Wdrozeh Agrotechnicznych.

W Lubuskiem dziala jedna z najwi^kszych w Polsce Specjalnych Stref Ekonomicznych. Kostrzyhsko-
Slubicka SSE powstata w 1997 r. i jej funkcjonowanie przewidziane jest co najmniej do 2020 r. SpoJka
zarzadzajaca strefa^ poza przygotowywaniem w pelni przystosowanych terenow inwestycyjnych,
prowadzi kompleksowa, obstug^ nowych inwestycji, dzi^ki czemu stanowi pomost dla przedsiebiorstw
zagranicznych, ulatwiaja^cy i zach^caj^cy do lokalizowania biznesu w Polsce. Wedtug danych z 2010 r.
na terenie SSE dzialalnosc gospodarcza^ podjelo blisko 70 firm, tworza^c ponad 15 tys. miejsc pracy.
Ponadto w Szprotawie funkcjonuje podstrefa Walbrzyskiej SSE.
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Rysunek 6; Podstrefy Specjalnych Stref Ekonomicznych w wojewodztwie lubuskim
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Zrodlo: Opracowanie wiasne FRDL MISTiA na podstawie danych dost§pnych na stranach internetowych SSE.

Na terenie wojewodztwa dziala kilka inkubatorow przedsiebiorczosci, stanowiacych wazny element
wspierania osob rozpoczynajacych dzialalnosc (tzw. firmy start - up). W szczegolnosci nalezy wymienic
takie z nich jak: Inkubator Przedsiebiorczosci przy fundacji ,,Przedsiebiorczosc" w Zarach, Inkubator
Przedsiebiorczosci przy Zagahskiej Agencji Rozwoju Lokalnego Sp. z o.o., Akademicki Inkubator
Przedsiebiorczosci dzialajacy przy Uniwersytecie Zielonogorskim, a takze funkcjonujace w Gorzowie
Wlkp. Zachodnie Centrum Innowacji oraz Lubuska^ Fundacj? Zachodnie Centrum Gospodarcze, przy
ktorych rowniez funkcjonujX inkubatory przedsiebiorczosci. Istnienie podmiotow spajaja^cych sektor
nauki i gospodarki, akumulujacych potencjat nowej wysoko wykwalifikowanej kadry stanowi
zdecydowanie pozytywnajendencj? w gospodarce regionalnej.

Klastry

Jednym z kluczowych osrodkow wspierania innowacyjnosci w regionie jest Lubuski Klaster Metalowy.
Produkcja wyrobow z metalu, maszyn i urzadzeh oraz cz^sci zamiennych do pojazdow to wazny obszar
branzowy wojewodztwa lubuskiego pod wzgledem wartosci sprzedazy oraz wielkosci zatrudnienia.
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Wbranzach metalowych dziataja, setki lokalnych warsztatow rzemieslniczych. Z punktu widzenia
gospodarki regionu jest to niezwykle cenny potencjal, ktory poprzez wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci moze stanowic specjalnosc wojewodztwa zwtaszcza w przysztosciowych kierunkach,
ktorymi saj ekologia, energia odnawialna i ochrona srodowiska. Powofane Stowarzyszenie "Lubuski
Klaster Metalowy" z siedziba^ w Gorzowie Wlkp. realizuje cele w zakresie wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci okreslone w Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji. Ponadto nalezy wskazac, ze
w regionie funkcjonuje takze Klaster Archiwizacji Cyfrowej Danych w Nowej Soli, Lubuski Klaster
Energetyki Odnawialnej i Efektywnosci Energetycznej oraz Lubuski Szlak Wina i Miodu. Dzi^ki
funkcjonowaniu klastrow srodowisko gospodarcze utozsamia si§ z rozwojem regionu, jako
nowoczesnego, konkurencyjnego obszaru Unii Europejskiej. Niezmiernie wazne dla powodzenia
inicjatywy klastrowej jest wspotdzialanie sektora przedsi^biorstw z sektorem badawczo-rozwojowym
oraz czynnikiem publicznym (wladzami samorzadowymi).

2.2.5. Dost^pnosc komunikacyjna

Transport drogowy

Siec drogowa na terenie wojewodztwa lubuskiego jest stosunkowo rownomiernie rozmieszczona.
Poziom funkcjonalnosci sieci drogowej wojewodztwa wyraza si§ przede wszystkim dwoma
wskaznikami: dost^pnosci komunikacyjnej oraz osiacjalnosci czasowej.

Pierwszy wskaznik stanowi g^stosc drog o twardej nawierzchni przypadajaca na 100 km2 danego
regionu oraz na 10 tysi^cy mieszkahcow. W pierwszym przypadku Lubuskie osiqgn l̂o w2009 roku
wartosc 58,5 km, co stanowi jeden ze slabszych wynikow w kraju (prowadzacy wzestawieniu Slask
posiada ponad 170 km drog na 100 km2). Wplyw na to ma przede wszystkim duzy stopien lesistosci
regionu, warunkujacy siec osadniczaj a w konsekwencji takze komunikacyjna^ Wprzeliczeniu dlugosci
sieci drogowej na 10 tys. mieszkancow wojewodztwo lubuskie notuje dobry wynik (ok. 80 km) ust^pujac
wojewodztwom: lubelskiemu, podlaskiemu, swî tokrzyskiemu, opolskiemu i warmihsko - mazurskiemu.

Istotnym wskaznikiem ukazuja^cym sytuacj? transportow^ regionu jest osi^galnosc komunikacyjna,
wyrazana srednim czasem dojazdu do miast be.dacych siedzibami administracji rzadowej i wladz
samorzadowych wojewodztwa - Gorzowa Wlkp. i Zielonej Gory. Wag§ osia^alnosci komunikacyjnej
dostrzegaj^ takze autorzy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, w ktorej zwi^kszenie dost^pnosci
transportowej do miast wojewodzkich wchodzi w sklad jednego z obszarow strategicznych wyzwan12.

Dla zdecydowanej wiekszosci mieszkahcow wojewodztwa sredni czas dojazdu do glownych osrodkow
aglomeracyjnych wynosi od 30 do 60 minut, co stanowi jeden z lepszych rezultatow w kraju. Prawie
40% mieszkahcow regionu jest oddalonych od Gorzowa Wlkp. lub Zieionej Gory o maksymalnie
30 minut jazdy samochodem. Natomiast dla ponad 90% mieszkahcow dojazd samochodem do jednego
zgtownych osrodkow administracyjnych wojewodztwa zajmuje ponizej godziny. W przypadku
wojewodztwa lubuskiego warto odnotowac takze brak powiatow, w przypadku ktorych sredni czas

12 Por. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

Warszawa2Q10, s. 38.
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dojazdu samochodem osobowym do centrow miast wojewodzkich si^gafby dwoch, bajdz trzech godzin,
tak jak ma to miejsce np, w wojewodztwach zachodniopomorskim, podkarpackim czy podlas im13.

Na korzystny wynik notowany przez wojewodztwo lubuskie w duzej mierze ma wptyw istnienie dwoch
rownorz^dnych osrodkow administracyjnych. 0 ile bowiem hipotetyczny dojazd z okolic Zagania do
Zielonej Gory czy ze Strzelec Krajehskich do Gorzowa Wlkp. nie stanowi wi^kszego problemu, o tyle
znacznie dluzej trwalby on w przypadku koniecznosci dostania si§ z poludniowych obszarow
wojewodztwa do drugiego z tych miast i odwrotnie - z polnocnej cz§sci wojewodztwa lubuskiego do
Zielonej Gory.

Sukcesywnie poprawia si$ stan drag krajowych i wojewodzkich przebiegajacych przez region. W 2008
roku stan blisko 60% drog krajowych regionu i 29% drog wojewodzkich uznano za dobry, a dodatkowo
42% drog wojewodzkich charakteryzowab si§ bardzo dobrym stanem utrzymania, Zlym i bardzo zlym
stanem nawierzchni odznaczalo si$ nie wi^cej niz 15% drog kazdej z kategorii14.

Najwi^kszymi potrzebami w zakresie rozwoju sieci drogowej na terenie wojewodztwa lubuskiego jest
budowa tras szybkiego ruchu, na czele z autostradami A2, A18 i droga, ekspresowa^ S3 (inwestycje
cz^sciowo realizowane) oraz obwodnicami wyprowadzajacymi ruch tranzytowy z centrow miast.
W kontekscie utrzymania spojnosci komunikacyjnej wazne jest skomunikowanie tych tras z drogami
nizszych kategorii oraz z lotniskiem w Babimoscie. Duzych naktadow wymagaja^ istnieja^ce juz trasy
w zakresie sukcesywnego dostosowywania ich do nowoczesnych standardow. Podkresla si^ takze
potrzeb? budowy obwodnic miast w ciajgach drog krajowych i wojewodzkich, a takze rozbudow? sieci
drog lokalnych. Ponadto w Lubuskiem wyst^puje problem braku przepraw mostowych na Odrze
w ciaciach waznych drog, np. w Milsku na DW282 laczacej Zielona^ Gor? ze Wschowa^ na DW138
mi^dzy Gubinem a Torzymiem i DW281 stanowia^cej polaczenie polnocnej cz^sci powiatu
zielonogorskiego z jego siedziba^. Funkcjonujace w tych miejscach przeprawy promowe znacza^co
wydluzaja^ czas jazdy, obnizaja, komfort podrozowania, a w przypadku niesprzyjaja^cych warunkow
atmosferycznych catkowicie uniemozliwiaja, podroz. Brakuje takze mostow granicznych na Odrze (np.
w Kostrzynie nad OdraJ i Nysie tuzyckiej.

13 Tamze.

14 10 tat Wojewodztwa Lubuskiego, Urzqd Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Gora

2010,5.11.
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Rysunek 7: Glowne szlaki komunikacyjne wojewodztwa lubuskiego

WOJEWODZTWO
ZACHQDmOPOMQRSKIE

SAKSONIA

Zrodto: Zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego. Uwarunkowania Rozwoju Przestrzennego, Diagnoza
Systemu Powia^aii Wewnetrznych - Strefa Infrastruktiry - komunikacja i Transport, mapa nr 6.
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Transport kolejowy

Siec kolejowa w wojewodztwie lubuskim pod wzgl?dem dlugosci plasuje region na dobrym miejscu
wporownaniu z innymi regionami kraju. Swiadcza^ o tym wartosci wskaznika linii kolejowych
w przeliczeniu na 100 km2 i 10 tysi?cy mieszkahcow w 2009 r. W pierwszym przypadku Lubuskie
notowalo wynik 6,9 km, a w przeliczeniu dJugosci sieci kolejowej na 10 tys. ludnosci region zajmowat
natomiast pierwsze miejsce z wynikiem 9,5 km.

Drugie w zestawieniu wojewodztwo warmihsko-mazurskie notuje rezultat o kilometr gorszy. W obydwu
przypadkach Lubuskie charakteryzuje si? wynikiem lepszym od sredniej krajowej, wynoszacej w 2009
roku odpowiednio 6,5 i 5,3 km. Mimo korzystnych wskaznikow dotyczacych dlugosci sieci koiejowej
nalezy stwierdzic, ze jest ona wykorzystywana ponizej potencjahi, a system polapzen moze nie
odzwierciedlac zapotrzebowania mieszkahcow regionu. Przejawia si? to glownie w malej liczbie
polaczeh dalekobieznych (szczegolnie w odniesieniu do miast wojewodzkich).

Ogolny stan techniczny lubuskich linii kolejowych jest zly. Stosunkowo dobre parametry ruchu posiadaja,
jedynie przebiegajace przez wojewodztwo linie magistralne E20 Berlin - Warszawa oraz E59 Poznaii -
Swinoujscie, stanowiace jednoczesnie cz?sc europejskiej sieci kolejowej AGC i AGTC. Modernizacji
wymaga wazne polaczenie poinocy z poludniem kraju, tzw. ,,Nadoodrzanka" biegnaca ze Szczecina
przez Kostrzyn nad OdraJ Zielona^Gor? do Wroclawia, a takze linie Kostrzyn nad Odra^- Gorzow Wlkp. -
Krzyz i Milkowice - Zagah - Zary - Forst. Duzych nakladow finansowych, zwtaszcza w przypadku linii
kolejowych znaczenia lokalnego, wymaga takze infrastruktura towarzyszaca - dworce kolejowe, perony
itp. Szansa^ na wykorzystanie potencjalu nieczynnych odcinkow linii kolejowych moze bye tworzenie
kolei muzealno-turystycznych.

Transport lotniczy

Portem lotniczym funkcjonuja^cym na terenie wojewodztwa jest lotnisko w Babimoscie (Port Lotniczy
Zielona Gora). Posiada on stosunkowo dobre potozenie w kontekscie dost?pnosci komunikacyjnej
- okolo 10 kilometrow od duzego w?zta kolejowego w Zb^szynku i 35 kilometrow od centrum Zielonej
Gory. Stan infrastruktury lotniska okresla si? jako dobry. Liczba osob korzystajacych z babimojskiego
lotniska na przestrzeni ostatnich lat spadala - w 2006 roku byto to ok. 8,4 tys. osob, w 2009 roku juz
tylko niewiele ponad 3 tys. osob. W potowie 2011 r. po krotkiej przerwie wznowiono loty do Warszawy.
Po trzech miesiacach od wznowienia, liczba pasazerow przekroczyla juz 3 tys. osob. Port Lotniczy
Zielona Gora winien stac si? znaczaca^ alternatywa, dla klientow portow lotniczych w Berlinie, Poznaniu,
Szczecinie i Wroclawiu.

Transport wodny

Przez wojewodztwo lubuskie przeptywa druga co do dlugosci rzeka Polski, Odra, z duzym doplywem
- Warta^ oraz wpadaja.ca^ do niej Notecia^. Wszystkie stanowia^ drag? wodna, zeglugi srodladowej,
jednakze ich wykorzystanie w tym kierunku jest znikome. Szansa^ na popraw? sytuacji jest rozpocz?ty
w 2002 roku kompleksowy program obejmujacy modernizacj? Odrzahskiej Drogi Wodnej (ODW)
i przystosowanie jej do co najmniej III klasy zeglownosci.

Odra jest jedyna^rzeka^w Polsce na calej jej dtugosci stanowiaca^drog? wodna^do przewozowladunkow.
Transport wodny jest alternatywa^ dla pozostaiych gal?zi transports Jest to transport najtahszy,
bezpieczny dla srodowiska, ktorym moga^ bye przewozone ladunki masowe, ponadgabarytowe,
niebezpieczne. W duzej mierze moze stanowic zaplecze przy przewozach z portow morskich
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kontenerow na place skladowe. Na terenie wojewodztwa lubuskiego zlokalizowane sa. porty rzeczne m.
in. w Cigacicach, Kostrzynie nad Odra^ Nowej Soli i Krosnie Odrz., ktore po modernizacji mog^ pelnic
role portow przetadunkowych oraz przystani turystycznych. Istotna. rol$ moze petnic takze Warta z
Notecia^. Szlak wodny ten stanowi element Miedzynarodowej Drogi Wodnej E 70 (planowanej na terenie
Polski), ktora z Antwerpii poprzez Berlin i kanatemi na terenie Niemiec poprzez obszar Polski prowadzi
do portu w Klajpedzie. Poprawa zeglownosci lubuskich rzek jest tez warunkiem rozwoju turystyki
wodnej.

Mi$dzynarodowe korytarze transportowe

Przez Wojewodztwo Lubuskie przebiega II Paneuropejski Korytarz Transportowy Berlin- Poznah-
Warszawa- Moskwa oraz, wjego poludniowej czesci, III Paneuropejski Korytarz Transportowy Berlin-
Wraclaw-Krakow-Kijow. Osiami obu korytarzy jest autostrada A2 i autostrada A4/A18 oraz rownolegle
do nich linie kolejowe, przy czym linia kolejowa Berlin - Warszawa spelnia standardy AGTC.

Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy (CETC-ROUTE65) jest oddolnaj samorzadowa^ inicjatyw^
ktora skupia 17 regionow z 6 pahstw Szwecji, Polski (wojewodztwo zachodniopomorskie, lubuskie,
dolnoslaskie i opolskie), Slowacji, Czech, W^gier i Chorwacji. Jej celem jest wykreowanie sprawnie
funkcjonujacego systemu multimodalnych powiazah infrastrukturalnych i gospodarczych, ktore wptyna^
na zrownowazony rozwoj i wzmocnienie konkurencyjnosci tych obszarow. Korytarz CETC-ROUTE65
zajmuje powierzchni§ ponad 230 tys. km2 i laczy wazne osrodki gospodarcze i komunikacyjne polnocy,
srodka i poludnia Europy. Os korytarza oparta jest o mi^dzynarodowa, drog? E65, prowadza^ca, ze
szwedzkiego Malmb do Chania na Krecie. Na terenie Polski ta os to droga ekspresowa S3,
modernizowana linia kolejowa CE-59 i E-59 oraz droga wodna rzeki Odry.

2.2.6 Infrastruktura teleinformatyczna i spoteczehstwo informacyjne

DostQpnosc do Internetu na terenie wojewodztwa lubuskiego ulega ciacjlej poprawie. Swiadczy o tym
mi^dzy innymi wzrastajacy odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty -
w 2010 roku byto ich nieco ponad 66%, co w porownaniu do roku 2000 stanowi przyrost o blisko 37 pkt
proc. Rownolegle z przyrostem liczby gospodarstw wyposazonych w komputer wzrasta liczba
gospodarstw, ktore posiadaja^ dostejD do Internetu. W 2010 roku stanowity one ponad 60% ogolu,
co oznacza, ze zdecydowana wiekszosc gospodarstw posiadajacych komputer uzyskuje takze dost^p
do Internetu (rysunek 8).

Waznym ogniwem w ksztattowaniu spoleczehstwa informacyjnego sa^ szkoly. Systematycznie wzrasta
liczba komputerow posiadanych przez placowki (szkoly podstawowe i gimnazja) - w 2010 roku byto ich
11 259 szt, co w przyblizeniu oznacza podwojenie liczby notowanej w 2003 roku (5 484 szt.).

Konsekwencja, post^pujacej informatyzacji szkof jest spadek liczby uczniow przypadaja^cych na jeden
komputer z dost^pem do Internetu. W 2010 roku byto to niespeina 12 osob w przypadku szkol
podstawowych i blisko 14 osob w gimnazjach, natomiast jeszcze siedem lat wczesniej na jeden
komputer przypadalo 49 uczniow podstawowek i ponad 31 gimnazjalistow.

W ubiegtej dekadzie podejmowane byly inicjatywy mi^dzy innymi dotycza.ee budowy miejskiej sieci
komputerowej (np. GORMAN, SulMAN, SolMAN, ZielMAN) jednak mialy one charakter lokalny.
Kompleksowe dzialanie podjaj Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego. W 2009 r.
przeprowadzono dziatania inwentaryzacyjne wsrod przedsi^biorcow telekomunikacyjnych oraz
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jednostek samorzadowych, ktore doprowadzily do uzyskania informacji na temat posiadanych zasobow
infrastruktury w zakresie sieci szkieletowej i dystrybucyjnej.

W wyniku inwentaryzacji powstaf wykaz miejscowosci zagrozonych wykluczeniem cyfrowym (rysunek
9). Sajo tzw. biale plamy w dostepie do Internetu szerokopasmowego, czyli obszary charakteryzujace
si§ calkowitym brakiem infrastruktury dystrybucyjnej niezb^dnej do zapewnienia dostaw sieci
szerokopasmowej na terytorium danej miejscowosci. Odniesienie liczby miejscowosci zagrozonych na
terenie danego powiatu do calkowitej liczby miejscowosci w jednostce pozwolito na wyodrebnienie
subregionow najbardziej zagrozonych wykluczeniem cyfrowym. Najgorsza sytuacja wyst^puje
w powiatach: nowosolskim, sul^cihskim i strzelecko-drezdeneckim, gdzie odsetek miejscowosci
o utrudnionym dostepie do Internetu szerokopasmowego przekracza 50%. Zjawisko wykluczenia
cyfrowego w najmniejszym stopniu dotyczy powiatow: gorzowskiego ziemskiego i mi$dzyrzeckiego,
wktorych wskazniknie przekracza wartosci 17%, atakze miastGorzowWIkp. i Zielona Gora.

Problemy z dost^pem do Internetu wyst^puja^gtownie w miejscowosciach liczacych nie wi^cej niz 500
mieszkahcow. Wskazano 503 miejscowosci zagrozonych wykluczeniem cyfrowym tzw. biate plamy.

Rysunek 8: Internet w gospodarstwach domowych

Cospodarstwa domowe wyposazone w homputer
z dostepern do Iritcrnetu w 2OIO r.

VVARMINSKO-MAZURSKfE

legenda

W % ogiMu gospodarslw domowych

PODKARPACKIE

MALOPOLSKIE

( US''
atyslyczny w Zielone; Griree

Szerokopasmowe lubuskie

Celem gtownym projektu jest rozwoj istniejacej infrastruktury teleinformatycznej w wojewodztwie
lubuskim, wyeliminowanie wykluczenia cyfrowego w regionie, dotarcie z siecia^ swiattowodowa^ do 281
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miejscowosci zaklasyfikowanych jako biate plamy. Infrastruktura szkieletowa i dystrybucyjna umozliwi
budow$ w^zlow ustugowych oraz sieci dost^powej operatoram telekomunikacyjnym, co pobudzi
aktywizacje gospodarcza osob na terenie objetym projektem. Skutkiem tego bedzie wyrownywanie
dysproporcji w zakresie upowszechnienia dost^pu do szerokopasmowego Internetu na terenie
wojewodztwa lubuskiego.

Lubuski e-Urz^d

Celem ogolnym projektu ,,Lubuski e-Urzad" jest wspieranie rozwoju wojewodztwa lubuskiego poprzez
rozbudowy regionalnej i lokalnej infrastruktury spofeczehstwa informacyjnego. Do podstawowych celow
glownych projektu nalezy poprawa funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
lubuskiego i optymalizacja kosztow utrzymania tych jednostek. Projekt obejmuje swoim zasi^giem
wszystkie urz^dy gmin i powiatow z terenu wojewodztwa lubuskiego. llosc JST obj^ta projektem to 95.
Jest to pierwszy w kraju projekt o takiej skali. Wojewodztwo lubuskie jest jedynym, w ktorym wszystkie
JST zadeklarowaly ch§c wzi^cia udzialu we wspolnym przedsi^wzi^ciu.

Pomimo wyraznego rozwoju infrastruktury teleinformatycznej oraz spoleczeiistwa informacyjnego
w wojewodztwie lubuskim niezb^dne saL kolejne inwestycje w tym zakresie. Dalszej rozbudowy wymaga
infrastruktura telekomunikacyjna na obszarach zagrozonych wykluczeniem cyfrowym, ktore nie zostaly
obj^te obecnie realizowanymi projektami. Dla rozwoju spoteczeiistwa informacyjnego
duze znaczenie b^da^ miaty projekty obecnie realizowane oraz planowane w przyszbsci takie jak:
e-zdrowie, e-turystyka, e-szkota. Dzie>i nim wojewodztwo bedzie mialo mozliwosc wi^kszego
zaangazowania si^ w budow§ spoteczetistwa informacyjnego, co wpiynie na aktywny udzial Lubuszan
w nowoczesnym zyciu gospodarczym.

28



Rysunek9: Zagrozeniewykluczeniem cyfrowym wwojewodztwie lubuskim w 201 Or.
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Zrodto: Opracowanie wtasne FRDL MISTiA na podstawie wykazu miejscowosci zagrozonych wykluczeniem cyfrowym opracowanym

w ramach projektu Lubuska Siec Szerokopasmowa

2.2.7 Infrastruktura techniczna

Infrastruktura energetyczna15

Dost^p do infrastruktury energetycznej wplywa na podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej oraz standard zycia. Zapewnienie bezpieczehstwa energetycznego jest wazne,
szczegolnie w kontekscie mozliwosci rozwoju nowych terenow inwestycyjnych oraz zagwarantowania
ciajgtosci zasilania odbiorcow w energi§ i paliwa. Za bezpieczehstwo dostaw paliw i energii odpowiadaja,
przedsiebiorstwa energetyczne, natomiast rolct administracji rzadowej oraz samorzadowej jest
wytyczanie pozadanych kierunkow rozwoju systemow energetycznych na szczeblu krajowym,
wojewodzkim i gminnym - uwzgledniajacych plany rozwoju przedsi^biorstw energetycznych, a takze
potencjal diagnozowanego terenu.

Zapotrzebowanie na moc cieplna, w wojewodztwie lubuskim oceniono na 4 284 MW, a zuzycie ciepla
wskali rocznej na blisko 27 tys. TJ. Najwi^kszy w nim udziat, przekraczajacy wartosc 60% pochlania
budownictwo mieszkaniowe, dalsze pozycje zajmuja^ odbiorcy zwiazani z przemysfem, handlem

15 Podrozdzial opracowany na podstawie raportu Studium Rozwoju Systemow Energetycznych w wojewodztwie lubuskim do roku 2025, ze

szczegolnym uwzglednieniem perspektyw rozwoju snergetyki adnawialnej, Katowice 2008.
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i uslugami. W sposobach pokrycia najwiekszy udziat ma gaz sieciowy (31%), a takze lokalne kotbwnie
weglowe i indywidualne ogrzewanie weglowe (po 21%). Wysoki udzial w$gla spalanego w urzadzeniach
0 niskiej sprawnosci jest niekorzystny z punktu widzenia ich niezawodnosci oraz ochrony srodowiska.

IMajwieksze elektrocieplownie regionu zlokalizowane sa, w Gorzowie Wlkp. i Zielonej Gorze.
W zaktadach tych, a takze w elektrocieptowni w Kostrzynie nad Odra ,̂ w ostatnich latach oddano do
uzytku nowoczesne bloki gazowo-parowe, zasilane paliwem pozyskiwanym z lokalnych ztoz. Srednie
zapotrzebowanie na moc elektryczna^ w wojewodztwie szacowane jest na okolo 700 MW rocznie.
Laczna moc osiajgalna ze zrodel zlokalizowanych na terenie wojewodztwa wynosi niespefna 450 MW,
co oznacza, ze nieco ponad 35% zuzywanej energii elektrycznej pochodzi spoza wojewodztwa. Biorac
pod uwage rosnacy poziom zuzycia energii, nalezy potozyc nacisk na rozbudow? systemowych oraz
rozproszonych zrodel jej wytwarzania. Szanse w tym kierunku stanowia, istniejace zasoby energii
odnawialnej, lokalne zloza gazu ziemnego, a takze odkryte na terenie gmin Gubin i Brody zloza w^gla
brunatnego, ktore pozwola, na powstanie kompleksu wydobywczo-energetycznego w poludniowo-
zachodniej cz^sci regionu. Wykorzystanie istniejapego potencjalu energetycznego wojewodztwa
pozwoli na dywersyfikacje zrodel, a takze kierunkow zasilania w energie i paliwa gazowe oraz
rozbudowe^ sieci przesylowych, obecnie stwarzajacych zagrozenie ciacjlosci dostaw paliw i energii do
odbiorcow zlokalizowanych na terenie wojewodztwa.

Zageszczenie i zroznicowanie sieci elektroenergetycznej w Lubuskiem, w porownaniu do innych
regionow kraju jest mniejsze. Przez teren wojewodztwa przebiegaja_ dwie linie przesyfowe najwyzszych
napiec - w tym linia 400 kV relacji Krajnik - Plewiska (jedynie tranzytowo). Zaopatrzenie regionu
w energi^ elektryczna, z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego oparte jest wiec na pracy dwoch
stacji 220/110 kV - Gorzow Wlkp. oraz Lesniow k. Zielonej Gory i rozpietej pomi^dzy nimi linii
przesytowej 220 kV. Zasilanie przedmiotowych stacji odbywa sie od strony stacji 400/220 kV Krajnik
1 Mikulowa, do ktorych sa, przyla^czone duze elektrownie systemowe, odgrywajace zasadnicza, rol?
wzaopatrzeniu wojewodztwa w energi? elektryczna^ kolejno: PGE Elektrownia Dolna Odra SA oraz
PGE Elektrownia Turow SA.

Za dostaw? gazu na terenie wojewodztwa odpowiadaja^ spolki grupy kapitalowej PGNiG SA,
przedsi^biorstwo EWE Energia Sp. z o.o., a takze lokalni dystrybutorzy. Wedlug stanu z 2009 roku
nieco ponad polowa mieszkahcow wojewodztwa posiada dostep do sieci gazowej. Warto zaznaczyc, ze
jest ona nieustannie rozbudowywana - jej diugosc na koniec 2009 r. wyniosla 3 541,4 km, choc jeszcze
w 2002 roku bylo to zaledwie 2 069,9 km. W 2010 r. jedynie 21 gmin z regionu nie bylo
zgazyfikowanych. Obszar wojewodztwa zaopatrywany jest za pomoca, krajowego systemu przesylu
gazu, wykorzystywanie skroplonego LNG, a takze przez import z Niemiec. Znaczacy udzial odcinkow
sieci dystrybucyjnej to rurocia^i nowo wybudowane, co ma wpfyw na nizsza, awaryjnosc sieci i wyzsza^
pewnosc dostaw. Z drugiej strony siec gazociacjow dystrybucyjnych gazu jest slabo rozbudowana.
Dodatkowym problemem sa^wystepujace ograniczenia przepustowosci gazocia^ow przesylowych.

Jednym z atutow wojewodztwa lubuskiego sa, dogodne warunki do produkcji energii ze zrodel
odnawialnych, w szczegolnosci przy wykorzystaniu energii wiatrowej, instalacji opartych o spalanie
biomasy, technologii produkcji biogazu oraz dalszego rozwoju energetyki wodnej. W przypadku tej
ostatniej znaczny udzial stanowi energia pozyskiwana z Elektrowni Wodnej Dychow i sieci blisko
pi£cdziesi§ciu tzw. Malych Elektrowni Wodnych rozlokowanych na obszarze Lubuskiego. Potencjal
hydroenergetyczny wojewodztwa wedlug mozliwosci technicznych szacowany jest na ponad 1500 GWh
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rocznie, z czego wykorzystywanych jest 170 GWh w ciajgu roku, tj, 11%16. Jednakze wi^kszosc
2 istniejapych stopni wodnych jest juz zagospodarowana, co przekteda si? na mniej korzystne warunki
do inwestowania.

Spora cz?sc wojewodztwa lezy w korzystnym rejonie dla zbudowania sitowni wiatrowych. Coraz
czestszym elementem lubuskiego krajobrazu staja^ sie_ farmy wiatrowe, m.in. ze wzgledu na nowe
instalacje jak i pianowane inwestycje, bedace w wysokim stopniu zaawansowania. W 2010 r.
zinwentaryzowano 4 wiatrowe zrodla energii o lacznej mocy 6,6

Wsrod mozliwosci wykorzystania zrodel odnawialnych do produkcji energii znajduje si? takze
pozyskiwanie jej z biomasy, biogazu oraz slohca. W 2008 roku zinwentaryzowano 35 kotlowni
spalajacych biomase olapznej mocy okolo 86,5 MW. Kotfowni wykorzystujacych biomasy w postaci
drewna i odpadow drewnianych jest 28 o lacznej mocy okoto 79 MW, natomiast wykorzystujacych
stom? jest 7 o tacznej mocy 7,5 MW. W minimalnym stopniu wykorzystywany jest biogaz wytwarzany
podczas procesow skiadowania odpadow na skladowiskach (1 instalacja o mocy 0,5 MW) oraz
w oczyszczalniach sciekow (3 instalacje o tacznej mocy ok. 1,1 MW), a takze w oparciu o odpady
z produkcji rolnej (2 instalacje o lacznej mocy ok. 1,3 MW).

Prognozy do 2025 r. zakladaja^ wzrost zapotrzebowania na energie cieplna^ elektrycznaL i gaz ziemny.
Zrownowazone (pomi?dzy stagnacyjnym a optymistycznym) warianty zakladaja^ wzrost
zapotrzebowania o blisko 400 MW na cieplo, 150000 m3/h na gaz ziemny i 120 MW na energi?
elektryczna^do 2025 r. w stosunku do roku 2008.

Infrastruktura ochrony srodowiska
Infrastruktura ochrony srodowiska bezposrednio Jaczy sie z gospodarka^ wodno - sciekowaj prowadzona,
przez wladze samorza^dowe szczebla gminnego. W ciajgu ostatnich lat na obszarze wojewodztwa
zachodz£[ dwa procesy majace wplyw na bilans wodny regionu - spadek wodochtonnosci gospodarki
oraz wzrost liczby czynnych oczyszczalni sciekow.

Na koniec 2010 r. w wojewodztwie funkcjonowalo 98 komunalnych i 34 przemystowe oczyszczalnie
sciekow. W wi^kszosci byly to oczyszczalnie biologiczne, w tym cz^sc z podwyzszonym usuwaniem
biogenow. Wedlug dost^pnych danych z 2010 r. z oczyszczalni korzystalo 68,4% mieszkahcow
wojewodztwa, co w odniesieniu do sredniej krajowej (65,2%) jest wynikiem dobrym. Niemniej jednak, na
niekorzysc regionu swiadczy bardzo duza roznica pomi^dzy miastami a obszarami wiejskimi. 0 ile do
oczyszczalni sciekow posiada dost^p 93% mieszkahcow lubuskich miast, o tyle analogiczny wskaznik
dla obszarow wiejskich przyjmuje wartosc zaledwie 25,6%. Podobnaj co do rozmiarow dysproporcje
zaobserwowac mozna takze w wi^kszosci pozostalych regionow. Jej odzwierciedleniem jest wskaznik
sredniej krajowej, okreslajacy odsetek ludnosci z dost^pem do oczyszczaini sciekow na poziomie 88,6%
wsrbd mieszkahcow miast i 28,9% w przypadku zamieszkuja.cych wsie.

Do rangi istotnego problemu w przypadku wojewodztwa lubuskiego urasta rozwoj sieci kanalizacyjnej.
Na koniec 2009 r. jej dlugosc na obszarze wojewodztwa wynosiia 2565,1 km, a w roku 2010 zwiekszyla
si? do 2 709 km. Korzystato z niej w 2009 roku 62,8%, a w 2010 roku 63,3% mieszkaricow regionu.

15 Studium mzwoju systemow energetycznych w wojewodztwie lubuskim do roku 2025, ze szczegolnym uwzgle_dnieniem

perspektyw rozwoju energetyki odnawialnej, 2009r.
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Braki w rozwoju sieci kanalizacyjnej uwidaczniaja^ zwtaszcza statystyki w rozbiciu na miasto i wies.
W przypadku tych pierwszych wartosc osiqgnieta w Lubuskiem wynosi 86,9% i moze bye uznana za
zadowalajacaj natomiast jedynie co piaty mieszkaniec obszarow wiejskich regionu posiada dost§p do
kanalizacji. Bardzo podobnie przedstawia si$ sytuacja na obszarze cafej Polski, dla ktorej srednia
wroku 2009 wyniosla odpowiednio 85,8% i 23,5%.

W rozbiciu powiatowym pod wzgledem rozwoju sieci kanalizacyjnej najlepiej prezentuja, si$ powiaty
grodzkie Gorzow Wlkp. i Zielona Gora, gdzie siec jest dobrze rozwinieta, a ponad 90% mieszkancow
korzysta z kanalizacji. W wî kszosci powiatow dostep do sieci posiada od 50 do 60% mieszkancow. Na
tym tie pozytywnie wyrozniaja^si? powiaty: mi^dzyrzecki (62,7%) i swiebodzinski (64,7%). Jednostkami,
w ktorych dostep do kanalizacji jest najslabszy, sa^ powiaty ziemskie z siedziba, w miastach
wojewodzkich: gorzowski i zielonogorski. W przypadku tej drugiej jednostki szczegolnie rzuca si§
woczy dysproporcja pomi^dzy dlugoscia^ sieci kanalizacyjnej a odsetkiem ludnosci korzystajacych
z kanalizacji.

Duza dysproporcja miedzy miastem a wsia^ w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej, w polapzeniu
z kolejnym rozdzwi^kiem pomiedzy dostepem do wodoci^gow i kanalizacji (z tych pierwszych korzysta
89,2% mieszkancow regionu, a w przypadku mieszkajacych w lubuskich wsiach wskaznik wynosi 78%)
wskazuje na niedobor kompleksowych rozwiazah w zakresie gospodarki wodno - sciekowej. Pomimo to
podkreslic nalezy znaczna^ popraw^ stanu infrastruktury ochrony srodowiska w wojewodztwie lubuskim,
majac^swoje odzwierciedlenie m.in. w statystykach wodniesieniu do (at wczesniejszych.

Przez wojewodztwo lubuskie przeplywa wiele wi^kszych rzek Polski (m.in. Odra, Warta, Bobr, Notec,
Nysa tuzycka). W zwiazku z tym nalezy podkreslic istotnosc inwestycji w obiekty infrastruktury ochrony
przeciwpowodziowej (zbiomiki retencyjne, waly przeciwpowodziowe, kanaly ulgi, poldery stale
i przeptywowe, urza^dzenia melioracyjne) oraz pozostale prace zwiazane z regulacja^rzek.

2.2.8 Rolnictwo

Rolnictwo odgrywa istotna^ rol? w gospodarce regionu, mimo, iz jego udziat w PKB jest niewielki -
podobnie jak w przypadku wi^kszosci innych polskich wojewodztw. Wedlug danych Powszechnego
Spisu Rolnego 2010^ w wojewodztwie lubuskim liczba pracujacych wyla.cznie lub glownie
w gospodarstwach rolnych w ostatnim tygodniu czerwca 2010 r. wyniosfa 32,1 tys., z tego 28,2 tys. to
pracujapy w swoich lub rodzinnych gospodarstwach rolnych. W przypadku naktadow pracy
ponoszonych w catym roku 2010 liczba osob deklarujacych prac? wsektorze rolnictwa byla dwukrotnie
wi^ksza i wynosila 67,4 tys. osob (w tym 63,5 tys. osob w swoich lub rodzinnych gospodarstwach
rolnych, tj. ponad 94%). Jest to wielkosc zblizona do obserwowanej podczas spisu w 2002 roku, kiedy
to liczba osob deklarujacych prac$ w sektorze rolnictwa wynosila 66,5 tys.

Obserwowana, tendencj£[ jest zmniejszajaca si^ liczba gospodarstw rolnych i jednoczesny wzrost
sredniej ich powierzchni. W 2010 r. liczba gospodarstw w wojewodztwie lubuskim wyniosla 43 tys., co
jest wynikiem o ponad 3 tys. nizszym od roku poprzedniego. Wiekszosc gospodarstw (23,5 tys.) to
gospodarstwa powyzej 1 ha uzytkow rolnych, z czego 23,3 tys. stanowily gospodarstwa indywidualne.
Przeci^tna powierzchnia gruntow rolnych w gospodarstwach uzytkujacych powyzej 1ha w wojewodztwie

Powszechny Spis Rainy 2010. Rapori z wynikow wojewodztwa lubuskiego\d Statystyczny w Zielonej Gorze, 2011.
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lubuskim wynosila w 2010 r. 21,24 ha.18 Pod tym wzgl?dem Lubuskie ustepuje jedynie wojewodztwom:
zachodniopomorskiemu i warmihsko-mazurskiemu, a takze znacznie (o ponad 10 ha) przekracza
srednia^krajow^.

W przypadku wojewodztwa lubuskiego jedna^ze specjalizacji regionalnych zwiazanych z rolnictwem jest
hodowla zwierzat Na czotowe pozycje wysuneja si? zwlaszcza produkcja drobiarskaj dzi?ki czemu
region znalazt si? wsrod najpowazniejszych krajowych producentow. Jeszcze w 1999 roku na terenie
wojewodztwa hodowano 1,3 mln sztukdrobiu (wtym 36tys. indykow), aw 2010 roku bylo to juz 5,7 mln
sztuk drobiu (w tym 1,7 mln indykow). W przypadku poglowia indykow wojewodztwo lubuskie
wostatnich latach zajmuje drugie miejsce w kraju (za wojewodztwem warmihsko-mazurskim).

Produktywnosc rolnictwa mierzona wartoscia_ dodana, brutto w przeliczeniu na jednego pracujacego
w2008 r. byte ponad trzykrotnie nizsza niz w pozostatych sektorach i wyniosla 28275 zl. Niemniej
jednak, pod tym wzgl?dem wojewodztwo plasuje si? w czolowce wsrod wszystkich regionow. Lepszy
wynik notujajedynie wojewodztwa: zachodniopomorskie (32 272 zl) i warmihsko-mazurskie (29 359 zl).

Pomimo mniejszej roli wojewodztwa w wytwarzaniu PKB; jaka^ odgrywa lubuskie rolnictwo, gataz ta jest
wysoko konkurencyjna wodniesieniu do sredniej krajowej. Produktywnosc roinictwa (wraz z lowiectwem
i lesnictwem) w wojewodztwie lubuskim utrzymuje si? na poziomie okolo 30% wyzszym od przeciejnej
w Polsce, a w kolejnych latach spodziewany jest dalszy jej wzrost. Wartosc dodana brutto w roku 2020
na jednego pracujacego w tym sektorze szacowana jest na okolo 57 tys. zl, co stanowic powinno wynik
o 50% wyzszy od sredniej krajowej. B?dzie to jednak wduzej mierze spowodowane spadkiem
zatrudnienia w rolnictwie, charakteryzujacego si? w minionych latach wysokim bezrobociem ukrytym19,
z dzisiejszych 30 tys. osob do okolo 17 tys. pod koniec dekady. Na szczegolna, uwag? zasluguja_
produkty regionalne. W tym obszarze uwypuklic nalezy si?gaja,ce Sredniowiecza tradycje pszczelarskie
oraz winiarskie region^ ktore powinny bye w wi?kszym stopniu elementem rozwoju i promocji turystyki.
W 2008 r. z inicjatywy Zielonogorskiego Stowarzyszenia Winiarskiego oraz grupy pszczelarzy
wytyczono Lubuski Szlak Miodu i Wina, b?dacy przyktadem produktu sieciowego, la^czacego
roznorodne wydarzenia i uslugi oferowane przez winiarzy, pszczelarzy, gospodarstwa agroturystyczne.
Dobra_ mark? zdobywaja^ inne produkty regionalne, jak np. piwo z lokalnego browaru w Witnicy.

2.3. Kapitat przyrodniczy
Wojewodztwo lubuskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem lesistosci. Grunty lesne
zajmuja^ powierzchni? 706,2 tys. ha, w tym lasy 685,1 tys. ha, co daje lesistosc srednia^ na poziomie
49% (srednia krajowa to 29,2%). Najwi?kszaJesistoscia^charakteryzujcLsi? powiaty: krosniehski, zarski,
sul?cinski, mi?dzyrzecki i zielonogorski. Sa_ to glownie lasy publiczne, stanowiace wlasnosc Skarbu
Pahstwa i b?dace w zarza^dzie Lasow Panstwowych - RDLP w Zielonej Gorze i RDLP
w Szczecinie. Lasyprywatne w wojewodztwie lubuskim stanowi^znikomy procent powierzchni ogolnej
lasow(ok. 1%).

Lasy pelnia^ rozne funkcje: gospodarcze (pozyskiwanie drewna, grzybow, owocow lesnych, bwiectwo),
wypoczynkowo - turystyczne, a glownie ekologiczne (retencja wody, produkcja tlenu), krajobrazowe.

18 na podstawie wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2010.
19por. POKL NarodoweStrategiczneRamyOdniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s.19
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Bogactwem regionu lubuskiego sa, tez lasy obfitujace w grzyby i jagody (borowki czarne i brusznice)
oraz zioia, a obfitosc zwierzyny sprawia, ze znaczacym zrodlem dochodow jest towiectwo.

Powierzchnia obszarow prawnie chronionych w wojewodztwie w 2010 r. wynosila 1 026217,1 ha,
w tym obszary Natura 2000 obejmowaly 482 715 ha. Na terenie wojewodztwa znajduja^ si§ dwa parki
narodowe: Ujscie Warty i czesc Drawieiiskiego Parku Narodowego oraz osiem parkow krajobrazowych.
Kluczowym obiektem, ktory ze wzgl?du na swoje niezwykte walory geosrodowiskowe, przyrodnicze
i kulturowe uzyskal status Narodowego Geoparku jest Geopark ,,Luk Muzakowa". Jest on pierwszym na
swiecie obszarem obejmujacym teren zaburzony glacitektonicznie w czasie zlodowaceh plejstoceiiskich
i przeksztatcony przez dawne gornictwo podziemne i odkrywkowe, zwiazane z wycisni?tymi pokladami
w?gla brunatnego. Geopark ten rozciajga si? poza granice Polski - na Brandenburg!? i Saksoni? po
stronie niemieckiej.

Liczba rezerwatow w woj. lubuskim wynosi 61 o lacznej powierzchni 3674,1 ha. Wsrod rezerwatow
florystycznych dominuja, lesne i torfowiskowe. Na uwage zasluguje rezerwat Flisowe Zrodliska
obejmujacy lesny kompleks zrodliskowy. Ponadto powolano kilka rezerwatow florystycznych dla
ochrony stanowisk roslinnosci cieptolubnej (np. Gorzowskie Murawy, Pami?cin). Rezerwaty
faunistyczne tworzono glownie pod ka^tem ochrony ptakow (zwlaszcza wodno-btotnych), jeden z nich -
Nietoperek - powofano ze wzgledu na ochron? miejsca zimowania i rozrodu najwi^kszej
wielogatunkowej kolonii nietoperzy. Istnieje takze kilka rezerwatow wodnych chroniacych zarastaja^ce
jeziora (np. Jezioro Swie^e, Mesze). Na terenie wojewodztwa znajduje si^ jeden rezerwat krajobrazowy
- Lubiatowskie Uroczyska.

Cennym zasobem, nie tylko w kontekscie wykorzystania turystycznego, s^ jeziora w liczbie
przekraczajacej pot tysiaca (z czego 26 ma powierzchni^ wi^ksza, niz 100 ha) oraz Odra wraz
z dorzeczem. Jednym z waznych czynnikow hamuja^cych ich wykorzystanie jest niezadowalaja^cy stan
czystosci wod, na co duzy wplyw ma niedostatecznie rozwini^ta siec kanalizacyjna w wojewodztwie.

Z dokonanej w 2008 r. oceny wynika, ze ogolny stan jednolitych cz^sci wod rzek, uwzgledniajacy wyniki
klasyfikacji potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego wediug kryteriow opracowanych przez
Ministerstwo Srodowiska20 jest zly. WedJug tej oceny zaledwie 2% ogolnej liczby cz^sci wod
w wojewodztwie klasyfikowane jest jako wody o stanie dobrym, a az 75% to wody o stanie ogolnym
zlym (pozostate 23% stanowia, wody nieprzebadane). Niezadowalajacy wynik pochodzic moze
z wyj^tkowo restrykcyjnych kryteriow podsumowuja^cych, przyj^tych w ocenie, bowiem w rozbiciu na
stan ekologiczny i chemiczny sytuacja przedstawia si? znacznie korzystniej - 90% ogolu wod
charakteryzuje si? dobrym stanem chemicznym, a w przypadku 70% stan ekologiczny okreslany jest
jako umiarkowany.21

20 Zalqcznik 10 Rozporzqdzenia Ministra Smdowiska z 20 sierpnia 2008 r. w sprawie Masyfikacji stanu jednolitych czqsci wod
powierzchniowych, Dz. U. nr 162, poz. 1008.

21 Stan srodowiska w wojewodztwie lubuskim w latach 2004-2008, WIOS w Zielonej Gorze, Zielona Gora - Gorzow Wielkopolski 2008,
s. 19-33.
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Rysunek 10: Struktura powierzchni w wojewodztwie lubuskim na lie kraju
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Wojewodztwo lubuskie charakteryzuje si? srednim stopniem zanieczyszczenia powietrza. Poziom
st^zeri zanieczyszczen w powietrzu zaiezy od ilosci zanieczyszczen odprowadzanych do atmosfery. Ich
ilosc w powietrzu uwarunkowana jest rowniez od topografii terenu oraz warunkow meteorologicznych
wystepujacych na danym obszarze. Jak informuje WIOS w Rocznych ocenach jakosci powietrza
w wojewodztwie lubuskim wykonanych w latach 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 i 2010, najwieksze ilosci
zanieczyszczen pylowych emitowane sa_ do atmosfery na obszarach powiatow g^sto zaiudnionych
i uprzemyslowionych (miasto Zielona Gora, miasto Gorzow Wlkp., powiaty ziemskie- zielonogorski,
zarski, zagahski i mi^dzyrzecki). Najwie.ksza emisja zanieczyszczen gazowych odbywa si? z terenow
powiatow ziemskich - gorzowskiego i zielonogorskiego.

Do problemow zwiazanych ze stanem srodowiska zaiicza si? takze zagrozenie halasem. W przypadku
podmiotow gospodarczych prowadza^cych dziafalnosc na terenie wojewodztwa lubuskiego zagrozenie to
sprowadza si? jedynie do najblizszego otoczenia, nie stanowia^c problemu wykraczajacego poza skal?
lokalna^. Znacznie wi?kszy problem, zwlaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej, stanowi ruch
pojazdow, w tym tranzyt pojazdow ci?zkich. Wedtug przeprowadzonych w 2008 r. badari w przypadku
ponad 70% dlugosci przebadanych odcinkow ulic w miastach wojewodztwa lubuskiego normy hatasu
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zostaty przekroczone o 5-10 dB w porze dziennej. Nieco lepsza sytuacja ma miejsce wporze nocnej,
aczkolwiek i w tym przypadku zdarza si? przekroczenie norm22. Poprawa sytuacji uwarunkowana jest
dynamikajozbudowy autostrad, drog ekspresowych i obwodnic miast, a takze intensyfikacjctstosowania
rozwiazan tymczasowych i zast?pczych, m.in. ekranow akustycznych i progow spowalniajacych.

Walory turystyczne regionu

Wojewodztwo lubuskie jest regionem posiadajacym cenne i unikatowe walory turystyczne. Naleza, do
nich zasoby przyrodnicze, jak tez zabytki dziedzictwa kulturowego. W przypadku tych pierwszych
wojewodztwo lubuskie zaliczane jest do najczystszych regionow kraju. Szczegolne bogactwo stanowia,
liczne lasy, b?dace ostoj^dzikiej zwierzyny, a takze doskonalym miejscem do wypoczynku i rekreacji.

Liczne, atrakcyjne jeziora i rzeki stwarzaja, bardzo dobre mozliwosci rozwoju turystyki i uprawiania
sportow wodnych (kajakarstwo, zeglarstwo, windsurfing), rekreacji iw?dkarstwa. Warunkiem rozwoju
turystyki wodnej jest budowa infrastruktury i przystosowanie istniejacych przystani, portow,
wypozyczalni sprz?tu i zaplecza biwakowo-noclegowego. Cz?sc gmin, przy pomocy programow z UE,
podjejo juz inwestycje w tym zakresie. Przykladem jest projekt ,,0dra dla turystow 2014" realizowany
w ramach programu wspolpracy transgranicznej wojewodztwa lubuskiego z Brandenburgi^.

Katalog atrakcji uzupelniaja^ zabytki. W regionie zachowaiy si? zabytki epoki romahskiej i gotyckiej -
koscioty i zamki, Szczegolne miejsce w krajobrazie kulturowym wojewodztwa zajmuje drewniana
architektura sakralna powstala mi?dzy XV a XIX wiekiem. Rezultatem dziewi?tnastowiecznego
budownictwa sa, eklektyczne i secesyjne kamienice mieszczahskie, ktore stanowi^ dopelnienie iadu
przestrzennego starszych zalozen urbanistycznych. Wsrod atrakcji turystycznych wyroznia si?
Mi?dzyrzecki Rejon Umocniony, czyli zespol podziemnych fortyfikacji zbudowanych przez Niemcow
wokresie miedzywojnia i podczas II wojny swiatowej, Park Muzakowski, wpisany na List? Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, a takze wystroj i wyposazenie dawnego sanatorium w Trzebiechowie, jedyne
w Polsce dzieb belgijskiego artysty Henry'ego van de Velde, tworcy nurtu Art Nouveau oraz Park
Narodowy ,,L)jscie Warty" i zabytki Zagania.

Pomimo posiadania dogodnych warunkow do rozwoju, turystyka nie stanowi jednej z powazniejszych
gal?zi gospodarki wojewodztwa lubuskiego. Badanie rozwoju funkcji turystycznej tutejszych gmin
wykazab, ze zadna z nich nie posiada jej w pelni rozwini?tej. Najblizej osia^ni^cia tego stanu pozostaje
Gmina Lagow, natomiast w zdecydowanej wi^kszosci gmin proces rozwoju funkcji turystycznej jeszcze
si? nie rozpoczat, ba^dz pozostaje w poczajkowym, slabo zaawansowanym stadium (rysunek 11).
Problemem rozbudowy bazy turystycznej jest m.in. ochrona obszarow wojskowych. Wsrod miast,
w ktorych turystyka jest jedna^ z funkcji podstawowych wymienic mozna: Lubniewice, Lagow, Slaw?,
Stubice, Swiebodzin i Torzym.23 Waznymi osrodkami turystycznymi s^ rowniez: Zagaii, Mi?dzyrzecz,
Pszczew, Lubrza, Gorzow Wlkp. i Zielona Gora.

Barier^ pelnego wykorzystania atrakcji turystycznych do rozwoju regionu jest niedostatecznie rozwini?ta
baza turystyczna. W 2009 roku turysci mieli mozliwosc skorzystania z 306 obiektow zbiorowego
zakwaterowania (w tym prawie 100 skategoryzowanych), ktore oferowaty ponad 23 tysi^ce miejsc

22 Tamze, s. 36-37.
23 Por. T. Kudlacz, Raport regionalny. Wojewodztwo Lubuskie., ekspertyza opracowana w ramach przygotowania Zatozeh Strategii

Rozwoju Polski Zachodniej 2020, Zielona Gora - Krakow, 2011.
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noclegowych. W przeliczeniu na tysiac mieszkaricow dawalo to 8,66 miejsc noclegowych
i w porownaniu z pozostatymi regionami byl to jeden z nizszych rezultatow w kraju. W tym samym roku
dostepna, baze noclegowa, regionu wykorzystano w 27,37%. Wartosc ta rowniez jest jedna^ z nizszych
w Polsce, rownie slaby wynik notuja_ wojewodztwa: opolskie i wielkopolskie.

Rysunek 11: Funkcja turystyczna w gminach wojewodztwa lubuskiego

Turystyka funkcja, podstawowa,

Turystyka jedna. z gtownych funkcji

Turystyka funkcjq dodatkowq

Funkcja turystyczna w poczqtkowym stadium rozwoju

Rozwoj funkcji turystycznej jeszcze si$ nie rozpocz^t

Zrodlo: T. Kudtacz i in., Raport regionalny: Wojewodztwo Lubuskie, Zielona Gora-Krakow 2011, s. 36.

W okresie 2006-2009 sukcesywnie spadala liczba turystow z zagranicy, ktorzy zatrzymywali sie
wLubuskiem dluzej niz na jeden dzieii. Na poczatku badanego okresu z noclegow skorzystalo blisko
168 tys. turystow zagranicznych, w 2009 roku byb ich tylko nieco ponad 151 tysi^cy. Jednakze trend
spadku liczby turystow zagranicznych nocujacych w obiektach zbiorowego zakwaterowania zauwazalny
byl w kazdym z polskich regionow, nawet tych najbardziej atrakcyjnych turystycznie. Obywatele
Niemiec, kraju graniczacego z wojewodztwem lubuskim, stanowili w 2009 roku niecale 26% tej liczby,
Oznacza to, ze na czterech nocujacych na terenie wojewodztwa turystow zagranicznych jeden pochodzi
z Niemiec. Faktycznie liczba niemieckich turystow odwiedzajacych wojewodztwo moze bye wyzsza
z racji niewielkiej odleglosci i dobrej dost^pnosci komunikacyjnej regionu, nie wymuszajacej
koniecznosci nocowania. Warto takze zwrocic uwage na wyrozniajacy si^ wielkoscia, odsetek Rosjan
odwiedzajacych wojewodztwo. W 2009 roku stanowili oni ponad 18% ogokj.

Analiza liczby korzystajacych w 2010 r. z noclegow w rozbiciu na powiaty ukazata, ze najwi^cej osob
zatrzymywato si^ w powiatach: swiebodzihskim (118 tys.), slubickim (87,7 tys.), sul^cihskim (56,4 tys.),
mi^dzyrzeckim (51,2 tys.) oraz miescie Gorzowie Wlkp. (62,1 tys.). Sa^ to w wi^kszosci jednostki,
przez teren ktorych przebiega droga krajowa nr 2 (od roku 2011 autostrada A2), stanowiaca jeden
z gfownych korytarzy transportowych ze wschodu na zachod Europy. Mozna zatem przypuszczac,
ze wi^kszosc wsrod korzystajacych z noclegow stanowia^ uczestnicy ruchu tranzytowego, dla
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ktorych pobyt w Lubuskiem stanowi jedynie przerw? w podrozy. Tez? t? zdaje si? potwierdzac
odsetek osob z zagranicy w liczbie korzystajacych z noclegow, ktory jest najwyzszy w wymienionych
wczesniej powiatach.

Rysunek 12: Wojewodztwa odwiedzaneprzezturystowzagranicznych w 2009 roku (wmln).

Zrodto:T. Kudlacz i in., Raportregionainy; Wojewodztwo Lubuskie, ZielonaG6ra-Krak6w2011, s.31.

Tendencje w swiatowej turystyce wskazujajednak, ze wspolczesni turysci w coraz wiekszym stopniu
kieruja, si? dostepnoscia, praduktow (zagospodarowaniem turystycznym przestrzeni), w mniejszym zas
istnieniem zasobow przyrodniczych i kulturowych24.

Bogactwa naturalne

W sklad kapitatu przyradntczego wojewodztwa zaiiczyc nalezy takze bogactwa naturalne. Najwi?ksze
zloza surowcow w regionie lubuskim odnotowuje si? w zakresie tzw. kopalin energetycznych, ktore
mogcL bye wykorzystane do pozyskiwania energii elektrycznej i cieplnej, Nalezy do nich gaz ziemny
razem z ropa^ naftowa, oraz w^giel brunatny. Dwie pierwsze kopaliny wystepuja, przede wszystkim we
wschodniej i polnocno-wschodniej cz^sci wojewodztwa. Do najwiekszych zloz zaliczaja, si$ te polozone
wrejonie Barnowka (tzw. 8MB), Lubiatowa (okolice Drezdenka), Babimostu i Kargowej. Szacuje si$, ze
w 28 udokumentowanych zlozach gazu ziemnego miesci si? blisko 16% calosci zasobow Polski,
natomiast 20 znanych zloz ropy naftowej stanowi niecale 65% krajowych zasobow.25

Surowcem, ktory w przyszlosci moze stac si? kolejnym znakiem rozpoznawczym wojewodztwa
lubuskiego jest w?giel brunatny. Jego spore poktady odkryto w rejonie Cybinki i Gubina, co wiaze si?
z planami wydobywania i wytwarzania energii elektrycznej metoda, tradycyjna^. Kolejnych kilkanascie
zloz tego surowca wyst?puje w srodkowej i poludniowej cz?sci wojewodztwa.

H Por. M. Kozak, Turystyka i dziedzictwo kulturowe Polski Zachodniej, ekspertyza sporza.dzona na potrzeby opracowania zatozeri Strategii

Rozwoju Polski Zachodniej, Warszawa 2011.

2610 iat Wojewodztwa Lubuskiego..., op. cit, s. 8.
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Potudniowa cz?sc wojewodztwa to takze obszar zasobny w surowce o przeznaczeniu budowlanym -
piaski, zwiry i gliny. Rejonem szczegolnie zasobnym w tego typu kopaliny jest dolina rzeki Bobr. Do
bogactw naturalnych wojewodztwa lubuskiego zalicza si? takze drewno. Pomimo najwi^kszego w kraju
wspolczynnika lesistosci (odsetek lasow w powierzchni regionu) Lubuskie zajmuje dopiero piate miejsce
pod wzgle_dem pozyskania drewna uzytkowego (tzw. grubizny). W 2009 r. z lubuskich lasow uzyskano
2 847 958 m3 surowca, co stanowi 8,2% calosci pozyskanego drewna w Polsce. W roku 2010 wartosc
ta byfa podobna i wyniosta 2 856,2 dam3' Ogrom zasobow surowca w pofaczeniu z tatwoscia, doste.pu
do niego zaowocowal rozwojem przemystu drzewnego na niektorych obszarach regionu, m.in.
w rejonach Zar, Zagania, Babimostu i Zbaszynka.

2.4.Kapitat ludzki

2.4.1 Demografia

Liczba ludnosci wojewodztwa na koniec 2010 roku wynosila 1 011 024 osoby, co stanowilo 2,7%
mieszkahcow Polski. Lubuskie jest jednoczesnie regionem o najmniejszej liczbie mieszkaricow. W ciacju
ostatnich pi^ciu lat zanotowano nieznaczny wzrost liczby ludnosci, jeszcze na koniec 2006 roku
wojewodztwo lubuskie zamieszkiwalo 1 008 520 osob.

Struktura ludnosci wedlug plci nie wykazuje wi^kszych dysproporcji w odniesieniu do sredniej krajowej
i unijnej - 51,5% stanowi^ kobiety, 48,5% m^zczyzni. Podobnie przedstawia si? sytuacja pod wzglejdem
podziatu ludnosci wedfug ekonomicznych grup wieku. W Lubuskiem odsetek osob w wieku
przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) wynosi 19,1%, produkcyjnym (18-59/64 lat) 65,7%,
a poprodukcyjnym (powyzej 60/65 lat) 15,2%. Rezultaty te sa. zblizone do wynikow notowanych
w pozostatych regionach, a takze do sredniej krajowej i sredniej w 27 krajach UE. Wskaznik obciazenia
demograficznego26 w regionie wyniosl 52 osoby, wobec sredniej dla kraju wynoszacej 55 osob. Pod
wzgl^dem udzialu ludnosci w wieku produkcyjnym Lubuskie zajmuje wysoka^ pozycje., wraz
zpozostatymi wojewodztwami Polski Zachodniej. Zwia^zany z tym wskaznik obciazenia
demograficznego jest stosunkowo niski. W ogolnej ocenie pozytywnie nalezy zatem oceniac istniejajse
zasoby sily roboczej wojewodztwa lubuskiego.

Zwi^kszajaca si^ liczba ludnosci w regionie na przestrzeni minionego pi^ciolecia ma swoje
odzwierciedlenie we wskazniku przyrostu naturalnego. W okresie 2006-2010 byt on dodatni,
iwporownaniu z pozostalymi regionami przyjmowal wysokie wartosci. Odnotowany w 2010 r. wynik
1,4 %o plasuje Lubuskie w czolowce wojewodztw i jest takze wyzszy od sredniej krajowej (0,9 %o) oraz
sredniej UE27 (1,0 %o). Wzrost liczby ludnosci w wojewodztwie mogtby bye jeszcze bardziej
zauwazalny, gdyby nie ujemne saldo migracji: w 2010 r. wynosito ono -0,47%o. Zaznaczyc nalezy, ze
w analizowanym okresie 2006-2010 nadwyzka wyjezdzajacych nad przyjezdzaja^cymi do regionu
sukcesywnie si^ zmniejszate.

Do roku 2020 prognozuje si? stabilny poziom ogolnej liczby ludnosci wojewodztwa. Szacowana wartosc
w roku 2020 na poziomie prawie 1 008 tys. mieszkahcow jest nizsza od liczby ludnosci w roku 2010
o zaledwie 0,33% (dla Polski prognozowany spadek wynosi 0,97%). Jednoczesnie zaobserwowac
mozna dose istotne zmiany w strukturze wiekowej mieszkancow Lubuskiego. Liczba ludnosci w wieku
ponizej 15 lat powinna charakteryzowac si? mniej wie_cej statym poziomem okolo 160 tys. mieszkahcow.

K Wskaznik obciqzenia demograficznego jest relacj^ liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym.
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Szacuje si? natomiast istotny spadek ludnosci w przedziale wiekowym 15-24 lata (czyli gtownie
mtodziezy uczacej sie_) o ponad 30% (z ponad 142 tys. osob w roku 2010 do okob 99 tys. w roku 2020).
Lekko spadkowa, tendencja, charakteryzuja, si? dwie kolejne grupy wiekowe (tj. 25-54 oraz 55-64) na
poziomach odpowiednio 3,65% i 7,18%. Najbardziej widoczna^zmiana^w strukturze wiekowej regionu
b?dzie przyrost ludnosci w grupie 65 i wi?cej lat, o ponad 50% (z ponad 119 tys. osob w roku 2010 do
prawie 180 tys. w roku 2020).

Rysunek 13: Struktura wiekowa ludnosci w wojewodztwie lubuskim

StruNlura ludnosci w wiehu przedproduhcyjnym,
produhcyjnym i popioduhcyjnymwedfug ptci w20IOr.
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It Urzad Statystyczny w Zielonej

W 2010 r. w kazdym z powiatow wojewodztwa lubuskiego wystapil dodatni przyrost naturalny,
a zroznicowanie pomi^dzy jednostkami dotyczyto jedynie wartosci wskaznika. Najwyzsza,
odnotowano na terenie powiatow: wschowskiego (3,9%o) i gorzowskiego ziemskiego (2,7%o).
Najnizszy poziom przewagi urodzeh nad zgonami odnotowano w powiatach: zielonogorskim grodzkim
i zaganskim (0,4%o).

Jedynie w powiatach gorzowskim ziemskim, zielonogorskim ziemskim oraz zielonogorskim grodzkim
w2010 r. odnotowano dodatnie saldo migracji. W dwoch pierwszych wplyw na taki wynik ma
obserwowany w ostatnich kilku latach trend przesiedlania sie mieszkancow duzych miast na potozone
wich poblizu obszary wiejskie, natomiast dodatni wynik notowany przez miasto Zielona Gora mozna
tlumaczyc osobami przybywajacymi don w poszukiwaniu pracy. We wszystkich pozostatych jednostkach
wymeldowania przewazaly nad zameldowaniami, przy czym w powiatach: sulecihskim, zaganskim
i strzelecko - drezdeneckim roznica ta byla najwieksza.

Prognozy do roku 2020 zakladaja, spadek przyrostu naturalnego w wojewodztwie w tym okresie, co
zgodnie z zalozeniami prognozy GUS spowodowane b^dzie obnizajacymi sie wskaznikami plodnosci
oraz jednoczesnie spadajaca, w wolniejszym tempie umieralnoscia^. Nalezy zauwazyc, ze wojewodztwo
lubuskie na tie sredniej krajowej wypada korzystnie. Choc zaklada si§ stopniowe upodabnianie si?
trendow, w calym okresie prognozy wskazniki przyrostu naturalnego dla wojewodztwa lubuskiego
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wartosci zdecydowanie wyzsze od przeci?tnego poziomu w Polsce (dla roku 2011
wojewodztwo lubuskie 1,36%o w stosunku do sredniej krajowej na poziomie 0,28%0, dla roku 2020
wartosci odpowiednio -0,82%o i -1,48%o).

Odsetek imigrantow w wojewodztwie lubuskim prognozuje si? na poziomie przeci?tnie o polow?
wyzszym niz w calym kraju. Do roku 2020 zalozono systematycznie zwi?kszajacy si? udzial
przybywajacych na stale z zagranicy, z obserwowanych obecnie ok. 5 osob na 10 tys. mieszkahcow do
ok. 12 na koniec prognozy. Dla porownania liczba ta w uj?ciu ogolnokrajowym szacowana jest na
poziomie 8 osob.

2.4.2 Rynek pracy

Poziom wykorzystania kapitalu ludzkiego jest niewystarczajacy, Wedlug danych GUS na koniec 2010
roku stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie wynosita 15,6% i w stosunku do roku
poprzedniego spadla o 0,6 pkt proc. Zjawisko spadku na przestrzeni tego okresu odnotowano jeszcze
tylko w dwoch wojewodztwach. Najmniejsza stopa bezrobocia rejestrowanego wyst?powata w Zielonej
Gorze 7,6% i Gorzowie Wlkp. 7,8%. Korzystnie prezentuje si? takze powiat swiebodzinski, w ktorym na
koniec 2010 roku stopa bezrobocia wyniosfa 9,2%. Najgorsza sytuacja wyst?powala w powiatach:
krosniehskim, nowosolskim i zaganskim, gdzie bezrobocie rejestrowane przekroczylo 26%. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w calym wojewodztwie w 2010 r. byla jedna^ z wyzszych sposrod wszystkich
regionow (gorzej wypadty jedynie wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, podkarpackie,
zachodniopomorskie oraz warmihsko-mazurskie), a takze od sredniej krajowej, wynoszacej 12,3%.
Rowniez w analizie porownawczej stopy bezrobocia liczonej na podstawie reprezentacyjnego Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Lubuskie z wynikiem 10,5% znalazlo si? na 11 pozycji (srednia
krajowa dla tego okresu wyniosta 9,6%). Warto jednak wskazac, ze sytuacja na lubuskim rynku pracy
ulega statej poprawie.27

Niekorzystnym zjawiskiem na rynku pracy jest wydluzajacy si? okres pozostawania bez zatrudnienia.
Wedlug danych GUS udziat bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych dluzej niz 1 rok bez pracy
w ogoinej liczbie bezrobotnych28 w wojewodztwie lubuskim na przestrzeni lat 2006-2009 systematycznie
spadal z poziomu 42,3% do 21,3%. Rok 2010 zaznaczyl si? niewielkim przyrostem wartosci wskaznika -
23,9%. W rozbiciu na powiaty najgorsza sytuacja wyst?puje w powiatach: mi?dzyrzeckim (33,5%)
i nowosolskim (31,9%). Najlepsza^ wartoscia^ wskaznika moze pochwalic si? powiat swiebodzihski,
w ktorym na stu zarejestrowanych bezrobotnych tylko siedmiu nie znalazb pracy dluzej niz przez rok.

W ostatnich latach wzrastal udzial osob do 27 roku zycia legitymujacych si? wyzszym wyksztalceniem
wgrupie zarejestrowanych bezrobotnych. Na koniec roku 2009 ich odsetek wynosit 1,3%. Pomimo
niskiej wartosci wskaznika sugerujacej, ze osobom posiadajacym wyzsze wyksztatcenie latwiej jest
znalezc prac?, odnotowac nalezy jego wzrost. Moze on sugerowac jednoczesnie niedostosowanie
profilu ksztalcenia szkot wyzszych do potrzeb rynku pracy, a takze wzrost zapotrzebowania na osoby
posiadaja^ce wyksztalcenie zawodowe.

27 Dane za II kwartat 2011 r. wskazuja,ze bezrobocie systematycznie zmniejsza si?, osiasajac poziom 8,2% {Srednia krajowa 9,5%).
Wojewodztwo lubuskie uplasowalo si? na 2 pozycji pod wzgl^dem najnizszej stopy bezrobocia.

28 Zgodnie z ustawq z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotny pozostajacy w rejestrze
powiatowego urz^du pracy Iqcznie przez okres ponad 12 miesi^cy w okresie ostatnich 2 lat, z wytqczeniem okresow odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych.
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Rysunek 14: Bezrobociewwojewodztwielubuskim w2Q1Qr.
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Obszarami cechujacymi si? koncentracja, negatywnych zjawisk zwiazanych z bezrobociem s^ tereny
wiejskie, zwtaszcza te, na ktorych do momentu transformacji ustrojowej przetomu lat 80. i 90. ubieglego
stulecia funkcjonowaty Panstwowe Gospodarstwa Rolne. W koncu 2010 r. w rejestrach urz^dow pracy
figurowato 24259 bezrobotnych osob zamieszkujacych obszary wiejskie, co stanowito 41% ogotu
bezrobotnych. Najwyzszy odsetek mieszkahcow wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych odnotowano
wpowiatach ziemskich: zielonogorskim (67,5%), gorzowskim (65,5%), swiebodzihskim (62,9%)
i strzelecko-drezdeneckim (55,1%). Najwi^ksza^ grup§ wsrod bezrobotnych na wsi stanowily osoby
mtode (15-34 lat), slabo wyksztaicone, o krotkim stazu pracy29.

29 Rynek pracy Wojewodztwa Lubuskiego w 2010 roku, Wojewodzki Urza^d Pracy, ZielonaG6ra2011, s. 19-23.
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Rysunek 15: Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie lubuskim na tie kraju
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Analizujap dane dotyczace bezrobocia nalezy pami?tac, ze oficjalne dane dotyczape bezrobocia
rejestrowanego nie odzwierciedlaja^ w pelni faktycznej sytuacji na rynku pracy. Wskazniki nie
uwzgl^dniaja^ bowiem istnienia tzw. szarej strefy; dodatkowo z racji przygranicznego potozenia
wojewodztwa lubuskiego cz?sc formalnie bezrobotnych mieszkancow znajduje zatrudnienie
w pobliskich Niemczech.

Analizujac prognozy pod katem sytuacji na rynku pracy nalezy stwierdzic, ze zarowno w wojewodztwie
lubuskim, jak i w skali catego kraju oczekiwac mozna istotnej poprawy wskaznikow zatrudnienia.
Z obserwowanych obecnie w wojewodztwie lubuskim 55% zatrudnionych w grupie osob w wieku 15-64
lata spodziewac si? nalezy wzrostu o okoto 5 pkt proc. w roku 2020. W przypadku Polski wskazniki te
ksztattuj^si^ odpowiednio na przeci^tnych poziomach 59% obecnie i 65% prognozowane w roku 2020.

Zmiany wskaznika zatrudnienia rozktadaja^sie w sposob nierownomierny. W omawianej grupie wiekowej
15-64 zatrudnionych jest obecnie okolo 62 na 100 m^zczyzn, natomiast jedynie 49 na 100 kobiet
(wskazniki dla Polski wynosz^ odpowiednio 65 i 52 osoby). W najblizszych latach prognozuje si? wzrost
zatrudnienia w przypadku obu ptci. W wojewodztwie lubuskim wskaznik zatrudnienia kobiet w roku 2020
prognozowany jest srednio na poziomie 54 osob, natomiast mezczyzn 67 osob. Tymczasem w Polsce
w grupie wiekowej 15-65 w roku 2020 prognozuje si? zatrudnienie na poziomie 55 na 100 kobiet i 72 na
100 mezczyzn.
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Wskazniki prognoz dotyczacych stopy bezrobocia w 2020 r. ksztattuja^sie na poziomie nieodbiegajacym
istotnie od sredniej krajowej. Srednia z prognoz na rok 2020 wynosi niecale 10%, w stosunku do
przeciejnego prognozowanego poziomu w kraju 9%. Pogl^biona analiza wykonana osobno dla kobiet
i m^zczyzn rowniez nie dostarcza znaczacych roznic pomi^dzy wskaznikami dla wojewodztwa
lubuskiego i sredniej ogolnopolskiej. Srednia z prognoz stopy bezrobocia w roku 2020 dla kobiet wynosi
okoto 10% zarowno w Polsce, jak i w wojewodztwie lubuskim, Nieznacznie wi^ksze zroznicowanie
wyst^puje u m^zczyzn, gdzie stopa bezrobocia w wojewodztwie lubuskim na koniec dekady szacowana
jest na poziomie 10%, podczas gdy srednia w kraju oscylowac powinna wokol poziomu 8,5%.

Nalezy jednak zauwazyc, ze trudno jest przewidziec skutki otwarcia niemieckiego rynku pracy
wdluzszej perspektywie czasowej. Wprawdzie w roku 2011 nie odnotowano znaczacego odplywu
zasobow sity roboczej z wojewodztwa lubuskiego do Niemiec, jednak atrakcyjnosc zarobkow czy oferty
mieszkaniowej moze doprowadzic do zwi^kszenia migracji zarobkowej w tym kierunku, szczegolnie
kadry wysoko wykwalifikowanej30.

2.4.3 Edukacja i nauka

Jednym z miernikow poziomu kapitalu ludzkiego danego regionu jest liczba dzialajacych na jego terenie
szkol wyzszych i liczba studentow korzystajacych z ich oferty edukacyjnej. W 2010 roku na obszarze
wojewodztwa lubuskiego funkcjonowalo 8 szkol wyzszych, co daje przedostatnie miejsce wsrod
wszystkich regionow. Niewielka ilosc uczeini dziatajacych w regionie przeklada si^ na liczb^ studentow
pobierajacych nauki w szkolach wyzszych z terenu wojewodztwa - w roku akademickim 2010/11 nieco
ponad 24 tys., najmniej sposrod wszystkich regionow. Lubuskie niekorzystnie wypada takze pod
wzgl^dem liczby studentow w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow. Osiajgniejy w 2010 r. wynik 261
osob jest najnizszym sposrod wojewodztw, a takze o ponad 200 osob nizszy od sredniej krajowej.

Najwi^kszym osrodkiem akademickim wojewodztwa jest Zielona Gora z powolanym w 2001 roku
Uniwersytetem Zielonogorskim. Uczelnia powstata w wyniku pola^czenia Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
z Politechnika, Zielonogorska^. W 2008 roku na 39 kierunkach ksztalcilo si? na niej okolo 17 tys.
studentow, a pracowalo tarn ponad 1 tys. nauczycieli akademickich. Ofert? ksztalcenia pomaturalnego
uzupetniaja^ mi§dzy innymi Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe w Gorzowie Wlkp. i Sulechowie,
Lubuska Wyzsza Szkola Zdrowia Publicznego w Zielonej Gorze, Zacnodnia Wyzsza Szkola Handlu
i Finansow Mi^dzynarodowych im. Jana Pawla II w Zielonej Gorze, Wyzsza Szkoia Biznesu w Gorzowie
Wlkp., Luzycka Wyzsza Szkota Humanistyczna im. Jana Benedykta Solfy w Zarach, Zielonogorsko-
Gorzowskie Wyzsze Seminarium Duchowne w Paradyzu, a takze filie i zamiejscowe osrodki
dydaktyczne uczeini majacych siedziby w innych miastach (m. in. Collegium Polonicum w Slubicach,
czy tez Zamiejscowy Wydzial Kultury Fizycznej w Gorzowie Wlkp.). Lubuskie uczelnie w zdecydowanej
wi^kszosci sa^ mlodymi instytucjami, ktore w ostatnich latach przechodzily wzmozony proces
inwestycyjny. Unowoczesnieniu i rozbudowie ulegla posiadana przez nie baza lokalowa, sprzej
i wyposazenie. Jednoczesnie poszerzana jest oferta edukacyjna: otwierane sa^ nowe kierunki
ksztalcenia.

3D M. Czepczyhski i in., Studium porownawcze polityki gospodarczej, rynku pracy i struktury zatrudnienia Brandenburgii, Berlina

i Wojewodziwa Lubuskiego, opracowanie DSC Consulting na zlecenie Urz^du Marszalkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Gora

2011.
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Uczelnie regionu oprocz zadah edukacyjnych w coraz wiekszym stopniu wykorzystuja^ swoj potencjal
naukowy w podnoszeniu rozwoju technologicznego oraz konkurencyjnosci gospodarki regionu. Jako
przyklad takiej dzialalnosci nalezy wskazac istniejacy na Uniwersytecie Zielonogorskim Punkt
Kontaktowy Programow Badawczych UE - jednostke wspomagajaca^ pozyskiwanie srodkow z funduszy
europejskich na finansowanie projektow badawczych. W tym zakresie zespoly badawcze z UZ wtaczaly
si§ w realizacje badah m.in. w ramach Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji czy
tez 7. Programu Ramowego na lata 2007-2013.

Jednym z podstawowych wskaznikow sluzacych do okreslania poziomu edukacji jest wspotezynnik
skolaryzacji brutto, czyli odsetek osob uczacych si$ w ogolnej liczbie osob z okreslonego przedzialu
wiekowego. Wyzsza jego wartosc oznacza, ze wieksza cze^c populacji z danej grupy wiekowej
podejmuje nauk§. W zakresie szkol podstawowych w 2010 r. wartosc wskaznika dla wojewodztwa
lubuskiego si^gnete 98% i wokot tej wartosci oscylowaly wyniki notowane w kazdym z powiatow
(najnizszy w powiecie gorzowskim ziemskim - 89,6%). Rownie wysoki wynik - 101,3%31 odnotowano
w zakresie gimnazjow, a najnizsze wartosci cechowaty powiaty zielonogorski ziemski (83,5%)
i gorzowski ziemski (85,2%).

Prognozowana liczba uczniow szkol podstawowych w wojewodztwie lubuskim w wieku szkolnym
szacowana jest na poziomie ponad 67 tys. osob w roku 2020, co jest wieikoscia^ ok. 15% wyzsza^ od
obserwowanej obecnie. W pozostalych grupach wiekowych spodziewany jest natomiast spadek liczby
ludnosci. Liczba osob w wieku gimnazjalnym pod koniec dekady wynosic powinna niecale 32 tys., tj. 7%
mniej niz w roku 2010, a liczba mlodziezy w wieku ponadgimnazjainym w roku 2020 szacowana jest na
poziomie 27% nizszym od obecnego i wynosic powinna okolo 29 tys. osob.

2.4.4 Ochrona zdrowia

Kapitaf ludzki diagnozowany jest rowniez wskaznikami dotyczacymi ochrony zdrowia i opieki spolecznej.
Powszechnie stosowanym miernikiem jakosci opieki zdrowotnej jest wspotezynnik urodzen zywych
izgonow niemowlat W 2010 r. na 1000 osob w wojewodztwie lubuskim odnotowano 10,8 urodzen
zywych i 5,4 zgonow niemowlat. W pierwszym przypadku jest to rezultat identyczny jak dla sredniej
krajowej, w drugim nieznacznie ja^przekracza.

Wskaznik liczby zgonow utrzymuje si? na stalym poziomie, oscylujac w latach 2006-2010 pomi^dzy
wartosciami 9,2 a 9,7 promila. W analizowanym okresie utrzymywat si§ on nieznacznie ponizej sredniej
krajowej. Do glownych przyczyn zgonow zaliczaty sie tzw. choroby cywilizacyjne, wsrod ktorych
najwiekszy odsetek stanowily dysfunkcje uktadu krazenia i nowotwory. Do czofowych placowek opieki
zdrowotnej wojewodztwa lubuskiego zaliczaja^ sie szpitale wojewodzkie w Gorzowie Wlkp. i Zielonej
Gorze oraz jednostki specjalistyczne w Torzymiu (pulmonologiczno-kardiologiczny) i Swiebodzinie
(ortopedyczno-rehabilitacyjny). Ofert§ uzupelniaja^ szpitale powiatowe i placowki niepubliczne, z ktorych
cztery tworza^ Grup? Nowy Szpital sp. z o.o. Dla utrzymania efektywnego systemu opieki zdrowotnej na
obszarze wojewodztwa niezb^dne jest stale doposazanie jednostek ochrony zdrowia w nowoczesny
sprz^t i aparature medyczna^nowej generacji oraz utrzymanie i rozwoj kadry medycznej.

31 Wartosc przekraczajqca 100% oznacza, ze istnieja^takze osoby spoza grupy wiekowej 13-16 lat ucz?szczajace do gimnazjow.
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Stopieh opieki zdrowotnej w uj?ciu powiatowym obrazuje wskaznik liczby lozek w szpitalach ogolnych
przypadajacych na 10 tys. mieszkahcow. Pod tym wzgledem wedlug danych z2009 r. przodowal
powiat sul?cihski (98,9), kolejne miejsca zajmuja, miasta na prawach powiatu: Gorzow Wlkp. (75,5)
i Zielona Gora (70,7). Klasyfikacj? zamykaja, powiaty z poludnia wojewodztwa: zarski (18,6) i zagaiiski
(21,6). Srednia wojewodzka osiajgni?ta w 2009 r. wyniosla 43,1 i jest nieznacznie nizsza od sredniej
krajowej, ktora wyniosla wowczas 48,0.

Cz?sciowej wiedzy na temat jakosci opieki medycznej dostarcza rowniez wskaznik liczby lekarzy
przypadajajsych na 10 tys. mieszkahcow. W 2009 r. najwyzsza wartosc parametru wystapita
w obydwu miastach wojewodzkich: w Zielonej Gorze (35,8) i Gorzowie Wlkp. (27,8). Wysokie
wartosci wskaznika, przekraczajace srednia, krajowa^ (20,7), osiacjnety takze powiaty: nowosolski
1 swiebodzihski. Teoretycznie najtrudniejszym dostepem do lekarzy odznaczajcL si? powiaty: gorzowski
(7,6) i wschowski (7,7).

2.4.5 Polityka spoteczna i jakosc zycia

Liczba osob korzystaja^cych ze swiadczeh pomocy spolecznej spadla na przestrzeni lat z blisko 880
wroku 2002 do okolo 750 osob w roku 2008, w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. Jednak, wedlug
statystyki publicznej wojewodztwo lubuskie zajmowab pod tym wzgledem trzecie miejsce wsrod
regionow Polski. Wifcej osob korzystajacych ze swiadczeh pomocy spolecznej w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci odnotowalo wojewodztwo kujawsko-pomorskie (761) oraz warmihsko-mazurskie (920). Ponizej
sredniej krajowej wynoszacej 3 315,38 z\y si$ w roku 2009 pensje Lubuszan, wynoszac
2 802,77 zl. Wojewodztwo lubuskie zajmowalo pod tym wzgledem 13 miejsce w Polsce. Pod wzgledem
przecietnych miesî cznych wydatkow na 1 osob^ w gospodarstwach domowych w 2009 roku region
lubuski z kwota, 937,90 zl zajaj 8. pozycj§ w kraju, przy krajowej sredniej wynoszacej 956,68 zt.

Jednoznaczne okreslenie warunkow zycia danej zbiorowosci jest niemozliwe z wielu wzgl^dow, do
ktorych zalicza si? m.in. brak jasno okreslonych kryteriow dokonywania ocen, czy duza^ rozbieznosc
w postrzeganiu danej sytuacji wynikajaca^ z subiektywnego postrzegania swiata przez osoby
obejmowane badaniami. Jednakze pomimo to podejmuje si? proby dokonania podstawowej oceny
warunkow zycia Polakow m.in. w cyklicznym raporcie Diagnoza Spoleczna. Warunki i jakosc zycia
Polakow tworzonym pod redakcj^ prof. J. Czapihskiego. Wedlug raportu z roku 2011 r. wojewodztwo
lubuskie, biorac pod uwag? syntetyczny wskaznik jakosci zycia (skladajacy si? z takich wymiarow jak:
kapitat spoleczny, dobrostan psychiczny, fizyczny, spoleczny, materialny, poziom cywilizacyjny, stres
zyciowy i patologie) zajmuje 15 miejsce w kraju (w 2009 roku - 16 miejsce). Prowadza, wojewodztwa:
mazowieckie i wielkopolskie, natomiast zgodnie z wynikami raportu najgorzej zyje si? w wojewodztwie
swi?tokrzyskim.32

2.5. Kapitat spoteczny

2.5.1. Partycypacja spoteczna

Utrzymanie aktywnego, demokratycznego spoleczehstwa obywatelskiego oraz rozwoj zrownowazony
kraju sa^ uzaleznione od budowy trzeciego sektora, ktory w odniesieniu do kapitalu spolecznego
wymaga zaistnienia co najmniej wzajemnego zaufania ludzi i ich zaangazowania spolecznego.

32 Raport Diagnoza spoleczna 2011. Warunki i jakosc zycia Poiakow, [red.] J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2011.
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Jednym z podstawowych kryteriow aktywnosci spolecznej obywateli jest liczba organizacji
pozarzadowych dzialajacych na danym obszarze. W wojewodztwie lubuskim zarejestrowane byly
w2010 r. 172 fundacje (tj. 1,4% fundacji w Polsce) oraz 2 643 stowarzyszenia i organizacje spoleczne
(tj. 2,9% stowarzyszeh i organizacji krajowych), co w skali Polski pozycjonuje wojewodztwo pod
wzgledem liczebnosci na przedostatniej pozycji, jedynie przed wojewodztwem opolskim. Trzeba jednak
zauwazyc, ze udzial stowarzyszeh w Lubuskiem przewyzsza odsetek mieszkahcow wojewodztwa
w liczbie ludnosci kraju, ktory wynosi 2,6%.

Natomiast jesli chodzi o wskaznik fundacji i stowarzyszeh w przeliczeniu na 10 tys. mieszkahcow, to
wojewodztwo lubuskie osiajga rezultat 23,3 w 2010 roku, co jest wynikiem srednim dla kraju,
i najlepszym w przypadku tego wskaznika liczonego dla obszarow wiejskich (18,7)33. Powyzsze dane
nie uwzgl^dniaja^ jednak nie zinstytucjonalizowanych form aktywnosci spolecznej, takich jak grupy
samopomocy, wsparcia, czy chociazby nieoficjalne stowarzyszenia i kola zainteresowah.

W latach 2005-2010 nastapil znaczacy przyrost liczebnosci zarowno fundacji (o 50%), jak
i stowarzyszeh i organizacji spolecznych (o 32%). Najwi^cej fundacji i stowarzyszeh bylo
zarejestrowanych w Zielonej Gorze i Gorzowie Wlkp. (odpowiednio 18% i 13,3% ogolnej ich liczby
w wojewodztwie). Sposrod powiatow wyrozniaja, si§: powiaty zielonogorski i zarski, natomiast najmniej
wpisanych w rejestrze REGON omawianych jednostek maja^ powiaty sul^cihski i wschowski.
W wojewodztwie zarejestrowane sa,262 organizacje pozytku publicznego, tj. 3,1% ich krajowej liczby
(stan na 2010 r.). W sasiedztwie regionu podobny udzial ma wojewodztwo zachodniopomorskie (3,3%),
natomiast znacznie wi^cej tych organizacji jest w wojewodztwie dolnoslaskim (12,4%) i wielkopolskim
(6,8%).

Istota, rozwoju trzeciego sektora poprzez organizacje pozarzadowe jest przede wszystkim partnerstwo
z samorzadami wszystkich szczebli, instytucjami i organami rzadowymi w kreowaniu polityki spotecznej,
kulturalnej i innej wynikajacych z lokalnych i krajowych strategii programow, ktore w istotny sposob
uzupetniaja, dziatania zinstytucjonalizowanych podmiotow. Stuzyc b?dc[ rozwojowi wolontariatu
i aktywnosci spolecznej mieszkahcow.

Za podstawe sprawnego funkcjonowania demokracji, a takze miernik zaawansowania rozwoju
spoleczehstwa obywatelskiego uwazane jest uczestnictwo w wyborach. Jesli wziac pod uwag§
ogolnokrajowe wybory poczawszy od roku 2005 (wybory prezydenckie, do Sejmu i Senatu RP),
wojewodztwo lubuskie nie odznacza si§ szczegolnym poziomem partycypacji spolecznej. Frekwencja
w wojewodztwie34 ksztattowala sie zazwyczaj na poziomie 45-50%, za wyjatkiem wyborow do Sejmu
i Senatu RP w 2005 r. (35,44%) oraz wyborow do Parlamentu Europejskiego (19,75%). Barier§ 50%
udalo si? przekroczyc raz, podczas wyborow do Sejmu i Senatu RP w 2007 r. (50,35%). Podkreslic
nalezy, ze frekwencja w Lubuskiem nie przekroczyla sredniej dla kraju, w kazdym przypadku bedac od
niej nizsza o kilka pkt proc.

33 Aktywnosc obywatelska w organizacjach pozarzadowych - wyniki badah Stowarzyszenia Klon/Jawor, [w:] materiaty konferencyjne
w ramach Forum Debaty Publicznej przy Prezydencie RP, 24 marca 2011 r.
34 Opracowano na podstawie danych statystycznych zawartych na stronach Pahstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl
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Spotecznosc Lubuszan przypomina aktywne w zaspakajaniu wtasnych potrzeb spoleczehstwa
zachodnie, umiejace lepiej organizowac si? w ramach organizacji pozarzadowych, choc aktywnosc na
rzecz celow publicznych nie jest wysoka. Otrzymany w oparciu o frekwencj? wyborcza^obraz kapitalu
spotecznego wojewodztwa lubuskiego mozna scharakteryzowac relatywnie mniej zaangazowanq, niz
w pozostalych regionach kraju, postawa, aktywnosci obywatelskiej. Cechy te sprzyjajac interesom
indywidualnym lub grupowym nie utetwiaja^ prowadzenia skoordynowanych dziatah na rzecz wspolnego
interesu spolecznego.

2.5.2 Kultura i sport

Wedlug danych z 2010 roku na obszarze wojewodztwa dzialalo 15 muzeow (tylko o 2 wi?cej
wporownaniu z notujapym najsiabszy w kraju wynik wojewodztwem opolskim), 11 kin, 258 bibliotek,
2 teatry i 1 filharmonia35. Duzym atutem wojewodztwa sa, branzowe cykliczne imprezy kulturalne,
przyciajgajace widowni? z calego kraju i z zagranicy. Zaliczaja, si? do nich mi?dzy innymi: Lubuskie Lato
Filmowe w Lagowie, Przystanek Woodstock w Kostrzynie nad Odra^ Noc Nenufarow w gminie Lubrza,
Mi?dzynarodowe Spotkania Zespolow Cygahskich ROMANE DYVESA w Gorzowie Wlkp., Festiwal
Piosenki Rosyjskiej i Festiwal Kabaretowy w Zielonej Gorze (nazywanej z racji liczby powstalych w niej
kabaretow Zagl^biem Kabaretowym), czy Wielka Ucieczka wZaganiu.

Dost^p do placowek kultury obrazuje szereg wskaznikow. W zakresie czytelnictwa warto poddac
analizie liczby ludnosci przypadaja^cej na jedna, placowk? biblioteczna,. Wynika z niego, ze wojewodztwo
lubuskie ze srednia^ 2,8 tys. osob osia^a lepszy wynik niz srednia krajowa (3,9 tys.), natomiast w uj?ciu
lokalnym najtatwiejszy dost?p do zasobow bibliotecznych maj^ mieszkahcy powiatu strzelecko-
drezdeneckiego (1,7 tys.) i mie.dzyrzeckiego (1,8 tys.).

Placowki teatralne funkcjonuja^jedynie w Gorzowie Wlkp. i Zielonej Gorze. W 2010 r. cieszyly si? one
porownywalnym powodzeniem (ok. 50 tys. widzow w skali roku). Dwa lubuskie teatry stanowia, 2,35%
wszystkich placowek tego typu w kraju. Lepiej przedstawia si? dost?p mieszkahcow wojewodztwa do
kin. W 2010 r. w catym regionie na jedno miejsce w kinach stalych przypadato 237,1 osob. Instytucje
takie funkcjonowaly w siedmiu powiatach, w tym w Gorzowie Wlkp. i Zielonej Gorze. Tarn tez liczba
mieszkahcow przypadajacych na jedno miejsce byta najnizsza. Ponadto nalezy podkreslic, ze oba
najwi?ksze miasta regionu posiadaj^ swoje filharmonie, a otwarte w 2011 roku Centrum Edukacji
Artystycznej - Filharmonia Gorzowska jest jedna. z najnowoczesniejszych tego typu placowek w Polsce.

Na wysokim poziomie krajowym i mi?dzynarodowych rozwin?lo si? wiele dyscyplin sportowych,
a szczegolnie wioslarstwo, kajakarstwo, pfywanie, zapasy, zuzel, z gier zespofowych - koszykowka
kobiet i m?zczyzn. W tych i kilku innych (mi?dzy innymi akrobatyka, kolarstwo przelajowe, lekka
atletyka, pitka nozna, strzelectwo sportowe, saneczkarstwo, tenis stolowy) funkcjonuja^ sprawdzone
systemy szkolenia sportowego. Utrzymany zostat proporcjonalnie wysoki poziom lubuskiego sportu
dzieci i mlodziezy, oraz osob niepelnosprawnych. Wzrasta zainteresowanie rekreacja^ w szczegolnosci
nordic walking, oraz sciezkami rowerowymi. Zbyt mafa populacja dzieci i mtodziezy w sposob
systematyczny uprawia sport w zorganizowanych formach.

35 w 2011 r. w Gorzowie Wlkp. mialo miejsce otwarcie 2 filharmonii w regionie (Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonia

Gorzowska).
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W ostatnich kilku latach znaczaco poprawila si§ infrastruktura sportowa regionu (m.in. stadiony zuzlowe,
hale sportowo - rekreacyjne, boiska, lodowiska, baseny, place rekreacyjno-sportowe). Wazna rol?
dla sportu lubuskiego odgrywa Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu Zamiejscowy WydziaJ
Kultury Fizycznej w Gorzowie Wlkp. oraz akademickie kluby sportowe. Od 2009 raku skutecznie
realizowany jest program modernizacji i rozbudowy Wojewodzkiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Drzonkowie.

2.5.3. Sprawnosc instytucjonalna

Pozyskiwanie srodkow zewn^trznych

Pierwszy etap absorpcji srodkow zewnejrznych przez wojewodztwo lubuskie wiazat si§ jeszcze
z pomoc^ przedakcesyjna_. W jej ramach wojewodztwo lubuskie korzystato z trzech programow: Phare
CBC, ISPA i SAPARD. W ramach pierwszego z nich do Lubuskiego splynejo az 250 mln €, ktore zostaty
wykorzystane przede wszystkim na inwestycje zwiazane z rozwojem infrastruktury transportowej,
infrastruktury przejsc granicznych oraz ochrone_ srodowiska. Te trzy zakresy tematyczne pochlonejy
ponad 90% catosci srodkow pochodzacych z Phare. Takze na rozwoju sieci transportowej i ochronie
srodowiska skupiat si? program ISPA, wspierajacy duze, kilkumilionowe projekty z tego zakresu.
Uzyskane dofinansowanie pozwolito m.in. na modernizacje. odcinka magistrali kolejowej z Rzepina do
granicy pahstwa. Srodki z SAPARD posluzyty natomiast do wsparcia rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich. Wjego ramach zrealizowano 417 wnioskowna kwot§ ponad 112 milionowzt. Wodniesieniu
do liczby mieszkahcow bylo to nieznacznie mniej niz srednio w kraju.

W latach 2004-2006 Poiska, juz jako petnoprawny cztonek Unii Europejskiej, mogla korzystac
z dost^pnych funduszy strukturalnych, w ramach ktorych finansowane byly poszczegolne programy,
wtym sektorowe programy operacyjne (m.in. SPO Rozwoj Zasobow Ludzkich, SPO Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsi^biorstw, SPO Transport) oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego. W tym ostatnim Lubuskiemu przypadlo blisko 3% ogolnej puli przekazanej dla Polski,
czyli ponad 82,5 mln €. Srodki te przeznaczone zostaty na szereg inwestycji, przede wszystkim
wzakresie infrastruktury transportowej, komunalnej, a takze procesow rewitalizacyjnych, wzrostu
przedsi^biorczosci i podnoszeniajakosci kapitalu ludzkiego.

Kolejny okres programowania (2007-2013) oznacza dla beneficjentow z terenu wojewodztwa lubuskiego
mozliwosc korzystania ze srodkow unijnych za posrednictwem programu regionalnego (Lubuski
Regionalny Program Operacyjny), krajowych programow operacyjnych - PO Kapital Ludzki (w tym
komponent regionalny), PO Innowacyjna Gospodarka, PO Infrastruktura i Srodowisko oraz Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej: Polska (wojewodztwo lubuskie) - Brandenburgia i Polska (wojewodztwo
lubuskie, wojewodztwo doinoslaskie) - Saksonia. W ramach LRPO do regionu ma trafic ponad
439 mln €, natomiast kwota wplywow z programow krajowych nie jest jeszcze ostatecznie ustalona,
gdyz zalezy ona m.in. od liczby ztozonych wnioskow, nie tylko z terenu wojewodztwa lubuskiego, ale
takze sposrod pozostalych regionow. Pewnym jest natomiast, ze biezacy okres programowania b^dzie
rekordowy pod wzgl^dem wysokosci srodkow finansowych dost^pnych dla wojewodztwa lubuskiego.
Szacuje si§, ze srodki, ktore z pewnosciajrafia^ do regionu (po uwzgl̂ dnieniu LRPO oraz komponentow
regionalnych programow krajowych) przekrocza^ kwot? 660 mln €. Dodatkowo wojewodztwo lubuskie
zostato wyroznione pod wzgl^dem sprawnosci wdrazania Regionalnych Programow Operacyjnych.
Swiadczy otym druga pozycja regionu w rankingu krajowym (tuz za woj. opolskim), co zapewnilo mu
dodatkowe 50 mln € (blisko 12% alokacji RPO) z Krajowej Rezerwy Wykonania.
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Stopieh wykorzystania funduszy UE w rozwoju regionalnym ukazano takze w raporcie ,,Polska 2011"36.
Z analiz tarn zawartych wynika, ze najwiekszym ich beneficjentem w okresie 2004-2015 bedzie
wojewodztwo warmihsko-mazurskie, w przypadku ktorego pozyskana kwota (wlacznie z wkladem
wiasnym) sie^nie 4,5% PKB tego regionu. Jedna^z wyzszych pozycji pod tym wzgle_dem zajmuje takze
wojewodztwo lubuskie, w ktorym wktad funduszy pomocowych osiajgnie poziom 3,7% jego PKB.
Lubuskie wyroznia si§ takze pod wzgledem wzrostu udziaiu funduszy pomocowych w PKB w aktualnym
okresie programowania (4,3%) w stosunku do poprzedniego (1,1%). Oznacza to przyrost o 3,2 pkt
proc., co jest jednym z wyzszych wzrostow wskaznika PKB w kraju.

Rysunek 16: Relacja funduszy pomocowych (wklad unijny i krajowy) do PKB regionow w latach 2004-2015
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Zrodto: Opracowanie wlasne FRDL MISTiA na podstawie wyliczen Ministerstwa Rozwoju Regionainego i IBNGR, Prevision. Por. Polska

2011. Gospodarka - Spoteczehstwo - Regiony, s. 26

Warto zwrocic uwag? na znaczacy wzrost srodkow unijnych w budzecie wojewodztwa lubuskiego.
Wydatki ogolne poniesione przez Lubuskie w 2005 r. wynosity 240,1 mln zl, z czego 25 mln zl (10,4%)
pochodzilo ze srodkow UE, a w 2009 r. ogolne wydatki opiewaly na kwot§ 777^ mln zl, z czego
w kwocie 441,2 mln zf (56,76%) zostafy sfinansowane ze srodkow UE37.

Krajowa wspotpraca ponadregionalna

Modelowym przykladem wspotpracy ponadregionalnej z udziatem wojewodztwa lubuskiego sa^dziatania
podejmowane od 2010 r. wraz z sasiednimi regionami w celu rozwoju Polski zachodniej. W opinii wtadz
regionalnych problemy Polski zachodniej nie sa^ w pelni dostrzegane przez wiadze centralne. Ponadto
wpolityce rozwoju regionalnego nie do kohca sJuszne i majace odzwierciedlenie w rzeczywistosci

3GPo/s/ca2fm...,Qp.cit.,s, 26.

37 Sredniookresowa ocena oddziaiywania Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego na rozwoj Wojewodztwa Lubuskiego Report

Koricowy, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Malopolski Instytut Samorza.du Terytorialnego i Administracji, Krakow 2011.
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przekonanie, ze sasiedztwo lepiej rozwini?tych landow niemieckich stanowic b?dzie prosty bodziec do
dynamicznego rozwoju zachodnich wojewodztw. Taki wymiar polityki regionalnej prowadzi do sytuacji
niekorzystnych, jak^ jest na przyklad znacznie gorsza dost?pnosc transportowa z zachodnich
wojewodztw kraju do Warszawy w porownaniu z mozliwosciami dojazdu do Berlina. Szereg problemow
gospodarczych i spoiecznych, zwiazanych w duzej mierze z uwarunkowaniami historycznymi (np.
likwidacja Pahstwowych Gospodarstw Rolnych), wymusza w opinii wladz samorzadowych potrzeb?
wspolnego, zintegrowanego i kompleksowego podejscia do problematyki ksztaltowania rozwoju
regionalnego wtej cz?sci kraju.

Odpowiedz na zapotrzebowania i aspiracje rozwojowe regionow Polski zachodniej stanowic ma
powstajaca Strategia Rozwoju Polski Zachodniej. Prace nad ustaleniem ksztaltu i zakresu dokumentu
rozpoczejy si? w pierwszej polowie 2010 r. Strategia okreslac b?dzie przede wszystkim priorytetowe
obszary wspolpracy, ktore dotycz^ rozwoju infrastruktury transportowej (w uj?ciu mi?dzyregionalnym,
jak i wewnatrzregionalnym), wspolpracy badawczej i naukowej, bezpieczeiistwa energetycznego,
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, podniesienia atrakcyjnosci turystycznej oraz trwatego
i zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich. W pracach nad strategic oprocz Lubuskiego,
zaangazowane sa^ cztery wojewodztwa: dolnosl^skie, opolskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.
Docelowym efektem prac ma bye powstanie ponadregionalnej Strategii Rozwoju Polski Zachodniej
2020, ktora ma przyczynic si§ do opracowania Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Zachodniej
2014-2020.

Wspotpraca mi^dzynarodowa
Wspolpraca zagraniczna prowadzona przez wojewodztwo lubuskie opiera si? na zatozeniach przyj^tych
przez Sejmik Wojewodztwa w 1999 r., zaktualizowanych w 2010 r. W dokumencie o nazwie Priorytety
Wspotpracy Zagranicznej ustalono trzy nadrz^dne cele wspolpracy z zagranicaj koncentruja^ce si? na
kwestiach gospodarczych i spolecznych. W zwiazku z przygranicznym potozeniem regionu, jego
gtownymi partnerami s^ sasiednie landy niemieckie: Brandenburgia i Saksonia. W ramach wspolpracy
pomi?dzy tymi regionami realizowanych jest wiele wspolnych przedsi§wzi?c w zakresie zaciesniania
kontaktow gospodarczych, ochrony srodowiska, modernizowania infrastruktury, polityki kulturalnej
i spolecznej itp. Na szczegolna^ uwag? zasluguje stopieri wykorzystania funduszy strukturalnych przy
inicjatywach transgranicznych. W okresie programowania 2007-2013 realizowane sa, programy
Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej Polska (wojewodztwo lubuskie) - Brandenburgia i Polska
(wojewodztwo lubuskie, wojewodztwo dolnoslaskie) - Saksonia.

Istotna^ rol§ w ksztartowaniu wspolpracy transgranicznej odgrywaja^ Euroregiony: Sprewa-Nysa-Bobr
oraz Pro Europa Viadrina. Na terenie Lubuskiego funkcjonuja, one od 1993 roku, a ich efektem jest
wytworzenie silnej sieci kontaktow. W ramach Euroregionow zrealizowano szereg projektow
przyczyniajacych si? do rozwoju regionalnego i lokalnego. Wspotpraca polsko niemiecka odbywa si?
takze w ramach inicjatywy ,,Partnerstwo Odry", poprzez koordynacj? wyzwati regionalnych polityk
w obszarach gospodarki, transports energetyki i turystyki, a takze poprzez podejmowanie dzialaii
w Komitecie ds. Wspolpracy Mi?dzyregionalnej, b?daucego elementem Polsko-Niemieckiej Komisji
Mi?dzyrza^dowej ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej. Komitet realizuje zadania w zakresie
debaty i konsultacji planowanych polityk regionalnych i lokalnych, pozwalaja^c koordynowac dzialania na
szczeblu mi?dzynarodowym.

51



Kontakty partnerskie wojewodztwa lubuskiego nie ograniczaja^si? tylko do Niemiec. Wspolpraca regionu
prowadzona jest z wloska^ Abruzja^ i francuskim Departamentem Lot. Koncentruje si? ona m.in. na
wymianie doswiadczeh w zakresie polityki regionalnej oraz wymianie mi?dzynarodowej ksztalcacej si?
mlodziezy. Od kilku lat intensywnie rozwijany jest takze srodkowy i wschodni kierunek wspotpracy
zagranicznej. Formalne kontakty nawiazane zostaty m.in. z regionami w Rosji, Biatorusi, Siowacji,
Motdawii oraz na Ukrainie. Geograficznie najdalej usytuowanym regionem, ktory wspolpracuje
z wojewodztwem lubuskim jest chihska prowincja Hainan.

2.6. Konkluzje z oceny sytuacji spoleczno - gospodarczej

Biorac pod uwag? wyniki raportu kohcowego Sredniookresowej oceny oddziafywania Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubuskiego na rozwoj Wojewodztwa Lubuskiego oraz konkluzje z diagnozy strategicznej
niewajpliwie zauwazyc mozna zroznicowany zakres realizacji celow strategicznych Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubuskiego z roku 2005 w wymiarze czterech kapitalow.

W zakresie kapitalu materialnego na uwag? zasluguje realizacja duzych inwestycji drogowych
poprawiajacych dost?pnosc zewn^trzna^ regionu (autostrada A2, A18, droga ekspresowa S3). Wciaz
jednak znaczacego doinwestowania wymaga infrastruktura kolejowa, lotnicza i transportu wodnego.
Duza^ rol? (m.in. z uwagi na zatrudnienie i eksport) w gospodarce regionalnej zajmuje przemyst. Sila^
wojewodztwa moga^ stac si? niektore z branz przemystowych (m.in. motoryzacyjna, chemiczna,
materiatow budowlanych, informatyczna, drzewna), ktorych dominacja stopniowo zaznacza si? od kilku
lat. Warto wskazac na rozwijajapa^ sie przedsi^biorczosc oraz naplyw bezposrednich inwestycji, m.in. za
sprawa, specjalnych stref ekonomicznych. W porownaniu z innymi regionami kraju i Unii Europejskiej
bardzo slabo wypada w wojewodztwie lubuskim sektor badah i rozwoju, ktory generuje rozwoj
innowacyjnosci. W zakresie budowy spoleczehstwa informacyjnego rozpocz^to inwestycje
telekomunikacyjne likwiduja^ce tzw. biale plamy w dost^pie do Internetu szerokopasmowego oraz
zwiekszaja.ce informatyzacj? przestrzeni publicznej. Obszarem wymagajacym inwestycji jest takze
infrastruktura energetyczna, m.in. w zakresie sieci przesyfowych i rozbudowy zrodel wytwarzania, w tym
takze OZE.

Kapitaf ludzki w wojewodztwie lubuskim jest zroznicowany. Region jest najmniejszy pod wzgl^dem ilosci
ludnosci. Wskaznik obciazenia demograficznego jest stosunkowo korzystny. Jednak zasoby sity
roboczej pozostaja, w duzej mierze niewykorzystane (stosunkowo duza stopa bezrobocia, niskie
wskazniki zatrudnienia). Niepokojacym jest niska ilosc studiuja^cych w wojewodztwie lubuskim, choc
cz?sc mlodziezy wybiera ofert? sa^siednich osrodkow akademickich. Dostep do opieki zdrowotnej na
obszarze wojewodztwa mozna ocenic na przecietnym poziomie w kraju, jednak niezb?dne s^ state
inwestycje wnowoczesny sprzet i aparatur? medyczna^ oraz utrzymanie i rozwoj kadry medycznej.
Dostep do bogatej i zroznicowanej oferty kulturalnej koncentruje si? wZielonej Gorze i Gorzowie Wlkp.
Lubuskie charakteryzuje si? rowniez niskimi placami i wysokim wskaznikiem osob korzystaja^cych
z pomocy spotecznej. Jednak wydatki w przeci?tnym gospodarstwie domowym utrzymuja^ si? na
srednim poziomie w porownaniu z innymi regionami. Ogolnie Lubuszanie dosyc sfabo oceniaja^ swoja,
jakosc zycia.

Wiele teorii rozwoju regionalnego wskazuje na znaczaca^ rol? kapitalu spotecznego, rozumianego jako
wzajemne zaufanie ludzi i zaangazowanie spoleczne. Zdiagnozowanie kapitatu spotecznego jest dosyc
trudne. Zaangazowanie spoleczne obrazowane ilosciajundacji i stowarzyszeh w przeliczeniu na 10 tys.
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mieszkahcow, stawia wojewodztwo lubuskie na srednim poziomie w kraju. Frekwencja wyborcza

wskazuje na mniejsz^ niz w pozostatych regionach kraju postaw§ aktywnosci obywatelskiej.

Za jeden z najwi^kszych atutow Lubuskiego uwazany jest kapitat naturalny, tj. bogate walory
srodowiska naturalnego i jego roznorodnosc (lasy, akweny wodne, rzeki), ktore w poiaczeniu
z zasobami dziedzictwa kulturowego moga^ stanowic solidny fundament atrakcyjnej oferty turystyczno-
wypoczynkowej i rekreacyjnej. Pomimo to, turystyka jak dotad nie stanowi powazniejszej gal^zi rozwoju
wojewodztwa. Bariere dla jej rozwoju stanowi przede wszystkim nie w petni rozwinieta baza turystyczna,

ze szczegolnym uwzgl^dnieniem obiektow noclegowych oraz brak wykreowanych produktow
turystycznych. Statystyki z kilku ostatnich lat wykazaly spadek liczby osob z zagranicy nocujacych na

terenie wojewodztwa. Co wiecej, najwieksza ich liczba koncentrowata sie w powiatach potozonych

wzdtuz glownego cia^gu komunikacyjnego ta^czacego Niemcy z centrum kraju - drog^ krajowa^ nr 2.
Mozna zatem przypuszczac, ze duza czesc z nocujacych zatrzymywala si^ w regionie b§dac jedynie

przejazdem.

Rysjnek 17: Stan 4 kapitatow w wojewodztwie lubuskim

Stan zasobow kapitalu

wrelacjidoUE w relacji do PL

Zrodo: Opracowanie UMWL na podstawie: G. Goizelak, Regionalny wymiar programowania strategicznego, prezentacja w ramach

Seminarium: Skuteczna i efektywna polityka rozwoju, doswiadczenia z przesztosci, wnioski na przyszlosc, MRR, Warszawa 2011.

Podstawowa, konkluzja^ plynaca^ z diagnozy spoleczno-gospodarczej wojewodztwa oraz
sredniookresowej oceny SRWL, jest przekonanie o potrzebie polozenia specjalnego nacisku na polityk^

rozwoju. W odniesieniu do dziedzin kluczowych dla formowania przewagi konkurencyjnej regionu, takich
jak: przemysl i uslugi (rowniez w kontekscie innowacyjnosci, wysokich technologii), dzialalnosc
badawczo-rozwojowa (aktywizacja osrodkow akademickich i wspolpraca z sektorem biznesu), nauka
i edukacja (lepsze dostosowanie oswiaty do potrzeb rynku pracy} oraz turystyka (wykreowanie wtasnej,
specyficznej oferty). W kazdym z wymienionych obszarow istotne znaczenie przypisywac nalezy

inwestycjom (wojewodztwo lubuskie wyrozniaja^ mozliwosci poszerzania terenow inwestycyjnych,
wykorzystuja^cych strategiczne polozenie regionu, dostepnosc gruntow oraz przebieg paneuropejskich

szlakow komunikacyjnych).
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W wymienionych wyzej dziedzinach Lubuskie posiada niezaprzeczalne potencjaly rozwojowe, ktore
dodatkowo wzmacniane sa, przez korzystne polozenie geograficzne i poprawiajaca, si? dost^pnosc
komunikacyjn^. Jednak stopieli wykorzystania poszczegolnych potencjalow do szeroko rozumianego
rozwoju regionalnego jest rozny, np. od preznie rozwijajacych sie stref aktywnosci gospodarczej na
terenach dobrze skomunikowanych do slabo rozpoznawalnej oferty turystycznej regionu. Stad tez,
wchwili obecnej Lubuskie nie wyroznia si? na tie pozostaiych regionow kraju, dodatkowo posiadajac
siln^ konkurencje w postaci sasiednich regionow, zwlaszcza Wielkopolski i Dolnego Slaska.

Wyroznione w diagnozie oraz sredniookresowej ocenie SRWL potencjaty rozwojowe stanowia, punkt
wyjscia do okreslenia wyzwah i strategicznych obszarow interwencji. Sa^one dodatkowo weryfikowane
przez analize. SWOT wojewodztwa, ktora jest dodatkowym narz^dziem diagnozy spoleczno
- gospodarczej.
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3. ANALIZA SWOT

Podstawa^ opracowania analizy SWOT dla wojewodztwa lubuskiego byly sesje warsztatowe, ktorych
podstawowym celem byto zidentyfikowanie potrzeb rozwojowych poszczegolnych powiatow
wojewodztwa w kontekscie rozwoju calego regionu. Przeprowadzono 12 warsztatow (w kazdym
powiecie woj. lubuskiego jeden warsztat, z zatozeniem realizacji wspolnych warsztatow dla powiatow
gorzowskiego ziemskiego i Gorzowa Wlkp. - miasta na prawach powiatu oraz powiatow
zielonogorskiego ziemskiego i Zielonej Gory - miasta na prawach powiatu}, w ktotych uczestniczyli
przedstawiciele spotecznosci poszczegolnych subregionow wojewodztwa lubuskiego. Identyfikowali oni
silne i slabe strony wlasnych jednostek, a takze szanse i zagrozenia zewn^trzne. Tak pozyskany
material poddany zostat dalszemu opracowaniu podczas spotkah Zespolu ds. Aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego. Efekt prac stanowi zamieszczone ponizej zestawienie silnych
i slabych stron regionu, a takze mozliwych szans i zagrozeri.

3.1 Czynnrki wewn^trzne
Silne strony Stabe strony

Polozenie geograficzne i system osadniczy
Korzystne polozenie geograficzne w Europie

Srodkowej - przy granicy polsko - niemieckiej;

Potozenie na skrzyzowaniu tranzytowych szlakow

komunikacyjnych o znaczeniu mi^dzynarodowym, na

osiach polnoc - potudnie i wschod - zachod;

Policentryczna siec osadnicza.

Peryferyjne polozenie wojewodztwa w stosunku do

Warszawy - gtownego osrodka administracyjnego

wkraju;

Mala liczba ludnosci i niska g^stosc zaludnienia;

Niedostatecznie rozwini^te funkcje metropolitalne

Gorzowa Wlkp. i Zielonej Gory;

Niedostateczna wspolpraca pomi^dzy dwoma

osrodkami wojewodzkimi regionu.

Gospodarka regionalna

Powia^zania eksportowe lubuskich przedsi^biorstw

i korzystny w dlugim okresie czasowym bilans

nandlowy wojewodztwa;

Aktywnie dzialaja^ce strefy przemyslowe (Kostrzyhsko -

Slubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, strefy

aktywnosci gospodarczej, parki przemystowe

i naukowo - technologiczne);

DobrzefunkcjonujajDy system obslugi inwestorow

w niektorych powiatach - szczegolnie tych, gdzie strefy

aktywnosci gospodarczej sa^wznacznym stopniu

zagospodarowane;

Wyraznie zarysowana w cz?sci powiatow specjalizacja

w niektorych branzach przemystowych i gospodarczych

- m.in. pozyskiwanie oraz obrobka drewna, przemysl

papierniczy i metalowy, branza informatyczna,

przemyst rolno - spozywczy, motoryzacja;

Zainteresowanie ze strony inwestorow obszarami

Problem z zagospodarowaniem niektorych stref

aktywnosci gospodarczej - niedostosowanie ofert

inwestycyjnych do wymagari inwestorow - np. brak

uzbrojenia (erenow inwestycyjnych, gorsza dost̂ pnosc

komunikacyjna cz^sci z oferowanych obszarow,

problem z pozyskaniem odpowiedniej liczby

wykwalifikowanych pracownikow;

Niewystarczaja^y zakres regionalnego systemu

promocji gospodarczej i inwestycyjnej (slabe

zaangazowanie niektorych samorzajdow lokalnych),

a tym samym brak kompletnej, regionalnej oferty

inwestycyjnej;

Slabo rozwinifta siec instytucji otoczenia biznesu

i niedostateczne ich zaistnienie w swiadomosci

spoteczehstwa (niskie Zainteresowanie spoteczne);

Brak pokrycia aktualnymi, miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego znacznej czesci
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inwestycyjnymi w wojewodztwie;

Aktywnosc i skutecznosc w pozyskiwaniu srodkow

zewn^trznych;

Nizsze w porownaniu do wojewodztw sa^iednich

koszty pracy.

obszarow wojewodztwa - powazne utrudnienie

w planowaniu i zarzadzaniu inwestycjami;

Niski poziom nakladow, w szczegolnosci w zakresie

innowacyjnosci i sektora B+R;

Niska podaze-uslug publicznych stymulujapycn rozwoj

spoleczeristwa informacyjnego;

Znaczne dysproporcje w stopniu organizacji produkcji

rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego.

Kapitat ludzki, spoteczny i spojnosc spoleczna
Korzystna struktura demograficzna;

Dobrze rozwini^ta siec szkol na terenie wojewodztwa

oraz dost?p do uczelni wyzszych (w regionie oraz

regionacn sasiednich);

Szeroka oferta edukacyjna proponowana przez

placowki zterenu wojewodztwa, wplywajaca na wzrost

atrakcyjnosci wojewodztwa;

Wysoki poziom swiadczenia uslug medycznych

w wi^kszosci placowek opieki zdrowotnej na terenie

wojewodztwa;

Dobrze rozwinieja siec szpitali;

Duza aktywnosc organizacji pozarza^dowych na terenie

wojewodztwa i dynamicznie rozwijajacy si? sektor

ekonomii spofecznej;

Wysoka przedsifbiorczosc i zaradnosc ekonomiczna

mieszkancow regionu;

Relatywnie wysoki poziom bezpieczeiistwa

publicznego w wi^kszosci powiatow (z wyjatkiem

zagrozeti powodziowych).

Wysokie bezrobocie w wi^kszosci powiatow

i niekorzystna struktura bezrobocia - bezrobocie

dhigotrwale i dziedziczone;

Zauwazalna migracja mtodych, wyksztalconych

mieszkancow wojewodztwa do wi^kszych osrodkow

aglomeracyjnych w Polsce (np. Poznari, Wroclaw) i za

granicej

Nasllone zjawisko problemow spolecznych wsrod

starszych pokoleri zamieszkujacych obszary bylych

PGR - nieporadnosc zyciowa, brak motywacji do

poszukiwania i podejmowania pracy;

Niska mobilnosc pracownikow;

Niedostateczna intensyfikacja dzialari z zakresu

doradztwa zawodowego wsrod uczniowszkol

podstawowych i gimnazjalnych, a takze wsrod ich

rodzicow (brak systemu wsparcia);

Nisko zakrojona wspofpraca przedsi^biorstwze

szkolami (szczegolnie o profilu zawodowym)

w zakresie dostosowywania kierunkow ksztatcenia do

potrzeb gospodarki regionalnej;

Niskie zatrudnienie w sektorze B+R;

Braki infrastrukturalne w bazie ksztatcenia

zawodowego - braki lokalowe, brak specjalistycznego

sprz^tu do ksztalcenia zawodowego oraz odpowiednio

przygotowanych nauczycieli;

Niekorzystne proporcje studentow kierunkow

humanistycznych i administracyjnych w stosunku do

kierunkow technicznycn;

Niedobor kadry lekarskiej;

Niskie zainteresowanie wyksztalceniem technicznym

i zawodowym wsrod mlodziezy;

Ograniczona dost^pnosc do ztobkow, przedszkoli
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i placowek wychowania przedszkolnego;

Utrudniony dost^p do ambulatoryjnej opieki zdrowotnej

i specjalistycznych ustug medycznych;

Niedobor ustug medyczno - opiekuriczych dla osob

starszych;

Wzrost presji na srodowisko przyrodnicze i srodowisko

cztowieka oraz warunki zycia, zwiazany z rozwojem

gospodarczym i rozwojem transportu (zwtaszcza

drogowego), a takze z propagowanym modelem

konsumpcji,

Infrastruktura komunikacyjna
Dobra i stale poprawiaj^ca sie dost^pnosc

komunikacyjna regionu - autostrady, drogi ekspresowe

(autostrada A2, A18 i droga ekspresowa S3 zaliczane

do sieci TEN-T);

Dobra dostfpnosc kolejowa regionu, wtym przebieg

linii kolejowych o znaczeniu mi?dzynarodowym wraz

z planami ich rozbudowy i modernizacji;

Dost§p do portow lotniczych - niewielka odlegtosc od

mi^dzynarodowych portow lotniczych (Berlin, Poznan,

Wroclaw, Szczecin) oraz infrastruktura lotniska w

Babimoscie;

Zadowalajqca g^stosc drog na terenie wi^kszosci

powiatow;

Potencjal transportowy rzek przeplywajacych przez

wojewodztwo (Odra a takze Warta i Notec);

Dost^p do projektowanej, mi^dzynarodowej drogi

wodnej E70.

Niezadowalajajsy stan techniczny duzej cz^sci drag

wszystkich kategorii;

Brak przepraw mostowych w waznych ciqgach

komunikacyjnych wojewodztwa;

Brak odpowiedniego skomunikowania drog lokalnych

z projektowanymi oraz budowanymi ciajami

ekspresowymi i autostradowymi;

Zdegradowana infrastruktura kolejowa (tory, dworce

kolejowe), takze w przypadku linii magistralnych -

wydJuzanie czasow przejazdu;

Brak elektryfikacji niektorych odcinkow waznych linii

kolejowych, np. 203 Kostrzyn n. Odra^- Gorzow Wlkp.

- Krzyz;

Zdegradowana i nieczynna infrastruktura stuzaca do

transportu wodnego (porty, ptzystanie, zamulone tory

wodne);

Niezadowalaj^ca jakosc i cz^stosc potaczeri

komunikacji publicznej, w szczegolnosci obszarow

wiejskich z wi^kszymi miastami;

Nieodpowiadajapy potrzebom stan pol̂ czeii

drogowych i kolejowych z lotniskiem w Babimoscie;

Stabo rozwiniejy transport multimodalny;

Niewystarczaja^ca ilosc po)a,czeii transgranicznych

z Niemcami;

Problemy z zapewnieniem regularnych potaczeri

lotniczych w porcie w Babimoscie;

Utrudniony dost^p do szerokopasmowego Internetu,

w szczegolnosci na obszarach wiejskich.
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jnfrastruktura energetyki i ochrony srodowiska

Produkcja energii elektrycznej w skojarzeniu

z wytwarzaniem ciepta w nowoczesnych zrodlach

wytworczych wykorzystujapych lokalne zasoby gazu

ziemnego;

Dobrze wykorzystany potencjat energetyki wodnej;

Istniejacy potencjal energii ze zrodel odnawialnych;

Rozwiazana gospodarka sciekowa w wie_kszosci miast.

Slaby rozwoj sieci najwyzszych napiej: oraz zly stan

elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej;

Niewystarczaj^co rozbudowana siec gazownicza

i wyste.puj^ce braki przepustowosci gazociacjow;

Niezadowalajacy stan techniczny sieci cieplowniczych

i we,glowych zrodel wytworczych oraz znaczny udzia!

,,niskiej emisji";

Brak w pelni uregulowanej gospodarki wodno

- sciekowej i gospodarki odpadami w niektorych

obszarach wojewddztwa;

Niewystarczaj^cy system oczyszczania sciekow

w stosunku do skali uzytkowania wody;

Nierozwia^zana kompleksowo gospodarka wodno

- sciekowa w wojewodztwie (poza miastami)

- nierownomierny rozwoj infrastruktury kanalizacyjnej

w stosunku do wodociajgowej;

Niezadowalaja^cy stan urza^dzeri melioracyjnych

i przeciwpowodziowych (watow przeciwpowodziowych,

rowow melioracyjnych, kanalow, zbiornikow

retencyjnych, zamulenie koryt rzecznych itp.).

Walory przyrodnicze
Unikatowe, cenne walory przyrodnicze wojewodztwa:

•S wysoki wskaznik lesistosci;

s duza liczba jezior;

v^ duzy odsetek obszarow chronionych;

•s unikatowe na skal$ europejska^osobliwosci

przyrodnicze;

Obszary atrakcyjne dla nowego osadnictwa,

sprzyjaj^ce budowaniu ofertydla mieszkaiicow

z duzych aglomeracji miejskich i tym samym

rownowaza^cych niekorzystne tendencje

demograficzne;

Czyste, w maiym stopniu przeksztafcone srodowisko

naturalne na przewazajacej cz^sci obszaru

wojewodztwa;

Poprawa stanu srodowiska naturalnego obserwowana

w ciajgu ostatnicn lat (m.in. czystosc wod w rzekach,

odradzanie si? zasobow przyrodniczych w dolinie Odry

Niezagospodarowanie b^dz nieudost^pnienie cz^sci

posiadanych przez wojewodztwo zasobow

przyrodniczych - brak pomyslu na wykorzystanie oraz

brak spojnej oferty regionalnej wykorzystujacej walory

przyrodnicze;

Okresowo wyst^puja^ce zanieczyszczenia niektorych

jezior, szczegolnie ucia^zliwe na terenach atrakcyjnych

turystycznie.
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spowodowane zmniejszeniem doplywu

zanieczyszczeti przemyslowych i rolniczych);

Zasoby bogactw naturalnych i zwiazane z nim

mozliwosci rozwoju roznych branz.

Turystyka, rekreacja i dziedzictwo kulturowe
Duza atrakcyjnosc turystyczna walorow przyrodniczych

oraz obiektow dziedzictwa kulturowego;

Jeziora i rzeki jako potencjal turystyczny wojewodztwa;

Doskonale warunki do rozwoju turystyki aktywnej

i rekreacji;

Bogate, roznorodne zasoby dziedzictwa kulturowego;

Unikatowosc na skale^ krajowaj mi^dzynarodowq.

niektorych walorow wojewodztwa, np.: Miejdzyrzecki

Rejon Umocniony, Park Muzakowski, Park Narodowy

,,Ujscie Warty", tradycje winiarskie.

Niezadowalajacy stan ilosciowy i jakosciowy

posiadanej bazy turystycznej - miejsca noclegowe,

szlaki turystyczne, infrastruktura towarzyszaca;

Brak spojnej polityki rozwoju turystyki i wspolpracy

podmiotow (samorzady, LOTUR, PTTK i inne);

Brak spojnej, regionalnej oferty turystycznej,

zunifikowanych materialowwydawniczych oraz

koordynacji dziatah promocyjnych;

Slabo zaakcentowana wspotpraca pomiedzy

podmiotami dzialajacymi w obszarze turystyki;

Degradacja infrastruktury turystycznej

i niezadowalajace zainteresowanie ta^gat^zia^

gospodarki na terenie wojewodztwa wsrod inwestorow;

Zly stan techniczny wi^kszosci zabytkow architektury,

koniecznoscpilnych, kosztownych remontow;

Zroznicowany stopieh dost^pnosci mieszkancow

wojewodztwa do oferty turystycznej i kulturalnej;

Niewystarczajace wsparcie dla indywidualnych

inicjatyw tak spolecznych, jak i komercyjnych

w turystyce.

3.2 Czynniki zewn^trzne
Szanse Zagrozenia

Utatwiona z racji polozenia wspolpraca

mi^dzynarodowa z partnerami niemieckimi i z innych

krajow Europy Zachodniej;

Polozenie w nieduzej odleglosci od osrodkow

metropolitalnych - pomie_dzy aglomeracjqpoznariskq,

wroclawska^, szczecirisk^ i berliiiskq, a takze Dreznem;

Poprawa zewnetrznej dost^pnosci komunikacyjnej

regionu za sprawa^planowanej centralnie budowy

nowych drog - m.in. autostrady A2 i A18, drogi

szybkiego ruchu S3 i budowy obwodnic oraz

modemizacji linii kolejowych;

Utworzenie Srodkowoeuropejskiego Korytarza

Transportowego (CETC);

Niedostrzeganie znaczenia i skali problemow

wojewodztwa lubuskiego i calego pogranicza

zachodniego przez krajowe osrodki decyzyjne;

Post^puja^ca degradacja linii kolejowych i szlakow

wodnych;

Niezadowalaja^ca oferta komunikacji publicznej

w zakresie dojazdow do osrodkow administracyjnych

w wojewodztwie (Gorzow Wlkp., Zielona Gora) i poza

nimi (Poznah, Wroclaw, Szczecin, Warszawa, Berlin);

Konkurencja w zakresie oferty turystycznej i promocji

ze strony wojewodztw posiadaja^cych atrakcyjniejsze

walory - trudnosci w wykreowaniu wtasnej oryginalnej

oferty;
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