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1. PRZESLANKI | ZAKRES AKTUALIZACJI STRATEGII

Strategie Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego (SRWL) przyjeto Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Lubuskiego w dniu 6 marca 2000 r. (Uchwata Nr XV/91/2000) jako pierwszg w kraju strategie
regionalng. Zostata ona opracowana przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubuskiego we
wspbtpracy z ekspertami - prof. Grzegorzem Gorzelakiem i prof. Bohdanem Jatowieckim. Dokument
zawierat podstawowe wytyczne dla polityki regionalnej samorzadu wojewddzkiego, a jego realizacja
miata zapewni¢ trwaty i zrbwnowazony rozwdj regionu. Strategia odegrata istotng role przede wszystkim
jako instrument w procesie pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw kierowanych do regionu m.in.
z programéw przedakcesyjnych i strukturalnych Unii Europejskiej.

Szereg istotnych dla wojewddztwa zmian, zarowno w mikro, jak i makrootoczeniu, po kilku latach
funkcjonowania strategii sprawito, ze pojawita sie koniecznos¢ dokonania jej analizy, korekty
i uzupetnienia. Zmiany te spowodowane byty faktem przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej
oraz dynamicznymi procesami zachodzacymi w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Uchwatg
Nr XXXVI1/260/2005 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 19 grudnia 2005 r. przyjeto dokument:
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020 roku.
Strategia stata sie podstawg m.in. opracowania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
i innych dokumentow wdrozeniowych w okresie programowania Unii Europejskiej na lata 2007 - 2013.

Potrzeba ponownego przegladu Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego i podjecie w 2010 roku
decyzji 0 kolejnej jej aktualizacji, wynikly z wielu przestanek, ktére wptynety na sytuacje polityczna,
gospodarczg i spoteczna, tak wewnatrz regionu, jak i w jego otoczeniu.

W rozwoju wojewodztwa bardzo wazng role odgrywajg rzeczywiste zmiany w sferze produkcji, wymiany
i konsumpcji, w tym wptyw na nie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Wojewodztwo lubuskie jest
jednym z tych polskich regionow, ktdre bardzo skutecznie wykorzystujg srodki unijne. Pozwolity one na
realizacje wielu przedsigwzie¢ zapisanych w wizji wojewodztwa lubuskiego i celach strategicznych.
Warto zwrdciC uwage na inwestycje infrastrukturaine, takie jak: drogi krajowe i wojewodzkie,
oczyszczalnie Sciekow czy rozpoczecie budowy Lubuskiego Parku Przemystowo-Technologicznego.
Wiele srodkow skierowano na rozwdj przedsigbiorczosci, co przynosi efekty w postaci ograniczenia
skutkdw Swiatowego kryzysu w gospodarce regionu.

Do najistotniejszych czynnikdw zewnetrznych, stanowigcych przestanke do aktualizacji, zaliczajg sie:
zmiany w aktach prawnych regulujgcych zasady prowadzenia polityki rozwoju oraz tworzenie
i aktualizowanie dokumentéw strategicznych szczebla krajowego i miedzynarodowego. W 2010 roku
Unia Europejska przyjeta Strategie Europa 2020, rozpoczely sie tez prace nad przygotowaniem
programow europejskiej polityki spojnosci na lata 2014-2020.

Zgodnie z nowym systemem zarzadzania rozwojem kraju, podstawowymi dokumentami strategicznymi
sg: dtugookresowa i Sredniookresowa strategia rozwoju kraju oraz 9 zintegrowanych strategii
sektorowych, w tym najwazniejsza dla regiondw Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony, miasta, obszary wiejskie, przyjeta 13 lipca 2010 roku. W kwietniu 2012 roku weszta w zycie
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, a we wrze$niu 2012 roku -
sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020. Samorzad wojewodztwa zobligowany jest do
aktualizacji strategii rozwoju w celu dostosowania jej do dokumentow o charakterze nadrzednym.
Strategia powinna by¢ tez spdjna z Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Przyjeta
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w marcu 2012 roku Zmiana Planu zagospodarowania przestrzennego Wojewodziwa Lubuskiego
dostosowana jest do obowigzujacej wéwczas KPZK z 2001 roku i SRWL z 2005 roku. W celu
zapewnienia petnej spdjnosci obu dokumentdbw - Strategii i Planu, bedzie on musiat by¢
znowelizowany, w zgodzie z nowg wersjg SRWL i KPZK.

Podejmujac w roku 2010 prace nad aktualizacjq lubuskiej strategii, nalezato odpowiedzie¢ sobie na
identyczne pytania, jak te postawione w roku 1999: w jakim punkcie na $ciezce rozwoju znajduje sie
region i jaka bedzie prawdopodobna droga jego rozwoju? Gdzie region powinien si¢ znalez¢
w okreslonym momencie, wyznaczonym horyzontem strategii (tj. za 10 lat)? W jaki sposdb osiagna¢
pozadany stan?

Odpowiedz na pierwsze z pytan przedstawiono w formie strategicznej diagnozy spoteczno-
gospodarczej. W toku prac nad okre$leniem punktu wyjscia powstaty dwa raporty: Sredniookresowa
ocena oddziatywania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego na rozwdj Wojewodztwa Lubuskiego
oraz Lubuska Mapa Potrzeb iAspiracji. Pierwszy z nich jest analizg efektow realizacji SRWL
w ostatnich latach, a poprzez poréwnanie danych statystycznych dla wojewddztwa lubuskiego
z pozostatymi regionami kraju, stanowi odpowiedz na pytanie o podstawowe kierunki rozwoju
Lubuskiego. Drugi dokument jest efektem prac warsztatowych, przeprowadzonych we wszystkich
powiatach wojewodztwa lubuskiego, z udziatem wiadz samorzadowych, przedstawicieli instytucii
okotobiznesowych i zrzeszen pracodawcow, reprezentantow organizacji spotecznych, lideréw opinii
publicznej itp. Zawarta w dokumencie diagnoza miata za zadanie okresli¢c wewnetrzne potencjaty oraz
bariery rozwojowe, ktore zostaty ujete w analizie SWOT. Oba dokumenty nie sg wprawdzie czesciami
SRWL, stanowig jednak jej dopetnienie, szczegdlnie w czesci diagnostyczne;.

Zasadnicze elementy nowej Strategii, m.in. wizja, cele strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki
interwencji, zostaty przygotowane gtownie w ramach prac Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego, usytuowanego w Urzedzie Marszatkowskim. Zostaty one przyjete przez
Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego i przedyskutowane podczas debaty z udziatem lubuskich
parlamentarzystow, radnych i cztonkéw Rady ds. rozwoju wojewodztwa lubuskiego. Zaproponowane
cele sg kontynuacjg kierunkéw wyznaczonych w dotychczas obowigzujacej Strategii. Wprowadzono
nowe nazewnictwo celow i dostosowano ich uktad do dokumentéw unijnych i rzadowych. Gtownymi
priorytetami rozwoju wojewodztwa lubuskiego w kolejnej dekadzie sa: zwigkszenie konkurencyjno$ci
i innowacyjnosci gospodarki, poprawa dostepnosci komunikacyjnej i telekomunikacyjnej w ukfadzie
zewnetrznym i wewnetrznym, zapewnienie wigkszej spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz
wzmocnienie szeroko rozumianego zarzadzania rozwojem. Osiggnigcie pozadanego stanu planuje sie
poprzez realizacje celow operacyjnych oraz kierunkdw interwencji, rozumianych jako wskazanie dziatan
niezbednych do osiggniecia celu.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 stanowi najwazniejszy dokument
samorzadu wojewodztwa, okreslajacy kierunki rozwoju regionalnego i wskazujacy obszary
szczegolnej interwencji. Laczy w sobie diagnoze stanu regionu, stojace przed nim wyzwania
rozwojowe iaspiracje jego mieszkancow. Strategia funkcjonowaé bedzie jako plan
postepowania wiadz regionalnych, tak w procesie zarzadzania wojewoddztwem, jak
i w inicjowaniu oraz rozwijaniu mechanizméw wspoéipracy pomiedzy samorzadem
terytorialnym, sfera biznesowa i mieszkancami wojewddztwa. Uwzglednienie w Strategii
dokumentow planistycznych szczebla miedzynarodowego i krajowego gwarantuje
skorelowanie procesow rozwojowych wojewodztwa lubuskiego z podstawowymi zatozeniami
europejskiej i krajowej polityki rozwoju regionalnego.



Podczas prac nad nowg wersjgq dokumentu strategicznego wykorzystano dotychczasowy dorobek
wojewbddztwa w zakresie tworzenia koncepcji rozwoju regionalnego. Skorzystano takze z praktyk
ptynacych z efektywnego wdrazania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
pozostatych programéw i strategii sektorowych. Po opracowaniu pierwszego projektu Strategii
przeprowadzono konsultacje spoteczne, zlecono przeprowadzenie Prognozy oceny oddziatywania
SRWL na $rodowisko oraz ekspertyze o charakterze analizy ex-ante. W zespole, ktory ja opracowat,
znalezli sie wybitni znawcy polskiej i europejskiej polityki regionalnej. W SRWL 2020 uwzgledniono
rekomendacje z tych dokumentow, a takze najwazniejsze wnioski z konsultacji.

Rysunek 1: Struktura Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020
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Struktura SRWL 2020 ma charakter liniowy (Rysunek 1). Na podstawie szczegotowej diagnozy
(Zatacznik 1) oraz analizy SWOT (Zatacznik 1) przygotowana zostata pozycja wyjsSciowa
wojewodztwa lubuskiego — potencjaly i wyzwania, w ramach ktérej podsumowano diagnoze oraz
przedstawiono elementy prognozy. Pozycja wyjSciowa zostata opisana w czterech obszarach,
obejmujgcych cato$C problematyki gospodarczej, przestrzennej, spotecznej i organizacyjnej
wojewddztwa lubuskiego. W kazdym z 4 obszardw zidentyfikowano wyzwania, sformutowane
w odpowiedzi na najwazniejsze oczekiwania i potrzeby spotecznosci wojewddztwa lubuskiego. Czes¢
strategiczna SRWL 2020 jest bezpo$rednig i ustrukturyzowang odpowiedzig na wyzwania. Realizacji
celu gtéwnego strategii stuzy¢ bedzie realizacja 4 celéw strategicznych. Kazdemu celowi
strategicznemu przyporzadkowane sg cele operacyjne, a tym z kolei kierunki interwencji. Zaktada
sie, ze w ramach poszczegolnych kierunkdw interwencji beda realizowane konkretne projekty.



2. POTENCJALY | WYZWANIA WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Aktualna sytuacja rozwojowa wojewoddztwa lubuskiego stanowi podstawe do programowania dziatan
rozwojowych do roku 2020. W ramach prac zwigzanych z przygotowywaniem SRWL dokonano
przekrojowego spojrzenia na potencjaty rozwojowe regionu i przedstawiono je w zatgczniku Diagnoza
Strategiczna. Kapitat materialny stanowi o konkurencyjnosci regionu i wraz z kapitatem przyrodniczym
decyduje o atrakcyjnosci Lubuskiego jako miejsca zamieszkania i pracy. Kapitat spoteczny
przejawiajacy sie w sile powigzan, zaréwno tych instytucjonalnych, jak i nieformalnych, wraz
z kapitatem ludzkim bedacym suma wiedzy, wyksztaicenia, talentéw i aspiracji mieszkafncow regionu
stanowig 0 wyjatkowosci wojewddztwa, decydujac o jego wizerunku.

W oparciu o diagnoze strategiczng oraz analize SWOT, a takze Sredniookresowg ocene oddziatywania
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego na rozwdj Wojewddztwa Lubuskiego, przygotowana
zostata syntetyczna ocena pozycji wyjsciowej, a takze bezposrednia lista wyzwan rozwojowych
wynikajacych z obserwowanych zjawisk i procesdéw. Potencjaty i wyzwania Lubuskiego zostaty
przedstawione w czterech obszarach:

1. Gospodarka regionalna i rynek pracy,

2. Infrastruktura transportowa i teleinformatyczna,

3. Spoteczna i terytorialna spdjnos¢ regionu,

4. Zarzgdzanie rozwojem regionu.

Te cztery obszary stanowity bezposredni punkt odniesienia dla formutowania wizji, celu gtéwnego oraz
czterech celow strategicznych.

2.1 Obszar 1: Gospodarka regionalna i rynek pracy

Koncentracja réznego rodzaju dziatalno$ci gospodarczych w wojewddztwie lubuskim jest zasadniczo
proporcjonalna do liczby ludnosci. 1,01 min mieszkancéw regionu (najmniejsze ludnoSciowo
wojewddztwo) generuje PKB na poziomie 85,4% Sredniej krajowej per capita, co nalezy uzna¢ za
poziom dos¢ dobry (Srednig zawyza Mazowsze z Warszawa), a dynamike wzrostu PKB w ostatnich
latach nalezy uzna¢ za zadowalajaca.

Charakterystycznymi cechami gospodarki regionalnej jest wysoka liczba przedsiebiorstw w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancéw, w tym duza liczba spdtek z udziatem kapitatu zagranicznego oraz wysokie
zatrudnienie w przemysle i budownictwie, przy korzystnym, dosy¢ niskim odsetku oséb pracujgcych
w rolnictwie. Warto takze podkresli¢, ze produktywno$¢ lubuskiego rolnictwa jest wysoka. Podobnie jak
na terenie catego kraju, naklady na badania i rozwéj sg niewielkie. Efektem sg niskie warto$ci
wskaznikow innowacyjnosci.

Sitg wojewodztwa stajg sie niektore z branz przemystowych (m.in. motoryzacyjna, chemiczna,
materiatdw budowlanych, informatyczna, drzewna). Szczegoinie szybki rozwoj tych branz zaznacza sie
od kilku lat. Nowi inwestorzy, w tym zagraniczni, sg waznym elementem wzmacniajacym rozwoj
gospodarki regionu. Szczegdlnym przyktadem sukcesu jest Kostrzyrisko-Stubicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna, gdzie do roku 2010 w 70 firmach powstato ponad 15 tys. miejsc pracy. Szanse dla
rozwoju gospodarki regionu wigzg sie takze z eksploatacjg kopalin energetycznych, w szczegoinosci
wegla brunatnego, m.in. w okolicach Gubina. Mimo korzystnego potozenia, waloréw przyrodniczych
i kulturowych, ciggle powoli rozwija sie szeroko pojety sektor ustug zwigzanych z turystyka. Baza
noclegowa jest stosunkowo uboga, a ta istniejgca — stabo wykorzystywana.



Dwa, liczace po ponad 100 tys. mieszkancéw miasta wojewddzkie — Gorzéw Wikp. i Zielona Géra, sg
lokomotywami rozwoju koncentrujgc kluczowe potencjaty rozwojowe regionu. Niewatpliwie taki,
bipolarny uktad osadniczy ma zalety — dostepnos¢ mieszkancow regionu do miast wojewodzkich nalezy
do najlepszych w Polsce. Stabo$cig jest jednak brak wyraznej, silnej metropolii.

Waznym miernikiem poziomu kapitatu ludzkiego danego regionu jest liczba dziatajacych na jego terenie
szkot wyzszych i liczba studentéw korzystajacych z ich oferty edukacyjnej. W 2010 roku na obszarze
wojewddztwa lubuskiego funkcjonowato 8 szkot wyzszych. Niewielka ilo$¢ uczelni dziatajacych
w regionie przektada sie na liczbe studentow pobierajacych nauki w szkotach wyzszych - w roku
akademickim 2010/11 nieco ponad 24 tys., najmniej spo$rdd wszystkich regiondéw. Najwigkszg
i najwazniejszg uczelnig w regionie jest Uniwersytet Zielonogorski. W listopadzie 2011 roku na jego 10
wydziatach ksztafcito sie 15,5 tys., a pracowato niemal 913 nauczycieli akademickich. Warto wskazac,
ze jeszcze w 2008 roku studentéw byto ponad 17 tys. a nauczycieli akademickich ponad 1 tys.

Poziom wykorzystania kapitatu ludzkiego nalezy uzna¢ za niewystarczajacy - na koniec 2010 roku stopa
bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie wynosita 15,6% ($rednia krajowa dla tego okresu wynosita
12,3%) . Najnizszy poziom bezrobocia notowano w Zielonej Gérze 7,6% i Gorzowie Wikp. 7,8%.

Za jeden z najwigkszych atutow Lubuskiego uwazany jest kapitat przyrodniczy, tj. bogate walory
Srodowiska naturalnego i jego réznorodno$¢ (lasy, akweny wodne, rzeki). Tak wysoka jako$¢ kapitatu
przyrodniczego jest jednym z waznych elementéw podnoszacych jako$¢ zycia mieszkancow regionu,
a takze stanowi szanse rozwoju turystyki. Zasoby naturalne, w szczegoino$ci kopaliny energetyczne —
wegiel brunatny, gaz ziemny i inne — mogq w przysziosci stac sie jednym z waznych czynnikow
wptywajacych na rozwoj regionu. Na wielu terenach wystepuja wcigz braki w infrastrukturze ochrony
Srodowiska.

Przez wojewddztwo lubuskie przeptywa wiele wiekszych rzek Polski (m.in. Odra, Warta, Bébr, Note¢,
Nysa tuzycka). W zwigzku z tym nalezy podkre$li¢ realne zagrozenia zwigzane z powodziami oraz
istotno$¢ inwestycji w obiekty infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej (zbiorniki retencyjne, waty
przeciwpowodziowe, kanaly ulgi, poldery state iprzeptywowe, urzadzenia melioracyjne), a takze
pozostate prace zwigzane z regulacjg rzek. Stan czystosci rzek nie jest zadowalajacy, ale nalezy
zaznaczy¢, ze wiekszoS¢ zanieczyszczen pochodzi z innych wojewddztw.



Wyzwanie 1: Budowa gospodarki opartej na wiedzy i innowac;ji

Stworzenie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki regionalnej, przy niskich wskaznikach w tym
zakresie i jednocze$nie nieztych warunkach Srodowiskowych, wymaga konsekwentnej realizacji
strategii innowacyjnego rozwoju, ktérej podstawa powinien by¢ Regionalny System Innowacji.
Warunkiem skutecznego funkcjonowania RSI jest tez odpowiednio zaprojektowana sie¢ wspotpracy.
Tworzenie gospodarki opartej na wiedzy wymaga rowniez inwestycji w kapitat ludzki. W szczegdInosci
dotyczy to szkolnictwa wyzszego, ktdrego parametry sytuujg region lubuski nisko w rankingach
regionalnych. W interesie wojewddztwa lezy konieczna poprawa konkurencyjnosci wtasnego potencjatu
akademickiego, zdolnego zatrzyma¢ miodziez o ponadprzecigtnych uzdolnieniach i bardziej
rozbudowanych ambicjach. Szczegolng role w tym wzgledzie ma do spetnienia Uniwersytet
Zielonogorski, a takze Panistwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe w Gorzowie Wikp. i Sulechowie.
Budowanie nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy i innowacji powinno by¢ realizowane
w odniesieniu do dziedzin kluczowych dla formowania przewagi konkurencyjnej regionu:
» przemyst i ustugi (rowniez w kontek$cie innowacyjnosci, wysokich technologii),
* dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (aktywizacja osrodkdw akademickich i wspdtpraca z sektorem
biznesu),
* nauka i edukacja (lepsze dostosowanie oswiaty do potrzeb rynku pracy), w tym poprawa szans
absolwentéw szkdt zawodowych, Srednich i wyzszych na rynku pracy poprzez poprawe jakosci
i atrakcyjno$ci  ksztatcenia dostosowanego do wymagan pracodawcow przy jednoczesnej
poprawie dostepnosci do placéwek edukacyjnych,
* turystyka (wykreowanie wtasnej, specyficznej oferty).
W kazdym z wymienionych obszardw istotne znaczenie przypisywac nalezy inwestycjom (wojewodztwo
lubuskie wyrdzniajg mozliwo$ci poszerzania terenéw inwestycyjnych, wykorzystujacych strategiczne
potozenie regionu, dostepno$¢ gruntdéw oraz przebieg paneuropejskich szlakdéw komunikacyjnych).

Wyzwanie 2: Spéjnos¢ przestrzenna i rozwoj obszaréw funkcjonalnych miast

Sprostanie wymienionym wyzwaniom wigze sie z dwoma uktadami przestrzennego aktywizowania
rozwoju regionu.

Pierwszy nawigzuje do regionotworczych funkcji duzych osrodkéw miejskich. Rozwoj wojewddztwa,
zwlaszcza w oparciu 0 nosniki nowoczesne, zalezeC bedzie w znaczacym stopniu od rozbudowy
potencjatow Gorzowa WIkp. oraz Zielonej Gory wraz z ich aglomeracjami. To gtownie te miasta bedg
osrodkami absorpcji sygnatéw rozwoju, a jednoczesnie biegunami rozwoju dla otaczajacych je stref.
Stosownych zabiegébw wymaga réwniez drugi uktad: wykorzystanie potencjatow rozwojowych
osrodkéw powiatowych oraz pozostatych osrodkéw miejskich, np.: Kostrzyna nad Odrg czy Gubina.
Tworzg one policentryczng sie¢ oSrodkow aktywizowania rozwoju. Czes¢ z tych miast petni¢ moze role
osrodkéw ,przenoszenia wptywu” dwoch najwiekszych miast wojewddztwa, az do petnego
uksztattowania sie subregionu bipolarnego.
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Wyzwanie 3: Zapewnienie zrownowazonego rozwoju i optymalnego gospodarowania
zasobami

Wojewddztwo lubuskie posiada bogate i unikatowe, cho¢ niewypromowane w dostatecznym stopniu
walory dziedzictwa kulturowego. Zasoby materialne dziedzictwa uzupetniane sg przez walory
przyrodnicze, wérod ktorych na pierwszy plan wysuwa sie duza lesisto$¢, imponujgca liczba jezior oraz
czyste, nieskazone powietrze. W$rdd bogactw naturalnych wojewddztwa wskazaé nalezy takze zasoby
surowcowe (przede wszystkim wegiel brunatny), ktorych eksploatacja moze przesadzi¢ o wytworzeniu
dodatkowych pél przewagi konkurencyjnej regionu. Wyraznym wyzwaniem rozwojowym jest potrzeba
zachowania wysokich wartosci Srodowiska przyrodniczego w potaczeniu z koniecznosScig bardziej
intensywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym wysokospecjalistycznego rolnictwa. W $wietle
istniejacych w wojewddztwie waloréw przyrodniczych i kulturowych turystyka moze i powinna stac sie
waznym filarem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Obok efektywnej promocji, wymagac to bedzie
tworzenia warunkéw dla modernizacji i rozwoju bazy turystycznej, stopniowej poprawy dostepnosci
komunikacyjnej regionu, zmian w zagospodarowaniu miejscowosci turystycznych stosownie do
zwigkszonej recepcji ruchu turystycznego, takze zwigkszania atrakcji kulturalnych.

2.2 Obszar 2: Infrastruktura transportowa i teleinformatyczna

Sie¢ drogowa wojewodztwa jest stosunkowo dobrze rozwinigta. Gtowne zastrzezenia dotyczg stanu
technicznego czesci drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich, a takze ciggle niewystarczajacej
liczby obwodnic omijajacych centra miast. Wazna dla regionu jest zaawansowana realizacja duzych
inwestycji drogowych poprawiajacych dostepno$¢ zewnetrzng regionu (autostrada A2, A18, droga
ekspresowa S3). Dobra wewnetrzna dostepno$¢ komunikacyjna determinowana jest przede wszystkim
przez istnienie w regionie dwdch réwnorzednych osrodkow administracyjnych. Zdecydowana wiekszo$¢
obszaru wojewddztwa oddalona jest od jednego z nich o godzine jazdy samochodem.

Transport zbiorowy, dosy¢ dobrze rozwiniety w obu miastach wojewddzkich, na terenach bardziej
peryferyjnych nie zawsze jest wystarczajgco intensywny.

Dobrze rozwinieta jest sie¢ kolejowa — pod wzgledem diugosci linii kolejowych przypadajacej na
jednego mieszkanca, Lubuskie jest na pierwszym miejscu w kraju. Ogolny stan techniczny lubuskich linii
kolejowych jest jednak niezadowalajacy. Znacznych naktadow inwestycyjnych wymaga infrastruktura
kolejowa, zwtaszcza w kwestii przywrdcenia wysokich parametréw ruchu.

Na terenie wojewddztwa istniejg warunki do rozwoju dwoch dodatkowych gatezi transportu: lotniczego
(gtéwnie lotnisko Babimost) i wodnego. Obecnie nie sg one jednak intensywnie wykorzystywane.

W ostatnich latach, w wyniku realizacji r6znego rodzaju inwestycji, w tym wspdéffinansowanych ze
srodkéw UE, szybko ro$nie liczba miejscowo$ci w ktorych dostepny jest Internet szerokopasmowy.
W najblizszych latach potrzebne bedg jednak kolejne projekty w tym zakresie — ciggle jeszcze sg
w regionie powiaty, w ktorych dostep do szerokopasmowego Internetu ma mniej niz 50% mieszkancow.
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Wyzwanie 4: Wysoka dostepnosé komunikacyjna zewnetrzna i wewnetrzna

Konieczne sg dziatania wymuszajgce zasadniczg modernizacje sieci drdg kotowych i kolejowych,
zarowno tranzytowych, jak i 0 wewnetrznym, wojewddzkim znaczeniu. Najpilniejszym zadaniem jest
realizacja korytarza transportowego potnoc-potudnie (CETC). Niemniej istotnym jest budowa sieci drég
udostepniajacych potaczenia autostradowe.

Rozwdj turystyki wymagac bedzie poprawy dostepno$ci obszardw atrakcyjnych przyrodniczo, tacznie
z odpowiednim zapleczem logistycznym, np. w postaci parkingdw, punktow informacji. Wazne jest
stopniowe wyprowadzanie ruchu tranzytowego z o$rodkéw miejskich regionu.

Przywrdcenia funkcji transportowych wymaga uktad rzeczny wojewddztwa (Odra, Warta). Wazng role
w poprawie dostepnosci komunikacyjnej wojewoddztwa odegraC powinien dalszy rozwdj lotniska
w Babimoscie.

Zmniejsza sie zagrozenie wykluczenia cyfrowego w regionie, gtéwnie dzieki przeprowadzanym przez
wiadze wojewodztwa programom i projektom, a takze ogoélnemu podnoszeniu sie jakoSci zycia.
Zaréwno konkurencyjno$¢ gospodarki, jak i spoteczenstwa, wymaga zapewnienia jak najszerszego
dostepu do szerokopasmowego Internetu.

2.3 Obszar 3: Spoteczna i terytorialna spdjnos¢ regionu

Lubuskie jest regionem o najmniejszej liczbie mieszkaricow w Polsce, ale na przestrzeni ostatnich kilku
lat utrzymuje sie dodatni przyrost naturalny. Wzrost liczby ludnosci ttumiony jest przez ujemne saldo
migracji. Duzym problemem spoteczno-ekonomicznym pozostaje bezrobocie. Wcigz wyzwaniem jest
poprawa infrastruktury spotecznej itechnicznej, warunkujacej podwyzszenie dostepu do wysokiej
jakosci ustug publicznych.

Jesli chodzi o wskaznik fundacji i stowarzyszen w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw, to wojewddztwo
lubuskie osigga rezultat 23,3 w 2010 roku, co jest wynikiem $rednim dla kraju, i najlepszym w przypadku
tego wskaznika liczonego dla obszarow wiejskich (18,7).

W ostatnich kilkunastu latach frekwencja wyborcza w Lubuskiem nie przekroczyta sredniej dla kraju,
w kazdym przypadku bedac od niej nizsza o kilka punktow procentowych. Otrzymany w oparciu
o frekwencje obraz kapitatu spotecznego wojewddztwa lubuskiego mozna scharakteryzowac relatywnie
mniej zaangazowana, niz w pozostatych regionach kraju, postawg aktywno$ci obywatelskie;.

Na obszarze wojewodztwa dziata stosunkowo niewiele muzedw (15 jednostek) i kin. Lepszy natomiast
jest dostep do bibliotek. Atutem wojewddztwa jest kilka cyklicznych imprezy kulturalnych,
przyciggajacych widownie z catego kraju i z zagranicy.

Na stosunkowo wysokim poziomie krajowym i miedzynarodowym rozwineto sie szereg dyscyplin
sportowych, a szczegdlnie wioslarstwo, kajakarstwo, ptywanie, zapasy, zuzel, a z gier zespotowych -
koszykdwka kobiet i mezczyzn. Utrzymany zostat proporcjonalnie wysoki poziom lubuskiego sportu
dzieci i mtodziezy oraz os6b niepetnosprawnych. Wzrasta zainteresowanie rekreacja.

Jak wynika z raportu prof. J. Czapinskiego z roku 2011 r. — jako$¢ zycia w wojewodztwie lubuskim,
biorac pod uwage syntetyczny wskaznik (sktadajacy sie z takich wymiardéw jak: kapitat spoteczny,
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dobrostan psychiczny, fizyczny, spoteczny, materialny, poziom cywilizacyjny, stres zyciowy i patologie)
zajmuje 15 miejsce w kraju. Podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancéw regionu staje sie wiec
kluczowym wyzwaniem cywilizacyjnym na nastepne lata.

Dodatkowo w Lubuskiem obserwuje sie roznice w dostepie do réznego rodzaju ustug pomiedzy
obszarami wiejskimi a miastami. Na terenach wiejskich znacznie mniej osob ma dostep np. do
kanalizacji, Internetu, transportu publicznego. Stad tez konieczne sg inwestycje w celu wiekszego
wyrdwnania dostepnosci i jakosci ustug na terenach wiejskich i miejskich.

Podstawowy problem, z ktorym region musi sobie poradzi¢ to deficyt specjalistycznej kadry medyczne;.
W wojewodztwie brakuje specjalistow w poradniach i szpitalach. Obecnie wskaznik lekarzy
podstawowych i specjalistow nalezy do najnizszych w Polsce.

Sie¢ szkdt, w szczegdblnosci $rednich i gimnazjalnych w wojewodztwie jest dosyé dobrze rozwinieta,
a wskazniki skolaryzacji sq w wiekszo$ci powiatow zadowalajace. Gtéwnym problemem jest czesto
jednak niewystarczajgca jakoSc tej infrastruktury, a takze wysoki stopien wyeksploatowania.

Wyzwanie 5: Zapewnienie spdjnosci spotecznej

W wojewodztwie lubuskim statej poprawy wymagajg wskazniki jakoSci zycia ludnosci przesadzajace
0 atrakcyjno$ci przestrzeni do zamieszkania. W Swietle ksztattowania konkurencyjno$ci regionu jako$¢
zycia wydaje sie szczegdlnie wazna. Najwiekszymi wyzwaniami dla regionu w tym zakresie beda;

* zmniejszanie bezrobocia i ubOstwa poprzez ksztatcenie ustawiczne i lepsze dostosowywanie
zasobdéw rynku pracy do potrzeb gospodarki, w tym wyrownywanie szans edukacyjnych
i aktywizacje mieszkancow terendw wiejskich i zmniejszanie tzw. ,bezrobocia ukrytego”,

* podniesienie jakosci ustug medycznych oraz zwiekszenie dostepnosci do lekarzy pierwszego
kontaktu i specjalistow,

* podniesienie jakosci i rdznorodno$ci oferty kulturalnej i sportowej skierowanej zaréwno do
mieszkancow regionu jak i réznego rodzaju turystow, a takze zwiekszenie aktywnoSci sportowe;
dzieci i mtodziezy.

2.4 Obszar 4: Zarzadzanie rozwojem regionu

Wojewddztwo lubuskie dobrze wykorzystuje fundusze unijne, do czego przyczynia sie duza
efektywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego. W okresie 2007-2015 Srodki te bedg stanowi¢ Srednio
ponad 3,6% PKB regionu. Najwiekszg cze$¢ funduszy UE przeznacza sie¢ na inwestycje
infrastrukturalne. Lubuskie zajeto drugg pozycje w rankingu sprawnosci wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego, co zapewnito mu dodatkowe 50 min € (blisko 12% alokacji RPO) z Krajowe;
Rezerwy Wykonania.

Lubuskie jest takze inicjatorem i aktywnym uczestnikiem wspotpracy miedzyregionalnej. Przyktadem
jest m.in. inicjatywa opracowania Strategii Rozwoju Polski Zachodniej 2020, w ramach ktérej, wraz
z wojewddztwami dolno$lgskim, zachodniopomorskim, opolskim i wielkopolskim przygotowywane sg
przedsiewziecia majgce przyspieszy¢ rozwoj tej czesci Polski.
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Wojewddztwo lubuskie aktywnie rozwija wspdtprace transgraniczng i miedzynarodowg. Gtownymi,
naturalnymi partnerami sg sasiadujgce landy niemieckie: Brandenburgia i Saksonia, ale region nie
zamyka sie na inne kierunki wspdtpracy miedzynarodowej. Bezposrednimi efektami podejmowanych
dziatan sg m.in. wymiana mtodziezy, wspdlna realizacja projektdow kulturalnych i spotecznych, inicjatywy
gospodarcze itd.

Wyzwanie 6: Sprawne zarzadzanie rozwojem regionu

Wojewddztwo lubuskie, podobnie jak pozostate regiony, musi podja¢ wariantowe przygotowania do
scenariuszy polityki Unii Europejskiej po 2013 roku. Doprecyzowania wymagajg projekty wspotpracy
miedzyregionalnej, maksymalnie wykorzystujace szanse stwarzane przez potozenie geograficzne.
Aktywnych dziatan marketingowych wymagajq réwniez czynniki rozwoju, m.in. zwigzane z potozeniem
regionu i swoistymi cechami bazy ekonomiczne]. Przeprowadzone analizy wskazujg, ze np.
zaangazowanie kapitatu zagranicznego w regionie jest ponizej jego atrakcyjnosci inwestycyjnej.
Réwniez istnienie obszardw cennych przyrodniczo powinno w wiekszym stopniu sta¢ sie elementem
marketingowych przedsiewzie¢ wojewddztwa, traktujgcych $rodowisko przyrodnicze jako wazny
czynnik rozwoju gospodarczego. Podstawg powinna by¢ promocja kierowana do Swiata
zewnetrznego’, szczegolnie za$ do partneréw niemieckich.

Duze znaczenie dla konkurencyjnosci regionu, podkreslanym w wielu teoriach rozwoju regionalnego,
ma kapitat spoteczny, rozumiany jako zbiorowo$¢ regionalna. W tym zakresie, potrzebne jest
podejmowanie dziatan zwigkszajacych integracje i poczucie tozsamo$ci Lubuszan, jak réwniez
wzmochienia zaufania do publicznych instytugj.
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3. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego’ wprowadzita nowa kategorie obszaréw, do ktérych
adresowana bedzie polityka regionalna, tzw. obszary strategicznej interwencji. Nalezy je rozumieé
z jednej strony jako obszary koncentracji proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego, tj. gtéwne
osrodki miejskie z ich zapleczem funkcjonalnym oraz obszary poza zasiegiem ich oddziatywania, ktére
wymagaja wzmocnienia potencjatow rozwojowych i stworzenia lub poprawy warunkéw sprzyjajacych
absorpcji impulséw rozwojowych pochodzacych z duzych miast. Z drugiej natomiast strony, do
obszardéw strategicznej interwencji nalezg obszary problemowe, czyli tereny cechujace sie
wystepowaniem barier rozwojowych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego ma za zadanie zidentyfikowaC obszary strategicznej
interwencji. Natomiast rolg Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa jest ich delimitacja
w przestrzeni2. Przyjeta na poczatku 2012 roku Zmiana Planu zagospodarowania przestrzennego
Wojewodztwa Lubuskiego nie dokonata takiej delimitacji. Biorac pod uwage to, ze OSI sg kluczowymi
elementami ukierunkowania wsparcia w ramach kontraktu terytorialnego, w niniejszym rozdziale
dokonano wstepnego okreslenia geograficznego zasiegu tych obszaréw w wojewodztwie lubuskim.
Zanim nastapi kolejna aktualizacja planu zagospodarowania przestrzennego, potrzebne bedzie
szczegblowe wyznaczenie tych obszarow przez Zarzad Wojewddztwa, na podstawie kryteridw
zweryfikowanych przez MRR.

W wymiarze przestrzennym wojewddztwa lubuskiego, na podstawie dotychczasowych analiz sytuacii
wojewddztwa, jego obszardw funkcjonalnych oraz krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych
wyrdzniono osiem obszarow strategicznej interwencji podzielonych na dwie grupy. Pierwszg stanowig
najwazniejsze OS| z punktu widzenia poziomu krajowego, wyréznione w KSSR i w zatozZeniach
kontraktu terytorialnego:

— miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne,

— os$rodki subregionalne i lokalne,

— obszary przygraniczne,

— obszary wiejskie, w szczegdInosci o stabym dostepie do ustug publicznych.

Do drugiej grupy OSI zaliczono inne obszary, ktére wymagajg wsparcia i ochrony z poziomu
regionalnego lub krajowego:

— obszary zagrozone powodziami,

— obszary o najwyzszych walorach przyrodniczych, w tym objete ochrona prawng,

— obszary potencjalnej eksploatacji zt6z surowcdw o strategicznym znaczeniu,

— obszary o najkorzystniejszych warunkach dla prowadzenia gospodarki rolne;.

' Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. 2010-2020. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2010.

2 Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw zgodnie z Krajowq Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Przewodnik. MRR,
Warszawa, 2010, s. 10.
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3.1 Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne

System osadniczy wojewddztwa lubuskiego ma charakter policentryczny, a tworzace go osrodki
miejskie mozna zaliczy¢ do trzech kategorii (miasta wojewddzkie, osrodki 0 znaczeniu subregionalnym
i oérodki lokalne?).

Najwazniejszymi elementami systemu sg dwa osrodki wojewddzkie - Gorzow Wikp. i Zielona Gora,
stanowigce juz obecnie bieguny wzrostu. W o$rodkach tych od lat nastepuje przestrzenna koncentracja
ludnosci i dziatalnoSci gospodarczej, wzrasta intensywnos¢ osadnictwa, co uwidacznia sie
w obejmowaniu nowymi funkcjami (gospodarczymi, mieszkaniowymi) terenéw gmin sasiadujgcych
z glbwnymi miastami. Miasta, rozbudowujac wtasne funkcje metropolitalne, wykraczajg poza granice
administracyjne na tereny sasiadujacych gmin wiejskich. Te nowe tereny stopniowo uzyskujg coraz
wiekszy poziom urbanizacji, stajac sie realnymi obszarami funkcjonalnymi miast wojewddzkich.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK), przyjeta przez Rzad RP 13 grudnia 2011
roku wprowadza obowigzek delimitacji obszaréw funkcjonalnych wszystkich miast wojewddzkich
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, przy zastosowaniu jednolitych kryteriow
wypracowanych wspdlnie przez strone rzadowg i samorzadowg przy udziale partnerdw spotecznych
i gospodarczych. KPZK proponuje wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych obu miast obejmujacych
tereny oSciennych gmin - dla Gorzowa WIlkp. gminy: Ktodawa, Santok, Deszczno i Bogdaniec, a dla
Zielonej Gory gminy: Zielona Géra, Sulechdéw, Trzebiechéw, Zabor, Swidnica i Czerwiensk (Rysunek 2).

Powigzania funkcjonalne obu miast bedg wykracza¢ poza te gminy. Juz obecnie powigzania Zielone;
Gory ksztattujg sie w ramach tzw. Lubuskiego Tréjmiasta (Sulechéw - Zielona Géra - Nowa Sol), ktére
tworzg teren o wysokim potencjale demograficzno-inwestycyjnym (wraz z rozwojem parkow
przemystowo-technologicznych w Nowym Kisielinie i Nowej Soli). W otoczeniu Gorzowa Wilkp.
powigzania funkcjonalne ksztattujg sie w kierunku zachodnim przez Witnice do Kostrzyna nad Odrg
oraz w kierunku wschodnim przez Strzelce Krajenskie do Drezdenka i potudniowym w kierunku
Skwierzyny. Odlegto$ci do tych miejscowos$ci sg w odniesieniu do stopnia urbanizacji stosunkowo duze.
W przyszioSci powinien ksztattowaé sie rdéwniez obszar przyspieszonego wzrostu inwestycyjnego
pomiedzy oboma miastami wojewddzkimi, z wykorzystaniem waznych o$rodkéw lokalnych,
tj. Swiebodzina i Migdzyrzecza (dogodnie zlokalizowanych na przecieciu szlakéw paneuropejskich,
taczacych Europe Zachodnig i Wschodnig oraz Potnocng i Potudniowa), ktérego elementem jest droga
ekspresowa S3.

Gorzéw Wikp. i Zielona Géra, jako o$rodki o znaczeniu regionalnym i krajowym, stanowig
dwubiegunowy uktad przenoszenia wzrostu gospodarczego i spotecznego na rozwdj wojewddztwa
lubuskiego. Mimo iz ich funkcje metropolitalne nie sg w petni rozwiniete dla wojewodztwa lubuskiego
stanowig, strefe koncentracji aktywnosci gospodarczej, funkcji naukowych, kulturalnych i spotecznych.
Sq rowniez waznymi o$rodkami wzrostu dla Polski zachodniej i dla wspdtpracy transgraniczne;.

Do najistotniejszych potencjatow rozwojowych obu miast, zaliczy¢ nalezy potencjat inwestycyjny. Sektor
przemystu silniejszy jest w Gorzowie WIkp., natomiast ustugi dominujg w Zielonej Gérze. Organizowane

3 Odpowiednio w Zmianie Planu zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego okreslane jako osrodki o znaczeniu
krajowym (w SRWL miasta wojewddzkie), regionalnym i ponadlokalnym (w SRWL traktowane jako o$rodki subregionaine), Synteza
Zmiany PZPWL, str. 295.

4Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s.186.
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parki naukowo-technologiczne w Nowym Kisielinie pod Zielong Géra i w obszarze Gorzowa Wlkp. oraz
perspektywa nawigzania w nich wspétpracy sektora naukowego z biznesowym powinny przyczyni¢ sie
do zwigkszenia innowacyjno$ci gospodarki regionalnej. Korzystne potozenie pomiedzy duzymi
metropoliami (Berlin, Poznan, Wroctaw, Szczecin), systematycznie poprawiajaca sie dostepno$c¢
komunikacyjna miast wojewddzkich oraz dostepno$¢ terendw inwestycyjnych w ich obszarach

funkcjonalnych sg dodatkowymi atutami przemawiajacymi na korzys¢ tego potencjatu rozwojowego.

Rysunek 2: Miejskie i wiejskie obszary funkcjonalne w Koncepciji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Kategorie miast

Wojewddzkie

»

L 4

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s.196.
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Istotnym obszarem problemowym, charakterystycznym dla catego regionu, jednak posiadajacym
szczegblne znaczenie dla osrodkéw wojewodzkich (gdzie zlokalizowana jest wiekszo$¢ uczelni
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wyzszych) jest niedostateczny rozwoj sektora B+R. Gorzéw Wikp. i Zielona Gora muszg dazy¢ do
podniesienia rangi swoich uczelni wyzszych, aby zahamowac odptyw czesci najzdolniejszej mtodziezy
do wigkszych o$rodkéw akademickich. Wazng role w wykorzystaniu potencjatow i przetamywaniu barier
rozwojowych tych miast bedzie petni¢ dostepnos¢ komunikacyjna i teleinformatyczna. Szczegoinie
wazne wydaje sie dokoniczenie budowy drogi ekspresowej S3 (az do Lubawki) oraz modernizacja
gtéwnych linii kolejowych. Duze znaczenie (szczegdlnie dla Zielonej Gory) ma réwniez rozwdj Portu
Lotniczego w Babimoscie oraz dostepno$ci do niego z obu miast wojewddzkich. Waznym, aczkolwiek
niewykorzystanym potencjatem, gtéwnie dla Gorzowa WIkp., jest réwniez transport wodny ijego
turystyczna funkcja. Kluczem do rozwoju funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich jest poprawa
transportu publicznego miejskiego i podmiejskiego. Dla Gorzowa WIkp. waznym priorytetem jest
rozbudowa sieci tramwajowej i modernizacja taboru, a dla Zielonej Géry — uruchomienie szybkiej kolei
taczacej Lubuskie Tréjmiasto. Stuzyé temu powinien nowy instrument unijny - zintegrowane inwestycje
terytorialne.

Rozwoj funkcji metropolitalnych Gorzowa Wikp. i Zielonej Gory uzalezniony bedzie rowniez od rozwoju
ustug publicznych wyzszego rzedu. Oferta kulturalna, dostepno$¢ do terendw mieszkaniowych
wyposazonych w infrastrukture techniczng, oferta sportowo-rekreacyjna, poziom bezpieczenstwa,
rewitalizacja centrow miast i obszaréw poprzemystowych, bedg stanowity (obok wskazywanej juz funkcii
naukowej i gospodarczej) o atrakcyjnosci tych miast dla mieszkancow, inwestoréw i gosci,
a w konsekwencji o ich rozwoju. Miasta petnig tez wazng role administracyjng: Zielona Géra jako
siedziba Sejmiku Wojewodztwa, Marszatka Wojewddztwa i Urzedu Marszatkowskiego, a Gorzéow Wikp.
jako siedziba Wojewody Lubuskiego i Urzedu Wojewddzkiego.

W naturalny sposob Gorzéw WIkp. i Zielona Goéra sg gtéwnymi i centralnymi osrodkami obu
subregionow wojewddztwa: pdinocnego i potudniowego. W tym kontekécie cenne sg inicjatywy
wspbtpracy gmin w ramach aglomeracji gorzowskiej na pétnocy i aglomeracji zielonogérskiej na
potudniu. Nie powinny one jednak prowadzi¢ do zmniejszenia spdjnosci regionu. Wrecz przeciwnie,
niezwykle waznym aspektem rozwojowym dla dwoch osrodkéw wojewddzkich regionu jest dazenie do
kompleksowego uzupetniania petnionych funkcji, w procesie wspdtpracy, a nie konkurencii.

3.2 Osrodki subregionalne i lokalne

Do osrodkéw o znaczeniu subregionalnym i lokalnym na terenie wojewddztwa lubuskiego zaliczy¢
nalezy wszystkie miasta powiatowe, chociaz stopieft ich rozwoju oraz mozliwosci przenoszenia
pozytywnych trendéw gospodarczych i spotecznych jest zréznicowany. Do tej grupy osrodkéw nalezg
rowniez niektore miasta nieposiadajace statusu siedziby powiatu, jednak ze wzgledu na petnione
funkcje lub posiadane zasoby ich oddziatywanie jest ponadlokalne. Sg to: Kostrzyn nad Odrg, Gubin
i Drezdenko, a takze Skwierzyna, Szprotawa i Lubsko. Znaczacym osrodkiem jest Sulechéw, jednak
zalicza sie on do obszaru funkcjonalnego Zielonej Géry, a w przysztosci takq funkcje moze petni¢
Rzepin (z uwagi na planowane centrum logistyczne). Miasta powiatowe oraz niektére o$rodki
ponadlokalne tworzg policentryczng sie¢ o$rodkéw aktywizowania rozwoju, réwnomiernie
rozmieszczong na terenie wojewodztwa.

Z uwagi na specyfike osadniczg wojewddztwa lubuskiego, za osrodki subregionalne, w wojewodztwie
lubuskim uznaje sie miasta powyzej 20 tys. mieszkancdw, ktory to wskaznik jest podstawg wyznaczania
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osrodkéw subregionalnych wg Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego®. Do tej grupy zaliczajg sie
Nowa Sol, Zary, Zagan i Swiebodzin. Dodatkowo do miast subregionalnych zaliczyé mozna Stubice.
Wsparcie dla tych o$rodkéw, w uzasadnionych przypadkach, moze obejmowac sasiadujace gminy
wiejskie.

Zary to silny o$rodek przemystu, rzemiosta i handlu, ktéry stosunkowo tagodnie przeszedt przez okres
zatamania przemystu w okresie transformacji ustrojowej. Zagan natomiast to miasto o wielu atrakcjach
kulturalno-turystycznych z rozwijajacym sie przemystem. Potozone w niedalekiej odlegtosci od siebie
Zary i Zagan moga stworzy¢ prezne dwumiasto, dodatkowo wzmocnione rozwojem w kierunku
Szprotawy i Lubska. Tworzg one trzeci co do liczby ludnosci i potencjatu inwestycyjnego obszar
w wojewodztwie (po miastach wojewddzkich). Nowa Sdl, mimo wcigz wysokiej stopy bezrobocia,
szybko rozwija sie w ostatnich latach. Zagospodarowane strefy aktywnosci gospodarczej (Miejska
Strefa Aktywnosci Gospodarczej, Kostrzynsko-Stubicka SSE) oraz tworzony Park Interior stanowig
o potencjale rozwojowym miasta. Ponadto Nowa Sél potozona jest w niedalekiej odlegtosci od Zielonej
Gory, tworzag z nig i Sulechowem tzw. Lubuskie Trojmiasto. Swiebodzin i Stubice to oérodki o duzych
mozliwosciach rozwojowych dzieki potozeniu przy waznych szlakach tranzytowych w Europie. Ich
znaczenie oraz potencjat wzrosnie po catkowitym ukonczeniu budowy autostrady A2 i drogi
ekspresowej S3 wraz ze zjazdami. Podobne uwarunkowania rozwojowe dotyczg Migdzyrzecza. Stubice
s tez waznym osrodkiem handlowym na granicy polsko-niemieckiej, tworzac wraz z Frankfurtem nad
Odrg aglomeracje transgraniczng liczaca ok. 85 tys. mieszkaicow. Waznym czynnikiem rozwojowym
miasta jest rowniez Collegium Polonicum - wspdlna jednostka dydaktyczno-naukowa Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu i Europejskiego Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odra.

Wymienione o$rodki sg najbardziej predysponowane do roli subregionalnych centréw absorpcii
bodzcéw rozwojowych pochodzacych z dwdch najwiekszych miast regionu i ich przenoszenia (dyfuzji)
na mniejsze osrodki miejskie oraz obszary wiejskie. Pozostate miasta, zaliczone do o$rodkéw lokalnych,
rowniez posiadajg wtasne potencjaty rozwojowe, petnigc funkcje centréw gospodarczych, edukacyjnych,
kulturalnych, administracyjnych. W przypadku niektérych z nich istotng role odgrywaja posiadane
zasoby surowcowe, szczegbinie w zakresie surowcdw energetycznych. Przedstawiona typologia miast
zaliczonych w wojewddztwie lubuskim do o$rodkéw subregionalnych jest zgodna z zapisami Zmiany
PZPWL, wyznaczajacymi osrodki o znaczeniu regionalnym (Nowa Sol, Zary, Zagan, Gubin, Stubice,
Kostrzyn nad Odra, Swiebodzin, Miedzyrzecz) i ponadiokalnym (Szprotawa, Sulechéw, Skwierzyna,
Krosno Odrzanskie, Strzelce Krajenskie, Drezdenko, Sulecin, Wschowa).

5Wedtug KPZK sa to miasta pow. 50 tys. mieszkancéw. Zadne miasto lubuskie nie miesci sie w tej grupie.
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Rysunek 3: Miasta wojewodzkie, subregionalne i lokalne
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Zrédto: Opracowanie wtasne Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego

Wsrdd potencjatow rozwojowych o$rodkdéw subregionalnych i lokalnych nalezy wymieni¢ koncentracje
ludnosci i funkgji gospodarczych (np. Zary - Zagan, Nowa S6l w ramach Lubuskiego Tréjmiasta),
dostepnos¢ terendw inwestycyjnych oraz zagospodarowane strefy aktywnosci gospodarczej, w tym
podstrefy SSE (m.in. Zary, Nowa S6l, Kostrzyn nad Odra, Stubice, itp.) oraz potozenie wielu miast
w bezposrednim sasiedztwie waznych szlakéw komunikacyjnych (tj. A2, A18, S3, DK 22).
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Praktycznie wszystkie lubuskie miasta subregionalne i lokalne majq tradycje przemystowe, siegajace
okresu przedwojennego. Zakfady te w wigkszosci upadty w latach dziewiecdziesigtych XX wieku. Miasta
borykajq sie z utratg funkcji gospodarczych i odptywem cze$ci zdolnej miodziezy. Tylko czesci z nich
udato sie przeksztatci¢ i z powodzeniem konkurujg one na krajowym i europejskim rynku. Niektére
osrodki posiadajg dobre warunki Srodowiskowe sprzyjajace rozwojowi nowoczesnych branzy
przemystowych (Zary, Nowa Sdl) oraz turystyki. Warto wskaza¢ na wystepujace surowce energetyczne
jako potencjalng baze rozwojowg niektorych osrodkéw ponadlokalnych (m.in. Gubin, Drezdenko) oraz
istniejgce specjalizacje przemystowe (m.in. przemyst metalowy, motoryzacyjny, maszynowy, itp.).

Do barier rozwojowych zaliczy¢ natomiast mozna niewystarczajacg dostepnos¢ komunikacyjng
pomiedzy osrodkami subregionalnymi i lokalnymi a miastami wojewddzkimi oraz osrodkami w regionach
sagsiednich, niepetne wykorzystanie terendw inwestycyjnych, niskg innowacyjnos¢ gospodarki, braki
w infrastrukturze technicznej i spotecznej, niewystarczajacy dostep do podstawowych ustug
publicznych, czy wystepowanie obszardw powojskowych i poprzemystowych, ktére wymagajg
rewitalizacji i zmiany petnionych funkcji.

3.3 Obszary wiejskie, w szczegdlnosci o stabym dostepie do ustug publicznych

Obszary wiejskie wojewddztwa lubuskiego nalezg do obszaréw strategicznej interwencji o duzym
zréznicowaniu  potencjatow  rozwojowych i probleméw natury spotecznej, gospodarczej
i infrastrukturalnej. Zréznicowanie potencjatéw i obszardw problemowych zalezy réwniez od pofozenia
wzgledem miast wojewodzkich i o$rodkow subregionalnych oraz szlakéw komunikacyjnych rangi
krajowej i regionalnej. W najlepszej sytuacji sq obszary potozone w bezpo$rednim sasiedztwie
wiekszych miast. Ze wzgledu na $ciste powigzania funkcjonalne z o$rodkami miejskim oraz korzystanie
z ich atutéw gospodarczych i oferowanych ustug publicznych, tereny te sg atrakcyjne dla budownictwa
mieszkaniowego, zapewniajagc wysoki standard zycia. Dobrze skomunikowane obszary wiejskie
stanowig rowniez atrakcyjne tereny pod przyszte inwestycje gospodarcze.

Wsrdd obszardw wiejskich wojewddztwa lubuskiego nalezy wyrdzni¢ tereny charakteryzujace sie
wyraznie nizszym poziomem dostepu do ustug publicznych. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
definiuje obszary o najstabszych wskaznikach dostepu do ustug publicznych na podstawie kryterium
zatrudnienia, funkcji gospodarczych i stopnia rozwoju spotecznego. Nalezg do nich obszary o bardzo
wysokim poziomie zatrudnienia w rolnictwie (to kryterium nie wystepuje na terenie wojewodztwa
lubuskiego na tak wysokim poziomie jak w innych miejscach Polski), niskiej przedsigbiorczo$ci, duzym
odsetku 0s6b o niskim poziomie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz niskim poziomie instytucii
publicznych, w tym administracji, niskim poziomie inwestycji i wyposazenia infrastrukturainegoS. Na
niektdrych z tych obszaréw wystepuje takze zjawisko depopulacji i odptywu oséb w wieku produkcyjnym
(w tym przede wszystkim kobiet). Sg to gtownie obszary wiejskie, ktére nie sq w stanie zainicjowac
rozwoju w oparciu o witasne sity ani tez nie mogq liczy¢, bez prowadzenia odpowiedniej polityki
regionalnej, na skorzystanie z impulséw rozwojowych ptyngcych z osrodkdéw wzrostu. Sg one zbyt
odlegte, funkcje skoncentrowane w istniejgcej sieci miast sg niewystarczajgce, zbyt niski jest poziom
dochodow wiasnych oraz poziom inwestycji w pozarolnicze dziaty gospodarki.

6Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, op. cit., s.32.
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Wiele obszaréw wiejskich charakteryzuje sie niskg gesto$cig infrastruktury ochrony $rodowiska oraz
infrastruktury drogowej. Znaczne ograniczenia w dostepie do infrastruktury kanalizacyjnej oraz drogowe;j
obnizajg standardy zycia oraz uniemozliwiajg prowadzenie procesdw inwestycyjnych. Obszary wiejskie,
posiadajace atrakcyjne walory dla rozwoju turystyki, bardzo czesto nie sgq w stanie ich wykorzysta¢ ze
wzgledu na brak infrastruktury. Podobnie wyglada sytuacja w zakresie wykorzystania terenéw pod
ewentualne inwestycje gospodarcze. Obszary problemowe tej kategorii wystepujg przede wszystkim na
terenach o duzej lesistosci i duzym rozproszeniu sieci osadniczej, gdzie budowa infrastruktury sieciowej
jest kosztowna i przekracza mozliwosci finansowe gmin wiejskich i matych miast. Problem ten jest
rowniez jedng z przyczyn natezenia probleméw spotecznych. Na terenie wojewddztwa lubuskiego do
obszaréw o niskim dostepie do infrastruktury sieciowej zaliczy¢ nalezy cze$¢ obszardw wiejskich
w powiatach kro$nienskim i stubickim, szczegdlnie tych, ktore sg oddalone od o$rodkéw powiatowych.
Charakteryzujg sie rozproszong siecig osadniczg i duzg lesistoécia. Poza tym obszary z tej kategorii
wystepujq réwniez na terenie innych powiatdbw wojewddztwa, potozonych z dala od obszaréw
funkcjonalnych o$rodkéw wojewoddzkich i subregionalnych oraz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych.
Przyktadem moze tu by¢ gmina Bytnica (najwyzszy wskaznik lesistosci w wojewddztwie), ktéra mimo
wzglednie nieodlegtego potozenia od planowanej autostrady A2, ze wzgledu na degradacje i niskg
gestosc lokalnego uktadu drogowego, posiada jedng z najnizszych dostepnosci w wojewodztwie.

Czes¢ obszarow wiejskich w wojewddztwie lubuskim wymaga podejmowania dziatan na rzecz
wzmocnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym zwiekszenia dostepnosci podstawowych ustug
spotecznych. Do obszardéw charakteryzujacych sie stosunkowo duzg skalg problemow spoteczno-
gospodarczych zaliczajq si¢ tereny o wysokiej stopie bezrobocia (wyzszej od $redniej krajowej, a wiec
w praktyce wszystkie obszary wiejskie wojewddztwa z wyjatkiem powiatow gorzowskiego ziemskiego,
zielonogorskiego ziemskiego oraz Swiebodzifiskiego), w tym tereny po bytych PGR-ach. Mata ilo$¢ ofert
pracy oraz niski poziom dochodow powoduja, iz wyrazne sg zjawiska emigracji zarobkowej oraz
podejmowania pracy w szarej strefie. Znaczna cze$¢ ludno$ci nie posiada kwalifikacji umozliwiajacych
im aktywnos¢ na rynku pracy, co czesto prowadzi do zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wskazuje na terenie wojewddztwa lubuskiego na kilka
powiatdw o niskim dostepie do ustug publicznych. W kategorii powiatow o bardzo ztej dostepnosci
znalazt sie wytacznie powiat wschowski. Powiaty kro$niefski i stubicki zakwalifikowane zostaty do
obszaréw o ztej dostepnosci do ustug publicznych’. W KSRR wskazano takze powiaty, w ktérych
wystepuje kumulacja negatywnych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych. Do grupy powiatdéw o ztej
sytuacji spoteczno-gospodarczej zaliczony zostat powiat strzelecko-drezdenecki. Powyzsze wskazania
sq zbiezne z analizg zroznicowania wewnatrzregionalnego, zawarta w Sredniookresowej ocenie
oddziatywania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego na rozwdj Wojewddztwa Lubuskiego.
Powiaty wojewddztwa lubuskiego analizowano w kilku kategoriach: struktura gospodarki, $rodowisko
naturalne, problemy spoteczne, kapitat ludzki i dostepno$¢. Do podgrupy o najstabszych wynikach
zaliczono powiaty kro$nienski, stubicki oraz nowosolski (gtownie ze wzgledu na wysokg stope
bezrobocia i niski poziom kapitatu intelektualnego). Nalezy zaznaczy¢, ze z poziomu wojewddzkiego,
biorac takze pod uwage specyfike regionu, delimitacja obszaréw o najgorszym dostepie do ustug
publicznych powinna by¢ przeprowadzona w uktadzie gminnym, a nie powiatowym.

"Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, op. cit., .33, mapa nr 10.
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Rysunek 4: Powiaty o najgorszym dostepie do ustug publicznych i ztej sytuacji spoteczno-gospodarczej
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Zrédto: Opracowanie wiasne Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze
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3.4 Obszary przygraniczne

Tereny przygraniczne wojewddztwa lubuskiego sg kolejnym obszarem strategicznej interwencji ze
wzgledu na ich specjalng role, zardwno w procesach rozwojowych, jak i politycznych. Z punktu widzenia
wykorzystania potencjatu ekonomicznego tych obszardbw mozna zauwazyC, ze zyskaty one nowe,
pozytywne bodzce stymulujgce wzrost gospodarczy, rozw6j przedsigbiorczosci, wspdiprace
miedzynarodowa, wymiane do$wiadczen i dobrych praktyk (po zniknieciu ograniczen w przeptywie débr,
0sob, kapitatow i ustug). Jednak z drugiej strony narazone sg na zjawiska negatywne, zwigzane z niskg
krajowq dostepnoscig terytorialng, roznicami kulturowymi, spotecznymi oraz zjawiskiem drenazu
endogenicznych potencjatdw regionalnych przez zagraniczne regiony, charakteryzujace sie wysokim
poziomem konkurencyjnosci, chociazby w zakresie ustug publicznych, czy tez ptac. Zjawisko to jest
szczegblnie widoczne w wojewddztwie lubuskim i innych regionach Polski zachodniej, gdzie blisko$¢
Niemiec i Berlina stwarza ogromne szanse rozwojowe, jak i zagrozenia. Uzasadnia to prowadzenie
dziatan ukierunkowanych na zmniejszanie barier, zwiekszanie wspotpracy gospodarczej, dialogu
politycznego i miedzykulturowego oraz zwiekszanie konkurencyjno$ci i atrakcyjnosci zaréwno
w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym regionow przygranicznych.

Proponuje sie rozroznienie trzech pasow obszaréw przygranicznych. Pierwszy to gminy bezposrednio
przylegajace do granicy. Wystepuje tam szczegdlnie wazne wzajemne oddziatywanie transgraniczne,
zwlaszcza tzw. miast blizniaczych, jak Kostrzyn nad Odrg - Kietz, Stubice - Frankfurt nad Odra, Gubin -
Guben, teknica - Bad Muskau. Dzigki tym relacjom i realizacji wspolnych przedsiewzie¢ polsko-
niemieckich rozwigzywane sg m.in. problemy ksztatcenia i infrastruktury komunaline;.

Drugi pas wyznacza Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego i obejmuje on powiaty, ktdrych stolice
potozone sg w odlegtosci do 50 km od granicy. Trzeci pas to przygraniczne podregiony gorzowski
i zielonogorski (NUTS 3) objete programami wspdipracy transgranicznej w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej. Oba podregiony wypetniajg caty obszar wojewddztwa lubuskiego.

Obszary przygraniczne wojewddztwa lubuskiego wymagajq doinwestowania infrastrukturalnego. Istniejg
potrzeby w zakresie budowy i modernizacji drég, w tym budowy przepraw mostowych na Nysie
tuzyckiej i Odrze, celem zwigkszenia gestosci potaczen drogowych i kolejowych z Niemcami. Dzigki
nowym potgczeniom granicznym zwigkszony zostanie przeptyw oséb, towardw, ustug i kapitatow na
tereny zagrozone marginalizacjg. Obszary przygraniczne wojewddztwa wymagajg rowniez podniesienia
standardéw Zycia poprzez inwestycje w infrastrukture techniczng, edukacje i kulture. Aktywizacja tych
terendw wptynie pozytywnie na wskazniki gospodarcze i spoteczne.
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Rysunek 5: Obszary przygraniczne
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Zrédto: Opracowanie wiasne Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze
3.5 Obszary zagrozone powodziami

Powddz jest zjawiskiem przyrodniczym w duzym stopniu niezaleznym od cztowieka. Wraz z rozwojem
gospodarczym i cywilizacyjnym spoteczenstw przynosi coraz wieksze i coraz bardziej dotkliwe straty
ekologiczne, materialne i kulturalne, zagrazajac bezpieczenstwu i zyciu ludzi. Duze powodzie mogq
znaczaco wptywac na lokalny i regionalny rozwoj spoteczny i gospodarczy. Jednak na rozmiary i skutki,
jakie niesie powddz, mozna i nalezy zdecydowanie wptywac.

Obszary zagrozone powodzig w wojewddztwie obejmujg obszary miejskie i wiejskie wzdtuz Warty:
Gorzow Wikp., Krobielewko, Swiniary, Skwierzyna, Santok, Jezyki, Kotczyn, Swierkocin, Witnica,
Storisk, Kostrzyn; tereny wzdtuz Noteci: Drezdenko, Trzebicz, Goszczanowiec, Gérecko, Stare
Polichno, Przynotecko; tereny wzdtuz Bobru: Leszno Gérne, Szprotawa, Zagan, Nowogrod Bobrzanski,
Bobrowice, Dychow; tereny wzdtuz Nysy tuzyckiej: Gubin, Strzegéw, Markosice, Zytowan; tereny
wzdtuz Odry: Bytom Odrzanski, Nowa Sél, Cigacice, Nietkow, Krosno Odrzanskie, Cybinka, Stubice,
Gorzyca, Kostrzyn, Deszczno, Bogdaniec, Krzeszyce.
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Zminimalizowanie strat spowodowanych wystepowaniem rzek z ich koryt osiggalne jest poprzez
zbudowanie watéw przeciwpowodziowych, zastosowanie pomp polderowych i pomp o zwigkszonej
wydajno$ci, a takze innych budowli, takich jak: jazy, przepusty, waty cofkowe, zbiorniki retencyjne.
Istotne jest rowniez nieprzyjmowanie rozwigzan przestrzennych na obszarach zalewowych, mogacych
doprowadzi¢ do zalania lub podtapiania wodami wielkimi, natomiast w strefach stuzacych
przepuszczaniu wod powodziowych, przyjmowanie wylgcznie rozwigzan projektowych, zapewniajacych
utrzymanie swobodnego przeptywu wod oraz zapewnienia bezpieczenstwa mieszkaricom i ochronie ich
mienia.

Modernizacja Odrzanskiego Systemu Wodnego oraz zréwnowazony rozwoj spoteczny i gospodarczy
obszaru Nadodrza, uwzgledniajgcy bezpieczenstwo ludzi i realistycznie ocenione mozliwosci
finansowania przedsiewzie¢ zawiera Program dla Odry 2006. Program przyjety do realizacji w drodze
ustawy sejmowej jako wieloletni program rzadowy obejmuje swym zakresem szereg dziatan
gospodarczych i inwestycyjnych. Jednym z wazniejszych zadan jest tez utrzymanie i rozwoj zeglugi
srodlagdowej. Modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej, wykorzystanie jej wraz z dorzeczem do rozwoju
turystyki i zabezpieczenie przeciwpowodziowe to priorytety Zatozen Strategii Rozwoju Polski
Zachodniej.

3.6 Obszary o najwyzszych walorach kulturowych i przyrodniczych, w tym objete
ochrong prawna

Znaczna czeS¢ obszardw wojewoddztwa lubuskiego posiada specyficzne walory dla rozwoju
sprofilowanych form turystyki (poznawcza, wypoczynkowa, aktywna, zdrowotna, kulturowa,
ekoturystyka, agroturystyka itp.). Do najwazniejszych waloréw przesadzajacych o atrakcyjnosci
turystycznej naleza; niski stopien przeksztatcenia Srodowiska naturalnego, duza lesisto$¢ terenu, liczne
akweny i cieki wodne, obszary prawnie chronione oraz obiekty dziedzictwa kulturowego. Do obszaréw
0 najwiekszych mozliwo$ciach rozwoju tej branzy naleza;

— tereny o duzej lesistosci, w szczegolnosci obszary zwartych komplekséw lesnych (np. Bory
Dolno$laskie, Lubuskie, Puszcza Drawska, Notecka, Gorzowska, Rzepinska),

— tereny parkoéw narodowych i krajobrazowych oraz rezerwaty przyrody (m.in. Park Narodowy ,Uj$cie
Warty”, Drawienski Park Narodowy, Geopark Luk Muzakowa),

— tereny pojezierzy (szczegolnie Pojezierze Lubuskie, w tym Pojezierze Lagowskie, a takze powiat
strzelecko-drezdenecki i Pojezierze Stawskie),

— tereny wzdtuz atrakcyjnych turystycznie ciekow wodnych oraz doliny wigkszych rzek (Note¢, Warta,
Odra, Bébr),

— tereny o oryginalnych walorach kulturowych (m.in. Miedzyrzecki Rejon Umocniony, Park
Muzakowski, obszary uprawy winorosli, zabytki architektury i inne).

Wiekszo$¢ obszarébw w matym stopniu wykorzystuje swdj potencjat turystyczny. Dla rozwoju tych

......

promocja, zwiekszanie dostepnosci do infrastruktury sieciowej i komunikacyjnej, kreowanie produktow
turystycznych. Rozwdj turystyki jest zwigzany z wiekszg dbatosciq o tad przestrzenny, estetyke
i $rodowisko przyrodnicze otoczenia, w ktérym rozwijane sg funkcje turystyczno-rekreacyjne.
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3.7 Obszary potencjalnej eksploatacji z6z surowcow o strategicznym znaczeniu

Istotnym czynnikiem mogacym mie¢ znaczacy wptyw na rozwoj regionu s ztoza surowcow, szczegbinie
wegla brunatnego w okolicach gmin: Gubin, Lubsko i Brody. Wydobycie surowca faczy sie z budowq
kopalni odkrywkowej wegla brunatnego na terenie gmin Gubin i Brody oraz elektrowni wykorzystujacej
wydobywany wegiel. Ochrona zt6z o charakterze strategicznym, do ktérego zaliczajq sie zloza
zalegajace na obszarze gubinskim, jest jednym z elementdw zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego kraju, ujetym w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
Jednocze$nie KPZK 2030 zaktada powstanie w okolicach Gubina elektrowni 0 mocy powyzej 800 MW,
co jest zgodne z planami inwestora oraz prognozowang rozbudowg sieci przesylowej na terenie
wojewddztwa lubuskiego (ujeta w planach operatora systemu przesytowego), uwarunkowang
powstaniem nowych zawodowych Zzrodet wytworczych, wymagajacych wyprowadzenia mocy do
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

Koncepcja zabezpieczenia i wykorzystania strategicznych no$nikéw energii znajdujacych sie na terenie
wojewodztwa lubuskiego, w tym pozostawienia wegla jako gtéwnego paliwa dla energetyki, stanowig
dopetnienie zapisow zawartych w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku. Eksploatacja zt6z niesie
za sobg zagrozenia rozwoju, szczegdlnie w zakresie zapewnienia rownowagi miedzy wydobyciem
surowca, a zachowaniem srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

3.8 Obszary o najkorzystniejszych warunkach dla prowadzenia gospodarki rolnej

Uzytki rolne zajmujg w wojewddztwie lubuskim ok. 40% powierzchni. Jednak tylko czes¢ z nich mozna
zaliczy¢ do obszaréw stanowigcych potencjat rozwojowy. Dane Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 .
pokazujg co prawda zmniejszanie si¢ liczby gospodarstw rolnych, jednak przy jednoczesnym wzro$cie
ich Sredniej powierzchni. Nalezy rowniez odnotowa¢ wzrost udziatu w ogdlnej liczbie gospodarstw tych
podmiotow, ktore prowadzg dziatalno$¢ rolniczg. Tendencja ta moze by¢ oceniana jako pozytywna
z punktu widzenia konkurencyjnosci i efektywno$ci ekonomicznej gospodarstws. Potwierdza jq réwniez
wzrastajaca liczba gospodarstw o najwiekszym areale upraw (pow. 50 ha), czyli gospodarstw
towarowych. Do obszaréw o najlepszych warunkach dla rozwoju rolnictwa (klasa bonitacyjna gleb,
tradycje, produkcja towarowa) nalezg tereny powiatu wschowskiego, czeSciowo Zzaganskiego
I nowosolskiego.

Wsrdd gruntdw ornych, gleby kompleksu pszennego bardzo dobrego znajdujg sie w gminach: Brody,
Kozuchéw i Nowe Miasteczko. Kompleks zytni bardzo dobry - wystepuje w gminach: Santok, Skape,
Stawa, Strzelce Krajefiskie, Sulechéw, Szczaniec, Szprotawa, Swiebodzin, Zbaszynek, Zagan i Zary.
Kompleks zbozowo-pastewny mocny, wigksze powierzchnie spotykane sg w gminach: Cybinka,
Czerwiensk, Gbrzyca, Gubin, Krzeszyce, Nowogréd Bobrzanski, Siedlisko, Stonsk, Stubice
i Trzebiechow.

Oddzielne rozpatrywanie poszczegdlnych czynnikow Srodowiska nie stwarza przestanek do obiektywnej
oceny mozliwosci produkcyjnych poszczegéinych regionéw. W wyniku syntetycznej waloryzacji
warunkéw produkcji rolnej, polegajacej na punktowej wycenie podstawowych czterech skfadnikow

8Powszechny Spis Rolny 2010. Raport z wynikéw Wojewodztwa Lubuskiego. US w Zielonej Gorze, 2011, s.23.
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Srodowiska przyrodniczego tj.. gleby, agroklimatu, rzezby terenu i warunkdéw wodnych, najwyzszy
wskaznik w woj. lubuskim posiada gmina Nowe Miasteczko.

Istotng kategorig obszaréw wiejskich jest ksztattowanie sie specjalizacji. Nie sq one jeszcze w petni
wyksztatcone i wymagajg wiekszego doinwestowania, jednak lokalnie (a czasami juz ponadlokalnie)
stanowig wazne branze gospodarcze. Do zidentyfikowanych specjalizacji (lub ich zaczatkéw) zaliczy¢
nalezy produkcje migsna, w tym przede wszystkim drobiarskg (powiat wschowski, zaganski), winiarstwo
(powiat zielonogorski, strzelecko-drezdenecki), produkcje szparagow (powiat migedzyrzecki), produkcje
pieczarek (powiat wschowski), produkcje nasion zbdz na siew (powiat zaganski),gospodarstwa rybackie
(powiat strzelecko-drezdenecki), produkcje miodu (powiat gorzowski, sulecinski).

3.9 Obszary strategicznej interwencji a cele operacyjne

Realizacja kierunkéw interwencji w poszczegdinych celach operacyjnych bedzie miata miejsce
w odpowiednich obszarach strategicznej interwencji, zgodnie z rysunkiem 6.

Rysunek 6: Macierz zalezno$ci pomiedzy celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 a obszarami strategicznej interwencji
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Obszary wiejskie, w szczegolnosci o stabym dostepie
Obszary potencjalnej eksploatacji zt6z surowcow

1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna

1.1 Rozwdj sektora B+R oraz usprawnienie
mechanizmow transferu innowacji
1.2 Rozwdj przedsiebiorczosci

i zwiekszenie aktywnosci gospodarcze; ----

1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia
i dostosowanie go do potrzeb regionalnego
rynku pracy

1.4 Rozwdj funkeji metropolitalnych osrodkow -

1.7 Rozwdj potencjatu turystycznego -- -
wojewddztwa

1.8 Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni ---
produkcyjnej

wojewddzkich

1.5 Rozwdj subregionalnych i lokalnych
o$rodkow miejskich

1.6 Udoskonalenie oraz rozbudowa

infrastruktury energetycznej i ochrona
Srodowiska
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2. Wysoka dostepno$¢ transportowa i teleinformatyczna

2.1 Budowa nowej i modernizacja istniejace;

infrastruktury komunikacyjnej

2.2 Usprawnienie systemu transportu ---- -

2.3 Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego [ 1 ]

publicznego
3. Spoteczna i terytorialna spdjnosé regionu

3.1 Wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci
ksztatcenia w placéwkach edukacyjnych

3.2 Zwigkszenia dostepu do ustug medycznych
i profilaktyka zdrowotna

3.3 Zapewnienie roznorodnej oferty kulturalnej
i sportowe;

3.4 Promocja wigczenia zawodowego

i spotecznego

3.5 Zréwnowazony rozwdj obszardw wiejskich

3.6 Wsparcie budowy oraz modernizacii
systemdw i infrastruktury zapobiegania
zagrozeniom

HEEEEEEN
4. Region efektywnie zarzadzany

4.1 Tworzenie atrakcyjnego wizerunku
wojewddztwa promocja marki Lubuskie

4.2 \Wzmocnienie wspoipracy transgranicznej
i migdzyregionalnej

4.3 Wzmocnienie potencjatu kapitatu
spotecznego oraz ksztattowanie tozsamosci
regionalne;

4.4 \Wzmocnienie integralnosci systeméw
zarzadzania strategicznego i planowania
przestrzennego na poziomie regionalnym

i lokalnym

4.5 Podwyzszenie sprawnosci dziatania
administracji samorzadowej i instytucii
regionalnych
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4. WIZJA ROZWOJU | CEL GLOWNY
4.1 Wizja

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020 pokazuje optymalny kierunek rozwoju wojewodztwa,
bazujacy na istniejagcym potencjale i wykorzystujacy pojawiajace sie szanse rozwojowe oraz jest
gteboko wpisana w zatozenia dtugofalowej strategii rozwoju Polski, jako integralnej czesci Unii
Europejskiej.

W budowie strategii wizja ma znaczenie kluczowe. Stanowi ona pozadany, docelowy obraz
rzeczywistosci, do ktérego dazy sie realizujgc cele i przedsiewziecia strategii. Stanowi ona takze
odpowiedz na wyzwania rozwojowe stojace przed regionem, jednocze$nie wynikajac z wybordw
strategicznych dotyczacych polityki rozwoju regionalnego. Zaktualizowana wizja do roku 2020 posiada
charakter skrocony, koncentruje sie na najwazniejszych aspektach rozwoju wojewddztwa w obecnej
dekadzie.

W 2020 roku wojewoédztwo lubuskie w petni korzysta ze swojego potozenia w Europie, waloréw
sSrodowiska i dostepnosci komunikacyjnej. Rozwinely sie konkurencyjne i innowacyjne sektory
gospodarki i turystyka, a Lubuszan mozna juz zaliczy¢ do spoteczenstw informacyjnych.
Efektywne wykorzystanie Srodkéw unijnych, aktywnos¢ samorzadow, przedsiebiorcow
i organizacji pozarzadowych zapewnity wysoki poziom zycia mieszkaricéw i dostep do ustug
o dobrym standardzie. Region postrzegany jako miejsce zdrowego stylu zycia zyskuje miano
»Zielonej krainy nowoczesnych technologii”.

4.2 Cel gtéwny

W celu urzeczywistnienia wizji rozwoju wojewddziwa lubuskiego w perspektywie dziesieciolecia
sformutowano cel gtéwny.

Wykorzystanie potencjatéw wojewddztwa lubuskiego do wzrostu jakosci zycia, dynamizowania
konkurencyjnej gospodarki, zwigkszenia spéjnosci regionu oraz efektywnego zarzadzania jego
rozwojem

Cel gtéwny zostanie osiggniety w wyniku realizacji celow strategicznych. W SRWL 2020 sformutowano
cztery cele strategiczne, ktore stanowig zmodyfikowang i zweryfikowang kontynuacje celow
strategicznych ze strategii przyjetej w 2005 r. W ten sposob, zapewniajac ciggtos¢ procesu planowania
strategicznego, wprowadzono niezbedne zmiany i uaktualnienia wynikajgce ze zmieniajacych sie
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych szczegétowo przeanalizowanych na etapie diagnozy.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego jest elementem krajowego systemu programowania
strategicznego uwzgledniajac cele zapisane w krajowych dokumentéw strategicznych. Cele
wyznaczone w Strategii wpisujg sie w cele okreslone na poziomie krajowym, szczegbinie w Strategii
Rozwoju Kraju 2020 i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego w takim zakresie, w jakim samorzad
chce wspdlinie realizowaé wizje rozwoju regionu przy zaangazowaniu srodkéw zaréwno krajowych, jak
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i tych mobilizowanych na szczeblu regionalnym. Spéjno$¢ celow tworzy podstawe do wyznaczenia
wspoinych przedsiewzie¢ realizowanych m.in. w ramach kontraktu terytorialnego przez strone rzadowq
i samorzadowg. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 zaplanowano zawarcie czterech
celow strategicznych (Rysunek 7).

Rysunek 7: Cel gtéwny i cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020

Cel glowny:

Wykorzystanie potencjatow wojewodztwa lubuskiego do wzrostu jakosci zycia, dynamizowania konkurencyjnej
gospodarki, zwiekszenia spdjnosci regionu oraz efektywnego zarzadzania jego rozwojem

. 1.Kon!( urencyjna o LR Gl e 3. Spoteczna i terytorialna 4. Region efektywnie
i innowacyjna gospodarka transportowa A et
: ce sp6jnos¢ regionu zarzadzany
regionalna i teleinformatyczna

4.3 Wskazniki realizacji celu gtéwnego

Grupa wskaznikdéw stopnia realizacji celu gtownego i celdéw strategicznych odzwierciedla ogding
kondycje spoteczno-gospodarczg wojewodztwa lubuskiego. Na ksztattowanie ich wartoci bedzie miata
wptyw realizacja zatozen wigkszosci celéw operacyjnych. Mozna zatem uznaé, ze stanowig one
syntetyczne odzwierciedlenie stopnia realizacji catej strategii. Ich analiza oraz pordéwnanie do
analogicznych danych dla innych regionow, $redniej krajowej oraz $redniej UE-27, umozliwi wskazanie
pozycji regionu na $ciezce rozwojowej. Lista wskaznikdéw oraz ich wartoéci docelowe w 2020 zostaty
wyznaczone z uwzglednieniem propozycji zawartych w ekspertyzie ex-ante oraz w prognozach
demograficznych i gospodarczych przedstawionych w diagnozie strategicznej. System wskaznikdw
monitorowania realizacji Strategii nie stanowi obszaru zamknigtego. W miare pojawiania sie nowych
danych z badan oraz analiz stopnia rozwoju, bedg one uwzgledniane w monitorowaniu i ewaluacji
SRWL. W miare dostepno$ci danych, wskazniki stopnia realizacji celu gtownego i celow strategicznych,
beda mogty by¢ przedstawiane w raportach monitoringowych w uktadzie podregiondw, powiatow i gmin.

Tabela 1: Wskazniki stopnia realizacji celu gtéwnego

Wartosci wskaznikow

Lp. Nazwa wskaznika Jmei:; Zrodio Bazowe Docelowe
(2010) (2020)
Produkt Krajowy Brutto per capita 85,4 (a) 87,5
1 Polska=100 % QUS
' Podregion gorzowski 89,1 90,0
Podregion zielonogdrski 83,1 86,0
Produkt Krajowy Brutto EUROS
2 oer capita (w PPS) UE27100 % AT 196 64,0
Wskaznik zatrudnienia wg BAEL (liczba oUS
3. pracujacych w wieku 15-64 w % ogdlnej % 57,2 65,0
. . . (BAEL)
liczby ludno$ci w tym wieku)
Przecietne dalsze trwanie zycia MIK 71,5/80,1 74/82,8
4. Podregion gorzowski lata GUS 71,5/79,5 74/82,8
Podregion zielonogorski 71,6/80,5 74/82,7

(@) - dane dotycza roku 2009
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5. CEL STRATEGICZNY 1.

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna

Wojewddztwo lubuskie ma szanse sta¢ sie regionem silnym gospodarczo, z zaawansowang
technologicznie gospodarkg, innowacyjnymi przedsigbiorstwami i wysoko rozwinigtym kapitatem
ludzkim. W$rdd potencjatéw endogenicznych, ktére mogg w przysziosci przeobrazi¢ sie w inteligentne
specjalizacje regionalne sg tradycje przemystowe. W lubuskich miastach, do lat dziewie¢dziesigtych XX
wieku, dziataty fabryki i zaktady przemystowe, m.in. metalowe, widkiennicze, meblarskie, spozywcze,
elektrotechniczne i chemiczne. Mimo zatamania po zmianie ustroju, potencjat ten - takze w wymiarze
kapitatu ludzkiego - nie znikngt. W potaczeniu z bardzo dogodnym potozeniem w zjednoczonej juz
Europie i dobrg, stale polepszajaca sie zewnetrzng dostepnoscig transportowa, najwiekszg szansg na
rozwoj staje sie wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu.

Bez rozwoju gospodarki pozytywne zmiany w wielu dziedzinach — od kultury po stuzbe zdrowia, od
edukaciji dzieci po ochrone przeciwpowodziowg — sg utrudnione, a czesto wrecz niemozliwe. Bogactwo
i dostatek w regionie jest bardzo silnie powigzane z rozwojem gospodarki. Takze rozwdj rynku pracy:
spadek bezrobocia i wzrost wynagrodzen, powstawanie nowych, atrakcyjnych i rozwojowych miejsc
pracy, a takze rozwdj zawodowy pracownikbw — zasadniczo sg efektem powstawania i rozwoju
przedsiebiorstw. To firmy - mate i duze, polskie i z udziatlem kapitatu zagranicznego, prywatne
i publiczne, bardziej i mniej innowacyjne - generujg impulsy rozwojowe. To przekonanie spowodowato,
ze Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka jest celem strategicznym nr 1 wojewddztwa
lubuskiego.

Rysunek 8: Schemat celéw operacyjnych 1. celu strategicznego

1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna
1.1 Rozwdj sektora B+R oraz usprawnienie mechanizmdw transferu innowacii

1.2 Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszenie aktywno$ci zawodowe;

13 Podniesienie jakosci ksztatcenia i dostosowanie go do potrzeb regionalnego
™ rynku pracy

1.4 Rozwdj funkcji metropolitalnych o$rodkéw wojewodzkich

1.5 Rozwdj subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich

Udoskonalenie oraz rozbudowa infrastruktury energetycznej i ochrony

1.6
Srodowiska

1.7 Rozwdj potencjatu turystycznego wojewddztwa

1.8 Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

5.1 Cele operacyjne 1. celu strategicznego
Cel 1.1 Rozwdj sektora B+R oraz usprawnienie mechanizméw transferu innowacji

Poprawienie innowacyjnosci wojewodztwa lubuskiego zostanie zrealizowane poprzez szereg dziatan,
wzmacniajacych sektor badan i rozwoju oraz usprawniajacych mechanizmy transferu innowacji do
biznesu. Koncentracja potencjatu naukowo-badawczego w wojewodztwie lubuskim ma miejsce
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w uczelniach, ktére beda rozwijaC potencjat kadrowy i infrastrukturalny (m.in. w zakresie nowoczesnej
bazy laboratoryjnej), atakze zwigkszaé wspotprace sieciowg z innymi osrodkami akademickimi
w Polsce i Europie. Lubuski dorobek naukowo-badawczy bedzie wdrazany do gospodarki regionalnej,
czemu stuzy¢ majg m.in. parki naukowo-technologiczne i przemystowe czy centra transferu technologii.

Cel 1.2 Rozwdj przedsiebiorczosci i zwigekszenie aktywnosci zawodowej

Systematycznie podnoszona bedzie atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztwa, m.in. poprzez wspieranie
tworzenia nowych i zagospodarowania istniejacych stref aktywnosci gospodarczej, organizacje
zintegrowanego systemu promocji inwestycyjnej regionu, ukierunkowywania tworzonych stref
gospodarczych (np. w kierunku wysokich technologii, innowacji, organizacji klastréow). Najwieksze
szanse na pozyskanie inwestorow majg osrodki, ktére juz prowadzg aktywng polityke inwestycyjng oraz
te, przez ktére w najblizszej przysztosci przebiega¢ beda najwazniejsze szlaki komunikacyjne w kraju.

Skuteczne przycigganie i utrzymywanie juz dziatajgcych inwestoréw bedzie mozliwe m.in. dzieki
wspieraniu rozwoju instytucji otoczenia biznesu. Do podstawowych instrumentow w tym zakresie
naleze¢ bedq ustugi sprzyjajace rozwojowi eksportu (szczegodlinie istotne z racji potozenia i profilu
gospodarczego wojewodztwa lubuskiego), poreczenia ipozyczki na projekty o wysokim stopniu
innowacyjno$ci oraz posrednictwo przy realizacji takich projektéw. Wspierana bedzie dyfuzja instytucji
otoczenia biznesu takze poza dwa gtéwne miasta regionu.

Cel 1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia i dostosowanie go do potrzeb regionalnego rynku pracy

Zapewnienie trwatej konkurencyjno$ci regionalnej bedzie mozliwe w warunkach statej poprawy jakosci
kapitatu ludzkiego. Szczegblnie wazng role w tym procesie odegrajg uczelnie wyzsze, ktore bedg
aktywnie odpowiadaty na zapotrzebowanie rynku pracy i dostosowywaty sie do zmieniajacej sie
rzeczywistosci, Wspierana bedzie budowa silnych uczelni wyzszych w wojewodztwie lubuskim, ktore
poprzez wysoki poziom ksztatcenia, nowoczesng baze dydaktyczng oraz powigzania z innymi
osrodkami  naukowymi bedgq w stanie ksztalcic zgodnie z europejskimi  standardami
i z oczekiwaniami regionalnej gospodarki.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju kapitatu intelektualnego bedzie miata synergia powigzan pomiedzy
sektorem nauki, a systemem innowacji. Sprawnie dziatajacy system innowacji doprowadzi do
zwigkszonego popytu na wysokie kwalifikacje premiujgc dobre wyksztatcenie. Jednoczesnie system
edukaciji i nauki umozliwi rozwiniecie kompetencji niezbednych do powstawania nowatorskich rozwigzan
oraz do skutecznej absorpcji wysokich technologii. Osrodki edukacyjne nawigzg intensywng wspdtprace
z sektorem przedsiebiorstw oraz strefami aktywno$ci gospodarczej, w celu ciggtego dostosowywania
profili ksztatcenia do potrzeb kadrowych rynku pracy. Ukierunkowany profil ksztatcenia bedzie dotyczy¢
zar6wno uczelni wyzszych, jak i ksztatcenia zawodowego w szkotach ponadgimnazjalnych.

Cel 1.4 Rozwdj funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich

Zgodnie z trendami widocznymi z catej Unii Europejskiej - procesy rozwoju szczegdlnie intensywnie
bedg koncentrowaty sie w gtéwnych osrodkach miejskich wojewddztwa, tj. w Gorzowie Wikp. i Zielonej
Gorze wraz z ich obszarami funkcjonalnymi. Budowa konkurencyjnego w skali krajowej
i miedzynarodowej regionu bedzie mozliwa dzieki znaczacemu podwyzszeniu konkurencyjnosci tych
dwoch biegunow wzrostu i ich wzajemnych powigzan (tzw. duopol).
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Rozwdj funkcji metropolitalnych dwoch gtéwnych miast regionu bedzie pozytywnie oddziatywat na
pozostate o$rodki w wojewddztwie. W obu lubuskich stolicach wzmocnieniu ulegng funkcje
metropolitalne: administracyjne, gospodarcze, edukacyjne, naukowe i kulturowe.

Cel 1.5 Rozwdj subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich

Subregionalnym i lokalnym osrodkom miejskim zapewnione zostanie wsparcie w zakresie rozwoju
funkcji gospodarczych, podnoszenia jakosSci ustug publicznych, modernizacji infrastruktury oraz
prowadzenia programow rewitalizacji, szczegodlnie na stabo wykorzystywanych obecnie terenach
powojskowych i poprzemystowych.

Waznym obszarem zainteresowan polityki regionalnej bedg takze rejony przygraniczne. Tereny te
powinny peti¢ coraz bardziej istotng role w kreowaniu proceséw rozwojowych. Jednym z waznych
zadan zwigzanych ze wspieraniem obszardw przygranicznych bedzie poprawa dostepnosci
komunikacyjnej do gtéwnych osrodkéw administracyjnych regionie i w kraju. Szczegélna interwencja
bedzie dedykowana tzw. miastom blizniaczym, rozdzielonym granicg polsko-niemieckg po 1945 r.

Cel 1.6 Udoskonalenie oraz rozbudowa infrastruktury energetycznej i ochrony srodowiska

Na terenie wojewodztwa stworzone zostang wysokosprawne systemy energetyczne, zapewniajgce
bezpieczenstwo energetyczne i optymalne wykorzystanie niezbednych surowcow oraz infrastruktury,
tj. petne i bezawaryjne zaopatrzenie mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych w energie elektryczng,
ciepto, gaz ziemny i paliwa. W gospodarce i budownictwie zastosowane zostang rozwigzania
energooszczedne, pozwalajace na ograniczenie zuzycia energii i obnizenie wielkosci emisji substancii
zanieczyszczajacych do powietrza. Gospodarowanie zasobami energetycznymi bedzie odbywacé sie
W sposob racjonalny, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwiekszenia efektywno$ci, np. w obiektach
uzytecznos$ci publicznej. Wzro$nie wykorzystanie zrodet energii odnawialnej. Konieczne bedzie podjecie
dziatan na rzecz dostosowania do zmian klimatycznych.

Poprawie ulegng takze systemy zaspokajania potrzeb ludno$ci oraz gospodarki regionu w zakresie
dostaw wody w wymaganej ilosci oraz o wiasciwych parametrach, tj. dostep do sieci wodociggowe;j
w miejscach zamieszkania lub podejmowania dziatalno$ci gospodarczej; zapewnienie skutecznych
i efektywnych systemow zbierania i oczyszczania Sciekow (budowa, przebudowa i remont sieci
kanalizacji zbiorczej oraz oczyszczalni Sciekow), tworzenie sprawnych systemow gospodarowania
odpadami komunalnymi w oparciu o regionalne zaktady zagospodarowania odpadéw, wspieranie
dziatan w zakresie zapobiegania i ograniczania wytwarzania odpadéw komunalnych, wdrazanie
technologii odzysku, w tym recyklingu, wdrazania technologii ostatecznego unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, a takze likwidacji zagrozen wynikajgcych ze sktadowania odpadéw.

Cel 1.7 Rozwdj potencjatu turystycznego wojewddztwa

Wazne miejsce w gospodarce regionalnej, m.in. z uwagi na atrakcyjno$¢ przyrodniczg i dziedzictwo
kulturowe oraz dostepno$¢ transportowa, zajmie turystyka. Rozbudowana zostanie baza turystyczna,
szczegdlnie ta 0 podwyzszonym standardzie. Intensywnie promowane bedg atrakcyjne, zintegrowane
produkty turystyczne zwigzane z lokalnymi zasobami, np. dziedzictwem kulturowym, przyrodniczym,
historycznym. Rozwdj turystyki bedzie uwzglednia¢ dziatania miedzyregionalne podejmowane wspoinie
z sasiednimi wojewodztwami (np. tworzenie wspolnych szlakéw tematycznych, infrastruktury wodnej
itp.).
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Cel 1.8 Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Nowoczesne i wysokoproduktywne rolnictwo zostanie dodatkowo wzmocnione. Wsrdd gtéwnych zadan
w sferze produkcyjnej rolnictwa w najblizszej dekadzie nalezy wymieni¢ m.in. wsparcie wytwarzania
i promocji zywnos$ci wysokiej jako$ci (w tym produktéw tradycyjnych), wzmocnienie powigzan produkcji
rolniczej z przetworstwem, marketingiem i dystrybucja, czy budowanie sprawnego i nowoczesnego
doradztwa rolniczego. Zywno$¢ ,ekologiczna” bedzie produkowana przez nieduze, specjalistyczne
gospodarstwa rodzinne. Jeszcze intensywniej wykorzystany zostanie potencjat, jaki stanowi rynek
zywnosci w Niemczech. Impulsem dla odtwarzania towarowej produkcii rolniczej w wojewddztwie mogq
by¢ rosnace ceny zywnoSci i zwiekszanie sie optacalnosci tej branzy gospodarczej, tym bardziej, iz
tendencie te sq prognozowane przez analitykow na najblizsze lata.

5.2 Kierunki interwenc;ji 1. celu strategicznego

Cel strategiczny 1.
Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna

Cel operacyjny 1.1: Rozwdj sektora B+R oraz usprawnienie mechanizméw transferu innowacji

a. Wzmocnienie potencjatu naukowo - badawczego lubuskich uczelni oraz wspieranie transferu
dorobku naukowo - badawczego do przedsiebiorstw.

b. Identyfikacja i rozw¢j inteligentnych specjalizacji regionu.

c. Tworzenie i rozwijanie warunkéw sprzyjajacych inicjatywom gospodarczym opartym na
nowoczesnych technologiach, w tym poprzez budowe i rozbudowe infrastruktury.

d. Rozwdj oferty i infrastruktury edukacyjnej i naukowo - badawczej poprzez:
e wsparcie rozwoju kadry naukowo-dydaktycznej,
» budowe oraz modernizacje nhowoczesnej bazy naukowo - badawczej i edukacyjnej,
* tworzenie oraz promocje $cistych i technicznych kierunkéw nauczania.

Kierunki interwencji ¢ \vzmocnienie wdrazania innowacyjnych rozwiazaf do lubuskiej gospodarki, poprzez
celu operacyjnego 1.1 wspieranie powstawania i dziatalnosci:

* parkéw naukowo - technologicznych i przemystowych,
e centrow transferu technologi,
e osrodkow sfery B+R,
* inkubatoréw przedsiebiorczo$ci.

f. Rozwo; sieciowej wspdtpracy pomiedzy lubuskimi osrodkami naukowymi oraz placéwkami
z Polski, Europy i $wiata.

g. Intensyfikacja dziatan na rzecz wymiany informacji i doSwiadczen pomiedzy instytucjami

badawczo - rozwojowymi a sektorem biznesowym.
Cel operacyjny 1.2: Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszenie aktywnosci zawodowej

a. Zwiekszenie efektywno$ci instytucji otoczenia biznesu, w tym szczegolnie: funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, agencji rozwoju, organizacji pracodawcow, izb
przemystowo-handlowych.

b. Rozwdj i promocja klastrow odpowiadajacych regionalnej specyfice gospodarcze;.

c. Wspieranie rozwoju mikro, matej i Sredniej przedsiebiorczosci, w tym poprzez promowanie

Kierunki interwencji dziatan sprzyjajacych inwestycjom pro-innowacyjnym i tworzacych nowe miejsca pracy.
celu operacyjnego 1.2

d. Promocja dobrych praktyk lubuskich przedsiebiorcow.

e. Wspieranie wzrostu eksportu w sektorze lubuskich przedsigbiorstw.

f. Przygotowanie i racjonalne wykorzystanie terenéw inwestycyjnych (specjalne strefy
ekonomiczne, strefy aktywnosci gospodarczej).
g. Wzmocnienie oferty inwestycyjnej i zapewnienie wysokiej jakosci obstugi inwestora.
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h. Promocja przedsiebiorczosci poprzez zintegrowany system wsparcia doradczego,
szkoleniowego i finansowego dla o0sdb podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza,
z wykorzystaniem potencjatu osrodkdw KSU w regionie.

i. Wspieranie tworzenia funduszy wysokiego ryzyka dla finansowania zwrotnego
innowacyjnych przedsiewziec.

j- Wspieranie inicjatyw na rzecz zwigkszenia aktywno$ci zawodowej oraz zasobu miejsc pracy:
* lepsze wyposazanie stanowisk pracy,
* promocja idei flexicurity (elastyczno$¢ i bezpieczenstwo rynku pracy),
* dziatania na rzecz zwigkszenia mobilno$ci zawodowej i przestrzennej osob pracujacych

i poszukujacych pracy.

k. Podnoszenie kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w lubuskiej gospodarce.

Cel operacyjny 1.3: Podniesienie jakosci ksztatcenia i dostosowanie go do potrzeb regionalnego rynku pracy.
a. Ksztattowanie wiasciwej sieci placowek edukacyjnych odpowiadajacej potrzebom rynku
pracy:
 zrdznicowanie oferty dydaktycznej, a takze promocja réznorodnych Sciezek ksztatcenia,
* motywowanie miodziezy i dorostych do systematycznego podnoszenia poziomu
wyksztatcenia i doskonalenia m.in. znajomosci jezykdw obcych (szczegélnie angielskiego
i niemieckiego),
« wykorzystywanie nowoczesnych, innowacyjnych technik przekazywania i przyswajania
wiedzy w placowkach edukacyjnych wojewodztwa.
b. Stworzenie warunkéw do wdrazania nowoczesnych systemoéw ksztatcenia zawodowego
i realizacji projektéw ukierunkowanych na podnoszenie jego jakosci:
* rozwoj placéwek doskonalenia nauczycieli i osrodkéw doksztatcania zawodowego,
» stworzenie efektywnego systemu doradztwa zawodowego oraz wspieranie ksztatcenia
umiejetnosci kluczowych.
c. Rozwdj systemu ksztatcenia ustawicznego w oparciu o wspdiprace sektorow edukacji
i gospodarki:
» dziatania majace na celu zwigkszenie mozliwosci zdobycia doswiadczenia zawodowego
przez osoby mtode poprzez staze i praktyki zawodowe u pracodawcéw,
e rozwoj systemu ksztatcenia ustawicznego w oparciu o wspotprace sektorow edukaciji
i gospodarki,
» popularyzacja kierunkdw Scistych i technicznych wéréd dzieci i mtodziezy stojacej przed
wyborem dalszej drogi ksztatcenia.
d. Rozwoj atrakcyjnych kierunkow ksztatcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego:
e wspomaganie modernizacji i rozbudowy bazy materialnej Uniwersytetu Zielonogdrskiego
i innych istniejacych uczelni z uwzglednieniem obiektéw dydaktycznych i zaplecza,
e wspieranie szk&t wyzszych w zakresie prowadzenia kierunkéw nauczania zgodnych
z zapotrzebowaniem rynku pracy, w tym utworzenia na Uniwersytecie Zielonogorskim
kierunku lekarskiego i prawa,
* wsparcie dziatan na rzecz utworzenia Akademii Gorzowskiej o profilu zgodnym z celami
rozwojowymi wojewddztwa lubuskiego.

Kierunki interwencji
celu operacyjnego 1.3

Cel operacyjny 1.4: Rozwdj funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewodzkich

a. Rozwoj funkciji administracyjnych, gospodarczych, edukacyjnych, naukowych, kulturowych,
symbolicznych i innych ustug publicznych wyzszego rzedu w Gorzowie Wikp. i Zielone;

Kierunki interwencji Gorze.

celu operacyjnego 1.4 b. Wzmocnienie powigzan funkcjonalnych migdzy Gorzowem WIkp. i Zielona Géra, w tym

zapewnienie efektywnych potaczen transportowych pomiedzy obydwoma miastami oraz
z najwazniejszymi osrodkami regionow sasiednich, a takze Warszawg i Berlinem.
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c. Wspieranie powigzan wewnetrznych aglomeracji Gorzowa Wikp. i Zielonej Géry.

d. Rozwdj miejskiej i podmiejskiej komunikacji publicznej:
» wzmocnienie roli transportu miejskiego, w tym szynowego i zintegrowanie réznych
systeméw komunikacji zbiorowej,
» wprowadzenie zaawansowanych systeméw zarzadzania ruchem,
» zwiekszenie efektywnosci energetycznej pojazdéw transportu publicznego,
* wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w transporcie miejskim na obszarach
funkcjonalnych Gorzowa Wikp. i Zielonej Gory.

e. Wdrazanie innych przedsiewzie¢ w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

f. Optymalizacja Swiadczenia podstawowych ustug publicznych na obszarach funkcjonalnych
Gorzowa WIkp. i Zielonej Gory.

g. Wspieranie rozwoju gospodarki przestrzennej uwzgledniajac potrzeby zwigzane z rozwojem
budownictwa mieszkaniowego, budownictwa ustugowego i przemystowego oraz
uzytecznosci publiczne;j.

h. Rewitalizacja centréw miast i zdegradowanych dzielnic Gorzowa WIkp. i Zielonej Géry w celu
Zapewnienia zrownowazonego i samopodtrzymujacego sie rozwoju.

Cel operacyjny 1.5: Rozwdj subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich

Kierunki interwencji
celu operacyjnego 1.5

Cel operacyjny 1.6:

Kierunki interwencji
celu operacyjnego 1.6

a. Wzmocnienie funkcji gospodarczych lubuskich miast zgodnie z ich potencjatami rozwojowymi
poprzez dziatania organizacyjne i infrastrukturalne (np. funkcje przemystowe, ustugowe,
turystyczne).

b. Rozwdj i podnoszenie jakosci ustug publicznych stuzacych rozwojowi lokalnemu
(np. edukacyjnych, komunikacyjnych, zdrowotnych).

c. Wsparcie proceséw integracji przestrzeni miejskiej, poprzez: rozwdj infrastruktury technicznej
miast i racjonalng gospodarke przestrzenna.

d. Wzmocnienie powigzan o$rodkéw miejskich z otaczajacymi je obszarami wiejskimi, w tym
usprawnienie rozwigzan transportowych.

e. Rozw¢j funkcji ustugowych Ilubuskich miast przygranicznych i ich wspotpraca jako
polsko - niemieckich miast blizniaczych.

f. Rewitalizacja miast szczegolnie poprzez zagospodarowanie zdegradowanych przestrzeni
(w tym powojskowych i poprzemystowych) oraz obszaréw srédmiejskich.

g- Rozw¢j budownictwa mieszkaniowego oraz zahamowanie procesu dekapitalizacji
istniejacych zasobéw mieszkaniowych.

Udoskonalenie oraz rozbudowa infrastruktury energetycznej i ochrony $rodowiska

a. Optymalizacja rozwoju infrastruktury energetycznej wojewodztwa:

* realizacja przez przedsiebiorstwa energetyczne kluczowych inwestycji sieciowych,
umozliwiajacej wyprowadzenie mocy z planowanych zrodet, w tym OZE,

» zabezpieczenie oraz wykorzystanie lokalnych bogactw naturalnych, w tym zt6z wegla
brunatnego, gazu ziemnego oraz ropy naftowej,

* budowa nowoczesnych systemowych Zrodet wytwoérczych, w tym planowanej elektrowni
wykorzystujacej ztoza wegla brunatnego w rejonie Gubin-Brody,

* budowa i modernizacja zrédet ,generacji rozproszonej’, w tym Zrodet skojarzonego
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej oraz odnawialnych zrodet energii,

* dywersyfikacja Zrodet oraz dostaw paliw i energii w celu zapewnienia bezpieczenstwa.
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Kierunki interwencji
celu operacyjnego 1.7

b. Racjonalizacja wykorzystania energii:

realizacja przedsiewzie¢ stuzacych poprawie zarzadzania energig i efektywnosci
energetycznej,

upowszechnienie i promowanie postaw energooszczednych oraz doSwiadczen
w dziedzinie energii odnawialnej,

wprowadzanie energooszczednych produktow i proceséw gospodarczych w gospodarce
regionu.

c. Ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza poprzez:

przytaczenie do sieci nowych odbiorcéw, wszedzie tam gdzie istniejg rezerwy mocy
w miejskich systemach cieptowniczych,

kontynuacja modernizaciji zbiorczych i indywidualnych systeméw grzewczych,

termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej, budynkéw mieszkalnych i innych
obiektow, w tym z wykorzystaniem OZE,

wspieranie rozwoju budownictwa energooszczednego,

ograniczanie niskiej emisji na obszarach zabudowanych i szczegélnie przyrodniczo
cennych,

modernizacja zrodet wytwarzania i przesytu energii.

. Zapewnienie odpowiedniej jakosci uzytkowej wéd powierzchniowych, ochrona wéd

podziemnych oraz zapewnienie wszystkim mieszkaricom wojew6dztwa odpowiedniej jakosci
wody do picia:

uporzadkowanie gospodarki Sciekowej w aglomeracjach, w celu wypetnienia zobowigzarn
akcesyjnych,

budowa i modernizacja sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, ujeC wody oraz stacji
uzdatniania wody.

e. Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi:

wdrazanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi w uktadzie ponadlokalnym
w oparciu o regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych,

wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpaddw,

likwidacja zagrozen wynikajacych z niewtasciwego sktadowania odpadéw oraz
rekultywacja terenéw zdegradowanych i sktadowisk,

wprowadzanie metod i technologii ,czystszej produkcji” powodujgcej zmniejszenie ilosci
i ucigzliwosci wytwarzanych odpadow,

stymulowanie podmiotdw gospodarczych wytwarzajacych odpady przemystowe do
podejmowania dziatar zmierzajacych do ich gospodarczego wykorzystania.

Cel operacyjny 1.7: Rozwdj potencjatu turystycznego wojewodztwa

a. Rozwdj réznych rodzajow turystyki:

tworzenie i kreowanie produktow turystycznych w regionie ze szczegdlnym naciskiem
na te, ktére majg szanse sta¢ sie markowymi dla wojewodztwa,

rozwoj klastrow turystycznych,

kreowanie i rozwoj kompleksowych pakietow turystyki wypoczynkowej, przede wszystkim
zwigzanych z pobytem weekendowym,

wsparcie dla wykorzystania turystycznego obszaréw cennych przyrodniczo, w tym Parku
Narodowego ,Ujscie Warty” i parkow krajobrazowych,

rozwoj turystyki w oparciu o0 dziedzictwo kulturowe i walory naturalne
(w tym Park Muzakowski), militarnej (w tym Miedzyrzecki Rejon Umocniony)
i enoturystyki (,Lubuski Szlak Wina i Miodu”),

rozwoj klastrow turystycznych.

b. Upowszechnienie wizerunku wojewodztwa jako regionu o wysokiej atrakcyjno$ci turystycznej
poprzez sprawna, skuteczng i nowoczesna promocje oraz informacje turystyczna.
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¢. Rozbudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej:

» tworzenie, modernizacja i ewidencjonowanie szlakéw turystycznych (pieszych, konnych,
rowerowych, wodnych) i tematycznych,

e poprawa jakosci i komfortu bazy turystycznej i dostosowanie ich do wymagan
wspotczesnego klienta.

d. Podniesienie jako$ci ruchu turystycznego.
e. Wspieranie instytucji i organizacji zajmujgcych sie turystyka, réznych form ich wspdtpracy
oraz ksztatcenia wykwalifikowanej kadry turystycznej.

Cel operacyjny 1.8: Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Kierunki interwencji
celu operacyjnego 1.8

a. Rozwdj produkgji rolniczej wysokiej jako$ci:
* wspieranie modernizacji i rozwoju przetworstwa rolnego na poziomie gospodarstw
rolnych,
e promowanie wytwarzania zywnos$ci wysokiej jakosci,
e wspieranie i promocja postepu biologicznego w rolnictwie.
b. Wspieranie przedsiewzie¢ Srodowiskowych:
 restytucja starych rodzimych ras zwierzat, gatunkéw i odmian roslin, drzew i krzewdw
owocowych,
« produkcja ekstensywna miesa wotowego,

® ochrona siedlisk zwierzat zyjacych na wolnosci.
c. Wykorzystanie wod srédladowych do chowu i hodowli ryb.
d. Poprawa jako$ci gleb i zapobieganie ich degradacii:
* rekultywacja najstabszych komplekséw glebowych poprzez ich wapnowanie,
* poprawa stosunkéw wodnych zgodnie z Programem Mata Retencja Wodna,
* ochrona gleb przed degradacja,
* scalanie gruntéw jako element nowego tadu w przestrzeni produkcyjne;.
e. Polepszenie jakosci drdg transportu rolniczego, w tym remonty i odtwarzanie drég
uszkodzonych oraz budowa nowych drég w ramach projektéw poscaleniowych.
f. Stymulowanie rozwoju otoczenia rolnictwa:
e propagowanie nowych kanatéw dystrybucji produktéw rolnych poprzez tworzenie
targowisk, regionalnych rynkéw hurtowych oraz nowych strategii marketingowych,
* inicjowanie wspotpracy rolnikdw z jednostkami badawczo — rozwojowymi,

* dostosowanie kierunkdw dziatann doradztwa rolniczego do nowych wyzwan w rolnictwie
i na obszarach wiejskich.

g. Wspieranie i promocja produktéw regionalnych i odtwarzanie tradycji winiarskich:
* prowadzenie dziatan w kierunku rozwoju istniejacych i zakfadanie nowych winnic
i winiarni,
* wspieranie stowarzyszen winiarskich w pracach i inicjatywach legislacyjnych,
e wspieranie rozwoju pszczelarstwa,
* promocja lokalnych browardéw i produktéw browarniczych.

5.3 Wskazniki realizaciji 1. celu strategicznego

Tabela 2: Wskazniki realizacji 1. celu strategicznego - Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna

Wartosci wskaznikow

Lp. Nazwa wskaznika ;J‘:::; Zrédto Bazowe Docelowe
(2010) (2020)
Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacii 0
1. do PKB % GUS 0,10 (a) 0,50
2. Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach % GUS 14,7 16,9
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matematycznych, przyrodniczych
i technicznych (% absolwentéw szkot
wyzszych ogétem)

Wartos¢ dodana brutto na jednego
pracujacego

Struktura pracujacych wg sektorow
ekonomicznych
Przemyst
Ustugi
Rolnictwo

Stopieri wykorzystania miejsc
noclegowych w obiektach zakwaterowania
zbiorowego
Udziat produkcji energii elektrycznej z OZE
w produkcji energii ogétem

(@) - dane dotycza roku 2009

zt

%

%

GUS

GUS

GUS

GUS

82812

34,0
58,3
78

27,3

8,6

125310

32,8
60,3
6,9

31,0

12,5
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6. CEL STRATEGICZNY 2.
Wysoka dostepnosé transportowa i teleinformatyczna

Odpowiednio rozwinieta i utrzymana sie¢ infrastruktury transportowej jest jednym z podstawowych
warunkéw wysokiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa Ilubuskiego, jego
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej, a takze istotng sktadowg ogolnej jakosci zycia. Lubuskie
posiada dobrze rozwinietg sie¢ drogowg i kolejowa, jej ktdrej stan techniczny zostanie znaczaco
poprawiony. Do 2020 roku ukonczona zostanie realizacja strategicznych przedsiewzie¢ drogowych,
w tym m.in. drogi ekspresowej S3. Systemy transportu publicznego zaréwno miejskie jak
wewnatrzregionalne, miedzyregionalne i miedzynarodowe ulegng rozbudowaniu, a ich jako$¢ zostanie
znaczaco podniesiona. Na wszystkich obszarach regionu zapewniony zostanie dostep do
szerokopasmowego Internetu.

Rysunek 9: Schemat celéw operacyjnych 2. celu strategicznego

2. Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna
2.1 Budowa nowej i modernizacja istniejacej infrastruktury komunikacyjnej
2.2 Usprawnienie systemu transportu publicznego

2.3 Rozwoj spoteczenistwa informacyjnego

6.1 Cele operacyjne
Cel 2.1 Budowa nowej i modernizacja istniejacej infrastruktury komunikacyjnej

Do 2020 r. znaczaco zmodernizowana, a czesciowo takze rozbudowana zostanie infrastruktura
drogowa. Szczegbine znaczenie bedzie mata poprawa bezpieczenstwa oraz minimalizacja ucigzliwo$ci
drég dla mieszkancow. Odnowiony zostanie tabor kolejowy, cze$¢ stacji i przystankdw zostanie
odnowionych, a najwazniejsze linie kolejowe bedg modernizowane.

Szczegolna uwaga poswiecona zostanie pozostatym gateziom transportu, dla rozwoju ktorych
wojewodztwo posiada dogodne warunki - transport lotniczy i wodny. Poza dziataniami majgcymi
charakter czysto inwestycyjny, takimi jak rozbudowa lotniska czy przywrocenie zeglownosci Odry, Warty
i Noteci, bedzie sie dbato réwniez o spéjnoS¢ komunikacyjna, szczegdlnie pomiedzy sieciami
transportowymi o znaczeniu miedzynarodowym i regionalnym. W tym zakresie znaczenia nabierze
takze odpowiednie potgczenie komunikacyjne pomigdzy portem lotniczym Zielona Géra/Babimost
a gtownymi osrodkami aglomeracyjnymi, poprzez poprawe jakosci drog dojazdowych i odpowiednie
zorganizowanie naziemnego transportu publicznego.

Cel 2.2 Usprawnienie systemu transportu publicznego

Zapewnienie wysokiej dostepno$ci transportowej bedzie mozliwe w wyniku podjecia dziatari majacych
na celu poprawe jako$ci obstugi komunikacyjnej ludno$ci, czyli m.in. zapewnienie odpowiedniego taboru
i dziatan organizacyjnych, pozwalajacych na optymalizacje istniejgcych i uruchomienie nowych potaczen
komunikacyjnych (w tym transgranicznych, m.in. do Berlina) oraz usprawnienie transportu
w aglomeracjach miejskich i obszarach podmiejskich. Istotne bedg takze przedsiewzigcia na rzecz
zmniejszenia obcigzen srodowiska oraz ucigzliwosci dla mieszkancéw zwigzanych z transportem,
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poprzez zwiekszanie udziatu transportu publicznego w ruchu osobowym oraz przez state zwigkszanie
udziatu transportu kombinowanego i kolejowego w przewozach.

Cel 2.3 Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

Rozwinigta infrastruktura teleinformatyczna stanie sie jednym z elementow budowy przewagi

konkurencyjnej wojewodztwa

lubuskiego. Zauwazalnego postepu w rozwoju spoteczenstwa

informacyjnego na terenie wojewodztwa lubuskiego bedzie mozliwy dzieki znaczacym inwestycjom
w tym zakresie. Podjety zostanie takze wysitek budowania infrastruktury telekomunikacyjnej
i przystosowywania istniejacej na tzw. obszarach wykluczonych cyfrowo, na ktorych wystepuje problem
braku dostepu do szerokopasmowego Internetu, pokrywajgcych sie w znacznym stopniu z obszarami
wiejskimi. Upowszechnianie i znaczaco rozwiniete zostang e-ustugi publiczne.

6.2 Kierunki interwencji

Cel strategiczny 2.

Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna
Cel operacyjny 2.1: Budowa nowej i modernizacja istniejacej infrastruktury komunikacyjnej

a. Poprawa stanu technicznego infrastruktury komunikacyjnej w celu zapewnienia sprawnych
potaczer pomiedzy strategicznymi o$rodkami i obszarami rozwoju gospodarczego
wojewodztwa (miasta, port lotniczy, strefy gospodarcze, parki przemystowe i naukowo-
technologiczne, bazy logistyczno-magazynowe, wezty komunikacyjne etc.).

b. Rozwoj infrastruktury drogowej:

Kierunki interwenciji *
celu operacyjnego 2.1

rozwoj sieci drog krajowych i ekspresowych w wojewodztwie lubuskim poprzez ich
sukcesywng przebudowe i modernizacje, w tym w miedzynarodowych korytarzach
transportowych sieci TEN-T, z zapewnieniem skomunikowania weziéw drég S3, A2
i A18 z siecig drdg nizszych kategorii,

budowa obwodnic miast lezacych w ciggach drég krajowych, wojewddzkich i lokalnych
w oparciu o kryteria natezenia i bezpieczefstwa ruchu drogowego,

budowa niezbednych przepraw mostowych na rzekach wojewddztwa,

wzmocnienie powigzan transportowych z sasiednimi regionami w tym budowa
transgranicznych potaczer drogowych,

przebudowa i modernizacja sieci drog wojewodzkich i lokalnych w celu uzyskania ich
dobrego stanu technicznego,

poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez likwidowanie  miejsc
niebezpiecznych na drogach.

¢. Rozwdj infrastruktury kolejowej:

rozbudowa i modernizacja gtownych linii kolejowych pofozonych na terenie wojewddztwa
w celu podniesienia ich parametréw technicznych,

poprawa infrastruktury dworcéw i przystankéw pasazerskich,

monitorowanie dziatan na rzecz planowanej linii Kolei Duzych Predkosci ze stacjq
kolejowg na terenie wojewddztwa lubuskiego.

d. Dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury komunikacii lotniczej:

rozbudowa i poprawa wyposazenia lotniska regionalnego w Babimoscie oraz jego
skomunikowania,

wsparcie dziatan na rzecz budowy i modernizacji matych lotnisk trawiastych dla
samolotéw sportowych, turystycznych i biznesowych (Przylep i okolice Gorzowa Wikp.).
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Kierunki interwencji
celu operacyjnego 2.2

Kierunki interwenciji
celu operacyjnego 2.3

e. Rozwdj transportu wodnego:

wspieranie modernizacji Odrzanskiej Drogi Wodnej E-30 (rzeka Odra) oraz
Migdzynarodowej Drogi Wodnej E-70 (Warta, Note¢) na terenie wojewddziwa,
wspotpraca w tym zakresie z innymi wojewodztwami,

stworzenie warunkow do petnienia przez rzeki wojewddziwa lubuskiego funkgji
w transporcie towarowym i osobowym (turystycznym) i wigczenia ich do europejskiego
systemu drég wodnych $rédladowych,

wspieranie dziatah gmin pofozonych nad rzekami w zakresie budowy infrastruktury
nadrzecznej, portéw i przystani wodnych.

f. Tworzenie centréw logistyczno - operacyjnych konsolidujgcych rézne rodki transportu (wezty

zintegrowanego systemu transportowego).

Cel operacyjny 2.2: Usprawnienie systemu transportu publicznego

a. Rozwoj potaczen transportowych:

zapewnienie spéjnych i sprawnych potaczern komunikacyjnych pomiedzy strategicznymi
dla rozwoju wojewddztwa miastami i obszarami,

zwiekszenie iloSci transgranicznych i miedzywojewddzkich potaczen komunikacyjnych,
w szczegolnosci kolejowych Gorzowa WIkp. i Zielonej Géry z Warszawg oraz sasiednimi
metropoliami (Wroctaw, Poznan, Szczecin, Berlin),

poprawa stanu technicznego i zwigkszenie ilosci nowoczesnego taboru kolejowego na
liniach komunikacyjnych o znaczeniu regionalnym i miedzywojewddzkim,

zapewnienie regularnej komunikacji lotniczej z Warszawg i innym miastami w kraju
i Europie oraz inne dziatania na rzecz rozwoju i promocji potaczen lotniczych z Portu
Lotniczego Zielona Géra/Babimost.

b. Dziatania na rzecz poprawy zarzadzania komunikacja;

rozwdj inteligentnych systeméw transportowych,

zwiekszenie roznorodnosci form transportu w wojewddztwie,

rozwoj i promocja zbiorowego transportu publicznego, w tym z zastosowaniem
rozwigzan proekologicznych,

kontynuacja dziatar i wspdtpraca z innymi regionami na rzecz utworzenia
Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego CETC - ROUTE 65.

Cel operacyjny 2.3: Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

. Tworzenie sieci powszechnego dostepu do Internetu szerokopasmowego, w szczegdlinosci

na terenach zagrozonych zjawiskiem wykluczenia spoteczno-gospodarczego.

. Upowszechnianie najnowszych technologii informacyjnych i komunikacyjnych:

stymulowanie zastosowania technologii cyfrowych przez administracje, stuzbe zdrowia,
szkolnictwo i inne stuzby publiczne,

rozwoj i promocja e-ustug (e-urzad, e-zdrowie, e-szkota, e-turystyka itp.),

digitalizacja zasobow publicznych,

rozwoj elektronicznej gospodarki i telepracy.

c. Rozbudowa infrastruktury cyfrowych baz danych, zapewniajacej komplementarnosé

sieciowych systeméw informacyjnych.

. Dziatania na rzecz wzrostu bezpieczenstwa ICT.

. Rozwijania kompetenciji cyfrowych:

wspieranie edukacji w zakresie wykorzystania technik ICT,
ksztattowanie potrzeb, postaw i umiejetnosci cyfrowych mieszkancéw regionu.
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6.3 Wskazniki realizacji 2. celu strategicznego

Tabela 3: Wskazniki realizacji 2. celu strategicznego — Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna

Wartosci wskaznikow

Lp. Nazwa wskaznika ‘rjni(ai?y Zrodto Bazowe Docelowe
(2010) (2020)
Liczba mieszkarcow w strefach dostepnosci (b)
drogowej Zielonej Gory
30 min 245 276
60 min . 739 891
1, 90 min e e 1502 2515
Gorzowa Wielkopolskiego 0s6b PAN
30 min 198 204
60 min 503 680
90 min 1128 2102
Liczba mieszkancow w strefach dostepnosci (b)
kolejowe;j Zielonej Gory
30 min 195 210
60 min . 523 635
2 90 min ;Zzb 'S/'XPNZ 1053 1743
Gorzowa Wielkopolskiego
30 min 189 253
60 min 391 566
90 min 760 1946
Odsetek gospodarstw domowych
3. posiadajacych komputer (z dostepem % GUS 60,5 84,3
do Internetu)
Odsetek podmiotéw gospodarczych
4. posiadajacych dostep do Internetu % GUS 67,4 99,0

szerokopasmowego
(b) - dane dotycza roku 2008



7. CEL STRATEGICZNY 3.
Spoteczna i terytorialna spdjnosé regionu

Zapewnienie spojnosci regionu, zarowno w wymiarze spotecznym jak i terytorialnym jest jednym ze
strategicznych celéw rozwoju wojewodztwa lubuskiego. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez
zwigkszenie dostepnosci do roznego typu ustug spotecznych i promocje wiaczenia zawodowego,
a takze poprzez zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich.

Powszechny dostep do wysokiej jakoSci ustug publicznych, w tym edukacyjnych, medycznych,
kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych wraz z odpowiednig infrastrukturg spoteczng, bedzie jedng
z podstawowych miar sukcesu wdrazania strategii rozwoju wojewodztwa. Rozwdj obszarow wiejskich
bedzie wyrazat sie w znacznym stopniu przemianami jakoSciowymi i zmniejszaniem cywilizacyjnego
dystansu tych terenéw do jako$ci ustug oferowanych w miastach.

Rysunek 10: Schemat celéw operacyjnych 3. celu strategicznego
3. Spoleczna i terytorialna spojnosé regionu
3.1 Wozrost dostepnosci i atrakcyjno$ci ksztatcenia w placéwkach edukacyjnych
3.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych i profilaktyka zdrowotna
3.3 Zapewnienie réznorodnej oferty kulturalnej i sportowej
3.4  Promocja wigczenia zawodowego i spotecznego
3.5  Zréwnowazony rozwéj obszarow wiejskich

3.6 Wsparcie budowy oraz modernizacji systemdw i infrastruktury zapobiegania
' zagrozeniom

7.1 Cele operacyjne
Cel 3.1 Wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci ksztatcenia w placéwkach edukacyjnych

Do 2020 r. podniesiona zostanie dostepnos¢ do ustug edukacyjnych i atrakcyjnosci ksztatcenia na
wszystkich poziomach nauczania, m.in. poprzez poprawe infrastruktury dydaktycznej, zwigkszenie
atrakcyjnosci kierunkow ksztatcenia, podniesienie roznorodnosci oferty o$wiatowej. Osigganie spojnosci
spotecznej bedzie efektem m.in. wyréwnywania szans edukacyjnych, w tym zapewnienia dostepnosci
edukacji od poziomu przedszkola do studiéw wyzszych, szczegolinie na terenach wiejskich.

Cel 3.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych i profilaktyka zdrowotna

Podjete zostang dziatania majace na celu zwiekszenie dostepu do ustug medycznych,
a w szczegolnosci ustug specjalistycznych. Prognozy demograficzne wskazujg na starzenie si¢
spoteczenstwa, co determinuje wzrost zapotrzebowania na ustugi medyczne i opiekuncze. W zakresie
poprawy zdrowia mieszkancow wazne miejsce zajmie takze profilaktyka.

Cel 3.3 Zapewnienie roznorodnej oferty kulturalnej i sportowej

Wzrost zroznicowanej oferty kulturalnej oraz liczby atrakcyjnych wydarzen w tej dziedzinie przetozy sie
nie tylko na podniesienie jakoSci zycia mieszkancow, ale bedzie miato takze wptyw na turystyczng
atrakcyjnos¢ regionu. Bogata oferta kulturalna i sportowa bedzie elementem wizerunku wojewddztwa
jako interesujgcego miejsca ,wartego zachodu”. Duzy nacisk zostanie potozony na tworzenie coraz
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lepszych warunkéw do uprawiania sportu, zaréwno wsrdd dzieci i mtodziezy, jak i wsrod dorostych
mieszkancoéw wojewddztwa.

Cel 3.4 Promocja wiaczenia zawodowego i spotecznego

Polityka zmierzajgca do zapewnienia spdjnosci spotecznej bedzie realizowana takze poprzez budowe
efektywnych instrumentéw przeciwdziatania powstawaniu i zwalczania dotychczasowych oraz nowych
form wykluczenia spotecznego. Nalezy spodziewac sie, ze w perspektywie najblizszych lat znaczenia
nabiera¢ bedg nastepujace, czesto zupetnie nowe oblicza wykluczenia spotecznego: cyfrowe,
energetyczne, ze wzgledu na stan zdrowia, edukacyjne oraz dziedziczenie ubdstwa. Polityka spoteczna
bedzie narzedziem wdrazania instrumentow, ktore pozwolg na ograniczenie skutkow tego rodzaju
zjawisk i procesow. W przypadku wojewddztwa lubuskiego szczegolnie istotne bedzie podjecie dziatan
zmierzajacych do zwiekszenia aktywizacji zawodowej mieszkancow.

Cel 3.5 Zrownowazony rozw6j obszaréw wiejskich

Obszarem szczegolnego zainteresowania i interwencji polityki regionalnej bedg w wojewodztwie
lubuskim obszary wiejskie (ponad potowa gmin regionu to gminy wiejskie). Zasadniczym celem stanie
sie bardziej intensywne wigczenie tych obszaréw w procesy rozwojowe regionu i kraju. Do 2020 r.
czesciowo przezwyciezony zostanie problem utrudnionego dostepu badz tez ograniczony wachlarz
ustug publicznych, z jakich mogq skorzystaC mieszkancy obszarow wiejskich. Jednym z waznych
mechanizmow zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich bedzie poprawa dostepnosci, w tym
komunikacyjnej do regionalnych i powiatowych osrodkoéw administracyjnych. Obszarami wymagajacymi
szczegllnej interwencji sg w dalszym ciggu tereny bytych Panstwowych Gospodarstw Rolnych, na
ktérych obok niezdolno$ci do znalezienia pracy, widoczne sg inne negatywne zjawiska spoteczne.

Cel 3.6 Wsparcie budowy oraz modernizacji systeméw i infrastruktury zapobiegania
zagrozeniom

W obliczu statego narazenia wojewddztwa lubuskiego na szereg negatywnych skutkdw wynikajgcych
m.in. z uwarunkowan pogodowych (np. dtugotrwate opady lub susze) podejmowane bedg dziatania
dazace do zwiekszania bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego oraz minimalizacii
skutkéw suszy. Podejmowane beda projekty i programy majgce na celu przeciwdziatanie kleskom
zywiotowym oraz m.in. ograniczenie lokalizacji zabudowy mieszkaniowej i uzytecznosci publicznej na
terenach zalewowych.

7.2 Kierunki interwencji

Cel strategiczny 3.
Spoteczna i terytorialna spdjnos¢ regionu
Cel operacyjny 3.1: Wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci ksztatcenia w placéwkach edukacyjnych

a. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez:
« tworzenie systemow stypendialnych,
Kierunki interwencji *  wspieranie nauki jezykow obcych,
celu operacyjnego 3.1 » Zzapewnienie powszechnego wychowania przedszkolnego,
» wspieranie dziatan majacych na celu zmniejszanie luki edukacyjnej miedzy ludno$cig
miast a terenami wiejskimi.
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b. Wspieranie budowy, rozbudowy i modernizacii infrastruktury edukacyjnej.

c. Przygotowanie miodziezy do funkcjonowania w spoteczenstwie wiedzy:
e wyposazenie szk&t w infrastrukture informatyczna,
» powszechny dostep mtodziezy do technologii informacyjno — komunikacyjnych,
» podnoszenie $wiadomos$ci ludnosci z terendw wiejskich o koniecznosci ksztatcenia na
poziomie $rednim i wyzszym,
e rozw6j umiejetnosci kluczowych,
 rozwoj infrastruktury informatycznej bibliotek,
* kompleksowe przytaczenie bibliotek do Internetu i rozwoj ustug on-line.

Cel operacyijny 3.2: Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych i profilaktyka zdrowotna
a. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug zdrowotnych:
»  rozw6j wysokospecjalistycznych ustug zdrowotnych,
» zmniejszenie deficytu kadry medycznej w wojewddztwie,
« optymalne wykorzystanie posiadanych zasobow.

b. Poprawa funkcjonowania systemu informacji i wiedzy o ochronie zdrowia, w tym rozwdj

i upowszechnianie e-ustug.
Mtz |nt?rwencj| c. Dostosowanie opieki zdrowotnej do dynamiki dtugookresowych trendéw demograficznych.
celu operacyjnego 3.2

d. Promocja zdrowia i ksztattowanie prozdrowotnych postaw mieszkancéw wojewddztwa
lubuskiego:
< wspieranie inicjatyw na rzecz podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej w zakresie zdrowego
stylu zycia,
» propagowanie dziataf na rzecz promocji zdrowia.

e. Rozwdj bazy ratownictwa medycznego.

Cel operacyjny 3.3: Zapewnienie ré6znorodnej oferty kulturalnej i sportowej

a. Wspieranie ponadlokalnych przedsiewzie¢ kulturalnych i promocyjnych realizowanych na
terenie miast, gmin i powiatow.

b. Wspieranie tworzenia, rozbudowy i modernizacji instytucji kultury oraz poprawy ich
wyposazenia w niezbedny sprzet.

c. Poprawa dostepnosci do zasobow dziedzictwa kulturowego, takze z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii informacyjnych (e- muzea, e- biblioteki itp.).

d. Rozszerzenie oferty ustug kulturalnych przez odpowiednie instytucje (szersze otwarcie sie na
potencjalnych odbiorcow).
Kierunki interwencji

e. Rozw¢j mechanizmédw wsparcia i wspotpracy miedzy réznymi podmiotami i osobami
celu operacyjnego 3.3

dziatajacymi w sektorze kultury.

f. Zwiekszenie dostepnosci do aktywnosci fizycznej dla wszystkich grup spotecznych poprzez
budowe, rozbudowe i modernizacje bazy o$rodkéw sportowo — rekreacyjnych.
f. Wspieranie przedsiewzie¢ i inicjatyw sportowych w zakresie:
 atrakeyjnych form aktywnosci fizycznej zapobiegajacych patologiom spotecznym oraz
zjawisku otytosci,
« sportu dzieci i mtodziezy, oséb niepetnosprawnych oraz oséb w wieku poprodukcyjnym
(w tym przez organizacje pozarzadowe),
o ksztatcenia kadry trenersko - instruktorskiej.
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Kierunki interwencji
celu operacyjnego 3.4

Kierunki interwencji
celu operacyjnego 3.5

Cel operacyjny 3.4: Promocja wlaczenia zawodowego i spotecznego

a. Ograniczenie skali zjawiska wykluczenia spotecznego i ubostwa poprzez:
» promocje i rozwdj pracy socjalnej i ekonomii spoteczne;j,
» tworzenie kompleksowego systemu wsparcia 0s6b starszych, niepetnosprawnych,
uzaleznionych oraz dotknigtych przemoca w rodzinie,
e rozwoj réznorodnych ustug opiekunczych.

b. Rozwijanie wspotpracy miedzy stuzbami zatrudnienia a instytucjami pomocy spoteczne;
w zakresie wspierania osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

c. Aktywizacja zawodowa 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zwlaszcza diugotrwale
bezrobotnych, niepetnosprawnych i z obszardw wiejskich, poprzez aktywne programy rynku
pracy.

d. Zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom przezywajacym trudne sytuacje zyciowe:

* identyfikowanie przyczyn wykluczenia spotecznego, badanie skali ub6stwa i uzaleznien,
 rozwdj profesjonalnej pracy socjalnej i poradnictwa spotecznego,

» promocja dobrych praktyk i rozwigzan $rodowiskowych na rzecz grup wykluczonych,

« zapewnienie dostepu do opieki instytucjonalne;.

e. Udoskonalenie i rozbudowa infrastruktury spoteczne;:
e tworzenie sieci placowek, o$rodkoéw i grup wsparcia dla oséb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
« likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej,
* inspirowanie do tworzenia sieci Swietlic i orodkéw wsparcia,
» rozwoj sieci placéwek wczesnej interwencji, grup wsparcia i poradnictwa rodzinnego.

f. Podejmowanie skutecznych dziatan w zakresie polityki imigracyjnej.

Cel operacyjny 3.5: Zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich

a. Wspieranie rozwoju przedsiewzie¢ wynikajacych z programu LEADER na rzecz
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

b. Wspieranie rozwoju przedsiewzie¢ wynikajacych z programu rozwoju obszaréw wiejskich

i programéw dotyczacych rybactwa:

» wspieranie inicjatyw dotyczacych budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia
budynkow petnigcych funkcje rekreacyjne, sportowe i spoteczno — kulturalne,

» wspieranie budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektow matej architektury,
wspieranie wszelkich inwestycji stuzacych kultywowaniu tradycji, rewitalizacji i innych.

c. Wspomaganie procesdw rewitalizacji zdegradowanych obszardw wiejskich, w tym
popegeerowskich oraz ochrona krajobrazu wiejskiego.
d. Dziatania na rzecz zwigkszenia dostepnos$ci do ustug publicznych.
e. Aktywizacja obszaréw wiejskich poprzez rozwdj krajowej sieci obszaréw wiejskich:
« aktywizowanie organizacji oraz struktur administracyjnych zaangazowanych w rozwdj
obszaréw wiejskich,
 identyfikacja i analiza oraz wymiana informacji i wiedzy w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich wsrdd partnerébw na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym oraz
wspdlnotowym.
f. Poprawa infrastruktury wiejskiej:
« budowa sieci wodociggowo - kanalizacyjnych oraz rozbudowa juz istniejgcych,
¢ modernizacja i budowa stacji uzdatniania wody,
» wspieranie operacji dotyczacych systemu zbiorki, segregacji lub wywozu odpadéw
komunalnych,
» wytwarzanie i dystrybucja energii ze zrédet odnawialnych.
g. Budowa i modernizacja przepompowni melioracyjnych i urzagdzen melioracji wodnych
podstawowych.
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Cel operacyjny 3.6: Wsparcie budowy oraz modernizacji systemow i infrastruktury zapobiegania zagrozeniom

Kierunki interwencji
celu operacyjnego 3.6

a.

Usprawnienie zarzadzania $rodowiskiem w zakresie retencjonowania wdd i zapewnienia

bezpieczenistwa przeciwpowodziowego:

* budowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych,

» pogtebianie dna rzek,

« wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z kraju i zagranicy (Niemcy) na rzecz
realizacji programu ochrony przeciwpowodziowe;j,

e polepszenie warunkéw monitorowania  zabezpieczenia  przeciwpowodziowego,
m.in. poprzez wprowadzanie systemoéw i programdw elektronicznych,

* uzupetnianie i utrzymywanie w ciagtej gotowosci magazyndw przeciwpowodziowych.

. Zapobieganie i ograniczanie skutkéw zagrozen naturalnych oraz przeciwdziatanie powaznym

awariom poprzez budowe lub remonty infrastruktury techniczne;.

e. Promowanie dziatah dostosowawczych do zmian klimatycznych oraz zapobiegania

i zarzadzania ryzykiem.
Zwigkszenie bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw energii elektrycznej i innych mediow
energetycznych.

. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzb ratowniczych i porzadkowych oraz systemu
ratowniczo-gasniczego.

. Doskonalenie dziatalno$ci i wspdtpracy policji, strazy pozarnej i innych stuzb oraz instytucji,
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Identyfikacja i podejmowanie dziatari ochronnych przeciw przestepstwom popetnianym
w cyberprzestrzeni.

7.3 Wskazniki realizacji 3. celu strategicznego

Tabela 4: Wskazniki realizacji 3. celu strategicznego — Spoteczna i terytorialna spdjnos¢ regionu

Wartosci wskaznikow

Lp. Nazwa wskaznika ‘rj:i::} Zrédto Bazowe Docelowe
(2010) (2020)
Stopa bezrobocia 0 GUS
1. wg BAEL c (BAEL) 10,5 8.8
Liczba dzieci w wieku 3-5 lat w placéwkach
wychowania przedszkolnego w % ogétu 656 78,5
dzieci w tej grupie wiekowej
2. % GUS
Podregion gorzowski 65,3 78,3
Podregion zielonogdrski 65,8 78,6
3. Wskaznik zagrozenia ub6stwem relatywnym % GUS 15,2 13,1
Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie 68,4 78,6
sciekow o
e Podregion gorzowski A’ Gt 74,9 82,2
Podregion zielonogdrski 64,4 77,8
Urodzenia zywe na 1 tys. Mieszkancow 10,8 14,1
0
> Podregion gorzowski : GUS 10,8 14,1
Podregion zielonogérski 10,8 14,1
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8. CEL STRATEGICZNY 4.
Region efektywnie zarzadzany

Do 2020 r. w dalszym ciggu bedzie zwiekszata sie rola wojewodztwa w zakresie programowania
i wspierania rozwoju regionalnego. Proces ten bedzie szczegblnie widoczny we wzroScie zakresu
odpowiedzialnosci regionéw w realizacji zadan majacych bezposrednie przetozenie na tendencje
rozwojowe. Powodzenie tego procesu w znacznym stopniu bedzie uzaleznione od jakoSci wspdtpracy
najwazniejszych podmiotéw regionalnych - jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych, lokalnych przedsigbiorcow, urzedéw administracji publicznej itd. Waznym celem
rozwojowym regionu bedzie wzmacnianie kapitatu spotecznego i ksztattowanie tozsamosci regionalnej.
Sukces w realizacji Strategii bedzie zatem w znacznej mierze zalezat od poprawy jako$ci powigzan, od
rozwoju sieci wzajemnych zaleznosci, interesow i kompetencji opartych o sprawny, dobrze
funkcjonujacy system zarzadzania realizacjq wyznaczonych zadan. Rozwdj wspotpracy
miedzynarodowej oraz intensywna promocja przyczynig sie do poprawy postrzegania
i pozycji wojewddztwa w Polsce i Europie.

Rysunek 11: Schemat celéw operacyjnych 4. celu strategicznego

4. Region efektywnie zarzadzany
41  Tworzenie atrakcyjnego wizerunku wojewddztwa i promocja marki Lubuskie

4.2  Wzmocnienie wspétpracy transgranicznej i miedzyregionalne;

Wzmocnienie potencjatu kapitatu spotecznego oraz ksztattowanie tozsamosci

4.3 . .
regionalne;
44 Wzmocnienie integralno$ci systeméw zarzadzania strategicznego
i planowania przestrzennego na poziomie regionalnym i lokalnym
45 Podwyzszenie sprawnosci dziatania administracji samorzadowej i instytucii

regionalnych

8.1 Cele operacyjne
Cel 4.1 Tworzenie atrakcyjnego wizerunku wojewddztwa i promocja marki Lubuskie

W procesie konkurowania, o inwestorow, turystow i migrantow, coraz wieksze znaczenie bedzie miat
wizerunek wojewddztwa i jego zewnetrzna rozpoznawalno$¢. Promocja wojewodztwa lubuskiego bedzie
taczy¢ promocje gospodarczg (w tym szczegolnie proinwestycyjng) i turystyczng, wzmacniajgc tym
samym w sposob spojny i jednoznaczny atrakcyjny wizerunek wojewodztwa. Partnerzy gospodarczy
wielu lubuskich firm znajdujg sie poza granicami Polski. Stad tez planowane jest wspieranie eksportu,
takze poprzez dziatania promocyjne. Szczegolny wysitek zostania podjety w celu promocji marki
Lubuskie warte zachodu, z wykorzystaniem catego szeregu narzedzi promocyjnych, w tym takze
nowoczesnych mediow spotecznosciowych.

Cel 4.2 Wzmocnienie wspétpracy transgranicznej i miedzyregionalnej

Wspdtpraca miedzynarodowa z regionami UE, Europy Srodkowo-Wschodniej i z innych czesci $wiata
(m.in. z Chin) bedzie kontynuowana i wzmacniana. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na
zwigkszanie wymiernych efektow tej wspdtpracy. Bez watpienia najwazniejszym kierunkiem kontaktow
miedzynarodowych dla regionu lubuskiego bedg w dalszym ciggu landy niemieckie, szczegdinie
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Brandenburgia. Planuje sie podejmowanie wspotpracy z nowymi regionami, zgodnie z kierunkami
polskiej polityki zagranicznej. Prowadzone bedq intensywne kontakty z instytucjami Unii Europejskie;
i stowarzyszeniami miedzynarodowymi reprezentujgcymi interesy regionéw UE. Wspotpraca spoteczno
- gospodarcza bedzie intensyfikowana, w szczegdlnosci w nastepujacych wymiarach: gospodarczym,
kulturowym, sportowym, edukacyjnym i turystycznym, a takze w ramach budowy i modernizacii
infrastruktury  technicznej, wzmocnienia kooperacji przedsigbiorstw, instytucji i organizacji
pozarzadowych. Wymiernym efektem wspdtpracy bedzie zaprogramowanie i realizowanie projektow
ponadregionalnych.

Cel 4.3 Wzmochnienie potencjatu kapitatu spotecznego oraz ksztaltowanie tozsamosci regionalnej

Kluczowe we wspotczesnym Swiecie znaczenie ,matych ojczyzn®, z poczuciem wspoinej tozsamosci,
tradycyjnych wiezi i podzielanych wartosci, zostanie pogtebione i uzupetnione o zdoIno$¢ mieszkancéw
do partnerskiego wspotdziatania na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego. W tym kontekscie
szczegOlnie istotne bedzie udzielanie wsparcia zorganizowanym formom aktywnosci obywatelskiej,
a takze zwiekszenie poziomu zaufania spotecznego do instytuciji regionalnych.

Wspierany bedzie rozwdj kapitatu kulturowego i kreatywnego, ktory odgrywa coraz bardziej znaczacq
role w gospodarce opartej na wiedzy i warunkuje innowacyjno$¢, stanowigcq kluczowy mechanizm
zmiany i rozwoju. Dla rozwoju organizacji obywatelskich bardzo duze znaczenie bedzie miato wigksze
zaangazowanie sie instytucji publicznych.

Wiaczenie do udziatu w procesie rozwoju regionu organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow,
reprezentantdw réznorodnych, czesto nieformalnych grup spotecznych, przyczyni sie do trwatego
budowania tozsamos$ci regionalnej, ktéra z racji uwarunkowan historycznych nie jest tak silna, jak
w wigkszosci innych polskich wojewddztw. Réwnie wazne dla budowania kapitatu spotecznego bedzie
pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztattowanie Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;
mieszkancow. Ksztattowanie i wzmacnianie tozsamos$ci regionalnej i propagowanie szeroko pojetego
dorobku regionu bedzie wymagato, oprocz stworzenia odpowiednich warunkéw materialnych
i organizacyjnych, takze wykorzystania szczegdlnie wybitnych postaci zwigzanych z wojewodztwem
lubuskim.

Cel 4.4 Wzmocnienie integralnosci systemow zarzadzania strategicznego i planowania
przestrzennego na poziomie regionalnym i lokalnym

Samorzad wojewodztwa petni¢ bedzie podstawowg role w procesie programowania i zarzadzania,
a takze koordynowania dziatan rozwojowych na szczeblu regionalnym. Jednym z wymiarow realizacii
tychze zadan bedzie przygotowywanie wysokiej jakosci dokumentow strategicznych oraz programéw
i dokumentéw o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, przy wspétudziale partnerow spoza sektora
publicznego.

Zar6bwno wojewoda i jego stuzby, jak i samorzad wojewddzki, w zakresie swoich kompetencii, petnig
role tacznika pomiedzy rzadem a samorzadami lokalnymi. Samorzad wojewddzki w dalszym ciggu
bedzie dziatat na rzecz budowania sieci wspdtpracy na szczeblu regionalnym, ktéra bedzie integrowaé
przedsiewziecia w zakresie planowania i realizacji polityki regionalnej. Stad tez z duzym
zaangazowaniem podejmowane bedg wysitki skierowane na tworzenie i wdrazanie mechanizméw
monitoringu i ewaluacji, majacych na celu zwiekszenia efektywno$ci i skuteczno$ci realizowanych
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dziatan prorozwojowych. Wzmocnione zostanie planowanie przestrzenne na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

Cel 4.5 Podwyzszenie sprawnosci dziatania administracji samorzadowej i instytuciji
regionalnych

Zarzadzanie rozwojem regionu bedzie opiera¢ si¢ na sprawnej administraciji, rozumianej nie tylko jako
szybkie i efektywne prowadzenie postepowan administracyjnych, ale réwniez jako sprawny
i skoordynowany system realizacji i monitorowania osiggania celéw Strategii, szczeg6inie w zakresie
wymiany informacji i wspotpracy pomiedzy samorzadem wojewddztwa a partnerami spoteczno-
gospodarczymi. Rosngce doswiadczenie i profesjonalizm urzeddw oraz ich pracownikdéw skutkowac
bedzie jeszcze wyzszg efektywnoscig pozyskiwania i wdrazania funduszy unijnych oraz przyciggania
inwestycji zewnetrznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

8.2 Kierunki interwenciji

Cel strategiczny 4.
Region efektywnie zarzadzany

Cel operacyjny 4.1: Tworzenie atrakcyjnego wizerunku wojewddztwa i promocja marki Lubuskie
a. Tworzenie wizerunku regionu atrakcyjnego gospodarczo:

» prowadzenie nowoczesnych form promocji gospodarczej regionu w kraju i za granica,

e aktywny udziat wojewddztwa w targach inwestycyjnych i innych wydarzeniach
gospodarczych,

« promowanie wspdlnych przedsiewzie¢ samorzadow i innych instytucji na rzecz tworzenia
pozytywnego wizerunku wojewddztwa lubuskiego,

e prowadzenie portalu po$wieconego tematyce gospodarczej, z informacjami dla
przedsiebiorcow oraz inwestoréw krajowych i zagranicznych,

» prowadzenie informacyjno-promocyjnego portalu Wrota Lubuskie, poSwieconego ofercie

Kierunki interwencji turystycznej i kulturalnej wojewodztwa lubuskiego.
celu operacyjnego 4.1  b. Promocja marki Lubuskie warte zachodu wsréd przedsigbiorcéw, mieszkacéw oraz innych

regiondw kraju i Europy:

e wsparcie organizacyjne i finansowe dla najwazniejszych wydarzen kulturalnych,
sportowych i turystycznych, a takze innych imprez masowych na terenie wojewodztwa,

» prowadzenie wojewddzkiego portalu informacyjnego (www.lubuskie.pl) dla mieszkaricow
regionu,

» promocja lubuskich uczelni wyzszych,

* wzmocnienie wizerunku wojewddztwa lubuskiego jako regionu atrakcyjnego turystycznie
z bogatg ofertg kulturalna.

c. Promowanie postaw proekologicznych w szczegdlnosci wéréd mtodziezy.

Cel operacyjny 4.2: Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej

a. Intensyfikacja wspdtpracy gospodarczej i spotecznej z regionami w kraju i za granica;

* wspieranie partnerskich kontaktéw samorzadéw terytorialnych, instytucji i organizacii
pozarzadowych,

e rozwoj réznych form wspotpracy fransgranicznej, m.in. w wymiarze gospodarczym,
kulturowym, sportowym, edukacyjnym i turystycznym,

* wspolne dziatania w zakresie modernizacji i rozbudowy infrastruktury transgranicznej,
wzmocnienie kooperacji przedsigbiorstw oraz przeprowadzenie dziatan utatwiajacych
wspotprace i podejmowanie wspdlnych inicjatyw.

» realizacja wspdlnych przedsiewzie¢ z wojewddztwami Polski zachodnie;.

Kierunki interwencji
celu operacyjnego 4.2
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b. Dziatania na rzecz integracji europejskiej, w tym wspétpraca z instytucjami Unii Europejskiej
i stowarzyszeniami miedzynarodowymi reprezentujacymi interesy regionéw panstw UE.

c. Rozwoj wspdtpracy miedzyregionalnej wynikajacej z podpisanych uméw partnerskich oraz
podejmowanie wspdipracy z nowymi regionami, bedacej w spdjnosci z kierunkami polskiej
polityki zagranicznej.

d. Dziatania na rzecz ksztattowania $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
mieszkancow, a takze pielegnowania polskosci.

e. Wzmocnienie struktur wspofpracy transgranicznej, m.in.:
e rozwo6j dziatalnoSci euroregiondw Sprewa-Nysa-Bobr i Pro Europa Viadrina,
« realizacja projektdbw w ramach wspotpracy ftransgranicznej (w szczegoélnoSci
z Brandenburgig i Saksonig).

Cel operacyjny 4.3: Wzmochnienie potencjatu kapitatu spotecznego oraz ksztattowanie tozsamosci regionalnej

a. Wspieranie dziatan na rzecz zwigkszenia aktywnosci i partycypacji obywatelskiej w zyciu
publicznym i spotecznym:
» zwiekszenie Swiadomosci znaczenia kapitatu spotecznego,
e rozwoj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej,
 dziatania na rzecz zwigkszenia poziomu zaufania spotecznego do instytucji publicznych.

b. Wzmacnianie partnerskiego podejécia do dziatan na rzecz rozwoju wojewddztwa lubuskiego
poprzez pogtebianie i zacie$nianie wspdipracy miedzy instytucjami publicznymi

Kierunki interwencii i organizacjami obywatelskimi.
celu operacyjnego 4.3  c. Wspieranie inicjatyw na rzecz umacniania wiezi regionalnych, w tym poprzez:
» wykorzystywanie potencjatu kulturowego i lokalnych tozsamosci w rozwoju regionalnym,
» ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego regionu,
e propagowanie etosu Matej Ojczyzny oraz poczucia wspolnoty wsrod mieszkancow
regionu.

d. Propagowanie lubuskiego dorobku kulturalnego, naukowego, spotecznego i gospodarczego:
e promocja wybitnych Lubuszan i ich dorobku,
» popularyzacja historii Ziemi Lubuskiej i badan naukowych zwigzanych z regionem.

Cel strategiczny 4.4: Wzmocnienie integralnosci systemow zarzadzania strategicznego i planowania przestrzennego
na poziomie regionalnym i lokalnym

a. Wzmocnienie koordynacji planowania i realizacji polityk publicznych w wojewddztwie.

b. Dziatania na rzecz tworzenia spdjnych lokalnych i regionalnych dokumentéw strategicznych
i planistycznych o wysokiej jako$ci.

c¢. Wzmocnienie partnerskiej wspdtpracy przedstawicieli réznych $rodowisk regionu w systemie
zarzadzania strategicznego i planowania przestrzennego.

Kierunki interwencji d. Promowanie standardéw zarzadzania politykg rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym
celu strategicznego 4.4 w wojewodztwie.

e. Utworzenie zintegrowanego systemu monitorowania i oceny rozwoju wojewddztwa w ujeciu
gospodarczym, spotecznym i przestrzennym z wiodacg rolg regionalnego obserwatorium
terytorialnego.

f. Wzmocnienie wspotpracy samorzadu wojew6dztwa z administracjg rzadowa szczebla
centralnego i regionalnego w zakresie polityki regionalne;.

Cel strategiczny 4.5: Podwyzszenie sprawnosci dziatania administracji samorzadowej i instytucji regionalnych

a. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci interpersonalnych pracownikéw
administraciji.

b. Usprawnienie funkcjonowania jednostek administracji publicznej poprzez wdrozenie
systemoéw usprawniajacych (np. e-urzad, system zarzadzania jakoscia) i poprawe
wyposazenia placowek.

Kierunki interwencji
celu strategicznego 4.5
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d. Zwiekszenie przeptywu informacji miedzy instytucjami centralnymi, regionalnymi i lokalnymi,
wymiana doswiadczen i tworzenie katalogu ,dobrych praktyk”.

8.3 Wskazniki realizacji 4. celu strategicznego

Tabela 5: Wskazniki realizacji 4. celu strategicznego — Region efektywnie zarzadzany

Wartosci wskaznikow
Jedn.

Lp. Nazwa wskaznika mia Zrodio Bazowe Docelowe
(2010) (2020)

Odsetek powierzchni wojewodztwa objetej
2. obowigzujacymi miejscowymi planami % GUS 6,3 248
zagospodarowania przestrzennego

(b)- dane dotyczg roku 2008
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9. STRATEGICZNE PRZEDSIEWZIECIA O CHARAKTERZE REGIONALNYM
| PONADREGIONALNYM

Dazac do realizacji celow strategicznych niezbedne jest podjecie kluczowych przedsiewzie¢ majacych
charakter regionalny lub ponadregionalny. Zawierajg sie one w kierunkach interwencji jako zadania lub
wprost konkretne przedsiewziecia. Szereg z nich moze mie¢ charakter projektow sieciowych albo grupy
przedsiewzie¢ obejmujacych nie tylko zadania inwestycyjne. Nalezg do nich np. rozwéj Uniwersytetu
Zielonogorskiego, utworzenie Akademii Gorzowskiej, wykorzystanie zt6z wegla brunatnego Gubin-
Brody, tworzenie sieci powszechnego dostepu do Internetu czy promowanie Lubuskiego Szlaku Wina
i Miodu.

W toku konsultacji projektu SRWL zgtoszono wiele propozycji wpisania do niej konkretnych inwestyciji.
Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego wskazat 24 inwestycje (ich opis znajduje sie w zatgczniku),
na podstawie oceny merytorycznej dokonanej wg trzech kryteriow:

1. znaczacego wptywu na osiggniecie celow strategicznych wojewodztwa,

2. co najmniej regionalnego charakteru przedsiewzie¢ i zgodnosci z dokumentami strategicznymi
(KSRR, KPZK, Zatozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej),

3. realnoSci przystapienia do realizacji inwestycji do 2020 roku z uwzglednieniem potencjatu
instytucjonalnego i finansowego oraz priorytetow Polityki Spojnosci 2014-2020.

Wykaz kluczowych inwestyciji:

Rozwoj Lubuskiego Parku Przemystowo—Technologicznego w Nowym Kisielinie.

Rozwoj Parku Technologii i Logistyki Przemystu INTERIOR w Nowej Soli.

Utworzenie parku naukowo-przemystowego w Gorzowie WIkp.

Dokonczenie budowy drogi ekspresowej S3.

Dokonczenie weztow A2,

Przebudowa drogi nr 18 do parametrow autostrady.

Modernizacja drog krajowych 22 i 24.

Rozw6j drogi nr 27 Zielona Gora - Zary — autostrada A18.

Potgczenie drogi S3 przez Nowg Sol - Kozuchow ltowe - Szprotawe z autostradami A18/A4.

Budowa przeprawy mostowej w Kostrzynie nad Odrg / potnocna obwodnica miasta.

. Budowa mostu w Milsku.

Most na Odrze w Krosnie Odrzariskim wraz z obwodnica.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury linii kolejowej nr 273 (CE-59) na odcinku Gtogow-

Zielona Goéra-Kostrzyn (,0Odrzanka’).

14. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury linii kolejowej nr 203 na odcinku Krzyz - Gorzéw Wikp.
- Kostrzyn n/O.

15. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury linii kolejowych 275 na odcinku Mitkowice - Zagan
oraz linii 14 na odcinku Zagan Zary - Forst.

16. Uruchomienie kolei miejskiej i aglomeracyjnej Lubuskiego Tréjmiasta.

17. Rozbudowa i poprawa wyposazenia lotniska w Babimoscie.

18. Modernizacja lotniska w Przylepie.

19. Budowa lotniska do celdéw biznesowych i sportowo-turystycznych w okolicach Gorzowa Wikp.

20. Budowa bazy lotniczego pogotowia ratunkowego HEMS w pétnocnej cze$ci wojewddztwa.

21. Modernizacja odrzanskiej drogi wodnej E-30.
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22. Modernizacja migdzynarodowej drogi wodnej E-70.
23. Rozwdj Winnicy Lubuskiej w Zaborze.
24. Rozbudowa Wojewddzkiego O$rodka Sportu i Rekreacji w Drzonkowie.

W wyniku prac nad Zatozeniami Strategii Rozwoju Polski Zachodniej (patrz rozdz. 10), okre$lono
25 potencjalnych projektéw ponadregionalnych, sposrdd ktérych marszatkowie wojewddztw Polski
zachodniej wskazali siedem® priorytetowych. Powinny by¢é one wspoétfinansowane ze Srodkéw UE
w ramach krajowych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020. Jest wsrdd nich pie¢ bardzo waznych
dla wojewodztwa lubuskiego projektow, w tym trzy znajdujace sie na liscie kluczowych inwestycii:

1. Modernizacja odrzanskiej drogi wodne;.

2. Dokonczenie drogi S3.

3. Modernizacja linii kolejowej CE-59 (a takze E-59).

4. Budowa ponadregionalnych specjalistycznych centrow ustug medycznych (w tym radioterapii
w Gorzowie WIkp.).

Rozbudowa sieci energetycznych (400 kV).

o

9 Dwa z tych projektow nie dotycza wojewddztwa lubuskiego: budowa drogi S5 (z woj. wielkopolskiego na Opolszczyzne i dalej do granicy
z Republika Czeska) i drogi S11 (z woj. zachodniopomorskiego przez Wielkopolske na Opolszczyzne)
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10. SPOJNOSC STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
Z EUROPEJSKIMI, KRAJOWYMI | PONADREGIONALNYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020 wpisuje sie w krajowy i unijny system
programowania rozwoju, ktory ma zapewni¢ spojno$C celdéw i dziatarn rozwojowych. Na poziomie
unijnym priorytety rozwoju w okresie do roku 2020 okre$la Strategia Europa 2020. Istotng role petni
Strategia UE dla Morza Battyckiego. Ponadto wazng role z punktu widzenia programowania odgrywajq
dwa dokumenty przyjete przez Komisje Europejskg tj. Pigty Raport Kohezyjny i projekt pakietu
legislacyjnego 2014-2020. Na szczeblu krajowym gtéwnymi dokumentami strategicznymi istotnymi dla
prowadzenia polityki rozwoju, z ktorymi spdjna jest SRWL 2020, sq Diugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju. Trzecia fala nowoczesnosci. Polska 2030 (DSRK), Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK) i Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary wigjskie (KSRR).
SRWL 2020 jest rowniez zgodna z priorytetami okreslonymi w dokumencie ponadregionalnym
Zatozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej.

10.1 Dokumenty strategiczne poziomu miedzynarodowego

Strategia Europa 2020

Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu
Europa 2020, przyjeta przez Rade Europejskg 17 czerwca 2010 r., to kluczowy dokument dla
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju w konteksScie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, a takze
dokument o znaczeniu fundamentalnym dla rozwoju UE w ciggu najblizszej dekady.

Europa 2020 jest dokumentem programowym rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej,
ktéry zastgpit realizowang od 2000 r., zmodyfikowang pie¢ lat pdzniej, Strategie Lizborska. Wedtug
nowej Strategii, w ciggu najblizszych 10 lat Unia Europejska skupi sie na osigganiu wzrostu opartego na
wiedzy i innowacjach (rozwdj inteligentny), na rozwoju gospodarki niskoemisyjnej (rozwoj
zrbwnowazony) oraz zachowaniu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (rozwoj sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu). Przyjeto pie¢ gtéwnych celow Strategii Europa 2020 z wymiernymi
wskaznikami, ktére UE jako catos¢ powinna osiggng¢ w 2020 roku:
» Cel 1 Zatrudnienie: 75 proc. os6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace.
» Cel 2 Badania i rozwdj: na inwestycje w badania i rozwoj powinniSmy przeznacza¢ 3 proc. PKB.
o Cel 3 Zmiany klimatu i energia: nalezy ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 20 proc.
w stosunku do poziomu z 1990 r. (lub nawet o 30 proc., jesli warunki beda sprzyjajace),
20 proc. energii powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych, efektywno$¢ energetyczna
powinna wzrosng¢ o 20 proc.

» Cel 4 Edukacja: odsetek mtodych ludzi przedwcze$nie porzucajgcych nauke nie powinien
przekracza¢ 10 proc., co najmniej 40 proc. oséb w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztatcenie
wyzsze.

o Cel 5 Ubostwo i wykluczenie spofeczne: zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem
I wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min.

Realizacje tych celow ma zapewni¢ siedem inicjatyw przewodnich, ktére umozliwig postepy w ramach
kazdego z priorytetow tematycznych. Cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego ukierunkowane
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sq na realizacje celdéw Strategii Europa 2020 na poziomie regionu wpisujg sie w inicjatywy przewodnie
(Rysunek 12).

Rysunek 12: Korelacja celdw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 z inicjatywami przewodnimi Strategii Europa 2020

Inicjatywy przewodnie Strategii Europa 2020
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1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna

2. Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna

3. Spoteczna i terytorialna spojnos¢ regionu

4. Region efektywnie zarzadzany

Pakiet legislacyjny i dokumenty programowe Polityki Spéjnosci UE 2014-2020

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020 uwzglednia propozycje Komisji Europejskiej
z 6 pazdziernika 2011 zawarte w jej pakiecie legislacyjnym, okreslajagcym zasady i szczegdtowe reguty
funkcjonowania funduszy polityki spojnosci na lata 2014—-2020. Propozycje te przewidujg zwigkszenie
srodkéw dla regiondw i skoncentrowanie sie na programach na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia.

W celu maksymalnego zwiekszenia wptywu polityki na osigganie priorytetowych celéw UE Komisja
proponuje wzmocni¢ proces planowania strategicznego. Wspoéine Ramy Strategiczne bedg zrédiem
wytycznych w kwestii planowania wszystkich funduszy. W umowach partnerstwa, uzgodnionych miedzy
Komisja a panstwami czionkowskimi, zostanie okre$lony wktad ogdlny poszczegoinych krajow
w realizacie celow tematycznych oraz zaangazowanie w konkretne dziatania prowadzace do
osiggniecia celdéw strategii Europa 2020. Wskazane zostaty kierunki interwenciji polityki spéjnosci -
Komisja Europejska zaproponowata liste tematycznych celow uwzgledniajaca 11 obszarow interwencii:

1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacii,

Zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych,

Podnoszenie konkurencyjnoéci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotdwstwa i akwakultury,
Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,

Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem,
Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow,
Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu,
najwazniejszych infrastruktur sieciowych,

8. Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikdw,

No ok w
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9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem,
10. Inwestowanie w edukacje, umiejetno$ci i uczenie sie przez cate zycie,
11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publiczne;.

Fundusze sktadajace sie na Wspdlne Ramy Strategiczne pozostang w okresie 2014-2020 jednym
z kluczowych Zzrédet finansowania modernizacji Polski. Przewiduje sie, ze fundusze WRS bedq
stanowity Sredniorocznie ok. 35% wydatkow strukturalnych i 13% wydatkéw rozwojowych panstwa.
W celu zwigkszenia efektywno$ci oddziatywania funduszy UE Komisja Europejska zaproponowata
koncentracje tematyczng $rodkéw i przestrzeganie minimalnych limitbw alokacji na wybrane cele
tematyczne. W regionach stabiej rozwinigtych, do ktérych zalicza sie wojewddztwo Lubuskie, min. 50%
srodkéw EFRR musi zosta¢ przeznaczonych na cele tematyczne 1, 2, 3 i 4 (badania i innowacyjnosc,
ICT, MSP oraz gospodarka niskoweglowa). Kolejnych min. 20-25% $rodkéw funduszy strukturalnych
musi zosta¢ przeznaczonych na cele tematyczne 8, 9, 10. Konsekwencjg tej koncentracji bedzie przede
wszystkim wzrost wydatkow na cele zwigzane z podnoszeniem konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
gospodarki, gtownie kosztem zmniejszenia Srodkow na infrastrukture transportowa.

10.2 Dokumenty strategiczne poziomu krajowego

Nowy system zarzadzania rozwojem

Mimo stopniowego wzrostu podmiotowos$ci polskich regiondw nadal ich mozliwo$ci uprawiania wtasne;
polityki sg uzaleznione od $rodkdéw budzetu panstwa. W zwigzku z tym, kluczowg kwestig jest
wkomponowanie celdw regionalnych w kontekst polityk krajowych.

Poszczegolne krajowe dokumenty strategiczne sg elementem nowego systemu zarzadzania rozwojem
kraju, ktérego efektem jest to, ze zamiast kilkudziesieciu dokumentéw o charakterze strategicznym,
funkcjonowaé bedg dtugo- i Sredniookresowa strategia rozwoju kraju oraz realizujgce je 9 strategii
zintegrowanych, za ktorych przygotowanie odpowiadajg poszczegdlne resorty. Ostatnim filarem nowego
systemu zarzadzania rozwojem kraju jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
ktora okresla zasady tadu przestrzennego w Polsce.
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Rysunek 13: System zarzadzania rozwojem
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KKONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030

[ PROGRAMY ROZWOJU

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK)

Projekt dokumentu Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
(DSRK)10, stanowi z jednej strony kontynuacje raportu Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, a z drugie;
jest jego rozwinieciem. DSRK jest dokumentem okreslajacym gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Jego zadaniem jest przede wszystkim wyznaczanie ram dla
dokumentow strategicznych o krotszym horyzoncie czasowym.

Makroekonomiczne warunki rozwoju Polski do 2030 roku zostaty w DSRK pogrupowane w trzy filary:
innowacyjnosci (modernizacji), terytorialnego réwnowazenia rozwoju (dyfuzji) oraz efektywnosci.
Pierwszy z filarbw nastawiony jest na zbudowanie nowych przewag konkurencyjnych Polski w oparciu
m.in. 0 wiedze, kapitat intelektualny i cyfrowy rozwdj. Drugi filar DSRK skupia sie¢ na podnoszeniu
spojnosci regionalnej kraju, ze szczegdlnym naciskiem na wspieranie najbardziej dynamicznych
obszaréw, przy jednoczesnej solidarnosci z regionami stabszymi. Waznym elementem sg dziatania
skierowane na poprawe poziomu cywilizacyjnego zycia codziennego oraz zwigkszenie dostepu do ustug
publicznych. W trzecim filarze DSRK skupiono sie¢ na zadaniach zwigzanych z ksztattowaniem
przyjaznego i pomocnego panstwa oraz rozwojem kapitatu spotecznego. Spdjnos¢ celdow SRWL
z DSRK przedstawiono na rysunku 14.

10 Projekt z 17 listopada 2011 r. (do pazdziernika 2012 roku rzad nie przyjat tego dokumentu).

60



Rysunek 14: Korelacja celdw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 z projektem dokumentu Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Filary zadaniowe Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
»Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”
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Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)

Strategia Rozwoju Kraju 2020 przyjeta przez Rade Ministrow we wrzesniu 2012 r. jest gtowna strategig
rozwojowg Polski w Srednim horyzoncie czasowym, czyli do 2020 r. Wskazuje najwazniejsze zadania
panstwa (wraz z szacunkami finansowymi), ktére nalezy zrealizowa¢ w najblizszych latach, by osiagna¢
zakfadane cele spoteczne i gospodarcze. Strategia proponuje podejscie dwukierunkowe, polegajgce na
jednoczesnym usuwaniu barier i stabosci polskiej gospodarki oraz wykorzystaniu jej mocnych stron.
Oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju. SRK bedzie odniesieniem dla dokumentow
przygotowywanych w Polsce na potrzeby przysziej perspektywy funduszy unijnych, czyli Umowy
Partnerstwa i programéw operacyjnych.
Wskazano, w niej ze celem gtdwnym polityki rozwoju kraju do roku 2020 staje sie wzmocnienie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatdw zapewniajacych szybszy i zrbwnowazony
rozwoj kraju oraz poprawe zycia ludno$ci. Osiggnieciu celu gtbwnego ma sprzyja¢ koncentracja dziatan
na trzech skonsolidowanych obszarach strategicznych oraz wynikajacych z nich priorytetow:

» Konkurencyjna gospodarka

» Spdjnosc¢ spoteczna i terytorialna

» Sprawne i efektywne panistwo

Konkurencyjna gospodarka

Gtowne zadania w tym obszarze to polepszenie sytuacji finansow publicznych oraz wypracowanie
nowych przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki, opartych na wiedzy, kapitale intelektualnym,
kapitale spotecznym i rezultatach cyfryzacji. Dziatania, ktdre nalezy podjg¢ to m.in. dalszy rozwd
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systemu transportowego (poprawa dostepnosci komunikacyjnej), modernizacja systemu ksztatcenia
w kierunku najbardziej aktualnej wiedzy i rozwoju kreatywno$ci oraz umiejetnoSci wspotpracy,
upowszechnienie modelu uniwersytetu trzeciej generacji, czyli taczacego edukacje i badania
z wdrazaniem innowacji i biznesem, utatwienie finansowania dziatalno$ci przedsigbiorstw czy wsparcie
dla cyfryzacji i nowoczesnych technologii. Wspierana bedzie takze specjalizacja regionéw oparta na ich
zasobach i mozliwoSciach rozwojowych. Powyzsze dziatania powinny by¢ prowadzone
z poszanowaniem srodowiska naturalnego.

Spéjnosc spoteczna i terytorialna

Kluczowe dziatania w tym obszarze to m.in. zwigkszenie aktywnos$ci i zmniejszenie ubdstwa grup
wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem oraz podnoszenie efektywnosci i jakosci ustug
publicznych. Samorzady bedg realnie odpowiadaC za rozw6j danego terytorium, a jednym
z instrumentdéw uzgadniania przez rzad i samorzad wojewddzki wspdinych celow i przedsiewzie¢
priorytetowych stanie sie kontrakt terytorialny, gwarantujacy podjecie i finansowanie wynegocjowanych
projektow inwestycyjnych. Wazne bedzie rowniez przygotowanie i realizacja polityki miejskiej oraz takie
ukierunkowanie wsparcia by zaden z obszaréw Polski nie byt zagrozony marginalizacjg. Zatozono, ze
podejmowane bedg takie dziatania, ktdre pozwolg na wykorzystanie mocnych stron i rozwigzywanie
problemdéw poszczegdlnych typdw osrodkdw miejskich i obszaréw wiejskich.

Sprawne i efektywne panstwo
W SRK przyjeto zatozenie, ze sprawne panstwo jest: przejrzyste, przyjazne, pomocnicze
I partycypacyjne. Podstawowe cele w tym obszarze to:

» stworzenie efektywnego systemu zarzadzania rozwojem,

» zapewnienie bezpieczenstwa obywatel,

» zapewnienie $rodkdw na dziatania rozwojowe.
Szeroki zakres korelacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020 ze Strategiq Rozwoju Kraju
2020 (Rysunek 15) wynika z priorytetowej roli SRK 2020.

Rysunek 15: Korelacja celéw Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego 2020 ze Strategia Rozwoju Kraju 2020

Cele strategiczne Obszary dziatania Strategii Rozwoju Kraju 2020

Strategii Rozwoju Wojewodztwa Konk . So6inosé sol s i ofekt

Lubuskiego 2020 onkurencyjna : polnogc spoteczna prawne i efektywne
gospodarka i terytorialna panstwo

1. Konkurencyjna innowacyjna gospodarka

regionalna

2. Wysoka dostepno$¢ transportowa

i teleinformatyczna

3. Spoteczna i terytorialna spojnosé

regionu

4.Region efektywnie zarzadzany -

62




Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR)

Celem strategicznym polityki regionalnej okreslonym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-
2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR), przyjetej przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 roku,
jest: ,efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatow
rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie
dtugookresowym”.

W KSRR rzad przyjat nowy paradygmat polityki regionalnej ktadac nacisk na kilka bardzo istotnych

wytycznych:

» wykorzystywanie zasobéw endogenicznych regiondw (uniezaleznianie sie¢ od transferéw
zewnetrznych),

* tworzenie polityk wieloletnich i zdecentralizowanych w przeciwienstwie do dotychczasowych dotacji
jednorazowo przeznaczanych na dziatania krétkoterminowe,

* finansowanie inwestycji wyselekcjonowanych (jako tych dziatan, ktére w najwiekszym stopniu
przyczyniajq sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu i powoduijg jego dyfuzje),

» wieloszczeblowe zarzadzanie politykg regionalng - zaangazowanie wielu partneréw przez wiadze
regionalne,

 zroznicowane podejscie do réznych typdw regionéw - wykorzystywanie specjalizacji regionalnych
i subregionalnych oraz reagowanie na specyficzne bariery rozwojowe.

KSRR ustala trzy cele szczegotowe do 2020 roku.

W celu 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnoSci regionow przyjeto m. in. nastepujace kierunki
interwencji, wazne dla rozwoju wojewddztwa lubuskiego: wzmacnianie funkcji metropolitalnych
osrodkdw wojewddzkich, rozwoj gospodarki, turystyki, nauki, edukaciji i kultury, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania procesoéw rozwojowych (tzw. dyfuzji).

Cel 2. Budowanie spojnosci terytorialnej iprzeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych, polega na interweniowaniu na tych obszarach Polski, ktére charakteryzujg sie niskimi
wskaznikami sytuacji spoteczno-gospodarczej, najmniej korzystnym usytuowaniem geograficznym
wzgledem gtéwnych osrodkéw wzrostu i zatrudnienia oraz niekorzystnymi przewidywaniami z punktu
widzenia perspektyw rozwojowych i poziomu zycia mieszkancow.

W celu 3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziataf rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie, wazne jest kreowanie warunkéw instytucjonalno-prawnych dla realizacji
dziatan prorozwojowych w Polsce przez wzmacnianie wymiaru strategicznego polityki regionalnej,
poprawe jakosci zarzadzania politykami publicznymi, w tym ich wtasciwe ukierunkowanie terytorialne
a takze budowaniu kapitatu spotecznego.

Prezentowany w dokumencie ukfad celéw odzwierciedla podstawowe obszary oddziatywania KSRR
i tworzy triade celdw przyjetych przez rzad dla polityki regionalne;:

konkurencyjno$¢ - sp6jnos¢ - sprawnos¢

Zakres korelacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 z Krajowgq Strategia Rozwoju
Regionalnego (Rysunek 16), wynika z priorytetowej roli KSRR w stosunku do strategii wojewddzkich
i koniecznosci zapewnienia spojnosci celow i zadan wojewodzkich z jej zapisami.
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Rysunek 16: Korelacja celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 z celami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
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64



Krajowy Program Reform

Podstawowymi instrumentami realizacji celow Strategii Europa 2020 sg opracowywane przez panstwa
cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform (KPR). Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Reform
na rzecz realizacji strategii Europa 2020 26 kwietnia 2011 r. KPR ma na celu z jednej strony, odrabianie
zalegtosci rozwojowych, a z drugiej skupia sie na tworzeniu nowych przewag konkurencyjnych.

W Krajowym Programie Reform przyjeto dla Polski nastepujace cele i wskazniki w ramach Strategii

Europa 2020-

1. 71% zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat.

2. 1,7% PKB na inwestycje w B+R.

3. Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe. Zwiekszenie wykorzystania OZE,
redukcja emisji CO2.

4.  Zmniejszenie do 4,5% odsetka 0sdb wczesnie konczacych nauke; zwigkszenie do 45% odsetka
0s6b z mtodego pokolenia posiadajacych wyksztatcenie wyzsze.

5. Obnizenie 0 1,5 min liczby 0s6b zagrozonych ubéstwem i/lub deprywacjg materialng i/lub zyjacych

w gospodarstwach domowych bez osob pracujgcych lub o niskiej intensywnosci pracy.

10.3 Dokumenty strategiczne poziomu ponadregionalnego

Zatozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej

Jednym z elementow skutecznej polityki regionalnej jest koordynacja i spojno$¢ dziatan na obszarze
wykraczajacym poza terytoriaine ramy wojewddztwa. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
wskazata na konieczno$¢ opracowania ponadregionalnej strategii rozwoju Polski pdtnocno-zachodnie;.
W 2010 roku marszatkowie wojewodztw: lubuskiego, dolnoslaskiego, zachodniopomorskiego,
wielkopolskiego oraz opolskiego podijeli inicjatywe zmierzajagcq do opracowania, we wspdtpracy
z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, Strategii Rozwoju Polski Zachodnie;.

Zgodnie z zapisami Zatozen, przekazanymi w kwietniu 2012 roku Ministrowi Rozwoju Regionalnego,
regiony Polski zachodniej proponujg nastepujaca liste celéw szczegdtowych:

|. Poprawa stanu bezpieczefnstwa energetycznego oraz $rodowiskowego, w szczego6lnosci
powodziowego.
ll. Poprawa poziomu spojnosci i dostepnosci terytorialnej Polski zachodniej w uktadzie
miedzyregionalnym.
[Il. Tworzenie warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w skali catego makroregionu.
IV. Wspieranie rozwoju sieci wspotpracy o$rodkéw naukowo-technologicznych i akademickich Polski
zachodniej oraz rozwijanie innych elementdéw gospodarki opartej na wiedzy.
V. Stymulowanie kompleksowego rozwoju osi odrzanskiej.
VI. Rozwdj i sieciowanie funkcji metropolitalnych w o$rodkach wojewddzkich Polski zachodniej.
VII. Tworzenie wspdlnego produktu turystycznego Polski zachodnie;.
VIII. Osiggniecie nowej jakoSci wspotpracy transgraniczne;.

Cele Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020 sa w duzym stopniu spéjne z tymi celami,
nalezy jednak podkresli¢, ze Zatozenia SRPZ obejmuje tylko wybrane, uzgodnione przez wojewddztwa
obszary tematyczne oraz okre$lajq liste 25 potencjalnych projektéw ponadregionalnych.
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11. PODSTAWOWE ZALOZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

11.1 Wojewddztwo lubuskie w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030

W grudniu 2011 r. Rada Ministréw podjefa uchwate w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK). We wstepie dokument okreslony zostat jako najwazniejszy
krajowy dokument strategiczny dotyczacy zagospodarowania przestrzennego kraju. KPZK przedstawia
wizje zagospodarowania przestrzennego Polski do 2030 roku oraz okresla cele i kierunki polityki
przestrzennej kraju wraz z planem dziatan niezbednych do ich petnego zrealizowania.

Cechg charakterystyczng KPZK 2030 jest nowe ujecie problematyki zagospodarowania przestrzennego
kraju. Sprowadza sie ono do odejécia od dotychczasowego dwutorowego planowania przestrzennego
na poziomie krajowym i wojewddzkim oraz w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych na rzecz
wprowadzenia wspdizaleznosci pomiedzy politykg przestrzenna a regionalng. Efektem jest oparcie wizji
rozwoju na sieci powigzan funkcjonalnych krajowych o$rodkéw wzrostu potaczonych z europejskg
siecig metropoli. W sktad podstawowych weztdw sieci wchodzg najwieksze polskie miasta
i aglomeracje oraz jako uzupetnienie pozostate miasta wojewoddzkie (w tym Gorzéw Wikp. i Zielona
Goéra) oraz kilka miast 0 znaczeniu regionalnym nie bedacych siedzibg wojewoddztwa.

Cel strategiczny KPZK 2030 okreslono jako ,efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialne

zréznicowanych  potencjatow rozwojowych dla osiggania ogdinych celow rozwojowych -

konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia, sprawno$ci funkcjonowania panstwa oraz spojno$ci

W wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie”. Jego uzupetnienie stanowi

szes¢ celow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w horyzoncie do roku 2030:

1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej
poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego
sprzyjajacej spojnosci;

2. Poprawa spojnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikbw rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoriow;

3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjnej;

4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci
srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski;

5. Zwiekszenie odporno$ci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych
zdolno$ci obronne panstwa;

6. Przywrocenie i utrwalenie fadu przestrzennego.

W KPZK 2030 dwa wiodace o$rodki metropolitalne wojewodztwa lubuskiego: Gorzéw WIkp. i Zielong
Goére zaliczono w poczet policentrycznej sieci metropolii, czyli wspotzaleznego, otwartego uktadu
sieciowego obszardw funkcjonalnych najwazniejszych polskich miast, ktére cechujq sie silnymi
powigzaniami funkcjonalnymi z o$rodkami krajowymi i zagranicznymi w zakresie funkcji gospodarcze;j,
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej oraz sektora badawczo-rozwojowego. Obecnie miasta te okreslono
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jako posiadajace potencjat kreowania i rozprzestrzeniania procesdéw rozwojowych na zachodnig
i pétnocno-zachodnig czes$¢ kraju, jednakze jest on ttumiony przez niskg jako$C powigzan
funkcjonalnych i transportowych z gtdwnymi osrodkami rozwojowymi w kraju i za granicg. W 2030 r.
lubuski duopol ma stanowi¢ element aktywnie wspottworzacy te sie€. Ich rola, poza wzmacnianiem
potencjatu samej metropolii sieciowej, jest takze kreowanie impulséw rozwojowych dla obszaréw
stabszych ekonomicznie i spotecznie, do ktorych zalicza sie takze Polska Zachodnia.

Powigzania funkcjonalne miedzy gtéwnymi weztami metropolii sieciowej umozliwiajg wyksztatcenie sie
wspbinego rynku inwestycyjnego, opartego na codziennych, bezpo$rednich kontaktach gospodarczych,
intensywng wspdfprace osrodkow uniwersyteckich oraz znaczne rozszerzenie zasiegu rynku dobr
kultury. W KPZK 2030 przewiduje sie wytworzenie powigzan funkcjonalnych obydwu miast
wojewddzkich z Poznaniem, wzmocnienie stopnia oddziatywania pomiedzy Zielong Gorg
i Wroctawiem oraz Gorzowem WIlkp. iSzczecinem, a takze wskazuje uzupetniajace powigzanie
funkcjonalne pomiedzy Zielong Gorg i Gorzowem Wlkp. a Berlinem. W zatoZzeniu autorow dokumentu
powigzania metropolii sieciowej w 2030 r. majq sie opiera¢ o sprawny, dostosowany do potrzeb system
infrastruktury transportowej - drog szybkiego ruchu, kolei i lotnisk. Wsrod inwestycji transportowych
bezposrednio dotyczacych wojewoddztwa lubuskiego jako najpilniejsze (z czasem realizacji do 2015 r.)
wymienia sie realizacje autostrad A2 i A18, drogi ekspresowej S3 oraz linii kolejowych E20 Berlin -
Warszawa - Moskwa i 203 Kostrzyn nad Odra - Krzyz.

Z racji przygranicznego potozenia wojewodztwa lubuskiego silnie zaakcentowana jest rola powigzan
transgranicznych. W chwili obecnej nie sq one w petni rozwiniete, a potencjat wynikajacy z bliskosci
granicy z Niemcami nie jest wykorzystywany w catoSci. Prognozowany wzrost gospodarczy
w potaczeniu z dogodnymi warunkami do zaktadania i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz
bliskoscig kulturowg ma zaowocowa¢ powstaniem do 2030 r. intensywnego powigzania regionu
z przygranicznymi landami Niemiec - Saksonig i Brandenburgia. Nie bez znaczenia takze pozostaje
bliskos¢ i dogodna dostepno$¢ komunikacyjna Berlina, ktéry stanowi o$rodek aglomeracyjny znaczenia
miedzynarodowego.

Szczegolne znaczenie wojewodztwa lubuskiego w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 ujawnia sie w kwestii dotyczacej bezpieczenstwa energetycznego za sprawg zidz wegla
brunatnego zlokalizowanych w regionie Gubina. Ztoza te, wraz z pozostatymi ztozami wegla
kamiennego i brunatnego wystepujacymi na obszarze catego kraju zaliczono do zt6z o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego kraju, co wigze sie z koniecznoscig ochrony przed
nadmierng zabudowg na powierzchni przy jednoczesnym utrzymaniu gotowo$ci do uruchomienia
wydobycia. KPZK 2030 zaktada takze wzrost udziatu odnawialnych zrodet energii w ogoinym bilansie
energetycznym kraju, co ze wzgledu na korzystne warunki do produkcji energii wiatrowej, wodnej
i geotermalnej wystepujace w wojewddztwie, moze umiejscowi¢ Lubuskie w roli jednego z liderow
wytwarzania tego typu energii w kraju.

11.2 Polityka przestrzenna wojewodztwa

Podstawowym instrumentem sprawowania polityki przestrzennej w wojewddztwie lubuskim jest Zmiana
Planu zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego (Zmiana PZPWL). Dokument
zostat uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego 21 marca 2012 roku.
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Wedtug Zmiany PZPWL struktura przestrzenna wojewddztwa lubuskiego opiera sie na dwoch osiach
0 przebiegu wschdd-zachdd i pétnoc-potudnie, krzyzujacych sie ze sobg mniej wigcej w Srodkowej
czesci regionu. Stanowig je korytarze transportowe pomiedzy o$rodkami europejskimi i krajowymi,
a takze elementy krajobrazu naturalnego - doliny rzeki Odry, Warty i Noteci. Wérdd gtéwnych
elementdw, krystalizujgcych strukture przestrzenng wymienia sie pasma rozwoju, obszary weztowe,
zespoty miast oraz miejskie osrodki rozwoju.

Zmiana PZPWL okre$la Lubuskie jako region, ktdry nie ma jednego wiodacego osrodka
administracyjnego, co przesadza o jego specyfice, porownywanej czesciowo do wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Zarowno w Gorzowie WIlkp., jak i Zielonej Gérze wystepuje zjawisko silnej
(zwtaszcza w odniesieniu do pozostatych obszaréw wojewddztwa) koncentracji funkcji publicznych
o charakterze ponadlokalnym, co znacznie przewyzsza zespoty ustugowe i obstugi zlokalizowane
w pozostatych osrodkach miejskich wojewddztwa. Obydwa miasta petnig funkcje waznych weztow
transportu drogowego i kolejowego, a ponadto stanowig najwieksze osrodki akademickie regionu,
skupiajgc na swoim obszarze duze zasoby kapitatu ludzkiego.

Dlatego tez w Zmianie Planu zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego za
szczegolinie istotne uznano ksztattowanie Pasma Przyspieszonego Rozwoju Gorzéw WIkp. - Zielona
Géra (Nowa Sol) jako gtéwnej osi osadniczej rozwoju, dodatkowo generujacej rozwéj spoteczno-
gospodarczy. Dla pasma zdiagnozowano potrzebe wzmocnienia komunikacyjnego, wyrazajgcego sie
przede wszystkim poprzez budowe szybkiego potaczenia kolejowego.

Drugie gtéwne pasmo rozwoju stanowi obszar potozony wzdtuz Odry i Nysy tuzyckiej (do projektowane;
autostrady A-18 na potudniu), z o$rodkami 0 znaczeniu regionalnym i subregionalnym (m.in. Kostrzyn
nad Odrg, Gubin, Stubice). W$rod gtéwnych pasm rozwojowych wyrézniono takze obszar na pétnocy
wojewddztwa, od Kostrzyna n. Odrg, przez Gorzow WIkp., Strzelce Krajenskie do Drezdenka.

Dokument zwraca takze szczeg6lng uwage na obszar krzyzowania si¢ wspomnianych wyzej osi
rozwojowych, przypadajacy na okolice Swiebodzina i Miedzyrzecza. Atutem  subregionu
miedzyrzeckiego i Swiebodzinskiego w najblizszej przysztosci ma sta¢ sie bardzo dobra dostepnos¢
komunikacyjna, zapewniana przez autostrade A2, droge ekspresowg S3, linie kolejowe taczace Berlin
z Warszawg i Gorzow WIkp. z Zielong Gorg oraz dodatkowo port lotniczy w Babimoscie i port rzeczny
w Cigacicach. Atuty te mogg w dtugim okresie przesadzi¢ o atrakcyjno$ci inwestycyjnej tych obszarow.

Zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Zmiana PZPWL przedstawia
tereny potencjalnej eksploatacji ztoz wegla brunatnego ,Gubin” i ,Gubin 1” oraz lokalizacji elektrowni
o mocy 3000 MW w rejonie zagtebia wegla brunatnego potozonego w okolicach Gubin, Lubsko i Brodly.
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12. SYSTEM REALIZACJI | MONITOROWANIA STRATEGII

12.1 System realizac;ji strategii

Organem prowadzacym polityke rozwoju wojewddztwa jest przede wszystkim samorzad wojewodztwa,
ktory petni podstawowg role w procesie programowania i zarzadzania, jak i koordynowania dziatan
rozwojowych na poziomie regionalnym. Role uchwatodawczg petni Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego,
natomiast wykonawczg Zarzad Wojewodztwa z Marszatkiem na czele, wraz z administracjg
samorzadowa, tj. Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego oraz instytucjami podlegtymi.

Samorzad wojewddztwa jest odpowiedzialny za szereg zadahn zwigzanych z programowaniem
i wykonaniem dziatan rozwojowych na terenie regionu. Do jego obowigzkéw nalezy opracowywanie
i realizacja strategii rozwoju wojewddztwa oraz powigzanego z nig planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, a takze przygotowanie programéw i dokumentéw o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym. Podejmujac dziatania rozwojowe samorzad wojewodztwa na poziomie
regionalnym tworzy sieC partneréw, wchodzacych w sktad wieloszczeblowego systemu planowania
i realizacji polityki regionalnej, integrujacego dziatania podmiotow na poziomie europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym. Istotne w tym zakresie staje sie petnienie funkcji koordynacyjnych, w tym:

» tworzenie ptaszczyzny wymiany opinii i doswiadczen dla kluczowych instytucji regionalnych
i partneréw z zewnatrz, celem trafnego okre$lenia podstawowych przedsiewzig¢ regionalnych;

» aktywizacja partnerow zewnetrznych dziatajgcych na rzecz rozwoju wojewddztwa w  kierunku
wspotpracy na rzecz dziatan prorozwojowych;

» wspdipraca z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie budowania lokalnych strategii
rozwoju i korelacje ich celéw z celami zawartymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego;

» aktywne wspoétdziatanie z wtadzami regiondéw sasiednich (tak w kraju, jak i za granicg), celem
przeprowadzania wspolnych inicjatyw prorozwojowych o charakterze ponadregionalnym;

* udziat w kreowaniu polityki rozwoju regionalnego na szczeblu krajowym i miedzynarodowym poprzez
aktywng wspotprace z administracjg rzadowg szczebla centralnego i terenowego oraz odpowiednimi
stuzbami Komisji Europejskie;.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wprowadzita zapisy o budowaniu wojewddzkich platform
wspbtpracy z partnerami dziatajagcymi na rzecz rozwoju regionalnego, m.in. w drodze powotania
Regionalnego Forum Terytorialnego w celu stymulowania dyskusji strategicznej na temat celdw,
kierunkéw i efektdw polityki regionalnej oraz zapewnienia wymiany informacji i doSwiadczen miedzy
aktorami polityki regionalnej z obszaru wojewddztwa. Na szczeblu krajowym ustanowiono Krajowe
Forum Terytorialne. W wojewddztwie lubuskim zadania Regionalnego Forum Terytorialnego spetnia
Rada do spraw rozwoju wojewodztwa lubuskiego, powotana w listopadzie 2009 roku. Rada jest
organem opiniodawczo-doradczym Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego w zakresie waznych inicjatyw
wspierajacych rozwdj regionu, konsultowania aktualnych priorytetow rozwoju wojewddztwa i ich
zgodnosci z zapisami dokumentéw strategicznych kraju, wspdipracy przy opracowywaniu i wdrazaniu
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego oraz wspierania jej w monitorowaniu
i ewaluacji. W sktad Rady wchodzg m.in. Wojewoda Lubuski, szefowie instytucji samorzadowych,
organizacji pozarzadowych i uczelni wyzszych z regionu.
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Najwazniejszym instrumentem uzgadniania wspdinych celéw wyznaczonych w stosunku do
okre$lonego terytorium oraz koordynacji podejmowanych zaréwno przez rzad, jak i samorzad
dziatan prorozwojowych jest - wskazany w KSRR - kontrakt terytorialny. W odréznieniu od
kontraktu wojewodzkiego, nie ma by¢ on umowg przekazujacg S$rodki finansowe, ale umowg
wskazujacq uzgodnione cele rozwojowe, sposoby ich osiggania, zrédta finansowania, warunki, w jakich
mozliwa jest realizacja dziatann rozwojowych w regionie. Kontrakt terytorialny powinien obejmowac
dziatania realizowane na poziomie krajowym (przez poszczegoine resorty wskazane w kontrakcie
terytorialnym) oraz na poziomie regionalnym (dziatania, ktore realizujg rézne jednostki samorzadu
terytorialnego - wojewddztwo, powiat, gmina).

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020 jest dokumentem ramowym, wyznaczajgcym
kierunki i zakres interwencji dla wynikajacych z niej dokumentow szczegdtowych, do ktorych nalezg
regionalny program operacyjny oraz wojewodzkie programy i strategie branzowe.

Kryteria wyboru projektow realizacyjnych

Podstawowymi kryteriami wyboru projektow do realizacji w ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego 2020 bedzie ocena rzeczowej, finansowej i spotecznej efektywnosci danego
przedsiewziecia. Szczegotowe kryteria wyboru projektéw beda sie opiera¢ o nastepujace wytyczne:

o wptyw na osigganie konkretnych celéw strategicznych Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego 2020;

« komplementarno$¢ projektu ze zidentyfikowanymi obszarami strategicznej interwenciji,
okre$lonymi w SRWL,;

 zasieg oddziatywania rezultatdw projektu - oddziatywanie ponadregionalne, ogolnoregionalne,
obejmujace znaczng cze$¢ regionu, itp.;

e umiejscowienie projektu w Lubuskiej Mapie Potrzeb i Aspiracji, bedace] materiatem
z konsultacji potencjatow i potrzeb rozwojowych wojewddztwa ze Srodowiskami lokalnymi;

« korzysci o charakterze gospodarczym - okreslenie wptywu projektu na wzrost gospodarczy,
pobudzenie przedsigbiorczo$ci, atrakcyjno$ci inwestycyjnej, wptyw na zmniejszenie bezrobocia,
itp.;

« korzySci o charakterze finansowym - okre$lenie wktadu finansowego partneréw projektu oraz
wymiernej wartosci dodanej wynikajacej z realizacji projektu;

« korzysci o charakterze ekologicznym i innowacyjnym - okreslenie wptywu inwestycji na poprawe

jakosci Srodowiska naturalnego oraz na rozw6j nowych technologii;

przyczynianie sie do osiggniecia wskaznikbw SRWL 2020 oraz strategii krajowych

i europejskich.

Na bazie powyzszych wytycznych formutowane bedg kryteria szczegOtowe, obowigzujace dla
poszczegdinych kierunkdw interwencji. Kryteria mogg by¢ uzupetniane o dodatkowe, specyficzne
dla danego kierunku interwenciji.

12.2 System monitorowania strategii

Samorzad wojewddztwa analizuje trendy oraz sytuacje w zakresie rozwoju regionalnego
i przestrzennego na poziomie regionalnym. Czuwa takze nad wtasciwym przebiegiem realizacji polityki
regionalnej przez tworzenie i wykorzystanie odpowiednich mechanizméw monitorowania i ewaluacji.
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Samorzad wojewodztwa, zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, w zakresie

monitorowania polityki rozwoju jest zobowigzany m.in. do:

» budowy systemu informacji przestrzennej i regionalne;j,

» monitorowania i oceny postepéw w realizacji priorytetow rozwojowych okreslonych na poziomie
regionalnym,

e opracowywania co ftrzy lata raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym i przestrzennym
wojewddztwa oraz scenariuszy rozwoju na poziomie regionu,

 uczestniczenia w budowie jednolitego systemu wskaznikdw w formie elektronicznej bazy danych
statystycznych,

» analizowania i oceny trafnosci ogolnych kierunkdw interwencji wyznaczonych na etapie
programowania,

* wypracowywania rekomendacji do zmian przyjetej polityki, w oparciu o wyniki badan ewaluacyjnych,
w tym o analizy powigzan i wptywu strategii i programéw UE na strategie i programy opracowywane
na poziomie regionalnym.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wprowadza takze nowe instytucije w systemie realizacji
polityki regionalnej szczebla wojewodzkiego. Jedng z nich jest Regionalne Obserwatorium Terytorialne
(ROT), ktérego obowigzek tworzenia spoczywa na samorzadzie wojewddzkim. Obserwatoria majg za
zadanie konstrukcje mechanizmu wspotpracy i przeptywu informacji pomiedzy najwazniejszymi
podmiotami publicznymi biorgcymi udziat w realizacji polityki rozwoju regionalnego. Umiejscowienie
ROT w systemie realizowania i monitorowania rozwoju regionalnego wymaga jego $cistej wspotpracy
z wiodacymi instytucjami naukowymi (wyzsze uczelnie, o$rodki badawczo-naukowe), sprawozdawczymi
(Gtowny Urzad Statystyczny wraz z jego oddziatami terenowymi i osrodkami badan regionalnych) oraz
Krajowym Obserwatorium Terytorialnym. W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego
w Zielonej Gérze utworzono ROT w pazdzierniku 2012 .

Instytucjonalng strukture systemu monitorowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020
tworzg Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego i Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego. Zarzad Wojewodztwa
Lubuskiego dokonuje okresowej oceny stopnia realizacji strategii przede wszystkim w oparciu o przyjety
zestaw wskaznikdéw. Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, zgodnie z zapisami zawartymi w ustawie
0 samorzadzie wojewodztwa, ocenia realizacje strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego, wprowadza
jej uzupetnienia oraz dokonuje niezbednych i uzasadnionych zmian tego dokumentu.

Proces monitorowania realizacji strategii bedzie odbywaé sie w oparciu o wskazniki opisane
w rozdziatach 4 - 8. Przyjeto zasade ograniczonej liczby wskaznikow monitorowania Strategii dla
kazdego zceldw. Przy doborze wskaznikdw kierowano sie adekwatnoscig, jednak gtownym
ograniczeniem byta dostepnos$¢ danych. Podstawowym zrédtem danych do monitorowania strategii
stata sie statystyka publiczna. W ramach raportéw monitoringowych wskazniki zostang przedstawione
w ukfadach porownawczych, t. w pordwnaniach wzglednych do pozostatych wojewodztw
(ze szczegbinym uwzglednieniem wojewddztw sgsiednich) i Sredniej dla kraju oraz UE. Prezentacja
nastapi w liczbach bezwzglednych lub procentowo, a w szczegolno$ci w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Zakres czasowy obejmie zmiany w stosunku do roku bazowego i roku ostatniego badania (dynamika).
Podstawowym zatozeniem jest zobrazowanie sytuacji na poziomie regionu i dwoch lubuskich
podregionéw. Raporty monitoringowe mogq przedstawia¢ dodatkowo dostepne wskazniki w ukfadzie
poszczegolnych powiatdw i gmin wojewddztwa lub innych obszaréw funkcjonalnych.
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Rysunek 17: Schemat wdrazania, monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020
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DEPARTAMENTY MERYTORYCZNE DEPARTAMENT REGIONALNE
UMWL ODPOWIEDZIALNE LA <€— OBSERWATORIUM
ZA WDRAZANIE REGIONALNYCH €% DS. ROZWOJU TERYTORIALNE
STRATEGII I PROGRAMOW REGIONALNEGO

Zrédto: Opracowanie FRDL MISTIA, w uzgodnieniu z Urzedem Marszatkowskim Wojewédztwa Lubuskiego, na podstawie Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie 2010-2020

System monitorowania Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020 bedzie elementem szerszego
systemu monitorowania polityki rozwoju. W jego sktad bedzie wchodzi¢ m.in. monitoring pozostatych
strategii sektorowych i programéw operacyjnych. Docelowo zostanie stworzony system monitorowania
polityki rozwoju na poziomie wojewodzkim, spojny z systemem monitorowania polityki rozwoju dla
catego kraju.
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13. RAMY FINANSOWE STRATEGII

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 jest dokumentem skupiajacym sie na wielostronnych
i wieloptaszczyznowych dziataniach stuzacych rozwojowi regionu. Szeroki zakres dziatan wymusza
wspdtprace wielu jednostek, poczawszy od instytucji administracji publicznej, poprzez podmioty
gospodarcze i organizacje trzeciego sektora, a na mieszkancach regionu skonczywszy. Takie podejécie
do kwestii rozwoju regionu przektada si¢ na liczbe potencjalnych zrodet finansowania.

Ogdlne $rodki finansowania Strategii mozna podzieli¢ w sposob zaprezentowany w tabeli:

Srodki krajowe Srodki zagraniczne

budzet UE
miedzynarodowe instytucije finansowe
$rodki prywatne

* $rodki publiczne:
— budzet panstwa
— budzety jednostek samorzadu
terytorialnego
— fundusze celowe
* srodki prywatne
* partnerstwo publiczno-prywatne

Rola $rodkéw unijnych w finansowaniu prorozwojowych przedsiewzie¢ stuzacych realizacji celow
Strategii, pozostanie takze w okresie 2014-2020 bardzo istotna. Wg zatozen Umowy Partnerstwa,
w nowej perspektywie finansowej nastapi wzrost udziatu funduszy strukturalnych zarzadzanych przez
wojewodztwa — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego do 55%, a Europejskiego Funduszu
Spotecznego do 75% alokacji dla Polski. Bardzo waznym instrumentem finansowania uzgodnionym
z rzadem istotnych dla regionu przedsiewziec¢, bedzie nowy kontrakt terytorialny. Ma on obja¢ zaréwno
fundusze UE, jak i krajowe S$rodki sektorowe, bedace w dyspozycji ministerstw i innych instytucii
centralnych. W ramach kontraktu terytorialnego realizowane bedg zadania w obszarach strategicznej
interwencii.

Nie mniej wazne dla rozwoju wojewddztwa lubuskiego bedzie racjonalne wykorzystanie Srodkéw
finansowych bedacych w dyspozycji samorzadu wojewodztwa, gmin i powiatébw oraz funduszy
prywatnych. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego zaktada rosnacg role srodkéw prywatnych, za
pomocg ktorych mozna realizowa¢ cele rozwojowe. Do zrddet tych zaliczajg sie przede wszystkim
fundusze pozyczkowe, gwarancje i poreczenia kredytowe oraz ustugi finansowe bankow. Wskazuje sie
takze na wzrastajgce znaczenie mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego do pobudzania
inwestycji sektora publicznego.

W zwigzku z niepewnoscig dotyczaca wielkosci Srodkdéw na polityke regionalng po 2013 roku, za
podstawe ich indykatywnego podziatu na poszczegdline cele strategiczne przyjeto zapisy KSRR.
Zakfada ona, ze najwieksza czeS¢ Srodkow, tj. 63%, zostanie wydatkowanych na realizacje dziatan
stuzacych rozwijaniu konkurencyjnosci polskich regiondw, 30% na spdjnos¢ (w tym obszary
problemowe) a 7% na sprawno$¢ instytucjonalng. Biorac pod uwage wskazania KSRR i zastrzegajac,
ze trudno jest oszacowaC rozktad srodkow niezbednych do realizacji celow Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego 2020, mozna przyjag, iz rozktad ten bedzie wynosit:
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— ok. 65% Srodkow na cele strategiczne zwigzane z konkurencyjnoscia, w tym 35% na cel 1:
Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna i 30% na cel 2: Wysoka dostepnosc
transportowa i teleinformatyczna,

— ok. 25% Srodkow na cel strategiczny 3: Spofeczna i terytorialna sp6jno$¢ regionu,
— ok. 10% srodkow na cel strategiczny 4: Region efektywnie zarzgdzany.

Biorgc pod uwage wypracowany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 uktad celdw,
a takze uwzgledniajgc wiedze na temat zrodet finansowych wspierania rozwoju regionalnego ze
srodkéw krajowych iwspdlnotowych, ponizej przedstawiono w formie tabelarycznej spodziewane
strumienie wsparcia dla poszczegélnych celéw operacyjnych.

Rysunek 18: Przewidywane gtéwne zrédta finansowania poszczegdlnych celéw operacyjnych strategii
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Cel strategiczny 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna
Rozwdj sektora B+R oraz usprawnienie
mechanizméw transferu innowacji

1.1

Rozwdj przedsiebiorczosci i zwigkszenie
aktywnosci zawodowe;

Podniesienie jakosci ksztatcenia

1.3 i dostosowanie go do potrzeb
regionalnego rynku pracy

Rozwoj funkcji metropolitalnych osrodkéw
wojewddzkich

Rozwdj subregionalnych i lokalnych
o$rodkow miejskich

Udoskonalenie oraz rozbudowa

1.6 infrastruktury energetycznej i ochrony

1.2

14

1.5

Srodowiska

17 Rozwdj potencjatu turystycznego
wojewddztwa

18 Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej

Cel strategiczny 2. Wysoka dostepnos$¢ transportowa i teleinformatyczna
Budowa nowej i modernizacja istniejace;
infrastruktury komunikacyjnej

Usprawnienie systemu transportu -

2.1

2.2 publicznego

2.3 Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego
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3.1

3.2

3.3

34

3.5

3.6

41

42

43

44

45

Cel strategiczny 3. Spoteczna i terytorialna spdjnos¢ regionu
Wozrost dostepnosci i atrakcyjnosci
ksztatcenia w placéwkach edukacyjnych
Zwiekszenie dostepu do ustug
medycznych i profilaktyka zdrowotna
Zapewnienie réznorodnej oferty
kulturalnej i sportowej
Promocja wigczenia zawodowego
i spotecznego
Zrownowazony rozwdj obszaréw
wiejskich
Wsparcie budowy oraz modernizacji
systeméw i infrastruktury zapobiegania
zagrozeniom

Cel strategiczny 4. Region efektywnie zarzadzany

Tworzenie atrakcyjnego wizerunku
wojewodztwa i promocja marki Lubuskie
Wzmocnienie wspétpracy transgranicznej
i migdzyregionalnej

Wzmocnienie potencjatu kapitatu
spotecznego oraz ksztattowanie
tozsamosci regionalnej

Wzmocnienie integralno$ci systemow
zarzadzania strategicznego i planowania
przestrzennego na poziomie
regionalnym i lokalnym

Podwyzszenie sprawnosci dziatania
administracji samorzadowe;j

i instytucji regionalnych
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