- zmian skladu gatunkowego flory i fauny (np. rozprzestrzenianie si¢ gatunkow
obcych);

- zmian podatno$ci populacji na inne oddziatywania, skutkujace m.in. ostabieniem
odpornosci na choroby czy zanieczyszczenia;

- zmian w spdjnosci jednego lub kilku obszaréw Natura 2000 (np. stanowiacych
przeszkode¢ pomigdzy oddzielnymi fragmentami‘ lub zmniejszajacymi zdolno$é obszaru do
pelnienia funkcji ostoi dla odpowiednich gatunkéw).

Oddziatywania te beda mialy przewaznie charakter bezposredni i szczegblnie
nasilone beda na etapie budowy lub modernizaciji przedsigwzigé, a w trakcie dalszej
eksploatacji beda najprawdopodobniej posrednie, pod warunkiem zastosowania wymaganych
srodkow fagodzacych czy dziatarn kompensujacych.

Rozbudowywana i modernizowana sie¢ drogowa oraz przewidziane do modernizacji
magistralne linie kolejowe przecinaja wazne krajowe korytarze migracyjne duzych zwierzat,
skoncentrowane przede wszystkim wzdluz najwigkszych rzek wojewddztwa i w pasach
duzych komplekséw lesnych w srodkowej czesci regionu. Presja bedzie silna przede
wszystkim na etapie budowy, natomiast w okresie eksploatacji zagrozenia beda przewaznie
niewielkie ~ moga nasila¢ si¢ w czasie awarii. Budowa i modernizacja urzadzen
przeciwpowodziowych oraz kanaléw takze bedzie negatywnie oddziatywaé zaréwno na sieé
korytarzy ekologicznych, jak i obszaréw Natura 2000, zwlaszcza w rejonie dolin Noteci
i Odry, stanowiacych wazne siedliska wodno-blotne.

Niekorzystnie na obszary chronione moze wptyna¢ rozwoj turystyki kwalifikowanej
w rejonach, ktore dotychczas pozostawaly poza zainteresowaniem wypoczywajacych.
Dotyczy to przede wszystkim duzych komplekséw lesnych i mniejszych rzek, polozonych
w centralnej czesci wojewddztwa. Tereny te moga znaczaco ucierpieé w wyniku nadmiernego
ruchu turystycznego, ktérego skutkiem moze byé dewastacja roslinnosci, zasmiecanie,
niszczenie skarp rzecznych. Najwigkszy uszczerbek moga poniesé w tym wypadku takie
obszary naturowe jak: Dolina Ilanki, Dolina Pliszki, Bory Dolnoslaskie, Puszcza Drawska,
Puszcza Notecka czy Rynna Jezior Rzepifiskich. Réwniez tworzenie nowych turystycznych
szlak6w rowerowych, wodnych i pieszych moze skutkowaé¢ podobnymi konsekwencjami.

Z dziatan korzystnych o bezposrednim wptywie, przedtozonych w projekcie Zmiany
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego, nalezy wymienié
zachowanie i powigkszenie powierzchni terenéw prawnie chronionych, w tym obszaréw
NATURA 2000, ksztaltowanie spojnosci systemu obszaréw chronionych i powigzan

ekologicznych, zwigkszenie powierzchni lesnej, stosowanie zadrzewien Srédpolnych,
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odnawianie obszaréw tzw. matej retencji oraz zachowanie i renaturalizacje biegu wybranych
ciekéw. Tekst Zmiany Planu zawiera réwniez ogélne zalecenia, majace na celu tagodzenie
niekorzystnych oddziatywan lokalizacji inwestycji. Sa to: rozsadne lokalizowanie elementow
infrastrukturalnych, zagrazajacych funkcjonowaniu korytarzy ekologicznych (np. farm
wiatrowych, elektrowni wodnych), stosowanie kompensacji przyrodniczej w przypadku
budowy drég, realizacji przejé¢/tuneli dla plazéw, gadéw i mniejszych ssakéw oraz
przeptawek dla ryb. Posrednie, ale bardzo korzystne skutki przyniesie takze uregulowanie
gospodarki wodno-$cickowej oraz uporzadkowania gospodarki odpadami, szczegblnie
rekultywacja starych skladowisk i likwidacja licznych tzw. dzikich wysypisk $mieci.

Z przeprowadzonej wyzej analizy wynika, ze realizacja projektu zmiany planu
oprécz licznych skutkéw pozytywnych dla $rodowiska, bedzie zrédtem znaczacych
oddziatywan niekorzystnych dla obszaréw chronionych i korytarzy ekologicznych. Wobec
mozliwosci ich wystapienia, nalezy wskazywa¢ sposoby ich minimalizacji i lagodzenia,
ktorych to zabraklo w wielu aspektach podjetych w Projekcie Zmiany Planu.
Niewystarczajace jest wskazanie niektérych typow dziatan lagodzacych jedynie w obszarze
kierunkéw zagospodarowania z zakresu ochrony zasobow biosfery. Nalezy silniej powigzac je
z czynnikami odpowiedzialnymi za oddzialywania negatywne. Szczegélnie wazne,
a w stosunku do obszaréw Natura 2000 konieczne, jest rowniez wskazanie potrzeby i analiza
rozwiazan alternatywnych. W kierunkach dotyczacych systeméw infrastruktury transportowej
i technicznej nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na potrzebe wyboru rozwiazan
alternatywnych, poniewaz przedsigwzigcia realizowane w ramach tych kierunkéw moga
znaczaco oddzialywa¢ na obszary Natura 2000. W sasiedztwie obszarow sieci Natura 2000
iw obrebie korytarzy ekologicznych wazne jest m.in. optymalne wykorzystanie juz
istniejacych korytarzy infrastruktury, prowadzenie prac budowlanych w odpowiednich

terminach, odtwarzanie zniszczonych siedlisk przyrodniczych itp.

Inwestycje celu publicznego

Sposrod planowanych w wojewodztwie lubuskim inwestycji celu publicznego,
pozytywny wplyw na obszary sieci Natura 2000 i korytarze ekologiczne wywra dziatania
zwigzane z rozbudowa i modernizacja systemu gospodarowania odpadami. Posrednim
efektem budowy zakladéw zagospodarowywania odpadéw i nowych skladowisk bedzie
ograniczenie niebezpiecznego zjawiska dzikich sktadowisk, ktdre czesto zanieczyszczaja

cenne przyrodniczo miejsca. Budowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekow i kanalizacji
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przyczyni si¢ w dtuzszej perspektywie czasu do poprawy stanu wod powierzchniowych
i kondycji chronionych ekosysteméw wodnych i od wod zaleznych.

Do inwestycji, ktére silnie negatywnie oddzialywaja lub moga oddzialywaé na
obszary chronione, w tym obszary Natura 2000, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim liniowe
inwestycje infrastrukturalne. Budowa autostrady A2, drogi ekspresowej S3 i obwodnic
miejscowosci moze zagrozié spOjnosci i funkcjonowaniu sieci obszaréw Natura 2000.
Planowane linie elektroenergetyczne i gazociagi beda szczegélnie ucigzliwe dla obszaréw
Natura 2000 i korytarzy ekologicznych na etapie budowy. Niezbednym elementem
przedsigwzig¢ infrastrukturalnych musi by¢ kompleksowa ocena ich oddziatywania na
srodowisko, w tym na obszary Natura 2000 i wybér najmniej obciazajacego przyrode
wariantu lokalizacji, zastosowanych technologii itd. W ostatecznosci niezbedne moze by¢é
zastosowanie Srodkéw kompensacyjnych, ktére maja na celu zrekompensowanie przyrodzie
strat powstatych w wyniku zniszczenia siedlisk przyrodniczych i fragmentacji sieci obszaréw
chronionych. Inwestycjami negatywnie oddzialujacymi na siedliska ptakéw sa porty lotnicze.
W planach rozbudowy lotniska w Babimogcie i Przylepie nalezy braé¢ pod uwage mozliwy ich
wplyw na obszary Natura 2000.

Rozbudowg i uaktywnienie drég wodnych w wojewodztwie lubuskim, zwlaszcza
drogi wodnej E30 na Odrze trzeba réwniez zaliczy¢ do przedsigwzieé, ktore moga negatywnie
wplywa¢ na stan chronionych ekosystemow wodnych i od wod zaleznych.

Zjawiskiem, ktore moze zagrazaé obszarom Natura 2000 i korytarzom
ekologicznym jest rozwdj turystki i zwiekszenie penetracji terenéw cennych przyrodniczo.
Z tego tez wzgledu plany utworzenia szlakow turystycznych i Sciezek edukacyjnych na
terenach cennych ekologicznie trzeba dokladnie zweryfikowa¢ z powodu mozliwego

wystapienia konfliktu na linii turystyka — obszary Natura 2000.
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9.5 Jako$é powietrza

Analizujac wplyw celow, kierunkow oraz dziataf inwestycyjnych zapisanych
w projekcie Zmiany PZPWL zwrécono przede wszystkim uwage Czy znalazly si¢ W nim
zapisy dzialan mogacych wplyna¢ na pogorszenie stanu czystosci powietrza, a wigc
polegajace przede wszystkim na powstaniu nowych zrodet emisji zanieczyszczeh gazowych
i pylowych. Zwrdcono takze uwage na mozliwos¢ pojawienia si¢ nowych Zrodet substancji
odorotworczych charakteryzuj acych si¢ uciazliwym oddziatywaniem zapachowym.

Analiza celéw i kierunkow zapisanych w projekcie Zmiany PZPWL pozwala
stwierdzi¢, ze tylko nieliczne i to W ograniczonym zakresie moga wplynaé negatywnie na stan
powietrza atmosferycznego. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak wyraznego wskazania
w projekcie na rozwoj duzych obiektow przemystowych, ktore moglyby by¢ w przysziosci
nowymi istotnymi Zrédtami takich zanieczyszczen. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
powaznym zrédiem zanieczyszczen gazowych i pylowych mogloby by¢ uruchomienie
elektrowni opartej na eksploatacji poktadow wegla brunatnego, ktore znajduja si¢ na terenie
wojewodztwa.

Sposrod celow strategicznych pozytywnie nalezy oceni¢ skutki jakie zostang
osiagnigte w wyniku ,,rozwoju przedsigbiorczosci oraz dziatan majacych na celu podniesienie
poziomu technologicznego przedsigbiorstw i ich innowacyjnosci dzigki wspolipracy z nauka”.
Podobnego wplywu nalezy sig spodziewa¢ w wyniku realizacji celu operacyjnego
,usprawnienie mechanizméw transferu innowacji i technologii oraz wzrost efektywnosci
wspotpracy strefy gospodarki i instytucji naukowych”. W obydwu powyzszych wypadkach
mozna oczekiwaé, ze wdrazanie nowych technologii do przemystu bedzie sig przyczyniato do
ograniczenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Podobne efekty moga mieé miejsce
w przypadku podjecia kilku innych kierunkéw rozwoju okreslonych w celach operacyjnych,
ktore wskazuja na dzialania modernizacyjne i udoskonalajace funkcjonowanie w zakresie
transportu, infrastruktury komunalnej itp. Nalezy podkresli¢, ze zaden z celow strategicznych,
ani operacyjnych nie wskazuje Wwprost na mozliwoéé generowania W przyszlosci
zdecydowanie niekorzystnych lub niekorzystnych oddzialywan w zakresie stanu jakosci
powietrza.

Sposréd wybranych kierunkow szczegblowych, a ktore przyczynia sie zapewne do
wzrostu zanieczyszczenia powietrza na analizowanym obszarze nalezy wymieni¢ rozwoj
komunikacji lotniczej zwiazanej m. in. z modernizacja i rozbudowa istniejacego lotniska

w Babimogcie. Wzrost zanieczyszczenia powietrza moze sie takze wiaza¢ z rozbudowa

70

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej



233

infrastruktury drogowej, ktéra jest w pewnym sensie koniecznoscia w $wietle postepujacego
wzrostu przewozéw towarowych oraz ogolnego stopnia liczby pojazdéw uzytkowanych przez
ludnosé¢ wojewodztwa.

Wigkszo$¢ kierunkéw rozwoju wskazana w planie bedzie natomiast pozytywnie
oddziatywa¢ na jakosé powietrza. Jest to bardzo wazne, gdyz wielko$é aktualnej emisji
zanieczyszczen, zwlaszcza na niektérych obszarach silniej zurbanizowanych Jjest wzglednie
duza i prowadzi ona do przekroczen dopuszczalnych, przez obecnie obowigzujace prawo,
stezen substancji szkodliwych dla srodowiska przyrodniczego w tym dla zdrowia ludzkiego.

Pozytywny wplyw na poprawe jakosci powietrza bedzie miata realizacja dzialah
sformutowanych w sposéb ogollny, jak na przyktad kierunek okreslony stowami: ,,Dziatania
zmierzajace do systematycznej poprawy jakosci $rodowiska i racjonalnego uzytkowania
zasobow przyrody”, jak i w szczegolnoscei, szereg kierunkow szczegétowych. Wsréd nich na
uwage zashuguje grupa odnoszaca si¢ do rozbudowy osiedlowych i miejskich systemow
ogrzewania mieszkan zapewniajacych wigksze mozliwosci  techniczne w  zakresie
ograniczenia emisji zanieczyszczen. Tego typu dziatania sformulowane sa W nastepujacych
kierunkach: , Likwidacja niskiej emisji”, czy tez »Modernizacja kottow weglowych 1 sieci
cieplowniczej”. W tej dziedzinie istotne znaczenie bedzie miato dalsze poszerzanie
wykorzystania gazu ziemnego w systemie cieplowniczym. Przyktadowo, kierunki te sa
sformutowane w sposob nastepujacy: ,, Wykorzystanie lokalnych zasobéw gazu ziemnego dla
ogrzewania lokalnych kottowni” czy tez »Wykorzystanie lokalnych zasobéw gazu ziemnego
w kottowniach lokalnych w miastach Kostrzyn, Swiebodzin, Lubsko, Kozuchéw, Krosno
Odrzanskie, Biedrusko, Szprotawa, Stubice, Skwierzyna, Nowa Sol, Zagan. Przeprowadzenie
prac izolacyjnych sieci.”

Do poprawy jakos$ci powietrza, zwlaszcza w zakresie niekorzystnego oddziatywania
substancji zapachowych (odoréw) bedzie miato porzadkowanie gospodarki odpadami oraz
wlasciwe zagospodarowanie sktadowisk odpadéw. Sposréd wielu kierunkéw zwigzanych
z zagadnieniem gospodarki odpadami, przykladowo mozna przytoczy¢ nastgpujace:
,»Podnoszenie $wiadomosci spotecznej obywateli, w szczegdlnosci w zakresie minimalizacji
wytwarzania odpadow”, ,,Wprowadzenie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi
w ukladzie ponadlokalnym, w tym budowa zakladow utylizacji odpadéw (sortownie,
kompostownie, obiekty termicznego unieszkodliwiania odpadéw, skladowiska o funkcji
nonadlokalnej)”, ,Modemizacja sktadowisk odpadéw komunalnych, ktére nie spehiajq
wymogéw ochrony srodowiska, a beda uzytkowane do czasu wprowadzenia rozwigzan
ponadlokalnych”.
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Inwestycje celu publicznego

Realizacja wielu inwestycji celu publicznego okreslonych w ZPZPWL bedzie miala
wplyw na jakos¢ powietrza. Pozytywnie nalezy oceni¢ plany rozbudowy sieci gazociagow
i dalsza gazyfikacjg regionu. Ogrzewanie gazowe bedzie stopniowo zastepowaé opalane
weglem kotly, co przyczyni si¢ do ograniczania tzw. niskiej emisji. Plany modernizacji
istniejacych linii kolejowych i budowy nowej linii monorail, mimo tego Ze bezposrednio nie
przyczyniaja si¢ do poprawy jako$ci powierza, rowniez nalezy postrzegac pozytywnie, gdyz
kolej stanowi realng alternatywe dla transportu samochodowego, stanowigcego istotne zrédio
zanieczyszczen powietrza. Modernizacja drogi wodnej W ramach Programu dla Odry 2006
bedzie stworzeniem kolejnej alternatywy dla samochodowego transportu towarowego, €0
posrednio moze przyczynié si¢ do poprawy stanu powietrza.

Niejednoznaczna jest ocena wplywu na omawiany komponent srodowiska obwodnic
miejscowosci. Ich budowa spowoduje lokalne zwiekszenie zanieczyszczenia powietrza na
terenach dotychczas nie dotknietych tym problemem. Z drugiej strony wyprowadzenie ruchu
tranzytowego poza centra miast i wsie przyczyni si¢ do poprawy warunkow  zycia
mieszkaficow, co bedzie przejawiac sie m.in. zmniejszeniem zanieczyszczenia powietrza na
obszarach gesto zabudowanych.

Réwniez cze$¢ dzialan realizowanych w ramach gospodarki wodno-§ciekowej
i gospodarki odpadami bedzie oddziatywac negatywnie na jakos¢ powietrza. W przypadku
budowy oczyszczalni sciekow pojawi si¢ problem emisji ucigzliwych substancji zapachowych
(odory), natomiast wybudowanie instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow
w Dlugoszynie, mimo zastosowania nowoczesnych filtrow, bedzie powodowac lokalna
emisje zanieczyszczef. Z drugiej strony pOwyzsze dzialania maja na celu ograniczenie
zanieczyszczen wod i zminimalizowanie zjawiska dzikich wysypisk $mieci i w tym
Kkontekscie nalezy ocenié je pozytywnie.

Negatywny wplyw na omawiany komponent $rodowiska bedzie miata budowa
autostrady A2 i drogi ekspresowej S3. Problem emisji zanieczyszczef W miejscu lokalizacji
tych szlakow pojawi si¢ juz na etapie budowy i bedzie stale wystgpowaé po oddaniu ich do
uzytku. Generalnie budowa nowych szlakow komunikacyjnych oraz modernizacja i wzrost

przepustowosci  juz istniejacych moze doprowadzi¢ do lokalnego zwiekszenia

zanieczyszczenia powietrza w miejscach o znacznych walorach przyrodniczych.
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9.6 110s¢ i jako$é zasobow wodnych

Oddziatywania okreslono ze wzgledu na:

1. charakter — jako: bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane;

2. czas trwania — jako: krétkoterminowe, érednioterminowe, dlugoterminowe, stale,
chwilowe;

3. intensywno$¢ — jako: zdecydowanie negatywne, negatywne, pozytywne,
zdecydowanie pozytywne, mieszane (W niektorych aspektach negatywne, w innych
pozytywne), bez wptywu oraz o problematycznym okresleniu wptywu.

Szczegdlowa charakterystyka oddziatywan dla poszczegolnych celéw i kierunkow
polityki przestrzennej wojewddztwa lubuskiego okreslonych w Projekcie Zmiany PZPWL
wskazuje iz oddziatywania zdecydowanie negatywne przewazaja wsréd oddziatywan
krotkoterminowych i bezposrednich i sa konsekwencija lokalnych zmian stosunkéw wodnych
i zanieczyszczenia wod zwiagzanego z budowa infrastruktury technicznej (drogi, sieci
wodociagowe, przesylowe itp.).

Oddzialywania pozytywne natomiast sa przewaznie dlugotrwate, maja charakter
staty i wynikaja z przyjetych zatozen realizacji zréwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska (redukcja zanieczyszczen, racjonalizacja gospodarki wodno-$ciekowe;j itp.).

Cele i kierunki polityki przestrzennej postulowane w Projekcie Zmiany PZPWL dla
wojewodztwa lubuskiego moga wywieraC znaczacy wplyw na $rodowisko wodne, zar6wno
negatywny jak i pozytywny.

Oddzialywania negatywne, w wigkszosci krotkotrwate, mozna w wielu przypadkach
zdecydowanie ograniczy¢ poprzez zastosowanie odpowiednich dzialan zaradczych i/lub
naprawczych.

Na uwage zastuguja jednak przede wszystkim oddzialywania o skutkach
pozytywnych. Beda one odczuwalne dopiero przy zachowaniu odpowiedniej perspektywy
czasu, jednakze konsekwentne wdrazanie okreslonych dziatan umozliwi poprawg obecnego,
w znacznej mierze niekorzystnego stanu wod.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze implementacja
Projektu Zmiany PZPWL i wynikajacych z ww. dokumentu dziatan ingerujacych
w $rodowisko wodne, nie spowoduje pogorszenia stanu wéd w skali wojewodztwa; mozliwe
sa raczej zmiany o charakterze lokalnym. Wyjatek stanowi¢ moga dziatania przewidywane

dla rozwoju zeglugi, ktére znaczaco moga wplynac¢ na stan hydromorfologiczny ciekow.
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Dodatkowo, majac na uwadze niezadowalajacy aktualny stan zasobow wodnych,
mozna wnioskowa¢, ze brak dziatan zmierzajacych do poprawy istniejacej sytuacji skutkowaé
moze dtugotrwatym utrzymywaniem si¢ niekorzystnego stanu, a nawet jego pogorszeniem
(w przypadku jezior).

Nalezy jednak dodaé, iz kierunki dziatah okreslone w Projekcie Zmiany PZPWL
maja w duzej mierze charakter ogélny, w zwiazku z czym niemozliwe jest precyzyjne
okreslenie charakteru i intensywnosci ich oddziatywania na $rodowisko wodne. W przypadku
poszczegolnych inwestycji konieczne jest wykonanie osobnych prognoz oddzialywania na
srodowisko.

Ponadto powaznym niedopatrzeniem w Projekcie Zmiany PZPWL jest
nieuwzglednienie (badZz  uwzglednienie marginalne)  prawodawstwa  zwigzanego
z gospodarowaniem wodami — ocena stanu zasobéw wodnych przedstawiona w Projekcie nie
koresponduje z wymogami prawnymi (pominigty zostal stan morfologiczny i ekologiczny, a
takze rejestr wykazow obszaréw chronionych, obowiazujacy podziat hydrograficzny na czesci

wod 1 zwigzana z nim ocena ryzyka nieosiagniecia celow Srodowiskowych).

Inwestycje celu publicznego

Sposrod inwestycji celu publicznego czgsé bedzie bezposrednio oddziatywaé na stan
zasobéw wodnych. O dtugotrwatym, pozytywnym wplywie mozemy méwi¢ w przypadku
przedsigwzig¢ z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej. Planowana budowa wielu oczyszczalni
SciekOw oraz kanalizacji sanitarnej i deszczowej przyczyni sie do istotnej poprawy jakosci
wody.

Przyszte budowy i rozbudowy zakladow zagospodarowywania odpadéw
i skladowisk komunalnych moga zmniejszyé niebezpieczenistwo zanieczyszczenia gruntu i
wod gruntowych toksycznymi odciekami z odpadéw, pod warunkiem ze ich realizacja bedzie
przebiega¢ zgodnie z obowigzujacymi normami ochrony srodowiska. Istotna jest lokalizacja
tego typu inwestycji, uwzgledniajaca kryteria hydrogeologiczne i geotechniczne, a takze
odpowiednia izolacja sktadowanych odpadéw od podtoza.

Pozytywnie nalezy oceni¢ planowana na terenie wojewédztwa lubuskiego realizacje
programu matlej retencji. Jego gléwnym celem jest zwigkszenie zasobéw wody poprzez jej
magazynowanie, co wyraznie przyczynia si¢ do zlagodzenia skutkéw suszy (zaopatrzenie
w wode rolnictwa, produkcja wody pitnej). Istotnym aspektem matej retencji jest rowniez
polepszenie jakosci wod i mikroklimatu oraz ochrona waloréw przyrodniczych, zwlaszcza na

terenach wiejskich. Pewne kontrowersje wzbudza jednak stosowanie technicznych srodkéw
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retencjonowania wody (obok retencji naturalnej), mianowicie budowa zastawek, progow,
jazéw, przepustow itd. zwlaszcza w duzej liczbie w danej zlewni. Ich powstanie moze
zaburzy¢é naturalne warunki hydromorfologiczne, a w konsekwencji negatywnie oddziatywac
na ekosystem wodny.

Obawy wzbudza takze plan modernizacji drogi wodnej na Odrze. Dalsze dziatania
wtym wzgledzie moga poglebi¢ antropogeniczne zmiany przeplywow na tym cieku
i w konsekwencji rozszerzy¢ negatywne oddziatywanie na jej ekosystem. Planowana budowa
matych elektrowni wodnych wzbudza réwniez kontrowersje. Elektrownie wodne oparte sa na
odnawialnym zrédle energii i nie powoduja emisji zanieczyszczen do atmosfery, jednak
nadmierna zabudowa ciekéw tego typu instalacjami moze przyczyni¢ si¢ do fragmentacji
ekosystemu rzek, co jest zjawiskiem niekorzystnym.

Plany realizacji wielkich inwestycji liniowych — autostrad, drog ekspresowych, linii
kolejowych, linii elektroenergetycznych i gazociagow — moga powodowa¢ negatywne
oddziatywania na stan zasobéw wodnych, zwlaszcza na etapie budowy. Istotng kwestia jest
wybor lokalizacji inwestycji, mozliwie minimalizujacy ewentualne zagrozenie dla stanu wéd,
a takze nalezyte zabezpieczenie placow budéw przed negatywnym oddzialywaniem maszyn
budowlanych (wycieki paliw, smar6éw itd.).

Przedsiewzieciem, ktore moze wywrze¢ ogromny wplyw na stosunki wodne jest
ewentualna budowa kopalni wegla brunatnego w rejonie Gubina. W efekcie eksploatacji
wegla brunatnego, w tym miejscu powstanie wielkie wyrobisko. Bedzie konieczne
odwodnienie gorotworu. Drenaz wod doprowadzi do powstania leja depresyjnego, w ktoérego
zasiegu obnizy si¢ poziom wod podziemnych. Moze pojawic sig problem wysychania jezior
i niewielkich rzek. Nalezy liczyé si¢ roéwniez z koniecznoscia wybudowania nowych ujeé
wody lub przebudowania istniejacych. W efekcie obnizenia wdd gruntowych moga ucierpie¢
lasy wilgociolubne np. lggi i grady, ktére porastaja doliny rzek. Prawdopodobne jest
obnizenie plonowania trwatych uzytkéw rolnych. Minimalizacja negatywnego oddziatywania
przysztej odkrywki wegla brunatnego jest zadaniem wiasciciela kopalni. Niezbgdne beda
kompleksowe dzialania polegajace na budowie systemu studni, rurociagéw i rowow
odprowadzajacych wodg do sztucznych zbiornikow wodnych i po oczyszczeniu do ciekow

naturalnych.
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9.7 Rosliny i zwierzeta, réznorodnos$é biologiczna

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzi¢ mozna, ze gtéwne cele i kierunki
zawarte W Zmianie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego beda
mialy raczej negatywny wplyw na $wiat zwierzecy i roélinny. Dotyczy to przede wszystkim
inwestycji z zakresu modernizacji infrastruktury transportowej, zwigkszenia dostepnosci
komunikacyjnej regionu, rozbudowy infrastruktury technicznej i komunalnej, rozwoju
przedsigbiorczosci oraz wykorzystania zasobéw przyrodniczych i krajobrazowych w celach
turystycznych. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze wigkszos¢ z nich bedzie miala niekorzystny
charakter na etapie realizacji inwestycji, a tylko niektére z nich beda kumulowaly
niewskazane oddziatywania w trakcie eksploatacji.

Najwigcej niekorzystnych oddziatywan przyniesie bez watpienia rozbudowa
i modernizacja sieci drogowej i kolejowej, w tym budowa lubuskiego odcinka autostrady A2,
drogi ekspresowej S3, oraz innych drég i potaczen kolejowych. Dzieki nim znaczaco
wzrosnie liczba pojazdéw oraz predkosé, z ktora moga si¢ one poruszac. Moze przyczynié sie
to do stworzenia barier utrudniajacych migracj¢ zwierzat, a takze do zwickszenia
smiertelnosci zwierzat w wyniku kolizji. Negatywnego oddziatywania nalezy si¢ takze
spodziewa¢ w przypadku wzrostu intensywnosci wykorzystania transportowego gtéwnych
rzek regionu (Odry, Warty, Noteci czy tez Nysy Luzyckiej) i rozwoju zwigzanego z tym
zaplecza technicznego. Wzrost natgzenia ruchu na tych rzekach zakloci bez watpienia spokoj
zwierzat, zamieszkujacych wody rzeki ijej najblizsze okolice, a prace prowadzone nad
sptawnoscia szlakow moga prowadzi¢ do uszczerbku $wiata roslinnego i zwierzecego.
Rowniez ewentualny wzrost iloSci potaczen lotniczych Babimost — Zielona Gora oraz
mozliwa rozbudowa pozostatych lotnisk/ladowisk, moze dziata¢ odstraszajaco na ptaki,
zamieszkujace okoliczne tereny.

Negatywnie na zwierzgta i rosliny wplyna ponadto wszystkie kierunki i inwestycje
majace na celu rozbudowe i modernizacj¢ sieci i infrastruktury do przesylu energii
elektrycznej i paliw, w tym przede wszystkim budowe nowych linii elektroenergetycznych
oraz rozbudowe systemu rurociagéw i sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego. W przypadku
rurociagow nalezy dodaé jeszcze zagrozenia, powstajace w czasie awarii tychze instalacji.

Nie bez znaczenia pozostanie takze realizacja kierunkow z zakresu poprawy
bezpieczefistwa terenéw zalewowych poprzez rozbudowe systeméw pasywnej i aktywnej

ochrony, czyli regulacja ciekéw wodnych, rekonstrukcja i odbudowa kanaléw, budowa
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nowych zbiornikéw retencyjnych oraz modernizacja waléw przeciwpowodziowych
i przepompowni melioracyjnych.

Bardzo niekorzystny wplyw na $rodowisko, w tym zwierz¢ta, a przede wszystkim
roliny bedzie miata ewentualna budowa zespotu energetycznego w rejoniec Gubina. W tym
wypadku poza zniszczeniami dokonanymi w trakcie tworzenia odkrywki mozna spodziewac
sie przesuszenia rejonu oddziatywania kopalni w trakcie eksploatacji wegla brunatnego oraz
wzrostu zapylenia i zwigkszenia emisji szkodliwych gazéw, ktore moga doprowadzi¢ na
bardzo duzym obszarze do obnizenia odpornosci lasow.

Niekorzystnie na zwierzeta i rosliny moze wplynaé rozwoj turystyki, zwlaszcza
w tych rejonach, ktore dotychczas byty nieodwiedzane. Dotyczy to przede wszystkim duzych
komplekséw lesnych i mniejszych rzek, ktore sa ostojami dla wielu cennych i rzadkich
gatunkéw, na ktorych moze dojs¢ do niezamierzonego niszczenia roslinnosci i terenéw
legowych. Roéwniez tworzenie nowych szlakéw turystycznych moze skutkowaé podobnymi
konsekwencjami. ‘

Jezeli chodzi o pozytywny wplyw na faung i flor¢ to wymieni¢ tu nalezy przede
wszystkim zadania, ktorych oddziatywanie bylo korzystne w przypadku obszaréw
chronionych, czyli: zachowanie i powigkszenie powierzchni terenéw prawnie chronionych,
wtym obszaréw Natura 2000, na ktorych zaréwno zwierzg¢ta jak i rosliny beda miaty
niezaktécone warunki do bytowania i rozmnazania;, zwigkszenie powierzchni lesnej
i stosowanie zadrzewien $rédpolnych, dzigki ktéorym wzrosnie réznorodnosé biologiczna na
ubogich obszarach rolnych i stworzone zostana dodatkowe korytarze ekologiczne; odnawianie
obszaréw tzw. matej retencji oraz zachowanie i renaturalizacja biegu wybranych ciekéw, co
przyczyni sie do odtworzenia obszaréw wodno-blotnych, bedacych jednymi z najbardziej
réznorodnych siedlisk. Pozytywnie wplynie ponadto uregulowanie gospodarki wodno-
$ciekowej, co bedzie skutkowato poprawa jakosci wod, dzigki czemu wiele rzek i jezior
bedzie mogla by¢ zasiedlona ponownie przez cenne gatunki, wymagajace czystego
srodowiska oraz uporzadkowanie i rekultywacja nieuzywanych skladowisk odpadéw wraz
z likwidacjg tzw. dzikich wysypisk $mieci. Wazne sa réwniez te zapisy, ktérych realizacja
bedzie miata na celu tagodzenie niekorzystnych oddziatywan. Wymieni¢ tu mozna m.in.:
rewitalizacje obszaréw wiejskich, lokalizowanie elementow infrastrukturalnych, w miejscach
w miare mozliwosci polozonych jak najdalej od tras migracyjnych zwierzat (np. farm
wiatrowych, elektrowni wodnych), stosowanie kompensacji przyrodniczej w przypadku
budowy drég, realizacje przej$é/tuneli dla plazéw, gadéw i mniejszych ssakow oraz

przeptawek dla ryb w poblizu urzadzen hydrotechnicznych.
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Inwestycje celu publicznego

Inwestycje celu publicznego okreslone w ZPZPWL beda znaczaco oddzialywaé na
roznorodnos¢ biologiczng, w tym na rosliny i zwierzeta. Pozytywny wplyw na ten komponent
srodowiska wywra przedsigwzigcia majace na celu poprawe stanu gospodarki wodno-
sciekowej i gospodarki odpadami. Budowa oczyszczalni $ciekow i kanalizacji bezposrednio
wplynie na stan czystosci rzek i jezior, dzigki czemu w przysziosci zasiedla je cenne gatunki
wymagajace odpowiedniej jakosci wody. Budowa sktadowisk odpadéw spelniajacych normy
ochrony srodowiska i zaktadow zagospodarowywania odpadéw réwniez moze posrednio
wplyna¢ na stan réznorodnosci biologicznej, poniewaz przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby
tzw. dzikich wysypisk. Pozytywne efekty wywola zapewne realizacja programu matej retencji
— oprocz zwigkszenia zasobéw wody, nalezy oczekiwaé poprawy jej jakosci. Mozemy méwié
w tym przypadku takze o pozytywnym oddziatywaniu na mikroklimat i walory przyrodnicze.

Wiele planowanych inwestycji celu publicznego wywrze negatywny wplyw na $wiat
roslin i zwierzat. Problem ten dotyczy zwlaszcza rozwoju infrastruktury drogowej. Budowa
autostrady A2, drogi ekspresowej S3, licznych obwodnic miejscowosci oraz modernizacja
autostrady Al8 i drog wojewddzkich bedzie znacznie oddzialywaé na rdéznorodnosé
biologiczng, zaréwno na etapie budowy, jak i podczas eksploatacji tych drog. Halas,
zanieczyszczenie powietrza, wibracje, a takze zaburzenie ciaglosci korytarzy ekologicznych i
uniemozliwienie bezpiecznego przemieszczania si¢ licznym gatunkom zwierzat stanowig
powazne zagrozenia dla fauny i flory. Dlatego wyboér lokalizacji przebiegu poszczegdlnych
drég musi uwzglednia¢ aspekt ochrony przyrody, tak aby negatywne ich oddziatywanie
zostalo mozliwie zminimalizowane. Konieczne bedzie stosowanie srodkéw lagodzacych
wplyw inwestycji liniowych na réznorodno$é biologiczng. Przykladem tego typu dziatan jest
budowa specjalnych przejs¢ dla zwierzat, ktére umozliwiajag im bezpieczne pokonywanie
przeszkdd, jakimi sg drogi szybkiego ruchu. Moze by¢ konieczna kompensacja przyrodnicza,
a wiec dzialania, ktére maja na celu zrekompensowanie przyrodzie strat spowodowanych
realizacjg inwestycji drogowych, np. posadzenie lasu w celu zminimalizowania strat
spowodowanych wycinka lasu w miejscu budowy.

Realizacja pozostalych inwestycji liniowych zwigzanych z infrastruktura kolejowa,
elektroenergetyczna i gazowa rowniez spowoduje znaczace negatywne oddzialywanie na
réznorodno$¢ biologiczna, zwlaszcza na etapie budowy.

Planowana rozbudowa oraz modernizacja lotniska w Babimoscie przyczyni si¢ do
zwigkszenia halasu i zanieczyszczenia powietrza. Ruch samolotéw moze stanowié¢ zagrozenie

dla ptakow zamieszkujacych okoliczne tereny.

78

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

L4



Z negatywnym wplywem na $wiat rodlinny i zwierz¢ey nalezy sie rowniez liczy¢
w przypadku realizacji planéw zwiazanych z modernizacja drogi wodnej na Odrze.
Zwiekszenie ruchu towarowego na tej rzece pogorszy warunki bytowania wielu gatunkow
zwierzat. Regulacja przeptywéw w celu zapewnienia mozliwosci zeglugi na Odrze nie
pozostanie obojetna na jej ekosystem. Budowa matych elektrowni wodnych wymaga
pigtrzenia ciekéw i moze powodowaé fragmentacje ekosystemu rzecznego, co negatywnie
oddzialuje na gatunki ryb przemieszczajacych si¢ wzdhuz rzeki w okresie tarta. Rozwigzaniem
tego problemu jest budowa dobrze zaprojektowanych przeptawek, umozliwiajacych migracje
ryb w gorg rzeki.

Ewentualna decyzja w sprawie rozpoczecia eksploatacji zloza wegla brunatnego
w rejonie Gubina i budowy elektrowni cieplnej wywrze negatywny wplyw na réznorodnos¢
biologiczna terenéw polozonych w zasiggu oddzialywania tych przedsigwzig. Przede
wszystkim rosliny, ale takze zwierz¢ta odczuja skutki oddzialywania leja depresyjnego.
Deficyt wody bedzie m.in. zagraza¢ lasom porastajacym doliny rzek — I¢gom i gradom.
Podczas powstawania odkrywki zostanie catkowicie przeksztalcona znaczna powierzchnia
terenu, czego konsekwencja bedzie zniszczenie istniejacej tam szaty roSlinnej. Pojawi sig
problem emisji zanieczyszczen powstajacych w procesie spalania wegla brunatnego (mimo

zastosowania nowoczesnych filtrow).
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9.8 Klimat i dzialania dostosowawcze do konsekwencji zmian klimatycznych

Przygotowywany projekt zmiany PPZWL jest dokumentem, ktéry ma zapewnié
1 zabezpieczy¢ harmonijne warunki rozwoju uwzgledniajac m.in. pojawiajace si¢ zagrozenia
beda wynikiem zmian zar6wno w $rodowisku przyrodniczym jak i w sferze gospodarczej.
Jednym z istotnych zmian obserwowanych od ponad trzydziestu lat w skali globalnej sa
zmiany klimatyczne. Symptomy tych zmian sg dostrzegane takze na terenie naszego kraju.
Wigkszos¢ specjalistow przewiduje, ze obserwowane aktualnie zmiany utrzymajg si¢
przynajmniej przez najblizsze kilkadziesiat lat, przy czym wiele z nich bedzie niekorzystnie
oddziatywato na §rodowisko przyrodnicze oraz warunki gospodarowania cztowieka.

Przewiduje si¢, ze zasadnicza cecha klimatu umiarkowanego, przejsciowego,
w strefie ktorego zyjemy wyrazajaca si¢ przede wszystkim duza zmiennoscia warunkow
pogodowych zostanie zachowana, a nawet pogl¢biona. Wyniki modeli klimatycznych
wskazuja, ze zwigkszone zasoby energetyczne atmosfery w polaczeniu z potencjalnym
wzrostem iloSci pary wodnej, bedacej funkcja temperatury powietrza, beda sprzyjac
wzrostowi ekstremalnych zjawisk pogodowych jakich jak huragany czy deszcze nawalne.

Dalszy wzrost temperatury powietrza, pociagnie za soba takze wzrost temperatur
maksymalnych. Juz obecnie na obszarze srodkowej czgsci wojewddztwa lubuskiego notuje
si¢ najwyzsza w Polsce srednig liczbe dni upalnych. Liczba tych dni wzrosnie i bedzie
jednym z bardziej niekorzystnych elementéw bioklimatu. Analizowany obszar nalezy takze
do tych rejonéw Polski, gdzie ilo$¢ oraz czas trwania susz jest stosunkowo dlugi. Takze
i czesto$é pojawiania si¢ tego zjawiska moze wzrosnaé. Polska znajdzie si¢ w takiej sytuacii,
ze wyraznemu wzrostowi temperatury powietrza bgda towarzyszyly niewielkie zmiany sum
opadéw atmosferycznych. Konsekwencja tego procesu bedzie istotny wzrost parowania
i poglebienie si¢ niedoborow wody. W miare postepujacych zmian zmniejszaé si¢ bgdzie
retencyjna rola pokrywy $nieznej. W konsekwencji wczesniej niz obecnie bedzie dochodzito
do znaczniejszego obnizania si¢ poziomu zalegania wod podziemnych, dluzsze i glgbsze bedag
nizowki na ciekach itp. Zakres mozliwych implikacji obserwowanych juz obecnie oraz
przewidywanych w przyszlosci zmian klimatu moze wigc obejmowaé réznorodne aspekty
zar6wno zycia i dzialalnosci czlowieka, jak i warunkéw funkcjonowania s$rodowiska
naturalnego.

Odniesienia do wskazanych powyzej zagrozen znajdujemy w projekcie Planu. Jak
wiadomo jako gléwna przyczyng obserwowanych zmian klimatu przyjmuje si¢ rosnacy od

dziesigtkéw lat wzrost emisji tzw. gazow cieplarnianych do atmosfery. Jak juz zwr6cono
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uwage w podrozdziale ,,9.5. Jakos¢ powietrza” poza mozliwa budowa kopalni oraz elektrowni

w okolicach Gubin, Lubsko, Brody analizowany dokument nie przewiduje realizacji

znaczacych inwestycji, ktére mogtyby w sposéb istotny wplyna¢ na pogorszenie stanu

powietrza atmosferycznego. Przeciwnie zwraca si¢ uwage na rozwoj technologiczny
przemyshu oraz rozwijanie jego wiezi z nauka co powinno skutkowal wdrazaniem dzialan
gospodarczych przyjaznych dla srodowiska.

Takze realizacja wielu sposréd kierunkow szczegélowych bedzie sprzyjala
ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych poprzez:

- rozbudowe i modernizacj¢ scentralizowanej sieci cieplowniczej oraz rozwoj zastosowania
gazu jako surowca energetycznego w mniejszym stopniu obciazajacym Srodowisko.
O dziataniach takich méwia, przyktadowo, nastgpujace kierunki: ,,Likwidacja niskiej
emisji”, ,Modernizacja kottéw weglowych i sieci cieplowniczej”, ,,Wykorzystanie
lokalnych zasobéw gazu ziemnego w kottowniach lokalnych [...]. Przeprowadzenie
prac izolacyjnych sieci”,

- ograniczenie ruchu samochodéw osobowych i cigzarowych poprzez rozwdj transportu
kolejowego w mniejszym stopniu obciazajacego srodowisko.

- podjecie dziatan sprzyjajacych wykorzystaniu drég wodnych jako arterii komunikacyjnych,
co zostalo wyrazone nastgpujaco: ,Podtrzymywanie programow przywrocenia
zeglownosci na calej diugosci migdzynarodowej drogi wodnej E30 Odry”,
,,Zabezpieczenie zeglownosci rzek Noteci i dalej Warty ...”, ,,Wykorzystanie szlakow
wodnych Nysy Luzyckiej i Bobru na cele gospodarcze”,

- rozw6j produkcji bezodpadowej oraz wszelkich dziatan polegajacych na odzyskiwaniu
surowcow wtornych z odpadéw, jako dziatan ograniczajacych koniecznosé pozyskania
nowych pétproduktéw. Przyktadowo dziatania te sg opisane przez nastepujace kierunki:
,Zminimalizowanie ilosci wytwarzanych odpadow oraz zmniejszanie ilosci
sktadowanych odpadéw na wysypiskach na rzecz rozwoju recyklingu i zbiodrki
selektywnej zgodnie z wytycznymi zawartymi w wojewodzkim Planie Gospodarki
Odpadami”, ,,Stymulowanie podmiotéw gospodarczych wytwarzajacych odpady
przemystowe do zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do maksymalizacji
gospodarczego wykorzystania odpadow”.

Na marginesie uwag poswieconych ocenie dziatan planistycznych w zakresie
rozwoju wojewodztwa lubuskiego nalezy podkresli¢, ze ewentualne uruchomienie

w przysztosci elektrowni opartej na eksploatacji wegla brunatnego nie bedzie si¢ wpisywac

w zespot dzialah ograniczajacych wplyw dziatalnosci czlowieka na zmiany klimatu.
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Inwestycje celu publicznego

Lista inwestycji celu publicznego zawiera przedsigwzigcia, ktére maja na celu
zmniejszenie emisji tzw. gazéw cieplarnianych, gléwnej przyczyny zmian klimatu
w ostatnich dziesigcioleciach. Plany budowy i modernizacji zrédet wytwarzajacych energie na
bazie surowcow odnawialnych sg przyktadem dzialan bezposrednio przyczyniajacych sie do
spowolnienia zjawiska globalnego ocieplenia. Z tego punktu widzenia takie przedsiewzigcia
jak budowa matych elektrowni wodnych, wiatrowych, geotermalnych czy opartych na
biopaliwie nalezy uzna¢ za zjawisko bardzo pozytywne. Rozbudowa sieci gazociagdéw
pozwoli na zastapienie domowych piecow weglowych powodujacych tzw. niska emisje,
ogrzewaniem gazowym — znacznie bardziej ekologicznym zrédtem ciepta.

Inwestycje w infrastrukturg kolejowa, mianowicie modernizacje linii kolejowych i
budowg linii wahadiowej monorail nalezy réwniez oceni¢ korzystnie, gdyz transport
kolejowy stanowi najpowazniejsza alternatywe dla  indywidualnej komunikacji
samochodowej, ktora jest powaznym Zrodtem emisji gazéw odpowiedzialnych za ocieplenie
klimatu. Ograniczanie udziatu transportu samochodowego W strukturze przewozow
towarowych moze nastapi¢ takze dzigki zwigkszeniu roli zeglugi $rédladowej. Z tego punktu
widzenia nalezy pozytywnie oceni¢ plany modernizacji drogi wodnej na Odrze.
W najblizszym czasie zegluga $rodladowa nie stanie si¢ jednak realng alternatywa dla
transportu drogowego, a inwestycje majace na celu dalsza regulacje Odry wzbudzaja liczne
kontrowersje.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ projekty naukowo-badawcze, ktére przyczynia sie
do zwigkszenia transferu wiedzy na temat odnawialnych zrédel energii do sfery
przedsigbiorstw dzialajacych w branzy energetycznej. Uniwersytet Zielonogorski realizuje
Centrum Budownictwa Zréwnowazonego i Energii (w ramach Parku Naukowo-
Technologicznego) natomiast Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie buduje
halg laboratoryjna, w ktérej beda wykonywane badania dotyczace odnawialnych Zrodet
energii.

Omawiajac oddziatywanie inwestycji celu publicznego na klimat, trzeba stwierdzi¢,
ze czg$¢ z nich nie bedzie si¢ wpisywaé w dzialania ograniczajace globalne ocieplenie,
anawet bedzie powodowa¢ jego nasilenie. Negatywnie nalezy oceni¢ plany budowy
autostrady A2 oraz drogi ekspresowej S3, podobnie jak modernizacje autostrady A18 i wielu
odcinkéw drog wojewoddzkich. Budowa nowoczesnego systemu drég szybkiego ruchu jest w
Polsce konieczna. Poprawi si¢ dzigki temu jako$¢ podrézowania, bezpieczenstwo, a takze

warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Nowe drogi beda jednak zachecaé do
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podréZowania samochodem, co w kontekscie globalnego ocieplenia jest zjawiskiem
niekorzystnym. Transport samochodowy, obok energetyki, nalezy do najwiekszych Zrodet
emisji dwutlenku wegla, jednego z gléwnych gazéw cieplarnianych. Podobnie nalezy oceni¢
plany rozbudowy i modernizacji lotniska Babimoscie. Rozwoj komunikacji lotniczej jest
przejawem postepu cywilizacyjnego, nalezy jednak pamigtac o tym, ze ten rodzaj transportu
powoduje stosunkowo najwigksza emisj¢ zanieczyszczen, takze dwutlenku wegla.

Brana pod uwage eksploatacja zloza wegla brunatnego i powstanie kompleksu
energetyczno-wydobywczego na terenie gmin Gubin i Brody utrudnia realizacje polskich
zobowiazan dotyczacych ograniczenia wytwarzania energii z paliw kopalnych, wynikajacych

z pakietu klimatycznego.
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9.9 Poprawa zdrowia i zycia ludzi

Na poprawg jakosci Zzycia spoleczenstwa wplywa ocena statystyczna wielu
czynnikéw. Naleza do nich: stan zdrowia obywateli, jako$é srodowiska naturalnego, warunki
pracy i mozliwosci spgdzania wolnego czasu, w tym rekreacji i wypoczynku, infrastruktura
komunikacyjna i transportowa, dostgp do réznego rodzaju ustug, zwlaszcza zdrowotnych,
edukacyjnych i kulturalnych, opieka spoteczna.

Inwestycje zapisane w projekcie ZPZPWL mozna podzieli¢ na dwie grupy,
z ktérych jedna wpltywa w sposob bezposredni, a druga w sposdb posredni na zdrowie i zycie
ludzi.

Stan systemu opieki zdrowotnej bedzie wplywaé bezposrednio na jakos$é zycia
i zdrowie ludnosci. W ramach tego dziatania przewiduje si¢ m. in. powszechng diagnostyke
oraz rozszerzenie wspolpracy jednostek lecznictwa z jednostkami naukowymi, modernizacjg
i rozbudowe istniejacej sieci placowek szpitalnych i przychodni oraz zakup nowego sprzetu,
pozyskiwanie kadry specjalistycznej — wykwalifikowanych lekarzy i pielegniarek, poprawe
efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia poprzez wdrazania mechanizméw
zarzadzania jakos$cia, rozwdj i integracj¢ regionalnego systemu ratownictwa medycznego,
dostosowanie opieki zdrowotnej do dynamiki dlugookresowych trendéw demograficznych
czy tez propagowanie zdrowego trybu Zycia.

Do grupy inwestycji posrednio wplywajacych na stan zdrowia mieszkancow
wojewoOdztwa lubuskiego nalezy zaliczy¢ rozbudowg i modernizacj¢ systemu infrastruktury
komunikacyjnej. Ustalenia projektu ZPZPWL dotyczace zwiekszenia przepustowosci drog
oraz odcigzenia lokalnych ciagéw komunikacyjnych przyczynig si¢ do poprawy warunkéw
zycia i zdrowia mieszkancow.

Polepszenie jakosci drog oraz zwigkszenie ich ilo$ci umozliwia sprawniejsze
przemieszczanie si¢ mieszkancow, co wplywa w posredni sposob na jako$¢ zycia.
Zwigkszenie ruchu drogowego, nalezacego do najbardziej wygodnych i elastycznych
sposobow podrézowania, wiaze si¢ z negatywnym oddzialywaniem (spaliny, hatas, wibracje)
na zdrowie i zycie mieszkancéw. W celu zmniejszenia tych negatywnych czynnikéw, projekt
Planu przewiduje w miejscach szczegdlnie uciazliwych specjalne ekrany tlumiace hatas oraz
nawierzchnie asfaltowe redukujace wibracje. Zmniejszenie emisji spalin bedzie mozliwe
dzigki uruchamianiu konkurencyjnych potaczen w komunikacji publiczne;j.

Podwyzszenie rangi, popularnosci i dostgpnosci transportu kolejowego, wodnego

oraz lotniczego poprzez reaktywacj¢ i modernizacje istniejacej sieci transportowej oraz
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budowe nowych, atrakcyjnych potaczen lokalnych wyrazone jest w wielu propozycjach
rozwiazan szczegbtowych. Przykladowo inwestycje transportu lotniczego zwigzane
z rozbudowa, i modernizacja Regionalnego Portu Lotniczego Zielona Goéra w Babimoscie
maja, polepszy¢ oraz umozliwi¢ szybkie przemieszczanie si¢ na terenie wojewodztwa, jak
réwniez udostepnié potaczenia migdzyregionalne i miedzynarodowe. W planach jest rowniez
wykorzystanie istniejacych (a nie wykorzystywanych w celach transportowych) lotnisk
wojskowych oraz sportowych.

Niewatpliwie cata infrastruktura techniczna w ktérej skiad wchodzi m. in. produkcja
i przesyl energii elektrycznej, gazu, wody (oczyszczalnie $ciekow) jest jednym
z najistotniejszych czynnikéw wplywajacych na jakos¢ i komfort zycia ludzi. Inng galezia
tego obszaru jest modernizacja i budowa nowych obiektow uzytku publicznego oraz
inwestycje zwiazane ze szkolnictwem, nauka i kulturg itp.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym posrednio na poprawg zdrowia i zycia ludnosci
jest stan $rodowiska naturalnego. W celu poprawy i utrzymania jego dobrego stanu,
w projekcie ZPZPWL ustalono szereg zadan, migdzy innymi inwestycje ograniczajace
zuzycie wody, gazu i pradu w gospodarstwach domowych, majace duze znaczenie
w zmniejszeniu presji na srodowisko. Istotne jest utrzymanie w dobrym stanie obszaréw
zielonych w tym parkéw narodowych i krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu,
obszaréw Natura 2000, pomnikéw przyrody, jak réwniez zwigkszenie ilosci zadrzewien
w aglomeracjach miejskich i tworzenie korytarzy zieleni migdzy nimi.

Istotng sprawa jest takze utrzymanie oraz polepszenie jakosci wod
powierzchniowych, zwlaszcza wéd zasilajacych aglomeracje miejskie w wodg¢ pitna. Projekt
ustala szereg kierunkéw zmierzajacych do rozbudowy i modernizacji oczyszczalni sciekow.

Kolejnym z celéw srodowiskowych projektu jest utrzymanie w dobrym stanie
i poprawa jako$ci powietrza, ktére jest jednym z istotniejszych czynnikéw majacych wptyw
na zdrowie ludzkie. Bedzie to mozliwe poprzez ograniczenie emisji pylow i gazow do
powietrza atmosferycznego.

Dziataniami przyczyniajacymi si¢ do poprawy stanu zdrowia, zwlaszcza
mieszkahcéw miast, jest ograniczenie emisji hatasu i ochrona przed nim.

Nalezy réwniez pamigtaé o koniecznosci ograniczania ilosci sktadowanych
odpadéw, co jest mozliwe dzigki inwestycjom w gospodarke odpadami.

Waznym elementem infrastruktury spolecznej w posredni sposob wplywajacej na
poprawe stanu zdrowia i zycia, ze skutkami w dluzszej perspektywie czasowej, jest

infrastruktura sportu i rekreacji. Wspieranie waloréw turystycznych regionu proponuje si¢ w
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projekcie realizowa¢ poprzez nowe inwestycje oraz modernizacje osrodkéw sportowo —
kulturalnych, ~wspieranie turystyki wiejskiej opartej m.in. na gospodarstwach
agroturystycznych, atakze wykorzystanie dziedzictwa kulturowego (zagospodarowanie

i ochrona zabytkow).

Inwestycje celu publicznego

Sposréd inwestycji celu publicznego pozytywny wplyw na zdrowie i zycie
mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego beda mialy dzialania, o ktérych byta mowa powyzej.
Przykladem przedsigwzigcia bezposrednio zwiazanego z ochrona zdrowia jest budowa
Centrum Innowacji ,,Technologie dla Zdrowia Cztowieka”. Budynek ten powstanie w ramach
Parku Naukowo-Technologicznego Uniwersytetu Zielonogoérskiego.

Na szczeg6lng uwage zastuguja inwestycje przyczyniajace si¢ do poprawy stanu
srodowiska naturalnego. Jakos¢ wéd powierzchniowych powinna ulec systematycznej
poprawie w efekcie dziatan porzadkujacych gospodarke wodno-$ciekowa. Chodzi tutaj przede
wszystkim o budowe, rozbudowg¢ i modernizacj¢ oczyszczalni $ciekéw oraz budowe
kanalizacji sanitarnej w wielu miejscowosciach wojewoddztwa lubuskiego. Pozytywny,
posredni wplyw na zdrowie i zycie ludzi bgdzie miata rozbudowa i modernizacja systemu
gospodarowania odpadami. Nalezy jednak podkresli¢, iz najbardziej skutecznym dziataniem
w tym przypadku jest ograniczanie wytwarzania odpadéw oraz ich ponowne wykorzystanie
(recycling), natomiast rozbudowa wysypisk $mieci i budowa instalacji do termicznego
przeksztalcania odpadéw, mimo zastosowania najnowoczesniejszych technologii, wywotuje
zazwyczaj protesty wsréd oséb mieszkajacych w sasiedztwie miejsca lokalizacji tego typu
inwestycji.

W przypadku budowy autostrad i drég ekspresowych mozna méwié o ich
mieszanym wplywie na szeroko rozumiane warunki zycia i zdrowie ludzi. Budowa tych drég
nierzadko wiaze si¢ z koniecznoscia przesiedlen 0sob, ktorych domy znajduja sie na trasie ich
przebiegu lub w bezposrednim sasiedztwie. Konieczno$¢ opuszczenia miejsca
zamieszkiwanego wiele lat u czgsci os6b powoduje duzy stres. Ten sam problem
przymusowych przeprowadzek, tylko na wigksza skale, moze pojawi¢ sie¢ w momencie
podjecia decyzji o rozpoczeciu wydobycia wegla brunatnego w rejonie Gubina. Eksploatacja
autostrad i drég ekspresowych jest przyczyna nateZenia halasu i zanieczyszczenia powietrza,
o nie pozostaje obojetne na stan zdrowia ludzi. Nalezy jednak pamieta¢ o tym, iz budowa
drég szybkiego ruchu obwarowana jest wieloma warunkami majacymi na celu

zminimalizowanie negatywnego ich oddzialywania na stan $rodowiska naturalnego.
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Pozytywnym aspektem rozwoju infrastruktury drogowej, w tym drog szybkiego ruchu, jest
zwickszenie dostgpnosci komunikacyjnej wielu miejsc oraz poprawienie bezpieczenstwa
i komfortu podrézy przy jednoczesnym skroceniu jej czasu. Inwestycje polegajace na
przebudowie drég wojewddzkich nalezy oceni¢ z jednej strony pozytywnie, poniewaz
przyczynia si¢ one do poprawy warunkow podrézowania, bezpieczefistwa podréznych
i mieszkancoéw miejscowosci, z drugiej strony negatywnie, gdyz ich konsekwencja moze by¢
zwiekszenie natezenia ruchu. Pozytywnie nalezy oceni¢ plany budowy obwodnic, chociaz
w tym przypadku wystapi lokalnie réwniez szereg negatywnych oddziatywan, zar6wno na
etapie budowy, jak i ich eksploatacji. Korzysci wynikajace z budowy obwodnic miast i wsi
powinny jednak przewyzszaé uciazliwosci zwiazane z ich powstaniem. Przede wszystkim
poprawi si¢ jako$¢ zycia mieszkancoéw gesto zabudowanych miejscowosci. Znacznie mniej
ucigzliwe beda hatas, spaliny i wibracje. Poprawi si¢ wyraznie bezpieczenstwo pieszych,
poniewaz ruch tranzytowy, a zwlaszcza cigzarowy, zostanie przeniesiony poza teren
zabudowy.

Pozytywnie nalezy oceni¢, z punktu widzenia warunkéw zycia i zdrowia
mieszkaficéw, plany modernizacji i budowy nowych linii kolejowych. Zelektryfikowane linie
kolejowe w znacznie mniejszym stopniu oddziatuja negatywnie na srodowisko niz autostrady,
czy drogi ekspresowe. Nie ma w tym przypadku problemu emisji zanieczyszczen do
atmosfery, co jest istotne dla warunkow zycia i zdrowia ludzi. Nadal wystgpuje problem
hatasu, ktéry jednak charakteryzuje si¢ innym natezeniem i rozkladem czasowym w ciagu
doby, niz hatas emitowany przez samochody. Podczas modernizacji istniejacych linii
kolejowych nie pojawi si¢ problem zwiazany z wytyczeniem miejsca pod nowe trasy
kolejowe. Nalezy rowniez bra¢ pod uwage negatywne oddziatywania na etapie
przeprowadzania modernizacji i budowy linii kolejowych, np. hatas, wzmozony ruch maszyn
budowlanych, ograniczenia w  kursowaniu pociagéw itd. Korzysci plynace
z przeprowadzonych modernizacji i budowy linii kolejowych, mianowicie mozliwos¢
relatywnie szybkiego i bezpiecznego przemieszczania si¢, beda mialy istotny wplyw na
warunki Zycia mieszkaficow wojewddztwa lubuskiego.

Sposrod wszystkich §rodkéw transportu, samolot oferuje mozliwo$¢ najszybszego
przemieszczania sig, zwlaszcza na duze odleglosci. Rozwoj tej formy komunikacji, m.in.
budowa i modernizacja lotnisk, jest przejawem rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego.
Problemem pozostaje znaczne oddziatywanie lotnictwa na $rodowisko naturalne, w tym na
zdrowie i zycie ludzi. Na szczeg6lng uwage zastuguje emisja spalin do atmosfery oraz hatas,

ktory dotyczy zwlaszeza lotnisk i terenow je otaczajacych. Uciazliwo$¢ portow lotniczych
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nalezy bra¢ pod uwage¢ planujac zabudowe mieszkaniowa. Planowana rozbudowe oraz
modernizacj¢ lotniska w Babimoscie nalezy oceni¢ dwojako (wplyw mieszany).

W przypadku budowy linii elektroenergetycznych, zwlaszcza wysokiego napiecia,
oraz stacji transformatorowych mozemy réwniez mowi¢ o mieszanym ich wplywie na
szeroko rozumiane warunki zycia mieszkancéw. Budowa tego typu infrastruktury jest
niezb¢dna, aby zapewni¢ warunki rozwoju gospodarczego, z drugiej strony nalezy pamigtaé o
szkodliwym dla zdrowia promieniowaniu elektromagnetycznym, ktore jest emitowane przez
napowietrzne linie, zwlaszcza wysokiego napigcia. Aby zminimalizowaé ich wplyw musza
zosta¢ zachowane normy bezpieczenstwa, m.in. odpowiednia odlegtos¢ do najblizszych
zabudowan mieszkalnych.

Mieszany wplyw na warunki Zzycia ludzi beda mialy inwestycje zwiazane
zrozbudowa i modernizacja sieci gazociagéw na terenie wojewoddztwa lubuskiego. Rozwo;
tej infrastruktury jest przejawem wzrostu gospodarczego i poprawy warunkow zycia
mieszkancow. Ma réwniez posredni wplyw na stan powietrza atmosferycznego (zastgpowanie
ogrzewania weglowego powodujacego tzw. niska emisj¢ ogrzewaniem gazowym). Z tego
punktu widzenia budowa gazociagéw jest zjawiskiem korzystnym dla warunkow zycia
i zdrowia mieszkancow. Negatywnie nalezy oceni¢ proces samej budowy tej infrastruktury
1 ograniczenia zwigzane z zamieszkiwaniem terenéw przez ktore przebiegaja gazociagi.
W tym przypadku musi by¢ réwniez zachowana odpowiednia odlegtos¢ do najblizszych
zabudowan.

Pozytywnie, z punktu widzenia warunkéw zycia mieszkancoéw, nalezy ocenié
rewitalizacj¢ wielu zabytkowych obiektow na terenie wojewddztwa lubuskiego. Stan
zabytkow bezposrednio zwigksza atrakcyjno$¢ turystyczng danego miejsca. Istotne sa takze
funkcje kulturalne i edukacyjne do ktérych zostanie zaadoptowana cze$é zabytkowych
obiektow. Podobnie nalezy oceni¢ nowe inwestycje z zakresu edukacji, nauki, sportu,
turystyki i rekreacji m.in. budoweg krytego basenu i modernizacje stadionu miejskiego
w Sulechowie, czy tworzenie nowych szlakéw turystycznych i $ciezek edukacyjnych.
Zwigksza one mozliwosci rozwoju osobistego i wypoczynku w wojewodztwie lubuskim.

Dzialania z zakresu malej retencji tzn. regulacj¢ ciekdéw, remonty, modernizacje i
budowy urzadzen hydrotechnicznych, tworzenie zbiornikéw retencyjnych nalezy uznaé za
pozytywnie wplywajace na stan zdrowia i zycie mieszkancOw, poniewaz poprawiajg one
bilans wodny na terenie wojewddztwa lubuskiego.

Przykladem inwestycji poprawiajacej bezpieczefistwo pogranicza polsko-
niemieckiego jest nowopowstale Centrum ratownictwa medyczno-pozarowego
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w Dobiegniewie. W zintegrowanym centrum ratownictwa stacjonuja cztery jednostki: straz
pozarna, pogotowie ratunkowe, policja, Obrona Cywilna, co utatwia dziatanie i zdecydowanie

skraca czas reakcji na zagrozenia.
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9.10 Dobra materialne i zabytki

Dobra materialne

Przez dobra materialne rozumiano wszelkie wartosci potrzebne do rozwoju
cztowieka bedace produktami fizycznymi powstatymi w wyniku proceséw produkcyjnych.
W ramach tego oddziatywania uwzgledniono takze wptyw ustalen projektu planu na zabytki.
Jako pozytywne oceniono wszelkie cele i kierunki zapisane w projekcie Planu, ktérych
potencjalne oddziatywanie moze si¢ przyczyni¢ do pomnozenia doébr materialnych.
W odniesieniu do zabytkéw pozytywnie oceniono zabiegi majace na celu przede wszystkim
zachowanie ich w dobrym stanie dla przysztych pokolen oraz te ktére uznano za pomocne
w dziataniach na rzecz ich udostepnienia spoteczenstwu jako istotnego skladnika zaréwno
dziedzictwa narodowego jak i kultury europejskie;j.

W odniesieniu do dobr materialnych praktycznie nie znaleziono celéw i kierunkéw
zawartych w projekcie Zmiany PZPWL, ktore oddziatywaly by negatywnie na ten element
szeroko rozumianego srodowiska. Jako dzialania zdecydowanie pozytywne (bezposrednie)
przyjeto wszelkiego typu zalecane inwestycje, obejmujace przede wszystkim sferg transportu,
a wiec drog, linii kolejowych, lotnisk, budowg linii energetycznych, wodno-kanalizacyjnych,
oczyszczalni $Sciekow itp. Podobnie oceniono wszystkie prace remontowe i modernizacyjne
podnoszace wartos¢ majatku narodowego. Jako dziatania pozytywne, w pewnych sytuacjach
posrednie, oceniono wszelkie kroki prowadzace ogélnie do dalszego rozwoju gospodarczego,
wraz z poczynaniami wspierajacymi ten rozwoj, w szczegélnosci przykltadowo rozwoj bazy
turystycznej, prace melioracyjne, umozliwiajace gospodarcze i turystyczne wykorzystanie
drég wodnych, wiele dzialan z zakresu rozwoju gospodarki odpadami, ochrony débr
materialnych przed katastrofami i klgskami zywiotowymi itp. Zwigkszeniu wartosci dobr
materialnych znajdujacych si¢ na obszarze wojewddztwa sprzyjatlo by takze ewentualne
podjecie eksploatacji zt6z wegla brunatnego ,,Gubin” oraz opartej na tej bazie elektrowni.

Autorzy prognozy pragng w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze zaro6wno w przypadku
powyzszego przykladu jak i niektorych planowanych szczegdtowych dziatan inwestycyjnych
o wigkszym zasi¢gu obszarowym, wymienionych w tabeli 3, ich wplyw na ,,dobra materialne
i zabytki” oceniono jako mieszany. Postapiono tak ze wzgledu na ich potencjalnie
niekorzystny wplyw na zabytki. Chciano w ten sposéb zwréci¢ uwage, ze w przypadku
niektorych inwestycji przemystowych czy tez drogowych, ten wptyw moze by¢ niekorzystny,
ze wzgledu na ujemne oddzialywanie emitowanych gazéw i pyldw, wibracje, czy tez

bezposrednie zagrozenia jakim mogg by¢ poddane stanowiska archeologiczne itp.
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Zabytki

W Projekcie Zmiany PZPWL okre$lone zostaty systemy obszaréw chronionych nie
tylko w zakresie ochrony przyrody ale krajobrazu kulturowego, ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspélczesnej, zgodnie z art.39 ust.3 pkt 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zagadnienia ochrony dziedzictwa
kulturowego i ochrony przyrody w Projekcie ZPZPWL zostaly zapisane jako wspolzalezne
(kompatybilne) systemy.

W zakresie planowanych inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym, ktdre zostaly
okreslone w Projekcie Zmiany PZPWL, prognozuje si¢ przewidywane znaczace
oddzialywania na zabytki zar6wno pozytywne jak i negatywne.

Oddziatywania o charakterze pozytywnym to:

1. Planowana systematyczna budowa obwodnic na drogach krajowych i wojewo6dzkich
spowoduje:

a) systematyczne wyprowadzanie ruchu tranzytowego komunikacji kotowej poza
historyczne uklady urbanistyczne centréw miast i historyczne uklady
ruralistyczne;

b) prowadzenie nadzoru archeologicznego na budowach obwodnic, co pozwoli na
wzbogacenie wiedzy w dziedzinie pradziejowego i historycznego osadnictwa.

2. Planowane inwestycje w ramach realizacji ,Programu dla Odry 20067,
a w szczegOlnosci budowa waléw przeciwpowodziowych i polderéw spowodujq
zabezpieczenie (czynne i bierne) cennych zespoléw i obiektéw zabytkowych przed
zalaniem w przypadku powodzi.

3. Utrzymanie i rozwéj zeglugi $rodladowej przyczyni sig do zachowania
w odpowiednim stanie technicznym i estetycznym zabytkowych urzadzen
hydrotechnicznych poprzez ich remonty.

4. Planowany rozwdj infrastruktury gazowej spowoduje wprowadzenie ogrzewania
gazowego na obszarach historycznych centréw miast i wsi, co wptynie radykalnie na

poprawg jakosci powietrza.

Z kolei oddziatywania negatywne to:
1. Planowana budowa obwodnic na drogach krajowych i wojewoddzkich, inwestycje
dotyczace transportu kolejowego moga powodowal réowniez skutki negatywne
w przypadku kolizji lub bezposredniego sasiedztwa z obiektami objetymi ochrona

konserwatora zabytkow.
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2. Planowana budowa linii elektroenergetycznych wysokiego napigcia moze
spowodowa¢ wprowadzenie agresywnych w krajobrazie wielkogabarytowych stupéw,
obnizajacych  walory  widokowe  historycznych  zalozen  urbanistycznych
i ruralistycznych. W strefach tych nalezy rozwazy¢ wybér alternatywny (niekolizyjny
z dziedzictwem kulturowym) przebiegu linii wysokich napieé lub skablowanie
wybranych odcinkéw.

Problem ten dotyczy m.in. linii wysokiego napigcia planowanej do budowy w rejonie
Gorzowa WIkp. oraz wyprowadzenia wielu projektowanych linii z rejonu potencjalnej
lokalizacji elektrowni w okolicach Gubin, Lubsko i Brody.

Planowany rozwdj elektrowni wiatrowych nie moze kolidowa¢ z bezposrednim
sasiedztwem zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow, w tym takze
archeologicznych posiadajacych forme przestrzenna.

3. Planowany rozwdj kopalnictwa gazu i ropy naftowej moze spowodowaé w przypadku
awarii: instalacji technicznych kopalni, rurociaggéw i gazociagéw przesylowych
szczegOlne zagrozenia dla obszaréw ochrony dziedzictwa kulturowego.

4. Potencjalna eksploatacja zt6z wegla brunatnego ,,Gubin” (w przypadku zastosowania
odkrywkowej metody wydobycia) spowoduje bezposrednie, drastyczne zmiany w
krajobrazie kulturowym na duzym obszarze poprzez likwidacje historycznej
zabudowy, wylesienia, zmiany rzezby terenu itp. Zmiany te w czasie beda si¢
kumulowa¢ i konieczne bedzie biezace stosowanie rozwigzan kompensacji
przyrodniczej i kulturowej np. przenoszenie szczegdlnie wartoSciowych obiektow
dziedzictwa kulturowego do skansenow, biezace prowadzenie rekultywacji wyrobisk,
wprowadzanie nasadzen krajobrazowych zielenig wysoka i niskq itp.

Zagadnienia te wymagaja prowadzenia szerokich, poglebionych studiow.

Reasumujac realizacja Zmiany PZWL bedzie miala znaczacy wplyw na dziedzictwo
kulturowe i krajobraz kulturowy wojewodztwa lubuskiego i to zaréwno pozytywny, jak
i negatywny. Duzy wplyw na eliminacj¢ skutkéw negatywnych beda miaty prace projektowe
1 wykonawcze podejmowane dla realizacji inwestycji, ktore winny byé¢ prowadzone w stalej

wspolpracy ze shuzbami konserwatora zabytkow.
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Inwestycje celu publicznego — dobra materialne i zabytki

Realizacja inwestycji celu publicznego okreslonych w ZPZPWL przyczyni si¢ do
powstania nowych oraz podniesienia wartosci juz istniejacych dobr materialnych. Na
szczegoblng uwage zastuguja inwestycje majace na celu rozbudowe i poprawe stanu szeroko
rozumianej infrastruktury. Oprocz rozbudowy i modernizacji sieci polaczef transportowych,
powstanie infrastruktura umozliwiajaca przesyl energii i paliw. Wiele naktadéw zostanie
przeznaczonych na ochrone §rodowiska, zwlaszcza na przedsigwzigcia w ramach gospodarki
wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami. Poprawi si¢ stan zabytkéw dzigki licznym
przedsigwzieciom rewitalizacyjnym. Znaczne S$rodki zostana skierowane na rozbudowe
obiektow szkoleniowych i kulturalnych. Uczelnie wyzsze wojewodztwa, zwlaszcza
Uniwersytet Zielonogérski oraz Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe w Gorzowie WIkp.
i Sulechowie wzbogaca si¢ o nowe obiekty dydaktyczne oraz naukowo-badawcze, ktore
poprawia transfer wiedzy, technologii i innowacji do sfery przedsigbiorstw. Budowa
Lubuskiej Sieci Szerokopasmowej poprawi dostgp do Internetu, dzigki czemu bedzie mozna
ograniczyé problem tzw. wykluczenia cyfrowego. Inwestycje w turystyke i rekreacjg
przyczyniag si¢ do zwigkszenia zainteresowania turystéw tym zakatkiem Polski.
Przedsiewziecia zwickszajace ochrong przeciwpowodziowa poprawig bezpieczefistwo
mieszkancow i istniejacych dobr materialnych. Planowane uzbrojenie terenéw aktywizacji
gospodarczej, m.in. Lubuskiego Parku Przemyslowego poprawi atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regionu. W przyszlosci powstana tam przedsigwzigcia realizowane przez podmioty prywatne,
ktére réwniez przyczynia si¢ do zwigkszenia zasobu dobr materialnych w wojewodztwie
lubuskim.

Omawiajac wplyw planowanych inwestycji celu publicznego na dobra materialne w
wojewodztwie lubuskim nalezy zaznaczyé, iz decyzja o wstrzymaniu zagospodarowania
potencjalnych terenéw eksploatacji wegla brunatnego w rejonie Gubina zahamuje rozwdj
wszelkiej infrastruktury i budownictwa w tamtej czgsci regionu. Konsekwencja tej decyzji
bedzie ucieczka mieszkancéw i inwestor6w z terenu potencjalnej odkrywki. Swoiste
zawieszenie potrwa do czasu podjecia ostatecznej decyzji w sprawie powstania kompleksu
energetyczno-wydobywczego w tamtym miejscu.

Ocena oddzialywania poszczegdlnych inwestycji celu publicznego na zabytki nie
jest juz tak jednoznacznie pozytywna, jak w przypadku dobr materialnych. Korzystny wplyw
na zabytkowe uklady urbanistyczne i ruralistyczne wywrze budowa obwodnic gesto

zabudowanych miejscowosci. Zmniejszy si¢ tam hatas, wibracje i zanieczyszczenie powietrza
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— czynniki, ktére negatywnie oddzialuyja na historyczna zabudowe. Ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza w miastach i wsiach wojewoddztwa bedzie mozliwe takze dzigki
rozbudowie sieci gazociagow. Gaz zastapi w wielu domach opalane weglem piece, ktore sa
zroédlem niskiej emisji. Podczas realizacji duzych inwestycji liniowych teren przeznaczony
pod budowg zostanie sprawdzony przez nadzér archeologiczny, dzi¢ki czemu mozliwe bedzie
wzbogacenie wiedzy o pradawnych czasach.

Plany lokalizacji inwestycji drogowych i kolejowych powinny uwzgledniaé
istniejace obiekty zabytkowe, tak aby negatywne oddzialywanie pojazdéw nie pogorszylo
stanu historycznej zabudowy. Obawy wzbudzaja plany budowy linii elektroenergetycznych
napowietrznych. Wysokie stupy dominuja w krajobrazie i moga ograniczy¢ walory widokowe
zabytkowych panoram. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad alternatywnymi rozwigzaniami tego typu
inwestycji np. inna lokalizacja, nie kolidujaca z historyczna zabudowga lub okablowanie linii.

Powazne zagrozenie dla krajobrazu kulturowego moze stanowi¢ ewentualna budowa
kompleksu energetyczno-wydobywczego na terenie gmin Gubin i Brody. Szczegdlnie cenne
obiekty znajdujace si¢ w obrg¢bie planowanej odkrywki, w miar¢ mozliwosci, beda musiaty

by¢ przeniesione w inne miejsce.
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9.11 Obszary problemowe

W Projekcie ZPZPWL, w czgéci dotyczacej uwarunkowan rozwoju przestrzennego
wojewoddztwa lubuskiego (rozdz. ,Zasady rozwoju przestrzennego w wyznaczonych
obszarach problemowych”) wskazano na istnienie obszaréw, nazywanych zgodnie z definicja
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, obszarami problemowymi (Dz.U.
2003, Nr 80, poz. 717 ze zm., art. 2, pkt.7). Zgodnie z przywotang ustawg obszary
problemowe okreslane sa jako obszary szczegllnego zjawiska z zakresu gospodarki
przestrzennej lub wystgpowania konfliktéw przestrzennych.

W Projekcie Zmiany PZPWL: wskazuje si¢ nastgpujace podstawowe obszary
problemowe, ktére wymagaja prowadzenia odrgbnej polityki gospodarczej i polityki
przestrzennej:

- tereny potencjalnej eksploatacji z}6z wegla brunatnego ,,Gubin” oraz lokalizacja elektrowni
o mocy do 3 000 MW w rejonie zaglebia wegla brunatnego ,,Gubin- Brody” potozonego
w okolicach Gubin, Lubsko i Brody,

- obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,

- obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin,

- tereny poprzemystowe oraz tereny powojskowe i popegeerowskie.

Poza wymienionymi powyzej, za obszary stwarzajace szereg problemow
i wywierajacych wplyw na dalsze kierunki rozwoju i zagospodarowania regionu lubuskiego
uwaza si¢ migdzy innymi:

-tereny przewidywane pod znaczne inwestycje przemystowe, drogowe, kolejowe,
energetyczne,

- obszary o wzmozonym rozwoju spoleczno-ekonomicznym, w tym obszar Lubuskiego
Tréjmiasta,

- obszar Nadodrza zwiazany z zaniedbana miedzynarodowa droga wodna, ograniczong
dostepnoscia poprzez brak przepraw mostowych,

- obrzeza Gorzowa WIkp. i Zielonej Géry, na ktérych wystepuje suburbanizacja,

- tereny W rejonie potencjalnych weziéw intermodalnych: Swiebodzin i Rzepin,

- pasma rozwojowe struktur miejskich i osadnictwo wiejskie, rejony koncentracji ustug i
elementow obstugi,

- obszary stykowe pomiedzy wojewddztwem lubuskim, a osciennymi wojewodztwami —

regionami.
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Ze wzgledu na przewidywane negatywne oddzialywanie na $rodowisko naturalne
w przypadku zagospodarowania zwlaszcza niektorych z wymienionych powyzej obszarow,
w prognozie oddzialywania na s$rodowisko Projektu ZPZPWL uwzgledniono obszar
potencjalnej eksploatacji zk6z wegla brunatnego ,,Gubin”.

W ocenie wplywu obszaru potencjalnej eksploatacji zl6z wegla brunatnego
»Qubin”na poszczegdlne elementy s$rodowiska naturalnego, przewazaja oddziatlywania
znaczaco niekorzystne lub niekorzystne. Dotyczy to w szczegodlnosci obszaréw Natura 2000.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze iz ustawa o ochronie przyrody dopuszcza podejmowanie
dzialan mogacych osobno lub w polaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie
oddzialywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000 jezeli przemawiajg za tym konieczne
wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spolecznym lub
gospodarczym i wobec braku rozwigzan alternatywnych, zapewniajac wykonanie
kompensacji  przyrodniczej niezbgdnej do zapewnienia spdjnosci i wlasciwego
funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000 (art. 34 ust.] z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. z dnia
13 listopada 2008 r.). Prognoza oddzialywania na $rodowisko bedac dokumentem
oceniajacym wplyw poszczegélnych kierunkéw rozwoju przestrzennego zapisanych
w Projekcie Zmiany PZPWL odnosi si¢ jedynie do - wskazanych ustawa o udost¢pnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko - elementéw srodowiska naturalnego, wiaczajac w to
oddzialywanie na zdrowie ludzi. Oddziatywanie wskazanego powyzej obszaru problemowego
na srodowisko naturalne, wymaga¢ bedzie niewatpliwie opracowania szeregu dziatan
minimalizujacych. Réwnoczesnie nalezy mie¢ na uwadze wage tego obszaru dla gospodarki
kraju i zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego nie tylko wojewoddztwa (elektrownia
powinna zmniejszy¢ deficyt energetyczny wojewodztwa — wchwili obecnej ok. 35%
zuzywanej energii pochodzi spoza jego obszaru). W przypadku podjecia inwestycji na
omawianym obszarze, nalezy si¢ spodziewa¢ wzmocnienia ekonomicznego w wyniku m.in.
naptywu kapitalu z zewnatrz wojewddztwa i wzrostu znaczenia regionu dla gospodarki kraju;
zmniejszenia bezrobocia poprzez znaczne powigkszenie ilosci miejsc pracy i podniesienie
poziomu Zzycia mieszkancéw regionu; rozwoju budownictwa mieszkaniowego, rozwoju
infrastruktury, ktéra w tym regionie nalezy do stabiej rozwinigtych w wojewddztwie itp. Po
okresie eksploatacji tereny bylej odkrywki sa rekultywowane i zwykle nie tylko jest
przywracana ich poprzednia funkcja, ale stopien ich rekreacyjnego zagospodarowania
i wykorzystania jest znacznie wyzszy niz przed powstaniem odkrywki. Niewatpliwie jednak
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w przypadku przystapienia do realizacji kompleksu gérniczo-energetycznego konieczne
bedzie opracowanie szczegOlowego zestawu dziatan minimalizujacych i kompensujacych

negatywny wplyw na $rodowisko naturalne - zaréwno na etapie budowy jak i jego
eksploatacji.
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10. Informacja o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na Srodowisko

Zgodnie z art. 51 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
prognoza oddziatywania zawiera m.in. informacje o mozliwym transgranicznym
oddzialywaniu na $rodowisko w rozumieniu oddziatywania na obszary lezace poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;j.

W przypadku wojewodztwa lubuskiego, ktorego zachodnie granice stanowi granica
panstwowa z Republikg Federalng Niemiec biegnaca Nysa Luzycka i Odra, nalezy rozpatrzy¢
mozliwo$¢é oddziatywania zapisanych w Projekcie Zmiany PZPWL celéow i kierunkéw
rozwoju przestrzennego na obszary przygraniczne landéw: Branderburgii i Saksonii.

Oddziatywania transgraniczne Projektu Zmiany PZPWL na $rodowisko wynikaja
przede wszystkim z migdzynarodowej transgranicznosci gtéwnej rzeki regionu — Odry oraz
jej lewego doptywu — Nysy Luzyckiej. Wszystkie podejmowane dziatania majace wpltyw na
stan tych rzek skutkowaé beda konsekwencjami dla przygranicznych landow niemieckich —
jest to szczegolnie wazne w przypadku ochrony przeciwpowodziowej (obowiazuje tu jednak
Program dla Odry — 2006).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotny wpltyw na mozliwosci gospodarowania zasobami
tych rzek na odcinku, na ktérym przeplywaja one przez wojewddztwo, maja uzgodnienia
i programy migdzynarodowe. Wspolpraca migdzynarodowa oparta jest gtdwnie na ustaleniach
Polsko — Niemieckiej Komisji do spraw Woéd Granicznych, ktérej gldéwnym celem jest
zagwarantowanie racjonalnego zagospodarowania i ochrona wod granicznych oraz poprawe
ich jakosci, jak tez zapewnienie zachowania ekosysteméw, a jesli jest to niezbedne, ich
restytuowanie. Obie strony (polska i niemiecka) wspéipracuja ze soba gospodarczo, naukowo
i technicznie w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych. Umawiajace si¢ Strony
informuja i konsultujg si¢ w celu uzgodnienia istotnych przedsiewzig¢ w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych. W zwigzku z powyzszym wszelkie wojewddzkie
plany i zamierzenia w zakresie gospodarki wodnej na wodach granicznych muszg uzyskac¢
akceptacj¢ Komisji. Na wodach granicznych dziala réwniez Migdzynarodowa Komisja
Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ). Jest ona jedna z funkcjonujacych
w Europie mi¢dzynarodowych komisji zajmujacych si¢ problematyka rzek i jezior, ktérych
zlewnie leza na obszarze wigcej niz jednego panstwa. Do podstawowych celéow MKOOpZ
nalezy zapobieganie i trwale obnizanie zanieczyszczenia Odry i Baltyku szkodliwymi

substancjami; osiaganie ekosysteméw wodnych i brzegowych, jak najbardziej zblizonych do
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naturalnych, z wilasciwa im roéznorodnoscia gatunkéw; umozliwienie wykorzystania Odry
przede wszystkim dla pozyskiwania wody do picia z infiltracyjnych uje¢ brzegowych,
rolniczego wykorzystania wody i osadéw; zapobieganie i trwale obnizanie ryzyka szkéd
powodziowych oraz koordynacja wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej w dorzeczu Odry.
Zapisy Projektu Zmiany PZPWL nie wskazuja na mozliwo$¢ znacznego
oddzialywania transgranicznego, gdyz planowane kierunki rozwoju w strefie przygranicznej
maja na celu raczej rozwdj kierunkéw pro-ekologicznych (rozwdj turystyki, rozwoj transportu
wodnego, uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej i odpadami itp.). Nie planuje si¢ na
tym obszarze inwestycji mogacych znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na srodowisko. Nie
mozna jednak wykluczy¢ oddzialywania transgranicznego w przypadku realizacji budowy
kopalni wegla brunatnego (eksploatacja ztoza ,,Gubin™) w rejonie Gubin-Lubsko-Brody.
W przypadku realizacji tej inwestycji, jej oddzialywanie na srodowisko moze obja¢ pewne
obszary na lewym brzegu Odry, gléwnie w zakresie obnizenia poziomu woéd gruntowych.
W obecnych warunkach mozliwym jest zastosowanie najnowszych technologii, ktére nie
wywolaja negatywnego oddzialywania transgranicznego na inne komponenty Srodowiska
naturalnego po stronie landéw niemieckich. Za pewna ucigzliwo$¢ mozna jedynie uznaé
ewentualne pogorszenie efektow wizualnych od strony niemieckiej. Natomiast w przypadku
budowy kompleksu energetycznego na tym terenie, elementem Srodowiska, ktdrego jakos¢
ulegnie pogorszeniu bedzie powietrze. Stopien tych zmian bedzie trzeba okresli¢ w osobnych

ekspertyzach.
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11. Propozycje rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj¢
przyrodnicza negatywnych oddzialywan na S$rodowisko, mogacych byé skutkiem
realizacji Projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa

Lubuskiego

Przeprowadzone w rozdziale 9 niniejszej prognozy rozpoznanie prawdopodobnego
oddziatywania kierunkoéw rozwoju przestrzennego planowanych w Projekcie Zmiany Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Lubuskiego wskazuje na niejednokrotnie
negatywne ich oddzialywanie zaré6wno na niektére komponenty $rodowiska, jak i na jego
calo$¢, a niekiedy takze na zdrowie cziowieka. Wprawdzie ogélny kierunkowy charakter
propozycji przedstawionych w projekcie dokumentu nie pozwala na jednoznaczna oceng
skutkéw srodowiskowych, jednak juz ten etap pokazuje, ze niekorzystne skutki srodowiskowe
towarzyszy¢ beda w szczegdlnosei dziataniom z zakresu systemow transportu i infrastruktury
technicznej. Decyduje o tym ich najczesciej liniowy charakter, specyfika procesu
inwestycyjnego oraz warunki funkcjonowania. Realizacja planowanych dzialan
inwestycyjnych prowadzi¢ bedzie lokalnie do przeksztalcania powierzchni ziemi, zmiany
stosunkéw wodnych, zanieczyszczenia wdd, pogorszenia klimatu akustycznego i jakosci
powietrza, zmniejszania roznorodnosci biologicznej i1 degradacji krajobrazu. Zar6wno
okresowi budowy, jak i eksploatacji towarzyszy¢ bedzie fragmentacja ekosystemow
i zwigzane z nia ryzyko przerywania potaczen przyrodniczych. Realizacja infrastruktury
transportowej i technicznej musi zatem uwzglednia¢ ograniczanie presji na tereny cenne
przyrodniczo, unikaé¢ tworzenia barier dla funkcjonowania przyrody. Konieczne jest
utrzymanie droznosci korytarzy ekologicznych w dolinach rzek i ciekéw, utrzymanie szlakow
migracji zwierzat oraz zachowanie spojnosci obszaréw Natura 2000. Ciaglos¢ t¢ utrzymywad
nalezy przede wszystkim poza terenami podlegajacymi silnej presji urbanizacyjnej.
W obszarach przyspieszonego rozwoju oraz aglomeracjach gorzowskiej i zielonogoérskiej
priorytet nalezy nadaé m.in. dzialaniom energooszczednym, ograniczajacym
transportochlonno$¢, preferowaé mato ucigzliwe dla srodowiska formy transportu, sprzyjaé
rozwojowi transportu kolejowego w obstudze portéw i terminali lotniczych, przedkladaé
rozwdj transportu publicznego nad indywidualny.

Wobec niezbednosci realizacji wigkszosci z dzialan infrastrukturalnych, niezwykle
wazne jest stosowanie we wszystkich podsystemach rozwigzan technicznych
i technologicznych wysokiej klasy oraz s§rodkow eliminujacych lub tagodzacych negatywne

wplywy, odpowiednich do prognozowanego rodzaju, zakresu i sily oddzialywan.
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Ograniczanie negatywnych oddziatywan powinno by¢ stosowane zardwno na etapie budowy
jak i eksploatacji poszczegdlnych przedsigwzigé. W uzasadnionych przypadkach nalezy
wskaza¢ rowniez sposoby rekompensowania poniesionych strat. Szczegdlna wage beda
posiadaty dzialania tagodzace zastosowane w rejonie historycznie uksztattowanych korytarzy
transportowych. Lagodzenie oddzialywan bgdzie odgrywac ogromna rol¢ w bardzo wrazliwej
strefie pojezierzy, koncentrujacej ruch turystyczny.

Projekt Planu zawiera liczne zapisy o charakterze ograniczajacym lub tagodzacym
negatywne skutki jego realizacji dla srodowiska i zdrowia ludzi. Nie sa one jednak zawsze
wystarczajace, zwlaszcza dla kierunkdw rozwoju przestrzennego o najsilniejszych
oddziatywaniach $rodowiskowych - w zakresie infrastruktury transportowej i gospodarki
energetycznej. Plan przewiduje rozwoéj i porzadkowanie struktury sieci transportowej przede
wszystkim w celu zwigkszenia dostgpnosci regionu oraz poprawienia spdjnosci
i efektywnosci transportowej. Zmniejszenie presji transportu na Srodowisko, na przyklad
poprzez zmian¢ niektorych przebiegbw na takie, ktére bgda w mniejszym stopniu
oddziatywaé na obszary chronione, nie jest rozwazane. Projekt dostrzega giéwnie potrzebe
Lleczenia” juz zaistnialych negatywnych skutkéw na wybranych obszarach miejskich
i rekreacyjnych poprzez rozwdj transportu zbiorowego, budowe obwodnic, czy stosowanie
paséw izolacyjnych przy lotniskach i drogach. Z kolei w obszarze systemow infrastruktury
technicznej Projekt Planu bardzo silnie akcentuje potrzebe i sposoby ograniczania wplywu na
srodowisko juz ,,u zrédta” poprzez zmniejszenie energochlonnosci i wykorzystanie bardziej
przyjaznych dla srodowiska nosnikow energii itp. W obu obszarach zagospodarowania do$¢
trudno natomiast dostrzec $rodki tagodzace niekorzystny wplyw na srodowisko planowanych
duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych, zwlaszcza liniowych przecinajacych wrazliwe
struktury  przyrodnicze. Ochron¢ wrazliwych komponentéw Srodowiska regionu
pozostawiono celom i kierunkom przypisanym do przestrzeni przyrodniczo-kulturowe;.
Trzeba podkreslié, ze wiekszo$é planowanych duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych bedzie
miata negatywny wplyw na srodowisko. Niezbgdna bedzie zatem analiza metod ograniczania
wplywéw, odrebnie dla kazdego konkretnego projektu realizacyjnego w ramach procedury
oddzialywania na s$rodowisko. Odpowiednie propozycje, odniesione zar6wno do etapu
budowy jak i eksploatacji, powinny by¢ przedstawione w odpowiednich, wymaganych
przepisami, Raportach o Oddziatywaniu Przedsi¢gwzigcia na Srodowisko i przyjete w
Decyzjach o Srodowiskowych Uwarunkowaniach Zgody na Realizacj¢ Przedsiewzigcia. Przy
wyborze srodkow tagodzacych nalezy dazy¢ do stosowania dzialan o najwyzszym priorytecie

w hierarchii minimalizacji, tj. minimalizujacych oddziatywania u ,,zrédla”. W przypadkach,
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gdy calkowite uniknigcie danego oddzialywania jest niemozliwe, nalezy dokona¢

kompensacji przyrodniczej.

Zaleca si¢ ponadto lepsze wzajemne zharmonizowanie tresci kierunkéw w zakresie

systeméw transportu, infrastruktury technicznej z kierunkami ochrony i ksztattowania

przestrzeni przyrodniczo-kulturowej oraz sieci osadniczej (chocby przez odpowiednie

odsylacze) z wykorzystaniem propozycji rozwiazan ograniczajacych i tagodzacych wplyw na

$rodowisko.
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12. Propozycje rozwigzan alternatywnych do rozwiazan zawartych w Projekcie

Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Lubuskiego

Realizacja poszczegllnych celow i kierunkéw zagospodarowania nie powinna
zagrazaé trwalosci uktadéw przyrodniczych, ani tez funkcjonowaniu Srodowiska. W trakcie
realizacji przedsiewzie¢ ujetych w Projekcie Planu nalezy wigc ograniczaé presj¢ na tereny
wrazliwe, unika¢ tworzenia barier dla funkcjonowania przyrody, w tym szczegdlnie zachowac
integralno$¢ systemu obszaréw Natura 2000 oraz droznos$¢ glownych szlakéw migracji
duzych zwierzat. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié takze na inwestycje kluczowe planowane
na obszarach lub w sgsiedztwie gestej zabudowy. Stuzy temu m.in. poszukiwanie rozwigzan
alternatywnych, ktére pozwola na ograniczenie presji na srodowisko i zdrowie ludzi.

Alternatywne rozwiazania moga by¢ wprowadzane na poziomie celow i kierunkow
poprzez:

» preferencje przestrzenne dla przemystéw wysokich technologii, w stosunku do
galezi przemyshu, wykorzystujacych przestarzale, ucigzliwe dla srodowiska
technologie;

» zwigkszanie dostgpnosci i poprawe warunkéw dzialania transportu
zbiorowego, zwlaszcza kolei, wobec rozbudowy drég dla samochodéw
indywidualnych;

= alternatywne lokalizacje inwestycji celu publicznego, w miejsce rozbudowy
historycznie uksztaltowanych tras komunikacyjnych;

= polozenie wigkszego nacisku na wykorzystanie istniejacych szlakéw
kolejowych w transporcie;

» zwickszenie wykorzystania alternatywnych Zrodet energii.

Projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Lubuskiego ze
wzgledu na duzy stopien ogoélnosci jego zapisOw, powinien zawiera¢ rozwigzania
alternatywne przede wszystkim na poziomie celéw i kierunkéw rozwoju przestrzennego oraz
wskazywaé kolejnos¢ dziatan. Wazne jest takze, aby sygnalizowal, ktére sposrod
proponowanych kierunkéw moga wymaga¢ rozwigzan alternatyWnych, co do wariantow
lokalizacji, skali czy zastosowanych proceséw technologicznych.

W przedtozonym Projekcie Zmiany Planu szczegdlng wage nadano m.in. rozwojowi
transportu zbiorowego. Planowana rewitalizacja regionalnych linii kolejowych stwarza szanse
poprawy jakosci Srodowiska i zycia mieszkancéw w regionie. Moze réwniez przyniesé
korzystne efekty w postaci odciazenia od ruchu samochodowego $rodowiska obszaréw
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cennych przyrodniczo. Bedzie to jednak mozliwe pod warunkiem, ze rozwojowi transportu
zbiorowego nada si¢ wyzsza range w hierarchii celow niz rozwojowi sieci drég, przynajmniej
na wybranych obszarach. W chwili obecnej, przedstawiona w Projekcie hierarchia celow
i kierunkéw rozwoju wzmacnia¢ bedzie istniejaca struktur¢ sieci transportowej
i dotychczasowe sposoby jej wykorzystywania.

Skala ogolnosci zapiséw przyjmowana w przypadku planu wojewodztwa,
kierunkowa lub schematyczna lokalizacja przedsiewzig¢ inwestycyjnych oraz brak
mozliwosci przedstawienia charakterystyki technologicznej poszczegélnych rodzajow
dziatalnosci w wielu przypadkach nie pozwala na wskazanie na tym etapie konkretnych
alternatywnych rozwiazan lokalizacyjnych czy technologicznych. Wskazane jest jednak, aby
Projekt ZPZPWL zwracal uwage na potrzebg rozwiazan alternatywnych w odniesieniu do
planowanych lokalizacji, czy skali kluczowych przedsigwzig¢ celu publicznego. Wiele posréd
nich, ujetych zwlaszcza w obrgbie kierunkéw w zakresie infrastruktury transportu, systemow
infrastruktury technicznej, czy gospodarki wodnej nalezy do przedsigwzig¢ duzych, dla
ktérych konieczne bedzie uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
inwestycji, poprzedzonej sporzadzeniem raportu o oddzialywaniu na srodowisko. Dotyczy to
takze wszystkich przedsiewzie¢ znaczaco oddziatujacych na obszary Natura 2000. Od analizy
rozwigzan alternatywnych nie mozna odstapi¢ w przypadku przedsigwzigé przecinajacych lub
oddzialujacych na cele i przedmiot ochrony oraz integralnos¢ obszaréw naturowych.
Podstawowym sposobem minimalizacji negatywnych skutkow srodowiskowych jest wybor
najmniej konfliktowej lokalizacji danej inwestycji. Zatem w odniesieniu do kazdego projektu,
z ktérym wiaze si¢ ryzyko wystapienia konfliktéw, konieczne jest przeprowadzenie analizy
w tym zakresie na jak najwcze$niejszym etapie planowania przedsigwzigcia. Powinna ona
obejmowaé kilka wariantow realizacyjnych. Obowiazkowych analiz $rodowiskowych,
uwzgledniajacych rozwiazania alternatywne, wymagaja projekty realizacyjne przedsigwzig¢ z
zakresu systemOw infrastruktury transportowej i technicznej, czy gospodarki wodnej
przecinajacych lub sasiadujacych z obszarami Natura 2000. Przykladem moze by¢ tutaj
rozbudowa gazociagdw, ktore nie zawsze wydaja si¢ by¢é uzasadnione ekonomicznie,
szczegoblnie w perspektywie drozejacego gazu. Rozwigzaniem alternatywnym wydaje si¢ by¢
zatem postawienie raczej na energetyke odnawialna, np. w postaci kolektoréw slonecznych,
energi¢ geotermalna, uprawe wierzby energetycznej, biogaz i inne.

W przypadku inwestycji o charakterze obszarowym badz tez liniowym inwestorzy
powinni skonsultowaé si¢ w pierwszej kolejnosci z przyrodnikami i lokalng spolecznoscig i

po uwzglednieniu ich sugestii wybra¢ takie rozwiazanie, ktére pozwolityby uniknaé
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konfliktéw i opoznien. Nalezy zatem rozpatrzy¢ warianty tras omijajace obszary Natura 2000,
a przy koniecznosci ich przecigcia, wykorzystywa¢ maksymalnie istniejace juz trasy i wezly
komunikacyjne oraz korytarze infrastruktury technicznej. Alternatywne rozwigzania sa
mozliwe tak w przypadku sieci transportowej, rozbudowy portéw rzecznych i lokalizacji
nowych portéw lotniczych. Jezeli rozwigzania alternatywne dla wymienionych przedsiewzieé
istnieja, nalezy wybrac takie, ktére nie bedzie znaczaco negatywnie oddziatywaé na obszary
chronione. Gdyby jednak takiego rozwiazania nie mozna bylo wskazaé, a przedsiewzigcie
spetnialoby konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego i przewazalyby one nad
celami ochrony zagrozonego obszaru, wowczas kompetentne organy ochrony przyrody moga
wyda¢ zezwolenie na jego realizacje, tj. decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacj¢ przedsigwzigcia, okreslajaca m.in. wymagany poziom ograniczenia negatywnych
oddzialywan. Poprzedza ja postgpowanie z udziatem spoteczenstwa w sprawie oddziatywania
przedsigwzigcia na Srodowisko. W powyzszym wypadku wilasciwy organ moze réwniez
uzalezni¢ wydanie zezwolenia od wykonania kompensacji przyrodniczej niezbednej dla
zapewnienia integralnosci i wlasciwego funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000.
W przypadku gdyby przedsigwzigcie moglo znaczaco oddzialywaé na obszar Natura 2000
zasiedlony przez gatunki lub/i siedliska o znaczeniu priorytetowym dla przyrody UE, nalezy
dodatkowo ustali¢ czy istnieja aspekty zwigzane ze zdrowiem i bezpieczenstwem ludzi,
wynikajace z realizacji zadania. W tym wypadku jest to warunek konieczny dla uzyskania

zgody na realizacje, po wczesniejszej ocenie srodkéw kompensujacych i ich skutecznosci.
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13. Propozycje dotyczace przewidywanych metod i czestotliwosci analizy skutkéw
realizacji postanowien projektowanej Zmiany Planu Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego

Zgodnie z wymogami ustaw rzadowych (patrz art. 45 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym) dokument Zmiany Planu Zagospodarowania
Wojewodztwa podlega okresowej ocenie, a Zarzad Wojewddztwa, co najmniej raz w czasie
kadencji sejmiku, powinien dokona¢ przegladu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
i opracowaé raport o jego stanie. Aby jednak dokonac prawidlowej oceny i weryfikacji
wskazane jest stworzenie systemu monitoringu $ledzacego realizacje zamierzen zawartych
w tym dokumencie.

Zgodnie z definicja monitoring to ,stata obserwacja istotnych dla podmiotu
obserwujacego zjawisk i procesow przyrodniczych, technicznych, gospodarczych
i spotecznych zachodzacych na jego terytorium”. Monitoring powinien zatem by¢ narz¢dziem
obserwacji i zrodlem informacji gromadzonej, opracowywanej i udostepnianej m.in. dla
Samorzadu Wojew6dztwa, w odniesieniu do konkretnych przedmiotéw obserwacji,
aw dalszej mierze stanowi¢ podstawe informacyjna do wykonywania ocen i realizacji
prawnych obowiazkéw Samorzadu, m.in. sporzadzania Raportu o stanie zagospodarowania
przestrzennego oraz opracowan dokumentow  strategiczno-operacyjnych i innych im
towarzyszacych. Monitoring powinien rowniez shuzy¢ do prawidlowego zarzadzania
rozwojem regionalnym, a dzigki posiadaniu aktualnych i dostepnych danych — tak w ujeciu
przedmiotowym, podmiotowym, jak i przestrzennym — moglby postuzy¢ do nakreSlenia
celéw, kierunkow, dzialan i zadan rozwoju oraz ich oceny i formutowania wnioskéw, wraz
z potencjalnym wskazywaniem dziatah korekcyjno-naprawczych. Jednoczesnie monitoring
realizacji zalozen ZPZPW powinien stanowi¢ jeden z elementéw szerszego systemu
monitoringu rozwoju regionalnego i przestrzennego, uwzgledniajacego zagadnienia
monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa, programéw operacyjnych oraz innych
wojewodzkich strategii i programéw tematycznych, co oznacza, ze powinien by¢ pomyslany

jako element systemu zintegrowanego monitoringu stanu przestrzeni.

Celem ogolnym monitoringu realizacji Zmiany Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego powinna by¢é odpowiedZ na pytanie, w jakim
stopniu osiagnieto zalozenia tego dokumentu i w jakim momencie realizacji aktualnie si¢ one

znajduja. Celem szczegélowym natomiast, wskazanie konkretnych zrealizowanych
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przedsigwzig¢, okreslenie stopnia zmian w strukturze przestrzennej i zagospodarowaniu
regionu, bezposrednich i posrednich oddziatywan na strukture, gospodarke, przestrzen
1 spoleczenstwo wojewodztwa oraz ocena zaawansowania i poprawnosci dzialan, prowadzaca
do sformulowania zalecefi i prognoz realizacji. WskaZnikowa oceng przedmiotéw obserwacji
powinno powiaza¢ si¢ z zalozonymi celami, zasadami i kierunkami zagospodarowania
przestrzennego. Jednoczes$nie nalezy dazy¢, w uzasadnionym merytorycznie zakresie, do
zintegrowania monitoringu ZPZPWL z monitoringiem Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego 2020. W zwiazku z koniecznoscia monitorowania proceséw rozwoju
regionalnego 1 przestrzennego jak i stanu realizacji poszczegdlnych dokumentéw
strategiczno-programowych zadecydowano, ze monitoring dla wojewodztwa lubuskiego
bedzie, podobnie jak w wielu innych przypadkach, rozwigzaniem systemowym, obejmujacym
w zintegrowany sposob zaréwno stan, procesy, jak i realizacje zalozefn kontrolowanych
dokumentéw. W ten sposéb systemowy charakter monitoringu oddaje najlepiej jego szeroka
definicja, okreslajaca, ze ,monitoring regionalny stanowi proces obserwacji zmian
zachodzacych w obszarze regionu i narze¢dzie zarzadzania jego rozwojem; [...] jest systemem,
na ktory skladajq si¢ narzedzia informatyczne, metodologia badan, procedury organizacyjne,
zasoby informacyjne i wyniki ich interpretacji oraz obstugujace ten system zespoty
ludzkie” [3]. Jednoczesnie waznym zagadnieniem jest dostosowanie kryteriow ocen realizacji
tych dokumentéw do istniejacych i dostgpnych danych i informacji, gromadzonych w r6znych

systemach monitoringu i statystyki.

Zgodnie z wyzej wymienionymi zasadami proponuje si¢, aby system
monitoringu ZPZPWL spelnial nastepujace kryteria 2z zakresu wymogow

organizacyjnych:

1. Monitoring powinien by¢ skladowa zintegrowanego Lubuskiego Systemu
Monitoringu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego;

2. System powinien by¢ budowany na bazie funkcjonujacych juz systeméw informacji,
istniejacych w wojewddztwie lubuskim oraz na podstawie funkcjonujacego
przeptywu danych i informacji wraz z elementami baz danych, opracowan i bazy
dobranych wskaznikow i kryteriow ocen;

3. System powinien by¢é prowadzony przez powolang specjalnie do tego celu

wyspecjalizowang jednostke organizacyjna - Zespdt ds. monitoringu zintegrowanego,
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10.

11.

Monitoring realizacji ZPZPWL powinien w mozliwym zakresie wykorzystywac
wskazniki zaproponowane do monitoringu i oceny realizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa oraz Regionalnego Programu Operacyjnego — nawiazujac do relacji
pomigdzy tymi dokumentami;

System powinien zapewniaé powszechny dostgp do baz danych i wynikow prac
realizowanych w ramach monitoringu w postaci publikacji tradycyjnych
i internetowych, prezentacji na konferencjach oraz w postaci plikow cyfrowych;
Wskazniki zastosowane do oceny realizacji zatozen ZPZPWL winny wynikaé
z przyjetych celéw szczeg6towych i kierunkéw gospodarowania przestrzenia oraz
zapewniaé mozliwo$é realizacji wymogéw art. 45 i 39 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym dot. zakresu raportu o stanie zagospodarowania
przestrzennego i oceny realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym;

System powinien operowaé¢ danymi ekonometrycznymi oraz przestrzennymi,
odnoszacymi si¢ do struktury administracyjnej, grup zjawisk oraz indywidualnych
obiektéw, uwzgledniajac w miar¢ mozliwosci podzial na wskazniki — produktu,
rezultatu, oddziatywania;

Stosowane w systemie monitoringu wskazniki powinny mie¢ charakter mierzalny
i cechowaé sie dostepnoscia danych dla ich opracowania;

Z danych systemu i opracowan ewaluacyjnych powinny by¢ tworzone dokumenty
raportéw, sprawozdan i opracowan tematycznych;

Docelowy system wskaznikow stosowanych dla potrzeb monitoringu regionalnego
powinien zosta¢ okreslony po ustaleniu zasad monitoringu wszystkich dokumentow
strategiczno-operacyjnych dla wojewddztwa, co pozwoli na spelnienie wymogow
integracyjnosci badan i zasob6éw danych oraz ich komplementarnosci;

System monitoringu powinien cechowaé si¢ trwatodcia, ciaglodcia i elastycznoscia
zapewniong poprzez umocowanie w strukturze organizacyjnej Urzedu

Marszatkowskiego.
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Grupy wskaznikéw stosowane w systemach monitoringu zmian przestrzeni

W1. Proste — jednowymiarowe
Grupa wskaznikéw obrazujaca wielkos¢ okreslonego zjawiska/procesu/stanu np.:
= lesistos¢ [ha, %],
» procentowy udzial powierzchni chronionych w catkowitej powierzchni
gminy/powiatu/wojewodztwa,
» procentowy udzial powierzchni zurbanizowanych w odniesieniu do
jednostek administracyjnych szczebla gminnego.
Wskazniki proste jednowymiarowe proponuje si¢ monitorowa¢ w jednorocznych

interwatach czasowych.

W2, Relacyjne i syntetyzujgce
Grupa wskaznikéw obrazujaca wzajemne relacje procesow i zjawisk oraz
powiazania z innymi elementami, w tym wskazniki presji na krajobraz, srodowisko, obszary
chronione np.:
" zmiana powierzchni terendw lesnych w okreslonym interwale czasowym [ha, %],
* zmiana udzialu powierzchni obszaréw chronionych w calkowitej powierzchni
gminy/powiatu/wojewddztwa w okreslonym interwale czasowym,
= zmiana procentowego udzialu powierzchni zurbanizowanych w odniesieniu do
jednostek administracyjnych szczebla gminnego w okreslonym interwale czasowym.
Wskazniki relacyjne i syntetyzujace winny by¢ monitorowane w 4-letnich

interwatach czasowych.

W3. Kontekstowe
Grupa wskaznikow obrazujaca wzajemne relacje proceséw 1 zjawisk oraz
powiazania z innymi elementami, w tym wskazniki presji na krajobraz, srodowisko, obszary
chronione np.:
» lesistos¢ [ha, %] na tle lesistosci kraju,
» procentowy udzial powierzchni chronionych w catkowitej powierzchni
gminy/powiatuw/wojewodztwa w stosunku do wojewodztw osciennych,
» procentowy udzial powierzchni zurbanizowanych w odniesieniu do
jednostek administracyjnych szczebla gminnego w stosunku do

wojewodztw osciennych.
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Wskazniki kontekstowe winny by¢ monitorowane w cyklu 4-letnim.
Ocena poszczegélnych wskaznikéw przeprowadzona powinna by¢ kazdorazowo
w oparciu o wszystkie trzy grupy (proste, syntetyzujace i kontekstowe), co w praktyce
oznacza, ze przyjecie okreslonego wskaznika monitoringu efektéw realizacji planu
zagospodarowania przestrzennego dla $cisle okreslonego celu strategicznego, celu
operacyjnego lub kierunku polityki przestrzennej skutkuje rozpatrzeniem go na trzech
plaszczyznach:
* jednostkowej - charakteryzujacej aktualny stan ilosciowy,
= czasowe] — charakteryzujacy zmiennos$¢ czasowa,
* przestrzenny — charakteryzujacy zmienno$¢ przestrzenna.
Okreélenie stopnia oddziatywania zadan zalozonych w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa na poszczegélne sfery srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne
wymaga ponadto skorelowania wskaznikow ze stanem zaawansowania realizowanych

inwestycji zgodnie z ponizej zamieszczonym schematem.

Raporty roczne Raporty 4-letnie

oL

Ryc.l1 Schemat oceny skutkéw postanowien Projektu ZPZPWL
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W stosunku do zakresu i przedmiotu monitoringu proponuje sie natomiast, aby

w ramach kolejnych strategicznych celow wojewddztwa lubuskiego wyrdzni¢ nastepujace

orupy wskaznikOw monitoringu:

I Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spolecznej spojnosci regionu

1.

2
3.
4

(9]

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Liczba i wykrywalno$¢ przestgpstw

. Liczba i ofiary wypadkow drogowych

Emisja zanieczyszczen powietrza z zaktadow szczeg6lnie uciazliwych [tys. t.]

. Odsetek mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni $ciekow (z podzialem na obszary

miejskie i wiejskie)

Liczba 0s6b korzystajacych z transportu kolejowego

Tlo$¢ gruntéw zrekultywowanych [ha]

Udziat teren6w zabudowanych, w tym komunikacyjnych, w powierzchni
wojewoddztwa [%]

Dtugos¢ linii transportu szynowego [km]

Produkcja energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych [GWh]

Odsetek produkcji energii ze zrodet odnawialnych w produkcji energii elektryczne;
[“0]

Odsetek mieszkancow korzystajacych z wodociagéw (z podzialem na obszary
miejskie i wiejskie) [%o]

Odsetek mieszkancow korzystajacych z kanalizacji sanitarnej (z podzialem na obszary
miejskie i wiejskie) [%]

Scieki przemystowe i komunalne odprowadzane do wod lub do ziemi wymagajace
oczyszczenia [hm’]

Liczba pasazeréw obstuzonych w portach lotniczych w relacji do: PL = 100; UE = 100
Odsetek odpadéw zebranych selektywnie [%o]

Pojemnos$¢ obiektow matej retencji [hm®]

Dhugo$¢ zmodernizowanych watéw przeciwpowodziowych [km]

Dhugosé rzek [km] i powierzchnia jezior [ha] o najnizszej i najwyzszej klasie czystosci
Dlugosé wyremontowanych i wybudowanych drég [km]

Liczba gospodarstw podtaczonych do sieci gazowej

Powierzchnia zalesiona [tys. ha]

Natezenie halasu w wybranych miejscach na drogach krajowych i autostradach [dB]

Powierzchnia mieszkaniowa na jedng osobe w relacji do: PL = 100; UE = 100

111

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

245



24. Odpady komunalne zebrane [tys. t.]

Il Podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zwiekszenie potencjatu innowacyjnego

nauki oraz informatyzacja spoleczenstwa

1. Udziat os6b z wyksztalceniem wyzszym i §rednim w relacji do: PL = 100; UE = 100
2. Tlosé gospodarstw domowych z dostepem do internetu [tys.]

3. Odsetek szkot z dostgpem do internetu szerokopasmowego [%o]

III. _Rozwdj przedsiebiorczosci oraz dzialania majgce na celu podniesienie poziomu

technologicznego przedsiebiorstw i ich innowacyjnosci dzieki wspdlpracy z naukag
1. PKB wg PPS (parytet sily nabywczej) na osobg w relacji do: PL = 100; UE = 100

2. Srednia pensja w stosunku do $redniej krajowej [z1]
3. Liczba i potencjal przedsigbiorstw z listy 500 POLITYKI i 2000 Rzeczpospolitej
4

. Ceny nieruchomosci za m? w Zielonej Gérze i Gorzowie Wielkopolskim [PLN]

1V. _Efektywne, prorozwojowe _wykorzystanie zasobow Srodowiska przyrodniczego

i kulturowego
1. Liczba turystéw odwiedzajacych wojewddztwo (z podziatem na polskich

i zagranicznych) [tys.]

Wskazniki presji na srodowisko naturalne

Odsetek terenéw chronionych powierzchni ogélnej wojewddztwa [%]
Dlugos¢ tras rowerowych [km]

Dlugosc¢ szlakéw turystycznych [km]

A o

Liczba imprez regionalnych w obrebie wojewddztwa

W przypadku wigkszosci przedstawionych zagadnien zaleca si¢ przeprowadzenie
monitoringu  skutkéw  realizacji postanowien Zmiany Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego raz na rok, a w poszczegdlnych przypadkach

monitoring ciagly.
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14. Informacja o prognozach oddzialywania na $rodowisko dokumentéw powigzanych
z Projektem Zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Lubuskiego

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska oraz Ustawa o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko natozyly obowiazek wykonywania prognoz oddzialywania na
srodowisko dokumentéw takich jak m.in. koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju;
plany zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego; polityk,
strategii, planéw lub programéw w poszczegélnych dzialach gospodarki narodowej itd.,
ktérych realizacja moze spowodowaé znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000 jezeli
nie sa one bezposrednio zwiazane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej
ochrony. W zwiazku z powyzszym w ostatnich latach powstato wiele prognoz oddziatlywania
na $rodowisko dokumentoéw, ktére w catosci lub pewnej czegsci odnosza si¢ do obszaru
wojewodztwa lubuskiego. Naleza do nich m.in.:
1.Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego na lata 2007-2013 (2005)
2.Prognoza oddzialywania na s$rodowisko projektu Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (2006 1.)
3.Prognoza oddziatywania na $rodowisko Programu Operacyjnego ,lInfrastruktura
i Srodowisko” (2006)
4.Prognoza oddziatywania na $rodowisko Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013 (2006)
5.Raport Srodowiskowy do Strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko Programu
Operacyjnego Wspolpracy Przygranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) -
Brandenburgia 2007 — 2013 (2006)
6.Prognoza oddziatywania na $rodowisko Projektu Aktualizacja Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewédztwa Lubuskiego na lata 2009 — 2012 z perspektywa na lata
2013 — 2020 (2009)
7.Prognoza Oddzialywania na Srodowisko dla Programu Budowy Drog Krajowych na lata
2008-2012

oraz prognozy oddzialywania na srodowisko miejscowych planéw zagospodarowania.
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15. Whnioski koncowe oraz rekomendacje rozwigzan majacych na celu zapobieganie
i ograniczanie niekorzystnych oddzialywan na Srodowisko, wynikajacych z realizacji

Projektu Zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego

Whioski koncowe

Czytelny 1 logiczny podzial Projektu Zmiany Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Lubuskiego na poszczegdlne sfery ulatwia osadzenie
wskazanych kierunkéw rozwoju nie tylko w przestrzeni, ale rOwniez przypisanie ich do
poszczegoblnych plaszczyzn odniesienia do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego.
Kierunki rozwoju przestrzennego ustalone w Projekcie mozna podzieli¢ na kilka gléwnych
»grup kierunkéw” pozwalajacych na ich analiz¢ pod wzgledem zaréwno powigzania
z dokumentami $rodowiskowymi szczebla regionalnego, krajowego i miedzynarodowego jak ~
i pod wzgledem sity i rodzaju wptywu danej grupy na poszczeg6lne elementy srodowiska.

Analiza zgodnosci ustalen Projektu ZPZPWL 2z ustaleniami wynikajacymi
z migdzynarodowej, wspdlnotowej, krajowej i regionalnej polityki ekologicznej wskazuje na
bardzo dobre odzwierciedlenie w ustaleniach kierunkéw sprzyjajacych zapobieganiu
degradacji jakosci krajobrazu i dziataniom sprzyjajacym jego poprawie, a takze zachowaniu
ipoprawie ladu przestrzennego. Wiele zapisow odzwierciedla rowniez oczekiwania
w zakresie wyksztatcenia wsréd mieszkancow regionu postaw i nawykow proekologicznych
oraz odpowiedzialnosci za stan §rodowiska. Do$¢ dobrze odpowiadaja celom ekologicznym
ustalenia Projektu ZPZPWL dotyczace inwestycji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej
i gospodarki odpadami. Znacznie slabsze powigzanie z gléwnymi celami ekologicznymi
wynikajagcymi z dokumentéw krajowych i1 miedzynarodowych maja kierunki zwigzane .
z inwestycjami budowy drég i autostrad czy tez transportu lotniczego, gléwnie z powodu
braku wskazania niezbednych krokéw osltaniajacych i kompensujacych w stosunku do
srodowiska. Brak réwniez wystarczajacego odzwierciedlenia bardzo w ostatnich latach
podkreslane; koniecznosci ochrony klimatu poprzez zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych. Niewystarczajace jest rownieZ odniesienie do ochrony obszaru wojewddztwa
przed zjawiskami ekstremalnymi jakimi sa powo6dz i susza. Najstabsze odzwierciedlenie
w zapisach Projektu ZPZPWL znajduje zmniejszenie ryzyka powaznej awarii z uzyciem
substancji niebezpiecznych.

Analiza potencjalnego wpltywu poszczeg6inych celow strategicznych i operacyjnych
wykazuje niewielki ich wplyw na elementy srodowiska. Wyraznie dominujg cele nie majace
zasadniczego wplywu na $rodowisko naturalne przy niewielkim udziale kierunkéw dziatan
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mogacych oddzialywaé negatywnie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze cele te w znacznej mierze
odwoluja si¢ w poprawny sposéb do zasady zréwnowazonego rozwoju i wskazujg na istotng
potrzebe uwzglednienia potrzeb srodowiska w rozwoju gospodarczym regionu.

Analiza Projektu wskazuje, ze realizacja celow i kierunkéw w nim zawartych
najsilniejszy wptyw pozytywny bedzie wywierata na wzrost wartosci dobr materialnych.
Realizacja rekomendowanych kierunkéw polityki przestrzennej bedzie takze wywierala
wplyw pozytywny na takie elementy srodowiska jak obszary chronionego krajobrazu,
nieodnawialne zasoby naturalne, grunty rolne czy tez obszary lesne. Pozytywnym bilansem
(przewaga wplywow zdecydowanie pozytywnych i pozytywnych nad oddziatywaniami
zdecydowanie negatywnymi i negatywnymi) wplywéw proponowanych kierunk6w rozwoju
beda cechowaly sie takze tereny zielone, obszary zurbanizowane oraz zasoby wodne.
W dalszej kolejnosci duza liczbe wplywoéw negatywnych maja takze obszary chronione.
Ogolnie negatywny bilans ma klimat akustyczny na co si¢ sklada bardzo matla ilo$¢ ocen
pozytywnych przy bardzo duzej ilosci braku wptywu ze strony kierunkéw przyjetych do
realizacji w Projekcie ZPZPWL.

Jezeli chodzi o pozytywne oddziatywanie zaproponowanych przez Projekt dziatan to
na uwage zasluguje caty blok przedsigwzig¢ zwigzanych z gospodarka wodno-sciekowa oraz
gospodarka odpadami, a ponadto dziatania zwigzane z rozwojem rolnictwa ekologicznego,
ochrong zlewni rzek i jezior, czy tez z ograniczeniem emisji zanieczyszczen zwigzanych z
pozyskaniem ciepta do ogrzewania budynkéw.

W przypadku oddziatywan negatywnych, najwigcej tego typu ocen uzyskaly cele 1
kierunki zwiazane z rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowo-transportowej w
wojewddztwie. Negatywne oceny otrzymaly dzialania zwiazane z budowa drég, mostow,
budowa nowych linii kolejowych, lotnisk, magistralnych linii przesytlowych gazu oraz energii
elektrycznej. Podobnie oceniono takze potencjalne dziatania w strefie problemowe;j ,,Gubin”.
W przypadku elementéw wchodzacych w sklad obszaréw chronionych negatywnie oceniono
tez przedsiewziecia w zakresie zabezpieczenia i przywrocenia zeglownosci gléwnych ciekow
wodnych.

Niekorzystne oddziatywania na poszczeg6lne elementy $rodowiska powinny by¢
minimalizowane i tagodzone, lub w przypadku braku takiej mozliwosci — powinny znalez¢ sig
w Projekcie zapisy o dzialaniach kompensujacych. Wymogi te, wynikajace z ustaw

$rodowiskowych znalazty stabe odbicie w zapisach planu.
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Opisane w Projekcie Zmiany PZPWL cele i kierunki zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa lubuskiego sg zbiezne ze strategicznymi celami wojewodztwa
lubuskiego przedstawionymi w ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego. Aktualizacja
zhoryzontem czasowym do 2020 roku”. Projekt Zmiany PZPWL porzadkuje cele
strategiczne przypisujac je do przestrzeni obszaru wojewddztwa i rozwijajac poprzez
szczeg6lowe kierunki rozwoju przestrzennego majace pasowaé do przyjetej koncepcji
polaczenia dwoch mozliwych wariantéw rozwojowych, tj. opartego o dominacj¢ ochrony
i wykorzystania warto$ci przyrodniczych (bez eksploatacji zl6z wegla brunatnego) oraz
opartego o dominacje wykorzystania zasobow zl6z energetycznych 1 wzrostu
konkurencyjnosci  dzialalnosci gospodarczej. W wyniku przeprowadzonych analiz
w Projekcie Zmiany PZPWL ostatecznie zaproponowano wariant trzeci, polegajacy na
promowaniu rozwoju gospodarczego regionu z potozeniem silnego akcentu na ochrong
i zachowanie cennej ,,spuscizny” przyrodniczej regionu. Jednakze kierunki szczegétowe
w wielu miejscach do$é pobieznie traktuja zagadnienia ekologiczne i kierunki zwigzane
z ochrong przyrody. Sfera przyrodnicza stanowi co prawda osobny rozdzial w czgsci
poswigconej kierunkom polityki przestrzennej (cz. II Projektu ZPZPWL), ale zawiera glownie
zagadnienia prawne zwigzane z ochrona poszczegdlnych typow i rodzajow obszaroéw
chronionych. Zapis ,,Strefie przyrodniczej nadaje si¢ szczeg6élng range w czgsci poswigcone]
uwarunkowaniom rozwoju przestrzennego wojewodztwa lubuskiego ze wzgledu na jej
ponadprzecigtne walory wyrdzniajace wojewddztwo i mozliwosci jej wykorzystania dla
dalszego zré6wnowazonego rozwoju regionu” (cz. I, rozdz. 2.1) nie znalazt w dalszej czesci
odpowiedniego odzwierciedlenia. W czgsci koncowej wspomnianego rozdzialu nie ma
zadnych zapiséw w randze ustalen, ktére powinny stanowi¢ (zgodnie z przyjetym wariantem)
jeden z wazniejszych kierunkéw rozwoju.

Projekt Zmiany PZPWL nie zapewnia dzialan zmierzajacych w kierunku ochrony
przed zjawiskami ekstremalnymi, a zwlaszcza przed susza. Jako jedne z obszaréw
problemowych przyjmuje si¢ w Projekcie ZPZPWL obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi i okresla zasady zagospodarowania przestrzennego na tych terenach. Niemniej w
Projekcie nie znalazly si¢ ustalenia dotyczace ochrony wojewddztwa przed tym zjawiskiem
oraz przed susza. Zgodnie z obowiazujaca ustawa Prawo wodne, plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa w zakresie gospodarowania wodami musi uwzgledniaé
ustalenia planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz planéw ochrony
przeciwpowodziowej i przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze panstwa. Wymieniony

w Projekcie ZPZPWL program Odra 2006 nie jest jedynym rozwigzaniem tych probleméw na
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terenie wojewodztwa lubuskiego. Projekt ZPZPWL nie zawiera zadnych wskazéwek co do
rozwiazania problemu ochrony przed susza. W przypadku wojewddztwa lubuskiego
zagrozenie wystapieniem dlugotrwatych okreséw niskich przeptywow jest wyjatkowo
wysokie, gdyz wiekszo$¢ obszaru wojewodztwa lezy na terenach zagrozonych czgstym
wystepowaniem susz atmosferycznych i hydrologicznych. Wspomniana w planie koniecznos¢
realizowania programu malej retencji jest niewystarczajacym rozwigzaniem zagrozenia
wojewodztwa suszami hydrologicznymi.

Natomiast bardzo pozytywnie nalezy ocenié¢ ustalenia Projektu Zmiany PZPWL
w zakresie ochrony zdrowia i kierunkéw zwigzanych z przyszioscia mieszkafcow regionu, w
ktorym istotnie bedzie wzrastal odsetek ludzi w wieku poprodukcyjnym. W projekcie ustala
si¢ cele priorytetowe majace poprawi¢ efektywnosé¢ funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia, dostosowanie opieki zdrowotnej do dynamiki dlugookresowych trendéw
demograficznych, a takze majace na celu promocj¢ zdrowia i ksztaltowanie postaw

prozdrowotnych.

Rekomendacje

Realizacja Projektu Zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Lubuskiego oprécz wielu skutkéw pozytywnych dla srodowiska, bedzie zrodtem znaczacych
oddzialywan niekorzystnych dla obszaréw chronionych i korytarzy ekologicznych. Wobec
mozliwosci ich wystapienia, nalezy wskaza¢ sposoby ich minimalizacji i lagodzenia oraz
konieczno$¢ stosowania rozwigzan alternatywnych w odniesieniu do niektérych
przedsigwzieé mogacych oddziatywaé na przykiad na obszary Natura 2000. Problematyka ta
jest jedynie wzmiankowana w kilku miejscach w zmianie Planu. Nalezy silniej zaakcentowac
znaczenie tych zagadnien w tre$ci zmian Planu, a omawiajac mozliwe dzialania
zapobiegawcze wyraznie powigza¢ je ze szczegélowymi kierunkami rozwoju
przedstawionymi w Planie, a odpowiedzialnymi za oddziatywania negatywne.

W zwiazku z powyzszym rekomenduje sig:

1. Nalezy wprowadzi¢ zapisy o minimalizacji skutkéw $rodowiskowych realizacji
poszczegblnych kierunkow ,,inwestycyjnych”, zaréwno na etapie realizacji inwestycji
jak w razie potrzeby — na etapach p6zniejszych.

2. W przypadku ustalonych w Projekcie pasm przyspieszonego rozwoju zwraca uwage

brak okreslenia ich oddzialywania na obszary chronione i obszary Natura 2000.
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Nalezy uzupelni¢ zapisy o minimalizacji skutkéw srodowiskowych lub o dzialaniach
kompensacyjnych w przypadku kierunkéw oddziatujacych negatywnie na obszary
prawnie chronione, w tym na obszary Natura 2000.

Nalezy wprowadzi¢ zapisy proponujace dziatania alternatywne w przypadku
inwestycji wptywajacych negatywnie na srodowisko.

Projekt nie zawiera analizy mozliwych negatywnych skutkéw przyrodniczych
kierunk6w rozwoju majacych na celu przywrécenia zeglownosci na rzekach
wojewoddztwa.

Projekt nadmierne akcentuje dziatania zmierzajace do wykorzystania w celach
turystycznych obszaréw cennych przyrodniczo i krajobrazowo w stosunku do ustalen
zapewniajgcych im ochrong. W zwiazku z powyzszym w przypadku rozwoju
kierunkéw majacych na celu rozwoj aktywnosci turystycznej nalezy zwr6ci¢ uwage
nie tylko na mozliwoséci wykorzystania waloréw turystycznych regionu, ale réwniez

na niezbedng ochrong tych zasobow.

Poza powyzszymi rekomendacjami zaleca si¢ w Projekcie:

1.

Uzupelié¢ zapisy Projektu o konieczno$¢ gromadzenie danych przestrzennych
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa lubuskiego w zwigzku z
wymogiem ich publikowania i udost¢pniania w systemie jednolitej infrastruktury
informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (dyrektywa INSPIRE).
Uzupeli¢ w Projekcie odniesienia do celéw Strategii Gospodarki Wodnej 2005
(z projektem aktualizacji, listopad 2006) przyjetej przez Rade Ministrow w dniu
13 wrzesnia 2005 r. i okreSlajacej podstawowe cele, kierunki i zasady dzialania
umozliwiajace realizacj¢ idei trwalego i zrbwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu
zasobami wodnymi w Polsce. Brak w tym zakresie odniesienia do ,,Projektu
Narodowe) Strategii Gospodarowania Wodami 2030 z uwzglednieniem etapu 2015”,
ktérej celem nadrzednym jest ksztaltowanie rozwigzan prawnych, organizacyjnych,
finansowych i technicznych w gospodarowaniu wodami, zapewniajacych trwaly
i zrownowazony spoleczno-gospodarczy rozwdj kraju, z uwzglgdnieniem
przewidywanych zmian klimatu.

Dokona¢ korekty zapisu w czgsci dotyczacej planu struktury funkcjonalno-
przestrzennej w zakresie strefy spolecznej (cz.Il. rozdz.10) w podrozdziale ,,System
jednostek opieki zdrowotnej”. Sformutowano w nim 4 cele strategiczne

i 16 powiazanych z nimi celéw operacyjnych czego nie odnajduje si¢ w pozostatych
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rozdziatach lub ich czgsciach. Wymienione tu cele strategiczne i operacyjne dotyczace
stuzby zdrowia wpisuja si¢ i tak w cele calego Projektu ZPZPWL.

Umiejscowi¢ zagadnienia zwiazane z zaopatrzeniem ludnosci w wode z gospodarka
$ciekowa pod jednym hastem ,,gospodarka wodno-§ciekowa” tak jak jest to ogélnie
przyjete i stosowane w wigkszosci panstw. Natomiast pod hastem ,gospodarka
wodna” nalezy rozpatrywa¢ jedynie zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem
naturalnymi zasobami wodnymi (rzekami, jeziorami, wodami podziemnymi).
Podrozdziaty: 9.8. ,Strefy wymagajace uporzadkowania gospodarki wodno-
$ciekowej”, 9.9. ,,Strefy zmniejszenia emisji zanieczyszczen réznych typéw”, oraz
9.10. ,Wazniejsze inwestycje zwiazane 2z gospodarka wodna i ochrong
przeciwpowodziowa”, odbiegaja tematycznie od pozostatych czgsci rozdziatu 9, ktory
omawia problematyke strefy przyrodniczej, gdyz skupiaja si¢ na problemach bedacych
wynikiem prowadzenia dzialalnosci antropogenicznej. W zwiazku z powyzszym
nalezy dowiaza¢ je tematycznie do catosci Projektu Zmiany PZPWL w ten spos6b by
podrozdziat 9.8 wiaczy¢ do podrozdziatu 16.5. ,,Gospodarka $ciekowa”, podrozdziat
9.9 pod nieco zmienionym tytulem np. ,,Wyznaczenie obszarow wymagajgcych
zmniejszenia emisji zanieczyszczen réznych typéw” do rozdzialu 14. ,Strefa
ekonomiczno-gospodarcza”. Z kolei podrozdzial 9.10 nalezy polaczy¢
z podrozdziatem 16.4. ,,Gospodarka wodna”.

Niezbedne jest uzupelnienie Projektu ZPZPWL o ustalenia dotyczace ochrony przed
powodzig i susza. Powinny si¢ one znalezé si¢ w rozdziale dotyczacym gospodarki
wodne;.

W zakresie gospodarki wodno-$ciekowej nalezy polozy¢ nacisk na koniecznosé
zmniejszenia dysproporcji miedzy dlugoscia sieci wodociagowej i kanalizacyjne;.
Nalezy wprowadzi¢ zapisy majace na celu dziatania tagodzace w zakresie klimatu
akustycznego.

Zaleca si¢ szersze zaakcentowanie mozliwosci rozwoju energetyki ze Zrédet
odnawialnych.

Wyodrebni¢ w Projekcie te kierunki rozwoju, ktorych realizacja bedzie wymagala
podjecia dzialan adaptacyjnych w przypadku dalszego poglebiania si¢ zmian
klimatycznych.
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16. Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

W dniu 26 marca 2007 roku Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego podjal uchwale
Nr V1/59/07 w sprawie przystapienia do sporzadzenia Zmiany Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego (ZPZPWL). Prognoza oddziatywania na
$rodowisko Projektu ZPZPWL jest czescia postgpowania w sprawie dokonania strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko wymienionego Projektu.

Obowiazek wykonania strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko zgodnie
zprawem polskim wynika z artykutu 46 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. nr 199, poz. 1227 z dnia
7 listopada 2008r.). Zgodnie z art. 51 tejze Ustawy, organ opracowujacy projekt dokumentu
lub wprowadzajacy zmiany do juz przyjetego dokumentu, o ktorym mowa w art. 46, czyli
w tym przypadku Projekt Zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa
Lubuskiego, zobowiazany jest rowniez do sporzadzenia prognozy oddzialywania na
srodowisko, jako elementu strategicznej oceny oddziatywania. Prognoza oddzialywania na
srodowisko zostata opracowana przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddziat
w Poznaniu.

Procedura uchwalania (lub zmiany) planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa wymaga - zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem — opiniowania planu
wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko. Pozwala to na rozwazenie srodowiskowych
skutkéw realizacji planu przed podj¢ciem ostatecznej decyzji o jego uchwaleniu. Prognoza
ma réwniez istotne znaczenie w pdzniejszych etapach, gdyz organ opracowujacy projekt
planu jest zobowigzany do prowadzenia monitoringu skutkow realizacji postanowien
przyjetego dokumentu w zakresie oddzialywania na srodowisko zgodnie z czgstotliwoscia
i metodami opisanymi w prognozie.

Zapisany ustawowo udzial spoleczenstwa w procedurze uchwalania planu wraz
z prognoza pelni réwniez rol¢ informacyjno-edukacyjna. Z jednej strony pozwala on na
szeroki udziat lokalnych spolecznosci we wnoszeniu uwag i opiniowaniu dokumentu,
z drugiej — uswiadamia zagrozenia mogace by¢ skutkiem realizacji poszczegdlnych zapisow
oraz ukazuje powigzania mi¢dzy poszczegdinymi komponentami sSrodowiska.

Prognoza jest ekspertyza, ktorej celem jest identyfikacja mozliwych skutkéw
srodowiskowych realizacji zapisanych w planie celow i kierunkéw rozwoju przestrzennego

wojewddztwa oraz planowanych przedsiewzieé. Prognoza wskazuje te sfer¢ srodowiska, na
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ktéra dane dzialanie bedzie wywieraé wplyw oraz rodzaj tego wplywu. Pod uwage brane jest
zarowno Srodowisko naturalne jak i spoleczne. Prognoza nastgpnie okresla, czy przyjete
dzialania ochronne sa wystarczajace dla ochrony poszczeg6lnych komponentéw Srodowiska
iczy sprzyjaja one jego zréwnowazonemu rozwojowi. Kolejnym celem prognozy
oddziatywania na $rodowisko jest ocena zgodnosci Projektu ZPZPWL z celami ochrony
srodowiska ustalonymi na szczeblu migdzynarodowym, wspo6lnotowym i krajowym,
istotnymi dla projektowanego dokumentu. Przyje¢te w Projekcie cele i kierunki rozwoju
powinny sprzyja¢ realizacji celow zapisanych w dokumentach wyzszego rzedu.

Zgodnie z polskim prawodawstwem prognoza oddziatywania na srodowisko planu
zagospodarowania przestrzennego musi zawiera¢: wnioski z opracowania ekofizjograficznego
oraz identyfikacj¢ waloréw i zagrozen; analiz¢ ustalen projektu planu z punktu widzenia
potencjalnych oddziatywan na s$rodowisko (ocena charakteru, intensywnosci, trwatosci
i zasiegu przeksztalcen i oddziatywan na poszczegélne elementy $rodowiska oraz na jako$¢
zycia); identyfikacje zagrozen i potencjalnych Kkonfliktéw oraz propozycje rozwigzan
alternatywnych. Metody stosowane do oceny wplywu realizacji dokumentu na $rodowisko

musza by¢ dostosowane do potrzeb tj. skali dokumentu oraz do istniejacego stanu wiedzy.

Przedlozony do oceny Projekt Zmiany Planu Zagospodarowanie Przestrzennego
Wojewodztwa Lubuskiego skiada si¢ z nastgpujacych czesci:
Wprowadzenie
8. Uwarunkowania rozwoju przestrzennego wojewddztwa lubuskiego. Koncepcja
rozwoju regionu.
9. Plan struktury funkcjonalno-przestrzennej. Kierunki polityki przestrzenne;.
10. Inwestycje celu publicznego. Wykaz programow rzadowych i zadan samorzadowych.
11. Rekomendacje.
12. Synteza zmiany PZPWL.
13. Stownik poje¢ planistycznych.
14. Spisy i aneksy.

Bardzo istotne zapisy zawiera rozdzial 5 (cz. I) pt. ,,Strategia rozwoju wojewodztwa
lubuskiego”, w ktérym sformulowane sa cele strategiczne i przypisane do nich cele
operacyjne, zgodne z gléwnym celem przestrzennego zagospodarowania kraju.

Do celéw strategicznych zalicza si¢ w Projekcie Zmiany PZPWL:

1. Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spolecznej spéjnosci regionu
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Podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczefistwa, zwigkszenie potencjatu
innowacyjnego nauki oraz informatyzacja spoteczenstwa

Rozwdj przedsigbiorczosci oraz dzialania majace na celu podniesienie poziomu
technologicznego przedsigbiorstw i ich innowacyjnos$ci dzigki wspélpracy z nauka.
Efektywne, prorozwojowe wykorzystanie zasobéw sSrodowiska przyrodniczego

i kulturowego.

Cele operacyjne zostaly sformulowane w oparciu o przeprowadzone przez Urzad

Marszatkowski konsultacje spoleczne oraz w wyniku oceny realizacji dotychczasowej

strategii rozwoju:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Modernizacja  infrastruktury transportowej oraz zwigkszenie  dostepnosci
komunikacyjnej regionu,

Udoskonalenie i rozbudowa infrastruktury technicznej i komunalnej poprawiajacej
warunki Zzycia oraz podnoszacej atrakcyjnosé inwestycyjna obszaréw aktywnosci
gospodarczej,

Udoskonalenie i rozbudowa infrastruktury spotecznej - w szczegdlnosci w sferach
edukacji, opieki zdrowotnej, kultury i pomocy spoteczne;j,

Usprawnianie systemu transportu publicznego z wykorzystaniem partnerstwa
publiczno-prywatnego,

Wspomaganie proceséw rewitalizacji miast i obszaréw wiejskich,

Podejmowanie dziatan na rzecz zr6wnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,
Uzyskiwanie trwatych efektow plynacych ze wspblpracy transgranicznej
i migdzyregionalne;j,

Wspieranie dziatan na rzecz zwigkszenia tozsamosci regionalnej,

Podniesienie jakosci ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym,
Wzmocnienie i ustabilizowanie kadry naukowej oraz rozwdj bazy naukowo-
badawczej lubuskich uczelni oraz stymulowanie ich wspoétpracy,

Dostosowanie ksztalcenia do potrzeb regionalnego rynku pracy i standardéw UE,
Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,

Wspieranie dzialan na rzecz rozwoju spoleczenistwa informacyjnego,

Ograniczenie zakresu i skutkéw wykluczenia spolecznego 0séb i rodzin, ich integracja
ze spoleczenstwem oraz wyréwnanie szans rozwojowych dzieci i mlodziezy,
Usprawnienie mechanizméw transferu innowacji i technologii oraz wzrost
efektywnosci wspolpracy strefy gospodarki i instytucji naukowych,

Rozwdj instytucjonalnego i kapitatowego otoczenia biznesu,
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17. Wykorzystanie waloréw srodowiska i dziedzictwa kulturowego dla rozwoju turystyki,

18. Promocja waloréw turystycznych i stworzenie systemu informacji turystyczne;j,

19. Podejmowanie przedsigwzig¢ kulturalnych tworzacych atrakcyjny wizerunek
wojewddztwa.

Oprécz powyzszych celow strategicznych i operacyjnych Projekt ZPZPWL
wskazuje na wiele kierunkow rozwoju przestrzennego, ktérych realizacja wynika
z dokumentdw wyzszego rzedu. Projekt precyzuje takze kierunki opisane w kolejnych
rozdziatach, ktore wynikaja z uszczego6lawiania celéw operacyjnych. W celu umozliwienia
analizy celéw i kierunkéw rozwoju przestrzennego zapisanych w Projekcie ZPZPWL i ich
powigzania z innymi dokumentami srodowiskowymi, a takze okreslenia ich przewidywanego
mozliwego wpltywu na $rodowisko oraz przejrzystego przedstawienia wynikow tych analiz
dokonano agregacji okoto 300 szczegblowych zapisow Projektu. Przy agregacji celow
kierowano sie glownie zapisami strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego (rozdzial 5
Projektu Zmiany PZPWL) oraz zapisami zawartymi w syntezie projektu (rozdzial 20 Projektu
Zmiany PZPWL). Ostatecznie w wyniku cz¢$ciowej agregacji kierunkéw rozwoju
przestrzennego wojewodztwa wydzielono 87 grup, ktére w sposob bezposredni lub posredni
odnosza si¢ do zagadnien zagospodarowania przestrzennego. Do wymienionych grup dodano,
jako osobne zagadnienie wymagajace uwzglednienia w prognozie, obszar wystgpowania
ztoza wegla brunatnego Gubin wymieniony w Projekcie Zmiany PZPWL jako obszar
problemowy.

Analiza mozliwych wplywéw na srodowisko uwzglednia takze te inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktore zostaly ustalone w dokumentach przyjetych
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rad¢ Ministréw, wlasciwego ministra lub sejmik
wojewddztwa, zgodnie z ich wlasciwoscia. W Projekcie ZPZPWL przedstawiono te
inwestycje (zespoly inwestycji), ktére przyczynia si¢ do osiagnigcia zatozonych
w przedmiotowym Planie celow i kierunkow.

Cele i kierunki rozwoju przestrzennego zostaly zestawione w kolejnych tabelach
(zamieszczonych na koncu opracowania). Przeanalizowano ich zwigzek z dokumentami
srodowiskowymi szczebla krajowego, wspdlnotowego i migdzynarodowego oraz charakter
jak réwniez intensywno$é potencjalnego wplywu okreslonego celu lub kierunku rozwoju
przestrzennego na poszczegOlne elementy $rodowiska. Wyniki analizy wplywu na
poszczegblne elementy s$rodowiska szczegétowych kierunkéw rozwoju przestrzennego
zawartych w Projekcie ZPZPWL oraz inwestycji przywolanych w tymze Projekcie
dokumentami wyzszego rzedu, a ktérych lokalizacja zostata w Projekcie ZPZPWL przypisana
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do konkretnych obiektéw topograficznych przedstawiono na mapie nr 19. Kolor czerwony
podkresla wplyw niekorzystny (lub wyjatkowo niekorzystny), kolor zielony wptyw
korzystny (lub wyjatkowo korzystny).
Analiza zgodnoéci ustalen Projektu ZPZPWL =z ustaleniami wynikajacymi
z miedzynarodowej, wspélnotowej, krajowej i regionalnej polityki ekologicznej (tab. 1)
wskazuje na do$¢ dobre odzwierciedlenie w ustaleniach wigkszosci kierunkéw. Natomiast
niekorzystne oddziatywania na poszczegélne elementy $rodowiska powinny byc¢
minimalizowane i tagodzone, lub w przypadku braku takiej mozliwosci, powinny znalez¢ sig
w Projekcie zapisy o dzialaniach kompensujacych. Wymogi te, wynikajace z ustaw
$rodowiskowych znalazty stabe odbicie w zapisach planu.
Ocene skutkéw Srodowiskowych przeprowadzono dla celéw gtéwnych Projektu
Zmiany PZPWL oraz wynikajacych z nich zadan (celow szczegétowych) i kierunkow
I0ZWOju przestrzennego wraz z inwestycjami celu publicznego przewidzianymi do realizacji
na terenie wojewodztwa. Przeanalizowano wplywy na wybrane komponenty srodowiska
(powietrze atmosferyczne, klimat akustyczny, zielen miejska, krajobraz, grunty rolne i gleby,
wody, obszary lesne, obszary chronione, zasoby nicodnawialne) (tab.2). Oceniano wskazania
umieszczone w dokumencie, jak i rowniez oddzialywania zachodzace w fazie budowy
i eksploatacji wymienionych inwestycji. Zestawienie ujgto w formie tabelarycznej,
w wierszach wymieniajac kolejne cele i zadania priorytetowe, a w kolumnach umieszczajac
wyszczegllnione typy obszaréw oraz wydzielone w ich obrebie fizyczne i prawne
komponenty srodowiska, takie jak:
— tereny szczegOlnie wrazliwe — w tym obszary Natura 2000, pozostate obszary chronione
i korytarze ekologiczne;
— tereny zurbanizowane i urbanizujace si¢, srodowisko zamieszkania — w tym: powietrze,
klimat akustyczny, miejskie tereny zielone, zabytki i tad przestrzenny;
— tereny pozostale, $rodowisko wypoczynku (grunty rolne, wody, lasy, zasoby
nieodnawialne i krajobraz).
Przeprowadzona analiza i ocena wykazala, ze realizacja wigkszosci celow i zadan
Projektu ZPZPWL spowoduje wiele korzystnych oddzialywan, przy braku zagrozen.
Realizacja celéw i zadan Projektu wplynie pozytywnie na poprawe: ladu przestrzennego,
stanu jakosci wod i laséw, stanu ochrony zabytkéw, czy procesu rewitalizacji krajobrazow
zdegradowanych. Wynikaé to bedzie m.in. z realizacji kierunkéw, ktorych celem jest poprawa
jakosci wod, powietrza i ograniczenie nieuzasadnionego zajmowania przestrzeni pod

inwestycje, wielofunkcyjny rozwéj obszaré6w wiejskich, ograniczenia inwestowania na
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terenach zagrozonych, kierunki w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego, a sposrod
pozostatych wlasciwe zagospodarowanie terenéw rolnych i rolno-lesnych. Mniej korzystny
bilans uzyskano dla obszaréw objetych ochrona prawna, zasobéw nieodnawialnych
i miejskich terenéw zielonych. Zagrozone beda natomiast korytarze ekologiczne, grunty
rolne, powietrze i wody, na ktére wplywac¢ beda kierunki z zakresu: poprawy zewnetrznej
dostepnosci transportowej wojewodztwa i jego wewngtrznej spéjnosci, rozwoju komunikacji,
udostepnienia zasobéw i waloréw przyrodniczych i krajobrazowych rozwoju infrastruktury
drog wodnych, tworzenia intermodalnych weztow transportowych, przesylu i magazynowania
paliw plynnych oraz poprawy bezpieczenstwa energetycznego w postaci uruchomienia
nowych linii przesylowych i utworzenie zespotu energetycznego w okolicach Gubina. Przy
ich ocenie nalezy jednak bra¢ pod uwagg, ze cz¢s¢ z nich, w sposéb posredni, moze znaczaco
przyczynié sie do poprawy ladu przestrzennego wojewoddztwa, poprawy bezpieczefistwa
gospodarczego i socjalnego. Od analizy rozwiazan alternatywnych nie mozna odstapi¢ w
przypadku przedsigwzig¢ przecinajacych lub oddziatujacych na cele i przedmiot ochrony oraz
integralnos¢ obszaréw naturowych. Podstawowym sposobem minimalizacji negatywnych
skutkow $rodowiskowych jest wyb6r najmniej konfliktowej lokalizacji danej inwestycji.
Zatem w odniesieniu do kazdego projektu, z ktérym wiaze si¢ ryzyko wystapienia konfliktow,
konieczne jest przeprowadzenie analizy w tym zakresie na jak najwczesniejszym etapie
planowania przedsigwziecia. Powinna ona obejmowaé kilka wariantow realizacyjnych.
Projekty realizacyjne przedsigwzigé z zakresu systemow  infrastruktury transportowe;j
i technicznej, czy gospodarki wodnej przecinajacych lub sasiadujacych z obszarami Natura
2000 wymagaja obowiazkowych analiz $rodowiskowych, uwzgledniajacych rozwigzania
alternatywne.

Zapisy Projektu ZPZPWL nie wskazuja na mozliwo$¢ znacznego oddziatywania
transgranicznego, gdyz planowane kierunki rozwoju w strefie przygranicznej maja na celu
raczej rozwoj kierunkéw pro-ekologicznych (rozwdj turystyki, rozw6j transportu wodnego,
uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej i odpadami itp.). Nie planuje si¢ na tym
obszarze inwestycji mogacych znaczaco negatywnie oddziatywaé na srodowisko. Nie mozna
jednak wykluczy¢ oddziatywania transgranicznego w przypadku realizacji kopalni wegla

brunatnego na terenie obszaru problemowego Brody.

Pomimo ze wojewddztwo lubuskie charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim
uprzemystowieniem oraz duzym zalesieniem, to jednak nie jest pozbawione réznorodnych

probleméw ekologicznych. Istotnym zadaniem w zakresie planowania przestrzennego
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pozostaje wigc wskazanie takich kierunkéw rozwoju, ktére zmniejszalyby stopien kolizji
pomigdzy szeroko rozumianymi dzialaniami w sferze gospodarczej a ochrong siedlisk flory
i fauny.

Gtéwnymi problemami ochrony srodowiska na obszarze wojewodztwa lubuskiego
sa:

1. wzrost zanieczyszczen powietrza pochodzenia komunikacyjnego z powodu rosnacej
liczby pojazdéw poruszajacych si¢ po drogach. W efekcie obserwuje si¢ przekroczenia
dopuszczalnych norm imisji gtéwnie tlenku wegla i tlenkéw azotu w miastach i na
ruchliwych drogach. Czgsto towarzyszy temu takze przekraczanie dopuszczalnych norm
halasu;

2. nadmierne stgzenie pylu zawieszonego PM10 w powietrzu, w tym m. in. na terenie
Gorzowa Wlkp. Stwierdzono réwniez wysokie stgzenia ozonu oraz zawartych w pyle
zawieszonym: kadmu i benzo(a)pirenu, ktore przekraczaja wartosci docelowe.
Wymagaja one wdrazania programow naprawczych;

3. zbyt wolno wzrasta ilo$¢ odpadéw poddanych odzyskowi, recyklingowi oraz zbieranych
w formie selektywnej. Na uwagg zastuguje takze fakt, ze nie wszyscy mieszkancy objeci
s zorganizowanym systemem zbierania odpadow, zwlaszcza na obszarach wiejskich;

4. niewlasciwe funkcjonowanie systemu zbierania i unieszkodliwiania niektérych
segmentow odpadow niebezpiecznych, gléwnie pozbywanych si¢ przez uzytkownikow
indywidualnych takich jak: przeterminowane chemikalia, odczynniki, leki, $rodki
ochrony roslin i opakowania po nich, substancje ropopochodne takie jak oleje, smary,
benzyny, a takze chlodziwa;

5.nie w pelni zrealizowane uchwalane Planéw Gospodarki Odpadami dla obszaru
wojewodztwa;

6. prawie polowa pdl uprawnych, to gleby o odczynie bardzo kwasnym i kwasnym, stad tez
wysokie potrzeby wapnowania na terenie wojewddztwa. Nalezy ograniczy¢ procesy
degradacji gleb prowadzace do ich dalszego zakwaszania;

7. wzglednie niska zawarto$¢ przyswajalnych form makroelementéw takich jak potas,
fosfor czy magnez w glebach. Wymaga to podejmowania optymalnych decyzji
nawozowych przeciwdziatajacych procesowi zubozania gleb w sktadniki pokarmowe;

8. nadal niezadowalajace wyposazenie w kanalizacje w miastach, oraz - pomimo znacznego
przyrostu - stosunkowo bardzo niski stopien kanalizacji na wsi. Duzym problemem,
szczeg6lnie wyraznym na obszarach wiejskich, jest duza dysproporcja pomigdzy liczba

ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej i kanalizacyjnej. W wielu wypadkach
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sytuacja taka prowadzi do zanieczyszczania Srodowiska, a w szczegdélnosci wod
podziemnych;

9. zta jako$¢ przewazajacej czgéci wod powierzchniowych i podziemnych, zwlaszcza
pierwszego poziomu wodonos$nego. Podstawowym problemem jest ponadnormatywna
zawarto$¢ zelaza i manganu. Nie stwierdza si¢ natomiast ponadnormatywnych ilosci
metali ciezkich i substancji toksycznych;

10. modernizacja i rozbudowa sieci drog oraz zmiany w gospodarce rolnej i lesnej (m. in.
melioracje odwadniajace bagna i torfowiska, regulacje rzek i budowa zbiornikow)
prowadzace niejednokrotnie do zaniku ekosystemdéw naturalnych oraz zmniejszania si¢
liczby gatunkow roélin i zwierzat;

11. zagrozenie powodziami (gtéwnie doliny Odry oraz dolin jej potudniowych, podgorskich
dopltywéw), zty stan techniczny waléw przeciwpowodziowych, niewlasciwe
zagospodarowanie dolin rzecznych — ich zasiedlanie, zalesianie, badZ rolnicze
uzytkowanie miedzywali i polderéw oraz zamulanie uj$¢ rzecznych i obszaréw

potozonych w dolnym biegu rzek.

Zgodnie z wymogami ustaw rzadowych dokument Zmiany Planu Zagospodarowania
Wojewodztwa podlega okresowej ocenie, a Zarzad Wojewddztwa, co najmniej raz w czasie
kadencji sejmiku, powinien dokonaé przegladu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
i opracowaé raport o jego stanie. Aby jednak dokona¢ prawidlowej oceny i weryfikacji
wskazane jest stworzenie systemu monitoringu $ledzacego realizacj¢ zamierzen zawartych
w tym dokumencie. Nalezy dazy¢, w uzasadnionym merytorycznie zakresie, do zintegrowania
monitoringu ZPZPWL z monitoringiem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego.
W zwiazku z koniecznoscia monitorowania procesOw rozwoju regionalnego i przestrzennego
jak 1 stanu realizacji poszczegélnych dokumentéw strategiczno-programowych
zadecydowano, ze monitoring dla wojewddztwa lubuskiego bedzie, podobnie jak w wielu
innych przypadkach, rozwigzaniem systemowym, obejmujacym w zintegrowany sposob
zarOwno stan, procesy, jak i realizacje zalozen kontrolowanych dokumentéw. W przypadku
wigkszosci zagadnien zaleca si¢ przeprowadzenie monitoringu skutkow realizacji
postanowien Zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego raz
na rok, a w poszczegdlnych przypadkach monitoring ciagly.

W ostatnim rozdziale prognozy zapisano rekomendacje odnosnie niezbgdnych
uzupetnien w Projekcie Zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa

Lubuskiego. Dotycza one glownie koniecznosci zapiséw o dzialaniach minimalizujacych
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negatywne oddziatywanie poszczeg6lnych kierunkéw rozwoju na srodowisko, a zwlaszcza na
obszary Natura 2000, zapiséw o proponowanych dzialaniach alternatywnych, uzupelnienia

Projektu o zagadnienie ochrony wojewodztwa przed powodzig i susza.
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