
UCHWALA

ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

dnia ,7..Wi2Cfl: 2013 roku

zmieniajc[ca uchwat? Nr 175/1221/09 Zarz^du Wojewodztwa Lubuskiego z dnia

" 21 kwietnia 2009 roku w sprawie przyj^cia Wytycznych dla Beneficjentow LRPO na lata

2007-2013 w zakresie srodkow odwofawczych wnoszonych w ramach konkursow

ogtaszanych po 20 grudnia 2008 r.

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.

z 2013, poz. 596.), art. 26 ust. 1 pkt 4 oraz art. 30b ust, 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 roku, Nr 84 poz. 712) uchwala si§,

co nast^puje:

§1. Zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr 175/1221/09 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia

21 kwietnia 2009 roku w sprawie przyj^cia Wytycznych dla Beneficjentow LRPO na lata 2007-2013

w zakresie srodkow odwotawczych wnoszonych w ramach konkursow oglaszanych po 20 grudnia

2008 r., zmienionej uchwa^ Nr 210/1619/09 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 30 wrzesnia

2009 r. oraz uchwata^ Nr 34/413/11 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 24 maja 2011 r.,

otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si§ Marszalkowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj^cia.
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Zatqcznik nr 1

do Uchwaty nr

Zarzqdu Wojewodztwa Lubuskiego

z dnia ....Y..U.̂ k ........... 2013 r.

Zarzqd Wojewodztwa Lubuskiego

Instytucja Zarzqdzajqca LRPO

Wytyczne dla Beneficjentow LRPO na lata 2007-2013 w zakresie srodkow

odwolawczych wnoszonych w ramach konkursow

oglaszanych po 20 grudnia 2008 r.

Wersja 4.00

Zielona Gora, czerwiec 2013 r.
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1. Podstawy prawne

Wytyczne dla Beneficjentow LRPO na lata 2007-2013 w zakresie srodkow odwolawczych
wnoszonych w ramach konkursow oglaszanych po 20 grudnia 2008 r. zostaty sporzadzone w oparciu
o nast?pujace akty prawne:
1) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. tj. z 2009 r.,

nr 84, poz. 712, z pozn. zm.), zwana w dalszej cz?sci Ustawa^
2) Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy

strukturalnych i Funduszu Spojnosci (Dz. U. z2008 r., nr216, poz. 1370),
3) Wytyczne w zakresie wymogow, jakie powinny uwzgl?dniac procedury odwotawcze ustalone dla

programow operacyjnych dla konkursow ogfaszanych od dnia 20 grudnia 2008 r, wydane przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w dniu 18.02.2009 r, ze zmiana, z dnia 11.08.2009 r.,
obowiazujaccL od dnia 21.08.2009 r. oraz ze zmiana^z dnia 12 kwietnia 2011 r. obowiazujaca^ od
dnia 27 kwietnia 2011 r. (Wytyczne znajduja^ si? na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego www.mrr.gov.pl)

2. Uwarunkowania ogolne

Procedure odwotawcza sklada si? z dwoch etapow, etapu przedsa^owego oraz etapu
post?powania przed sadami administracyjnymi.

IZ LRPO zgodnie z art. 30b. ust. 2 ustawy, dopuszcza jeden srodek odwolawczy w formie
protestu. Protest moze wniesc Beneficjent ubiegajapy si? o dofinansowanie wylacznie w ramach
konkursu ogloszonego przez Instytucj? Zarzadzajaca^ Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym. Protest moze dotyczyc tylko karty preselekcji lub wniosku konkursowego
o dofinansowanie.

Po zakohczeniu procedury odwolawczej przewidzianej w systemie realizacji programu
operacyjnego, Beneficjent moze wniesc skarg? do wojewodzkiego sadu administracyjnego, Wniesienie
skargi nast^puje na zasadach okreslonych w art. 30c, z uwzgl^dnieniem art. 30e ustawyj ktory stanowi,
iz w zakresie nieregulowanym w ustawie do post?powania mi?dzy sadami administracyjnymi stosuje si?
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o post^powaniu przed sadami
administracyjnymi, okreslone dla aktow lub czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 z wylapzeniem
art. 52-55, art. 61 § 3-6, art. 115 - 122, 146, 150 i 152 tej ustawy.

Zgodnie z art. 30f ustawy, procedura odwolawcza nie wstrzymuje zawierania umow
z wnioskodawcami, ktorych projekty zostaty zakwalifikowane do dofinansowania.

Informacje otrzymywane przez wnioskodawc? dotyczape oceny jego wniosku, a takze w trakcie
trwania procedury odwolawczej, nie stanowia^decyzji administracyjnej.

3. Wniesienie protestu

3.1 Uprawnienia do ztozenia protestu

Uprawnionym do wniesienia protestu jest wnioskodawca, czyli podmiot ubiegajacy si?
o dofinansowanie.
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Wnioskodawca ma mozliwosc wystapienia o ponowne sprawdzenie zgodnosci zlozonego przez

niego wniosku/karty preselekcji z kryteriami wyboru projektow. Protest moze dotyczyc kazdego etapu

oceny wniosku/karty preselekcyjnej i jej wynikow, zarowno w zakresie formalnym, jak i merytorycznym.

Protest moze bye wniesiony od:

- negatywnego wyniku weryfikacji formalnej karty preselekcji,

- negatywnego wyniku oceny merytorycznej karty preselekcji,
- negatywnego wyniku weryfikacji formalnej wniosku o dofinansowanie (dotyczy Priorytetu I,II,III,IV,V),

- negatywnego wyniku oceny specyficznej punktowej wniosku o dofinansowanie (dotyczy Priorytetu III),

- negatywnego wyniku oceny strategiczno-horyzontalnej wniosku o dofinansowanie (dotyczy Priorytetu
1,1V,V oraz Priorytetu II, Dzialanie 2.4, 2.5),

- negatywnego wyniku oceny merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie (dotyczy Priorytetu

1,1V,V oraz Priorytetu II, Dzialanie 2.4, 2.5),

- negatywnego wyniku oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie (dotyczy Priorytetu II, dziatanie

2.1,2.2, 2.3 oraz Priorytetu III),

- od punktacji przyznanej przez Zarzajd Wojewodztwa (dotyczy Priorytetow I,III,IV,V oprocz 23 kategorii
interwencji),

po zakoriczeniu kazdego z powyzszych etapow oceny.

Protest moze wniesc kazdy Wnioskodawca, ktorego projekt nie zostal wyloniony

do dofinansowania w wyniku negatywnej weryfikacji/oceny projektu. Przez negatywnei
weryfikacje/ocene, projektu nalezy rozumiec taka^ sytuacj^, w ktorej projekt uzyskat liczbe^
punktow uniemozliwiajcicq jego zakwalifikowanie do dofinansowania. Przez negatywnq
weryfikacje7ocen§ projektu nalezy rozumiec rowniez taka^ sytuacjf, w ktorej projekt przeszedl
pozytywnie wszystkie etapy oceny, ale nie zostal zakwalifikowany do dofinansowania ze
wzgle,du na wyczerpanie puli srodkow przewidzianych w ramach danego konkursu i w zwiqzku
z tym zostal umieszczony na liscie rezerwowej lub liscie rankingowej, na pozycji, ktora
uniemozliwia z uwagi na ww. put? srodkow, podpisanie z takim Wnioskodawca^ umowy

o dofinansowanie. Wnioskodawca, ktory znalazt si^ na liscie rezerwowej i ztozy protest, w przypadku

nieuwzgl^dnienia przez IZ LRPO protestu moze wniesc skarg§ do sadu administracyjnego lub pozostac

na liscie rezerwowej z pierwotnie przyznana^ punktacja^. Natomiast w przypadku uwzgl^dnienia przez

IZ LRPO protestu, traci swoja^ dotychczasowa, pozycj^ na liscie rezerwowej, a projekt jest przekazywany

do ponownej oceny, nast^pnie zostaje ujejy na liscie rezerwowej z punktacja^ uzyskan^ na ponownej

ocenie.

W przypadku, jezeli wyczerpanie puli srodkow przewidzianych w ramach danego konkursu

zwiazane jest z wyczerpaniem alokacji, o ktorej mowa w art. 30a ust.1 pkt 2 ustawy, a wi§c alokacji na

dziatanie lub priorytet, protest pozostanie bez rozpatrzenia, Wnioskodawca w takim przypadku zostanie

pouczony o mozliwosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Uprawnienie wnioskodawcy do

wszcz^cia procedury odwolawczej powstaje z dniem otrzymania przez niego pisemnej informacji

o wyniku rozpatrzenia jego wniosku o dofinansowanie/karty preselekcji.

Wnioskodawca ma prawo do odwotania sif od podj$tych decyzji przez IZ LRPO
w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informacji o negatywnym rozpatrzeniu
wniosku o dofinansowanie/karty preselekcji. Termin kohczy si^ z uplywem 14 dnia od daty

otrzymania pisemnej informacji o negatywnym wyniku rozpatrzenia danego wniosku
o dofinansowanie/karty preselekcji.
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Beneficjent ma mozliwosc ponownego wniesienia protestu po uprzednim jego wycofaniu.
Wycofanie protestu zostalo opisane w punkcie 5 niniejszych Wytycznych. Ponowne wniesienie protestu
jest dopuszczalne w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania pisemnej informacji
o negatywnym wyniku rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie/karty preselekcji.

W przypadku wnoszenia uzupehiienia do wniesionego wczesniej protestu, przed uplywem
14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisemnej informacji o negatywnym wyniku rozpatrzenia
danego wniosku o dofinansowanie/karty preselekcji, rozpatrywana b^dzie ostatnia wniesiona wersja
protestu, przy czym termin rozpatrywania b§dzie liczony od dnia wplywu ostatniej wersji protestu.
Beneficjent wnoszac uzupelnienie musi wykazac zarowno wniesione wczesniej zarzuty, jak i okreslic
nowe, zaznaczajac, izstanowia^one uzupelnienie protestu.

3.2 Zakres przedmiotowy protestu

Protest powinien zawierac:
• oznaczenie wlasciwej instytucji zarzadzajacej, do ktorej jest wnoszony;
• dane wnioskodawcy;
• numer wniosku o dofinansowanie;
• wskazanie wszystkich kryteriow wyboru projektu, z ktorych ocen^ wnioskodawca si§ nie

zgadza, wraz z uzasadnieniem;
• wskazanie wszystkich zarzutow o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej

oceny wraz z uzasadnieniem;
• podpts wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zataczeniem

oryginatu lub uwierzytelnionej kopii dokumentu poswiadczajacego umocowanie takiej osoby do
dziatania w imieniu wnioskodawcy.
Wyklucza si? mozliwosc wniesienia srodka odwotawczego w oparciu wyta^cznie o zarzut

wyczerpania alokacji na konkurs. Beneficjent powinien wyczerpuja^co okreslic zarzuty odnosnie
przeprowadzonej weryfikacji/oceny karty preselekcji/wniosku o dofinansowanie projektu, ze
wskazaniem w jakim zakresie ocena zgodnosci z kryteriami wyboru projektow, zostafa
przeprowadzona w sposob nieprawidtowy. W przypadku, gdy zdaniem Beneficjenta ocena zostata
przeprowadzona niezgodnie w wi^cej niz jednym kryterium oceny, nalezy wskazac wszystkie te kryteria.
Beneficjent musi przedstawic uzasadnione stanowisko, iz w trakcie przeprowadzania oceny zostal
popefniony blad, ktory mial wplyw na wynik oceny. Nie dopuszcza sie_ mozliwosci oprotestowania
w ramach wniesionego do IZ LRPO srodka odwolawczego zasadnosci przyj^tych przez KM LRPO
kryteriow wyboru projektow/regulaminu konkursu/zasad sporzadzania dokumentacji aplikacyjnej.

Zarowno weryfikacja formalna, jak i ocena merytoryczna odbywa si§ w oparciu o kryteria
przyj^te przez Komitet Monitorujacy. Zatwierdzanie kryteriow, zgodnie z art. 65 rozporzadzenia rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, jest zadaniem Komitetu Monitorujacego Program.
W pracach Komitetu Monitorujacego LRPO, w charakterze statych czbnkow z prawem do glosowania
oraz ich stalych zast^pcow, uczestnicza^ przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
wojewodztwa - przedstawiciele Konwentu Starostow Wojewodztwa Lubuskiego oraz przedstawiciele
Zrzeszenia Prezydentow, Burmistrzow i Wojtow Wojewodztwa Lubuskiego, przedstawiciele strony
rzadowej oraz partnerow spoleczno-gospodarczych. Instytucja Zarzadzajaca LRPO realizuje zasad^
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partnerstwa na kazdym etapie wdrazania Programu. Jednym z najwazniejszych zadari Komitetu

Monitorujacego LRPO jest analizowanie i zatwierdzanie kryteriow wyboru operacji finansowych

w ramach LRPO oraz zatwierdzanie ewentualnych zmian tych kryteriow. Sklad Komitetu zapewnia

zrownowazone uczestnictwo przedstawicieli strony rzadowej, samorzadowej oraz partnerow

spofecznych i gospodarczych, co zapewnia udzial reprezentantow roznych srodowisk spoteczno -

gospodarczych w procesie wyboru projektow o dofinansowanie w ramach LRPO. Cztonkowie Komitetu

Monitorujacego maja^ bezposredni wplyw na przygotowanie, realizacj§, monitorowanie i ocen§

wdrazania programu i w zwiazku z uczestnictwem w pracach Komitetu moga^ skiadac uwagi i wnioski,

ktore maja^ wpiyw na sposob realizacji Programu, w tym wnioski dotyczace kryteriow wyboru projektow.

Stad uwaqi i zastrzezenia dotyczace kryteriow wyboru projektow do dofinansowania nie sa

elementem procedurv odwotawczej.
Nie dopuszcza si? sktadania wraz z protestem dodatkowych dokumentow lub

poprawionych dokumentow, ktore nie byty elementem dokumentacji aplikacyjnej podlegajqcej

ocenie.
W przypadku, gdy roznica mi^dzy ocenami kohcowymi dwoch Ekspertow wynosi co najmniej

40% maksymalnej do zdobycia liczby punktow, do oceny zostaje wyznaczony trzeci Ekspert. W zwiazku

z powyzszym dopuszczalne roznice mi^dzy ocenami kohcowymi dwoch Ekspertow, zgodnie
z procedurami IZ LRPO dotyczqcymi oceny wnioskow, nie stanowia^ podstawy do wniesienia
protestu.

3.3 Forma, sposob wniesienia protestu

Jedynq dopuszczalna. przez IZ LRPO forrnq wniesienia protestu jest forma pisemna.
Protest musi bye ztozony przez osob^ uprawnion^ tj. przez Wnioskodawc^ lub tez przez osob§

posiadaja^ca^ pisemne upowaznienie do reprezentowania Wnioskodawcy. Stosowne upowaznienie

powinno zostac ztozone wraz z protestem.

Protest nalezy wnosic na obowia^zujacym wzorze, stanowiacym zalacznik do niniejszych

Wytycznych, protesty wnoszone niezgodnie z obowiazujapym wzorem, nie b^da^ rozpatrywane, ze

wzgl^du na ich wniesienie w sposob sprzeczny z pouczeniem, zgodnie z art. 30 b ustawy z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Instytucja^ do ktorej nalezy wniesc protest jest wyJacznie Instytucja Zarzadzajaca Lubuskim

Regionalnym Programem Operacyjnym.
Protest powinien zostac wniesiony na pismie do sekretariatu Departamentu LRPO, zgodnie

z adresem zawartym w pismie informujacym o negatywnym wyniku oceny.

Dopuszczalne sposoby wniesienia protestu to:

• Dostarczenie przez Wnioskodawcy;

• Dostarczenie przez pracownikow instytucji wnoszacej protest;

• Poczta;

• Firmy kurierskie;

• Przez inne upowaznione osoby lub organy.

Nie dopuszcza si$ wnoszenia protestu za pomocajaksu, ktory stanowi jedynie kopi§ dokumentu.
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W kazdym przypadku nalezy uzyskac potwierdzenie dor§czenia protestu, ma to istotne

znaczenie z uwagi na prawidbwe obliczanie terminow obowiazujacych w ramach procedury

odwotawczej. Ma to rowniez szczegolne znaczenie dla mozliwosci wlasciwego udokumentowania

przebiegu post^powania odwotawczego, w kontekscie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.

Wniesienie protestu, poprzez nadanie w placowce pocztowej lub przez kuriera jest

rownoznaczne z jego wniesieniem. W takim przypadku decyduje data stempla pocztowego lub

dowod nadania.

3.4 Obliczanie terminow

Przy obliczaniu terminow okreslonych w ramach procedury odwotawczej stosuje si§ ogolnie

przyj§te zasady w tym zakresie, okreslone w Ksi^dze I, Tytule V Kodeksu cywilnego, a przede

wszystkim:

a) termin oznaczony w dniach konczy si§ z uptywem ostatniego dnia,

b) przy obficzaniu terminow podanych w dniach brane sa^pod uwag§ dni kalendarzowe;

c) jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzieh wolny od pracy lub w sobot§, termin

uptywa dnia nast^pnego (ub w pierwszy dzieh po dniach wolnych od pracy.

3.5 Wzajemne obowiazki informacyjne

Majac na uwadze prawidlowosc dor^czeh korespondencji w przedmiocie procedury

odwolawczej Wnioskodawca powinien poinformowac Instytucj? Zarzadzajaca^ o zmianie adresu jego

siedziby (zamieszkania).

W przypadku nieodebrania listu poleconego za zwrotnym potwierdzeniem odbioru zawierajacego

rozstrzygni^cie wniesionego protestu z urz§du pocztowego, dor^czenie pisma uwaza si^ za dokonane

z uplywem ostatniego dnia okresu na podj^cie pisma.

4. Rozpatrzenie protestu

Protest jest rozpatrywany przez zespol ds. procedury odwoiawczej dziataja^cy w ramach

IZ LRPO, ktory rozpatruje protest w terminie 70 dni kalendarzowych. Termin rozstrzygni^cia odwotania

przez IZ LRPO liczony jest od daty wplywu do Departamentu LRPO. W uzasadnionych przypadkach,

w szczegolnosci gdy w trakcie rozpatrywania protestu konieczne jest skorzystanie z pomocy ekspertow,

termin rozpatrzenia protestu moze bye przedluzony, o czym wnioskodawca jest informowany pisemnie.

Termin rozpatrzenia protestu nie moze przekroczyctacznie 90 dni kalendarzowych.

4.1 Pozytywne rozpatrzenie protestu

W przypadku oceny formalnej IZ LRPO moze rozpatrzyc protest pozytywnie, wytacznie gdy

uzna, iz we wszystkich kryteriach b^dacych przedmiotem procedury odwolawczej dokonano oceny

niezgodnie z kryteriami przyj^tymi przez KM LRPO. Powyzsze stanowisko wynika z faktu, iz do oceny

merytorycznej sq_ przekazywane tylko te wnioski, More spelniaja^ wszystkie kryteria formaine. Dlatego
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tez uwzgl^dnienie jedynie cz§sci uwag Wnioskodawcy nie moze skutkowac pozytywnym rozpatrzeniem

protestu.

Natomiast weryfikujac protest od oceny merytorycznej, w przypadku uznania m.in., iz ocena

zostala zanizona, uzasadnienie oceny jest niepoprawne lub obnizenie punktacji zostato nieuzasadnione

w przynajmniej jednym z kryteriow b^dacych przedmiotem procedury odwolawczej, protest zostaje

uwzgl^dniony. Rozstrzygni^cie protestu zawiera uzasadnienie, w jakim zakresie ocena zostala

przeprowadzona nieprawidtowo. W takiej sytuacji projekt zostaje przekazany do ponownej oceny.

4.2 Ponowna ocena

Ponowna ocena dotyczy kryteriow bfd^cych przedmiotem procedury odwotawczej, ktore

w wyniku rozpatrzenia srodka odwoiawczego zostaty uznane za ocenione w sposob
niewfasciwy, niezgodny z przyj^tymi kryteriami oceny, Ponowna ocena moze bye przeprowadzona

w wyniku uwzgle_dnienia protestu Wnioskodawcy przez IZ LRPO lub w przypadku uwzgl§dnienia skargi

przez sad administracyjny. W wyniku ponownej oceny formalnej pracownicy przeprowadzajqcy

ocene sa_ zwiazani rozstrzygnie.ciem protestu. Ocenie formalnej powinny bye poddane rowniez te
kryteria formalne, ktore nie zostaty ocenione przy pierwszej ocenie, w sytuacji odrzucenia projektu za

niespelnienie kryterium dopuszczajacego. Ponowna ocena nie moze dotyczyc kryteriow ocenionych

pozytywnie w trakcie pierwotnej oceny.

Natomiast w przypadku ponownej oceny merytorycznej osoby jej dokonujace powinny zapoznac

si$ z wynikami oceny pierwotnej, trescia_ protestu oraz usunqc uchybienia wskazane w tresci

rozstrzygni^cia protestu. W przypadku nieuznania rozstrzygnifcia protestu osoby dokonujace
oceny powinny szczegotowo odniesc si? do opinii IZ LRPO zawartych w uzasadnieniu

rozstrzygni^cia protestu, ktore nie zostaty przez nich uwzgl^dnione. Ponowna ocena

przeprowadzona w wyniku pozytywnego rozstrzygni^cia protestu nie musi zakohczyc si? wynikiem

pozytywnym, tj. otrzymaniem przez Wnioskodawc? dofinansowania na realizacj? projektu.

W wyniku uwzgl$dnienia protestu z uwagi na formalny charakter uchybieh (uchybienia

formalne dotyczy bl^dow proceduralnych po stronie IZ LRPO, a nie kryteriow formalnych),

przeprowadza sif ponowna^ ocene. catosciowa^, tj. oparta^ na wszystkich kryteriach oceny.

Od wynikow ponownej oceny przystuguje Wnioskodawcy mozliwosc wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. Wniesienie protestu na poziomie

sytemu realizacji (etap przedsadowy) mozliwe jest po otrzymaniu informacji o negatywnej ocenie

projektu przeprowadzonej w ramach konkursu (art. 30b w zwiazku z art. 30a ust. 2 i 3 ustawy).

Ponowna ocena nast§pujaca w wyniku pozytywnego rozpatrzenia protestu wniesionego na tym etapie

procedury odwotawczej, nie jest przeprowadzana w ramach konkursu, lecz w wyniku pozytywnego

zakonczenia procedury odwolawczej i rownoczesnie ocena ta, co do zasady, nie jest cabsciowa^ ocena^

lecz dotyczy elementow oceny przeprowadzonej w ramach konkursu, ktore byly przedmiotem procedury

odwolawczej i zostaly uznane za ocenione niezgodnie z przyjejymi kryteriami oceny. Wniesienie skargi

do sadu administracyjnego (etap sajdowy) mozliwe jest po wyczerpaniu srodkow odwolawczych

przewidzianych w systemie realizacji i po otrzymaniu informacji o negatywnym wyniku procedury
odwolawczej przewidzianej w systemie realizacji, o ktorej mowa w art. 30b ust. 4 ustawy, a wie_c
informacji o wyniku rozpatrzenia wniesionych srodkow odwolawczych. Na gruncie ustawy mozliwoscia.

wniesienia skargi do sadu administracyjnego obj^ta jest jedynie ww. informacja, a nie jakakolwiek

informacja otrzymywana przez Wnioskodawcy od wlasciwej instytucji, w tym np. informacja o wyniku
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ponownej oceny. Niezaleznie od powyzszego, kieruja_c si? ch^cla. zagwarantowania kazdemu
z Wnioskodawcow realnej mozliwosci skorzystania z etapu sa_dowego procedury odwolawczej,
IZ LRPO poucza Wnioskodawcy o mozliwosci wniesienia skargi w sytuacji, gdy ponowna ocena
przeprowadzona w wyniku pozytywnego zakohczenia przedsa.dowego etapu procedury
odwolawczej date wynik negatywny.

Ponowna ocena przeprowadzona w granicach zwiazania orzeczeniem sadu, ktory dokonuje

kontroli zapadlych rozstrzygni^c z punktu widzenia ich zgodnosci z prawem, nie musi w rezultacie dac

pozytywnego wyniku oceny. Sad administracyjny moze uwzgl^dnic skarge^ Wnioskodawcy odwotujacego

sie. od oceny merytorycznej ze wzgle.du na uchybienia majace charakter formalny (uchybienia formalne

dotycza, bl§dow proceduralnych po stronie IZ LRPO, a nie kryteriow formalnych), co nie jest

jednoznaczne z uznaniem, iz projekt spelnia kryteria merytoryczne. W zwiazku z powyzszym przyje_cie

projektu do dofinansowania w wyniku rozstrzygni§cia wlasciwego sadu, mimo braku spetnienia przez

ten projekt kryteriow merytorycznych, prowadzitoby do naruszenia przepisow ww. rozporzadzenia

nr 1083 zarowno w zakresie kompetencji wlasciwej instytucji zarzadzajacej, jak i zasady,

ze dofinansowanie moga, otrzymac jedynie projekty spelniajace kryteria wyboru zatwierdzone przez

komitet monitorujajsy i spetniajace zasady wspolnotowe i krajowe, w tym wynikajace z roznych

odr^bnych regulacji unijnych (np. w zakresie pomocy publicznej).

. Prawomocne rozstrzygni^cie sadu administracyjnego, polegajace na oddaleniu skargi, odrzuceniu

skargi lub pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia, kohczy procedure odwolawcza^ oraz procedure

wyboru proj'ektu. System realizacji LRPO gwarantuje tym samym kazdemu Wnioskodawcy, dla ktorego

etap przesa^dowy procedury odwolawczej dal wynik negatywny, uniemozliwiajacy skierowanie projektu

do dofinansowania, mozliwosc jednorazowego skorzystania ze sciezki sadowej w ramach procedury

odwolawczej.

4.3 Negatywne rozpatrzenie protestu

W przypadku, gdy protest dotyczy odrzucenia projektu po ocenie formalnej, IZ LRPO podejmuje

decyzj^ o nieuwzgl^dnieniu protestu, jesli na podstawie zebranej dokumentacji w sprawie uzna;

iz ocena zbzonego wniosku o dofinansowanie zostala przeprowadzona prawidtowo, tj. zgodnie

z kryteriami przyj^tymi przez KM LRPO w co najmniej jednym z kryteriow b^dacych przedmiotem

procedury odwolawczej. Powyzsze stanowisko wynika z faktu, iz do oceny merytorycznej sa^

przekazywane tylko te wnioski, ktore spelniaja, wszystkie kryteria formalne. Dlatego tez stwierdzenie,

iz wniosek zostal oceniony prawidlowo w co najmniej jednym oprotestowanym kryterium jest

jednoznaczne z tym, iz projekt nie spelnia przedmiotowego kryterium, czyli nie jest w calosci poprawny

formalnie.

Natomiast w przypadku protestu wniesionego od oceny merytorycznej, jest on rozpatrywany

negatywnie, gdy po dokonaniu analizy calosci dokumentacji zebranej sprawie IZ LRPO stwierdzi, iz nie

jest zasadny i nie podlega uwzgl§dnieniu w zadnym z kryteriow b^dacych przedmiotem procedury

odwolawczej. W takiej sytuacji Wnioskodawca otrzymuje informacj§ o negatywnym rozpatrzeniu

protestu wraz z uzasadnieniem. Wnioskodawca zostaje pouczony o mozliwosci wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.
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4.4 Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia

Zgodnie z art. 30b pkt. 5 ustawy, nie podlegaj^ rozpatrzeniu protesty, ktore pomimo
prawidlowego pouczenia, zostaly wniesione:

• po terminie;
• do niewlasciwej instytucji.
• przez podmiot inny niz wskazany w art. 29 ust.2 pkt. 2 ustawy o zppr,
• bez spetnienia wymogow okreslonych w art.30 b ust.6 ustawy o zppr.

5. Wycofanie przez Beneficjenta wniesionego protestu

Beneficjent moze wycofac wniesiony protest. Beneficjent powinien wystosowac do IZ LRPO

pismo z informacja^ iz wycofuje w catosci wniesiony protest. Wniosek o wycofanie protestu musi bye

ztozony przez osob§ uprawniona^ tj. przez Wnioskodawc§ lub tez przez osob§ posiadajaca, pisemne
upowaznienie do reprezentowania Wnioskodawcy. Stosowne upowaznienie powinno zostac zlozone

wraz z wycofaniem protestu. Nie dopuszcza si§ cze^ciowego wycofania protestu. Wnioskodawca

moze wycofac protest do czasu wydania rozstrzygni^cia. Wniosek o wycofanie protestu b$dzie
skutecznie wniesiony, jesli wplynie do IZ LRPO w dniu poprzedzajeicym dat? rozstrzygni^cia

protestu. Za datf ziozenia wniosku o wycofanie protestu uznaje sie dat? wplywu do IZ LRPO.

W tym przypadku nie decyduje data stempla pocztowego lub dowod nadania przesyfki. Nie

dopuszcza si§ wnoszenia wniosku o wycofanie protestu za posrednictwem faksu lub poczty

elektronicznej. Jedyna^ dopuszczalna^ przez IZ LRPO forma^ jest forma pisemna. Jezeli wniosek

o wycofanie protestu wplynie do IZ LRPO po dacie rozpatrzenia protestu, IZ LRPO pozostawi wniosek

o wycofanie protestu bez rozpatrzeniaj o czym Wnioskodawca zostanie pisemnie poinformowany.

W takim przypadku realizacja dalszych czynnosci zwiazanych z procedure odwolawcza^ b^dzie

nast^powala zgodnie z niniejszymi Wytycznymi.

Konsekwencja, wycofania protestu b§dzie to, iz Beneficjent nie b^dzie mogl wniesc skargi

do sadu administracyjnego. Skarga taka, zgodnie z art. 30c ustawy, moze bye wniesiona po

wyczerpaniu srodkow odwolawczych i po otrzymaniu od IZ LRPO informacji o negatywnym wyniku

protestu procedury odwotawczej.

6. Wyt^czenia

Zgodnie z art. 30b ust. 3 ustawy w rozpatrywaniu srodkow odwolawczych nie moga, brae udziaiu

osoby, ktore na jakimkolwiek etapie dokonywaly czynnosci zwiazanych z okreslonym projektem, w tym

byly zaangazowane w jego ocen$. W zwiazku z powyzszym w celu zapewnienia bezstronnosci osob

bioracych udziaf w rozpatrywaniu protestow, przed przystapieniem do pracy czlonkowie Zespolu

ds. procedury odwolawczej podpisuja^oswiadczenie o bezstronnosci.

W rozpatrywaniu srodkow odwolawczych nie rnoga^ brae udzialu osoby pozostaja^ce z osoba^

wnioskodawcy lub w stosunku do danego projektu, w zwiazku o charakterze zarowno:

a) podmiotowym: wynikajacym z wi^zow pokrewiehstwa, powinowactwa, czy tez z kontaktow

kontraktowych, podleglosci sluzbowej itp., jak rowniez
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b) przedmiotowym: wynikajacym z faktu zaangazowania danej osoby w ocen§ projektu na etapie
konkursu lub w ramach ponownej oceny przeprowadzanej w wyniku uwzgl^dnienia srodka

odwolawczego.

Samoistnej podstawy wytaczenia pracownika lub innej osoby nie moze stanowic fakt dokonywania

przez nich okreslonych czynnosci o charakterze czysto technicznym, nie majacych charakteru
ocennego, a tym samym nie skutkujacych wydaniem (badz udzialem w wydaniu) okreslonego

rozstrzygni^cia w odniesieniu do projektu.

Analogiczne zalecenia znajduja, zastosowanie takze na etapie ponownej oceny przeprowadzanej

w wyniku pozytywnego rozpatrzenie wniesionego srodka odwolawczego. Ponownej oceny nie

dokonywac osoby, ktore oceniaty wniosek pierwotnie.

7, Post^powanie po zakohczeniu przedsa_dowego etapu procedury odwolawczej

W przypadku negatywnego rozpatrzenia protestu przez IZ LRPO, Beneficjent ma mozliwosc
wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Skarga jest wnoszona przez
wnioskodawc§ bezposrednio do WSA w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informacji
o wynikach procedury odwotawczej. Wniesienie skargi nast^puje na zasadach okreslonych w art. 30c,
z uwzgle_dnieniem art. 30e ustawy.

Skarga skladana jest wraz z kompletna^ dokumentacja^ w tej sprawie, obejmujaca, wniosek
o dofinansowanie/kart^ preselekcji wraz z informacja^ w przedmiocie oceny projektu, kopie wniesionych
srodkow odwotawczych oraz informacji o wynikach procedury odwolawczej. Kompletna dokumentacja
jest wnoszona w oryginale lub w uwierzytelnionej kopii.

W wyniku rozpatrzenia skargi sad moze:

• uwzgl^dnic skarg§ stwierdzajac, ze ocena projektu zostala przeprowadzona w sposob
naruszajacy prawo, przekazujac jednoczesnie spraw^ do ponownego rozpatrzenia przez
Instytucje, Zarzadzajacq. LRPO;

• oddalic skarg^ w przypadku jej nieuwzgl^dnienia;
• umorzyc post^powanie w sprawie, jezeli z jakichkolwiek wzgl^dow jest ono bezprzedmiotowe.

W przypadku wniesienia skargi bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego, sad
wzywa wnioskodawc§ do uzupetnienia brakow w terminie 7 dni od dnia dor^czenia wezwania, pod
rygorem pozostawienia skargi bez rozpatrzenia.

Sad rozstrzyga spraw§ w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi. Wniesienie skargi
po terminie, niekompletnej, badz bez uiszczenia oplaty sadowej w terminie, powoduje pozostawienie jej
bez rozpatrzenia.

Sad rozpatruje skarg§ pod wzgl^dem zgodnosci z prawem, nie biorac pod uwag§ kwestii
merytorycznych, zwiazanych z wyborem projektu do dofinansowania.

Skarga kasacyjna:

PROGRAM -̂̂ ^ Lubusfcie UN.AEUROPEJSKA
>i--,̂  . ,., . . EUROPEJSKI FUNDUSZ

REGIONALNY ^̂ ^̂ ^ Warle2achotlu ROZWOJU REGIONALNEGO
NABODOWA 5TRATECIA SP6JN05CI

11



Instytucja Zarzadzajaca LRPO lub wnioskodawca moze wniesc skarg§ kasacyjna^

do Naczelnego Sadu Administracyjnego w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dor^czenia

uzasadnienia wyroku przez Wojewodzki Said Administracyjny.

Skarga jest rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Na prawo Wnioskodawcy

do wniesienia skargi do sadu administracyjnego nie wptywa negatywnie bl^dne pouczenie lub brak

pouczenia.

Zakohczenie post^powania sadowego w zakresie danego projektu, ktorego wnioskodawca

wniosl skarge do sadu administracyjnego, oznacza rowniez zakoiiczenie procedury odwolawczej.

Wnioskodawcy, nie przystugujajuz zadne srodki odwolawcze.

Dotyczy to rowniez rozstrzygni^cia Instytucji Zarzadzajacej, wydanego w zwiazku z przekazaniem przez

sad sprawy do ponownego rozpatrzenia, o ktorym mowa w art. 30c ust. 3 pkt 1 ustawy, i od ktorego

rowniez nie przysluguj^ zadne dodatkowe srodki odwotawcze.

8. Slowniczek/wykaz skrotow

EFRR

IZ LRPO

KM

LRPO

Beneficjent/
Wnioskodawca

ustawa/ustawa o zppr.

WSA

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Instytucja Zarzadzajaca Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym

Komitet Monitorujacy

Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 - 2013

podmiot ubiegajacy si§ o dofinansowanie w ramach Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Wojewodzki Sad Administracyjny
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WZOR PROTESTU

Natezy zaznaczyc wlafeciwy kwadrat:

Data wptywu:

Nr sprawy:

n
n

Wniesienie protestu

UzupelnieniewniesionegQ wczeSniej protestu

Ponowne wniesienie protestu po uprzednim jego wycofaniu przez Wnioskodawc^

1. Instytucja, do ktorej kierowany jest protest

2. Nazwa /imie., nazwisko Wnioskodawcy, adres, telefon, faks, e-mail

3. Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013
I Nazwa Priorytetu: fna|ezy_zaznaczyc wtasciwy kwadrat)

jPriorytet I. Rozwoj infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjnosc regionu n
[Priorytet II. Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsie_biorstwach i wzmocnienie potencjatu innowacyjnego
[PriorytetIJI Ochrona i zarzadzanie zasobami srodowiska przyrodniczego
iPriorytet IV. Rozwoj i modernizacja infrastruktury spotecznej I | ]
|Priorytet V Rozwoj i modernizacja infrastruktury turystycznej i kulturowej | | |
Dziatanie: (nalezy zaznaczy6 wtaiciwy kwadrat)

iDziatanie 1.1 Poprawa stanu infrastruktury transportowej w regionie I | |
iDziatanie 1.2 Tworzenie obszarow aktywnosci gospodarczej i promocja gospodarcza ~| [~]
IDziatanie 1.3 Rozwoj spoteczehstwa informacy|nego ~] \
|Dzialanie2.1 Mikroprzedsigbiorstwa
IDziatanie 2.2 Poprawa konkurency|nosci matych i srednich przedsigbiorstw poprzez inwestycje

n
n

IDziatanie 3.1 Infrastruktura ochrony srodowiska przyrodniczego ] [~]
IDziatanie 3.2 Poprawa jakosci powietrza, efektywnoici jnergetycznej oraz rozwoj i wykorzystanie odnawialnych zrbdet energii ~"| [̂ ]

Dziatanie 2.3 Poprawa konkurencyinosci przedsigbiorstw poprzez doradztwo I wsparcie dziataii marketingowych
IDziatanie 2.4Tr_an_sfer badaii, nowoczesnych technologii i innowacji ze swiata nauki do przedsigbiorstw
iDzialanie 2.5 Rozwoj regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu

IDziatanie 3.3 Zarzadzanie srodowiskiem przyrodniczym | [~~|
IDzialanie 4.1 Rozwoj i modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia"
|3zialanie 4.2 Rozwoj i modernizacja infrastruktury edukacyjnej
Dzialanie 4.3 Rewitalizacja zdeqradowanych obszarow miejskich i wiejskich
Dzialanie 5.1 Rozwoj i modern izacja regionalnei infrastruktury turystycznej i kulturowej n

n
Poddziatanie: (jes[| dotyczy,naleiy zaznaczyb wtasciwy kwadrat)

Poddziatanie 4.1.1 Rozwoi i modernizacia regionalnej infrastruktury ochrony zdrowia
Poddzialanie 4.1 .2 Rozw6j i modernizacia lokalnei infrastruktury ochrony zdrowia
Poddziatanie 4.2.1 Rozwoj i modernizacia regionalnei infrastruktury edukacyjnei
Doddziatanie 4.2.2 Rozwoj i modernizacia lokalnei infrastruktury edukacyjnej

4. Nr konkursu

u
n
n
n
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5. Nr karty preselekcji/wniosku o dofinansowanie

3. TytuJ projektu

[7. Protest wnoszony jest do negatywnego wyniku weryfikacji/oceny karty preselekcji: (nalezy zaznaczyc wfaiciwy kwadratT

[Weryfikacja formalna D
n|0cena merytoryczna

J8. Protest wnoszony jest do negatywnego wyniku weryfikacji/oceny wniosku o dofinansowanie:

[Weryfikacja formalna fdotyczy Priorytetu I.II.III.IV.V) n
n
n

lOcena specyficzna punktowa (dotyczy Priorvtetu"

[Ocena strategiczno-horyzontalna (dotyczy Priorytetu I.IV.V oraz Priorytetu II, Dzialan"ie"2.4, 2,5J_

jOcena me rytoryczno-techniczn a (dotyczy Priorytetu I.IV.V oraz Priorytetu II, Dzialanie 2.4, 2.5}

[Ocena merytoryczna (dotyczy Priorvtetu II, dziatanie 2.1, 2.2, 2.3 oraz Priorvtetu

[Punktacja Zarzqdu Wojewodztwa (dotyczy Priorytetow I,III,IV,V oprocz 23 kategorii interwencji)

9. Beneficjent powinien wskazac wszystkie krytoria wyboru projektu, z ktorych occna, sie. nie zgadza, wraz z
uzasadnieniem oraz przedstawic wszystkie zarzuty o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej
oceny wraz z uzasadnieniem.

PROGRAM
REGIONALNY
NARODOWA STEATECIA 5 P OJ NO SCI

Lubusbie
Warte zachodu

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ

ROZWOJU REG1ONALNEGO
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Data

podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania*

w przypadku reprezentowania beneficjenta nalezy zalaczyc oryginat lub uwierzytelniona. kopi? dokumentu poswiadczajacego

umocowanie takiej osoby do dzialania w imieniu wnioskodawcy

'ouczeme:
'OLA JASNE WYPELNIA BENEFICJENT; NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNiE, W SPOS6B TRWAIY. POLA SZARE WYPELNIA URZAp

VIARSZAIKOWSKIWOJEWODZTWA LUBUSKIEGO.

PROGRAM
REGIONALNY
NARODOWA STRATECIA SPOJNOSCI

Lubushiie
Wane zachodu

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ

ROZWOJU REGIONALNEGO
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