WYNIKI KONTROLI

ZALECENIA

Lubuski Teatr im. L. Kruczkowskiego w Zielonej Gérze
Zakres kontroli:

- prowadzenie polityki kadrowej, zwtaszcza pod katem zgodno$¢ z dokumentami organizacyjnymi regulujacymi prace instytuciji, a takze celowo$¢ zatrudniania,
- sprawdzenie sposobu wykonania zalecen pokontrolnych , zawartych w wystapieniu pokontrolnym DP.1.0913-12/10 z dnia 28 stycznia 2011 .

Na dzien 31 sierpnia 2011 r. w Teatrze zatrudnionych bylo 66 oséb na 63,125 etatach. Na poczatku roku 2009
zatrudnienie siegneto 83 osdb na 80,125 etatach. Na przestrzeni kolejnych dwoch lat odnotowano spadek zatrudnienia
doprowadzajgc do obecnego stanu liczbowego.

W Regulaminie Organizacyjnym Teatru nie uwzgledniono stanowiska specjalisty ds. inwestyciji, ktdre jest obecnie
obsadzone.

W jednostce nie opracowano dotychczas pisemnych procedur dotyczacych sposobu planowania zapotrzebowania na
personel i okresowej oceny poszczegoinych pracownikéw.

Na dzien 31 sierpnia 2011 r. jednostka zatrudniata 24 aktorbw na 24 etatach i 2 inspicjentdbw na
2 etatach. W ciggu pierwszego pétrocza 2011 r. Teatr wystawit 187 przedstawieni, w ktérych aktorzy uczestniczyli 1211
razy. taczny koszt wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych dla aktorow zamknat sie kwotg 194 841,88 zt.
Powyzszy koszt wynika z faktu, iz oprécz umdw o prace, kierownik jednostki zawart z aktorami umowy cywilnoprawne
dotyczace ich udziatu w poszczegoinych przedstawieniach, co powoduje, ze za wykonywanie pracy w postaci grania rol
zaptata nastepuje na podstawie dwdch umdw.

Zarzadzenie Nr 17/2008 Dyrektora z dnia 18 marca 2008 r. wprowadza zmiany do Regulaminu Wynagradzania.
Paragraf 14 w nowym brzmieniu zawiera zapis, z ktérego wynika, ze w ramach wynagrodzenia zasadniczego
pracownicy artystyczni sg zobowigzani do gotowosci do pracy oraz udziatu w prébach, co jest niezgodne z zapisami w
umowach o prace i zakresami czynno$ci stanowigcymi ich integralng cze$¢, wedtug ktérych aktor ma obowigzek migdzy
innymi gra¢ wszelkie role, zastepowac innego aktora, bra¢ udziat w zarzadzonych probach. Wyzej wspomniany paragraf
zawiera takze regulacje wedtug ktdrej, za wystepy artystyczne, to jest za wykonywang role, przystuguje dodatek w
wysokosci od 30 do 150 zt. W sytuaciji, w ktérej rola wymaga wyjatkowego nakfadu pracy, Dyrektor moze zwigkszyé
stawke za wystepy artystyczne, wykonywang role. Dyrektor nie realizuje tego zapisu, natomiast zawiera wspomniane
wczesniej umowy cywilnoprawne. Zapis 0 ww. dodatku do wynagrodzenia moze budzi¢ kontrowersje. Stwarza bowiem
mozliwo$¢ zaptaty za te samg czynnos¢, w formie umowy cywilnoprawnej i w formie dodatku, a takze w przypadku
niewypfacenia dodatku umozliwia pracownikowi wystgpienie z roszczeniem o jego zaptate mimo zawarcia z nim wyzej
wspomnianej umowy cywilnoprawne;.

W dniu 1 lutego 2011 r. Teatr reprezentowany przez Dyrektora zawart umowe zlecenie na ksiegowanie dokumentéw
ksiegowych na kontach syntetycznych i analitycznych, prowadzenie ewidencji rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami
oraz prowadzenie ewidencji podatkow i ustug VAT. Umowa obowigzuje do korica 2011 r. Zleceniobiorca pobiera z tego
tytutu wynagrodzenie w kwocie 2000 zt brutto miesiecznie. W $wietle art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) méwigcym o wydatkowaniu $rodkéw publicznych w
sposdb celowy i oszczedny, nalezatoby wpisa¢ zadania wynikajace z powyzszej umowy cywilnoprawnej do zakresu
czynno$ci ktérego$ z pracownikow dziatu ksiegowo$ci w ramach obowigzujacej umowy o prace zamiast zawieraC
dodatkowg umowe z osoba, ktéra nie jest zatrudniona w jednostce.

1. W przypadku sporzadzania bilansu ujmowaé
poszczegoine skiadniki aktywow i pasywow Teatru
zgodnie

z grupowaniem okre$lonym w bilansie stanowigcym
zatgcznik nr 1 do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 ze zm.).

2. KsiegowaC operacje gospodarcze zgodnie z
obowigzujacym w Teatrze zaktadowym planem kont.
3. Dokonywa¢ wptat na PFRON zgodnie z art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz.
721 ze zm.).

4. Dostosowac strukture organizacyjng jednostki do
jej aktualnych celéw i zadan.

5. Opracowa¢ pisemne procedury dotyczace
sposobu planowania zapotrzebowania na personel.
6. Opracowa¢ pisemne procedury dotyczace
okresowej oceny pracownikow.

7. Uregulowac kwestie dotyczace zawierania umoéw
0 prace, umow cywilnoprawnych i dodatku do
wynagrodzenia zasadniczego dla aktorow, w taki
sposdb, aby wykluczy¢ mozliwos¢ zaptaty za
wykonanie tej samej pracy z tytutu réznych podstaw.
8. Przeanalizowa¢ czy istnieje konieczno$¢
zawierania umowy zlecenia na wykonywanie pracy,
ktéra moze by¢ wpisana do zakresu czynnosci
pracownika jednostki.

9. Prowadzi¢ rejestry uméw zgodnie z obowigzujaca,
instrukcjg sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych stanowigca zatacznik nr 6 do
Zarzadzenia Dyrektora Teatru Nr 14/2008 z dnia 17




W zakresie realizacji zalecer pokontrolnych stwierdzono:

1. Z przedstawionego do bilansu Teatru na dzien 31 grudnia 2010 r. szczegblowego wykazu nalezno$ci oraz
zestawienia obrotéw i sald wynika, ze w pozycji nalezno$ci z tytulu dostaw i ustug ujeto réwniez naleznosci od
pracownikéw z tytutu pozyczek mieszkaniowych w kwocie 4.622,00 zt oraz z tytutu czynszu w wysokosci 1.024,80 zt,
ktore powinny by¢ ujete w pozycji inne nalezno$ci. Powyzszy stan faktyczny jest niezgodny ze sposobem grupowania
okreslonym w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 ze zm.).

2. Zgodnie z zaktadowym planem kont na koszty finansowe (konto 751) sktadajq sie m.in. odsetki za zwioke w zaptacie
naleznosci podatkowych i ZUS (konto 751-02) oraz odsetki za zwtoke w zaptacie innych nalezno$ci (konto 751-03).
Wystepuje blad w nazwie tych kont, prawidtowy zapis w zaktadowym planie kont winien brzmie¢:

- odsetki za zwtoke w zaptacie zobowigzan podatkowych i ZUS (konto 751-02),

- odsetki za zwtoke w zaptacie innych zobowigzan (konto 751-03).

Kontroli poddano réwniez prawidtowos¢ ksiegowania wynagrodzen zgodnie z obowigzujacym w Teatrze zaktadowym
planem kont. Z przedstawionego kontrolujacym zestawienia stanow i obrotow konta 404 ,Wynagrodzenia” za okres od
stycznia 2011 r. do sierpnia 2011 r. wynika, ze wynagrodzenia w kwocie 1.706.760,17 zt ksiegowano na kontach nie
figurujacych w zakladowym planie kont. Zastosowano tutaj rozszerzenie syntetyki kont, bez odpowiedniej zmiany w
zaktadowym planie kont. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (tekst jednolity: Dz.
U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje zaktadowy plan kont.
Zaktadowy plan kont zostat wprowadzony Zarzadzeniem nr 14/2008 Dyrektora Teatru z dnia 17 marca 2008 roku w
sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci, w ktérym zostata przywotana
nieaktualna podstawa prawna.

3. W celu analizy terminowosci wptat na PFRON kontroli poddano wydruki z konta 223-08 ,Rozrachunki publiczno-
prawne z tytutu wptat na PFRON” za okres od 01.01.2011 r. do 31.08.2011 r., wydruki z konta 403-06 ,,Podatki i optaty —
wptaty na PFRON” za okres od 01.01.2011 r. do 31.08.2011 r. oraz potwierdzenia operacji przelewu $rodkéw z rachunku
bankowego 71 1090 1535 0000 0000 5305 9206 w Banku Zachodnim WBK S.A. na rachunek bankowy PFRON. Z
przedstawionych dokumentoéw wynika, ze za okres od 01.01.2011 r. do 31.08.2011 r. zobowigzania z tytutu wptat na
PFRON byty przelewane na biezaco na rachunek bankowy PFRON.

Z przedstawionych dokumentéw, w tym z wyciggu bankowego nr 2011/062 z dnia 30.03.2011 r. dla rachunku
bankowego nr 71 1090 1535 0000 0000 5305 9206 w Banku Zachodnim WBK S.A., wynika, ze w dniu 30.03.2011 .
nastapito sptacenie zobowigzan z tytutu wptat na PFRON z przekroczeniem terminu zaptaty. Zobowigzania te dotyczyty
okresu od stycznia 2010 r. do sierpnia 2010 r. Wptaty na PFRON dokonane z przekroczeniem terminu zaptaty w
wysokosci 11 645,36 zt zostaty rozliczone proporcjonalnie na kwote gtéwng 10 624,00 zt i odsetki 1 021,36 zt.

Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) pracodawcy dokonuja wptat na fundusz w
terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktérym zaistniaty okoliczno$ci powodujace powstanie tego

marca 2008 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujacej przyjete zasady polityki rachunkowosci.
Umowy rejestrowac na biezaco.

10. Stosowaé uregulowania  okre$lone w
Zarzadzeniu nr 2/2009 Dyrektora z dnia 5 lutego
2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych, o ktérych mowa w
art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, {j.
ktdrych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro.

11.  Projekty uméw na roboty budowlane
kazdorazowo przedstawi¢ do zaopiniowania radcy
prawnemu.

12. Usung¢ wszelkie inne
wynikajace z protokotu kontroli.

nieprawidtowosci
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obowigzku. W zwigzku z niedochowaniem powyzszych terminéw wptat, naruszona zostata dyscyplina finansow
publicznych wynikajaca z art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.), kt6ry stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest miedzy innymi nieoptacenie przez jednostke sektora finansow publicznych wptat na Parfstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidtowego
obliczenia lub z przekroczeniem terminu zaptaty.

4. Zgodnie z punktem 4 czesci 8 Zarzadzenia Dyrektora Teatru Nr 14/2008 z dnia 17 marca 2008 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady polityki rachunkowosci w jednostce powinny byé
prowadzone rejestry zawartych uméw z podziatlem na rodzaj $wiadczonej ustugi np. sprzedaz spektakli, wynajem
pomieszczen, ustugi reklamowe itp. Natomiast na czas kontroli prowadzono tylko rejestry: uméw o dzieto, umoéw zlecen
oraz uméw o artystyczne wykonanie i przeniesienie praw. Ponadto w dziale ksiegowo$ci prowadzony jest zbiorczy
rejestr umow o dziefo, umow zlecenia i umow o artystyczne wykonanie i przeniesienie praw, z ktérego wynika, ze umowy
nie sg rejestrowane na biezaco.

5. Na wykonanie instalacji elekirycznej w gabinecie dyrektora, sekretariacie i korytarzu zawarto
w dniu 15 stycznia 2011 r. umowe pomiedzy Lubuskim Teatrem, a firmg Pogotowie Elekiryczne ,G&G Electric” s.c.
Termin zakoriczenia realizacji przedmiotu umowy przewidziano na 18 lutego 2011 r. Warto$¢ umowy opiewata na kwote
22 500,39 zt.

Podpisujac umowe nie spetiono warunkdw wynikajacych z § 2 Zarzadzenia nr 2/2009 Dyrektora Teatru z dnia 5 lutego
2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zamowien publicznych, tj. ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 14.000 euro,
ktory stanowi, ze procedura udzielania zamoéwien publicznych, ktdrych warto$¢ jest wigksza od kwoty 10.000 zt, a nie
przekracza wyrazonej w ziotych rdwnowartosci kwoty 14.000 euro, rozpoczyna sie od ztozenia przez Kierownika Dziatu,
wniosku 0 udzielenie zamdwienia. Ww. wniosku kontrolujgcym nie przedstawiono. Nie przedstawiono réwniez
dokumentéw, z ktdrych wynikatoby, ze dokonano rozeznania rynku majacego na celu wytonienie wykonawcy
zamdwienia, o czym méwi § 3 ust. 1 ww. zarzadzenia, a takze nie sporzadzono protokotu zaméwienia, czym nie
zrealizowano wymogu okreslonego w § 3 ust. 4 zarzadzenia.

6. Zgodnie z czeScig 8 pkt 4 Zarzadzenia nr 14/2008 Dyrektora z dnia 17 marca 2008 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady polityki rachunkowosci, projekt umowy, porozumienia opiniuje radca prawny.
Wspomniana powyzej umowa dotyczaca wykonania instalacji elektrycznej w gabinecie dyrektora, sekretariacie i
korytarzu nie zostata zaopiniowana przez radce prawnego.




