WYNIKI KONTROLI

| ZALECENIA

Lubuski Osrodek Rehabilitacyjno-Ortopedyczny im. dr L. Wierusza SP ZOZ w Swiebodzinie

Zakres kontroli:

- dziatalno$é statutowa,

- gospodarowanie mieniem,
- gospodarka finansowa.

Okres objety kontrola: 2012 rok

Na podstawie ustalen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego stwierdzono, iz:

1.

Nie przeprowadzono konkursu na stanowisko naczelnej pielegniarki w terminie, o ktérym mowa w § 3
ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorcg
(Dz.U.z2012r. Nr 182).

. W wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego na dzierzawe pomieszczen dziatu

rehabilitacji LORO zawarto dwie umowy. Jedng na $wiadczenie ustug rehabilitacji leczniczej, a drugq
na dzierzawe pomieszczenia przeznaczonego na wykonywanie ustug w zakresie fizjoterapii. W ww.
zakresie stwierdzono, iz:

podmiot w momencie przystapienia do konkursu, a takze w chwili zawarcia umowy na $wiadczenie
ustug rehabilitacji leczniczej nie miat uprawnien do prowadzenia dziatalno$ci leczniczej, poniewaz nie
posiadat wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 100 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci lecznicze;.
przyjmujacy zamowienie nie zawart umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej na caty okres
obowigzywania umowy na zasadach i warunkach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza. Przyjmujacy zaméwienie zawart przedmiotowg umowe
ubezpieczenia 8 dni po zawarciu umowy.

LORO powiadomienie o wydzierzawieniu pomieszczenia przeznaczonego na wykonywanie ustug
w zakresie fizjoterapii przestat do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 30.11.2011 r., a umowe podpisat
20.12.2011 r. w zwigzku z czym nie dochowat 30 dniowego terminu do powiadomienia organu
zatozycielskiego o tym zamiarze do czego byt zobowigzany zgodnie z § 10 obowigzujacej, w chwili
podpisania umowy, Uchwaty Nr XXXV/344/2009 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 11 maja
2009 r.

ponadto w ramach tej samej umowy LORO wydzierzawit sprzet rehabilitacyjny nie posiadajac w tym
czasie wymaganej zgody Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego. Obowigzek posiadania ww. zgody
wynikat z § 13 ust. 1 wspomnianej powyzej uchwaty. Takg zgode uzyskat w dniu 17 stycznia 2012 .
Opierajac sie na brzmieniu § 13 ust. 1 uchwaly nalezy uzna¢, ze LORO powinien zawrze¢ odrebng
umowe na dzierzawe sprzetu i okresli¢ kwote czynszu czego nie uczynit.

W 2010 r. LORO zawart dwie umowy o $wiadczenia zdrowotne w zakresie obstugi centralnej
sterylizatornii. Umowy zostaty zawarte na okres od 01.07.2010 r. do 30.06.2012 r. z wynegocjowanym
wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie 4.300 zt brutto. Ww. umowy byly wielokrotnie aneksowane.

1. W przypadku przeprowadzania konkurséw na stanowiska

kierownicze przestrzegaC terminu okreslonego w § 3 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w
sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektore
stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebgedacym
przedsiebiorcg (Dz. U. z 2012 r. Nr 182), zgodnie z ktérym
komisje konkursowg powotuje sie w terminie 2 miesiecy od dnia
zwolnienia stanowiska objetego konkursem.

. Majac na uwadze wielkoci zobowigzan wymagalnych wobec

dostawcow, a takze fakt, ze w celu regulowania wynagrodzen
pracownikéw wyptacano érodki pieniezne z konta ZFSS, w
przypadku wyptacania premii uznaniowych stosowac art. 44 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw i
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow.

. W przypadku udzielania zaméwienia na wykonywanie w

okre$lonym zakresie $wiadczen zdrowotnych przestrzegaé
zapisdw art. 26 ust. 1i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalno$ci leczniczej i mie¢ réwniez na uwadze art. 100 ust. 11
art. 104 ust. 1 tejze ustawy tak, aby w przysztodci unikngé
sytuacji, w ktorej LORO udziela zamédwienia podmiotowi nie
bedacemu w chwili jego wyboru i podpisania umowy na
wykonywanie swiadczen zdrowotnych podmiotem wykonujacym
dziatalno$¢ leczniczg w $wietle wskazanych powyzej przepisow.

. Wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci lub jej czesci o

powierzchni powyzej 100 m2 lub na okres powyzej 3 lat
dokonywa¢ po uzyskaniu zgody Sejmiku Wojewddztwa
Lubuskiego zgodnie z § 12 ust. 1. Uchwaty Nr XXIV/223/12
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Zmiany dotyczyty wysoko$ci wynagrodzenia, ktore ostatecznie wyniosto 4.800 zt brutto miesiecznie.
Ponadto za wykonywanie dodatkowych zadan wyptacane byto odrebne wynagrodzenie. W zadnym z
anekséw nie wskazano okolicznosci, ktore uzasadniatby renegocjacje umowy i ponoszenie z tego
tytutu przez LORO dodatkowych kosztdw, co powinno by¢ uczynione zgodnie z ww. umowami. Nalezy
zaznaczyC, iz przed zawarciem powyzszych umoéw osoby te byly zatrudnione na stanowisku
pracownika obstugi sterylizatornii na podstawie uméw o prace z wynagrodzeniem zasadniczym w
wysokosci 2.450 zt brutto.

. Wedtug sprawozdania finansowego sporzadzonego na dzien 31.12.2012 r. ogdtem zobowigzania
LORO wynosity 4.874.502,15 zt (w tym wymagalne 1.957.563,16 zt). Zobowigzania wobec dostawcdw
na dzien 31.12.2012 r. wynosity 2.924.696,67 zt (w tym wymagalne 1.957.563,16 z{), odnotowaty
tendencje wzrostowg w stosunku do roku 2011, gdy na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosity
2.498.240,23 zt, w tym wymagalne 1.511.812,15 zt. Koszty z tytulu odsetek od nieterminowych
ptatnoSci zobowigzan, zaewidencjonowane na koncie 751-04 za okres 12 miesiecy 2012 roku
wyniosty 5.231,52 zt, w tym 2.091,14 zt to odsetki pozostajace nadal do zaptaty.

. W I pdtroczu 2012 r. pracownikom LORO przyznano premie uznaniowe na faczng kwote 84.120,00 zt.
Watpliwo$ci budzi zasadnos$¢ przyznawania premii uznaniowych w $wietle wielkoSci zobowigzan
wymagalnych oraz ,pozyczania” $rodkéw pienieznych z konta ZFSS w celu regulowania wynagrodzen
pracownikdw. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz po kontroli ktéra miata miejsce w lipcu 2012 r. (obejmowata
okres 2011 r.), zaprzestano wyptacania nagréd w Il pétroczu 2012 .

. Na dzien 31.12.2012 r. zobowigzanie LORO wobec ZFSS wynosito 87.000,00 zt (na dzier 01.01.2012
—-127.000,00 z) - jest to zadtuzenie powstate w latach ubiegtych. W trakcie poprzedniej kontroli p.o.
Dyrektor LORO ztozyta oswiadczenie, iz LORO ,kwote pozyczong z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych na koniec 2011 roku t,. kwote 127.000,00 odzwierciedlong na koncie 245
zwréci na konto Funduszu w nastepujacych terminach: do 31.12.2012 r. - 40.000, do 31.12.2013 r. -
40.000, do 31.12.2014 r. - 47.000." Kwota 40.000 zgodnie z oswiadczeniem zostata zwrdcona na
konto Funduszu w dniu 17.12.2012 r. (WB nr 140/2012 z dnia 17.12.2012r.).

Ewidencja na kontach: 245-06- naleznosci wewnatrzzaktadowe wobec ZFSS oraz 135-01 — rachunek
bankowy ZFSS, za okres 12 miesiecy roku 2012, wykazuje, ze na przestrzeni 2012 roku dokonywano
przelewow $rodkdw z konta Funduszu na konto podstawowe Szpitala. W roku 2012 Gtéwna Ksiegowa
zwracata sie pisemnie do Dyrektora LORO z prosbg o wyrazenie zgody na przelew $rodkéw z konta
Funduszu na konto podstawowe LORO, w zwigzku z konieczno$ciq wyptaty wynagrodzen dla
pracownikéw i zaptaty zobowigzan wobec dostawcow. Dyrektor kazdorazowo akceptowat prosbe. Na
pismach znajduje sie réwniez pieczatka i podpisy Zwigzku Zawodowego Pracownikéw LORO. Srodki
zostaty zwrocone na konto Funduszu w terminach wskazanych w pismach, najpézniej do konca
biezacego roku.

Wycofanie czesci srodkow pienieznych z konta Funduszu i wykorzystanie ich na dziatalnos¢ biezacq
Szpitala stanowi naruszenie ustawy o ZFSS. Pracodawca tworzacy taki fundusz jest uprawniony
jedynie do administrowania jego $rodkami, nie jest jednak ich wytgcznym dysponentem, nie moze

9.

Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 21 maja 2012 r. w
sprawie okreslenia zasad zakupu lub przyjecia darowizny
aparatury i sprzetu medycznego oraz zasad zbycia,
wydzierzawiania, wynajecia, oddania w uzytkowanie lub
uzyczenie aktywow trwatych samodzielnych publicznych
zakfaddw opieki zdrowotnej, dla ktdrych Wojewddztwo Lubuskie
petni funkcje podmiotu tworzacego.

W przypadku zawierania uméw dzierzawy majatku ruchomego
stosowaC procedury okreslone w § 18 i § 19 Uchwaly Nr
XXIVI223/12 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 21 maja
2012r.

Z nalezytg starannoscig analizowa¢ zapisy uméw, ktére LORO
zawiera z innymi podmiotami i egzekwowac od tych podmiotow
wykonywanie obowigzkow, wynikajacych z zawieranych uméw.
W przypadku uméw na wykonywanie Swiadczen zdrowotnych,
w ktorych przyjmujacy zamdwienie zobowigzuje sie zawrzec
umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej na caty okres
obowigzywania umowy powotywa¢ si¢ na Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci  cywilnej
podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza (Dz. U z 2011 r.
Nr 293, poz. 1729), ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia
2012r.

Wydatki publiczne dokonywa¢ w terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepisow
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pdzn. zm.).

Nie dopuszcza¢ do powstania konieczno$ci zaptaty odsetek za
zwioke z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan.

10.W przypadku zawierania uméw na wykonywanie $wiadczen

zdrowotnych przestrzega¢ art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, o ktorym mowa w
punkcie 2 zalecen oraz stosowaC kryterium racjonalnosci i
dobrze pojetego interesu, tak aby w przysztosci LORO nie
ponosito zbednych i nieuzasadnionych kosztow wynikajacych z
zawierania niekorzystnych umow.

11. Opracowaé nowy regulamin ZFSS zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy

z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
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rozporzadzaé nimi w dowolny sposob, lecz powinien je wydatkowaé na cele socjalne. Srodki funduszu
niewykorzystane w danym roku na dziatalnos¢ socjalng przechodza na lata nastepne (art. 11 ustawy o
ZFS$S) az do ich petnego wykorzystania na wspomniane cele.

. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Lubuskiego Osrodka Rehabilitacyjno-
Ortopedycznego SP ZOZ w Swiebodzinie (Zarzadzenie nr 9/2011 z dnia 23 marca 2011 r.)
wprowadzono niezgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 592 ze zm.).

12. Srodki zgromadzone na ZFSS przeznacza¢ wytacznie na cele
socjalne okreslone w art. 1 ust. 1. ustawy z dnia 4 marca 1994
r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz. U.
22012r. poz. 592 ze zm.).




