Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej pod nazwa ,,0bwéd Lecznictwa Kolejowego” w Gorzowie Wlkp.

Zakres kontroli:

- realizacja zadan statutowych, dostepnosci i poziom udzielanych Swiadczen,
- prawidtowosci gospodarowania mieniem,

- gospodarki finansowej za 2010 .

- Roczne koszty wynagrodzen w 2010 roku wyniosty ogdtem 1.993.880,28 zt, z tego koszty wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych na umowe o prace stanowity kwote 706.320,27 zt. Pozostata czeS¢ w kwocie 1.287.560,01 zt byta
kosztem uméw cywilnoprawnych.

Na 1 stycznia 2010 r. Obwod zatrudniat na umowe o prace 17 oséb na 16 etatach, natomiast zatrudnienie na 31
grudnia 2010 r. wynosito 18 os6b zatrudnionych na 17,75 etatach. W celu wykonania zadan statutowych, w okresie
kontrolowanym, zawarto umowy cywilno-prawne z pracownikami roznych grup zawodowych. Na 1 stycznia 2010 r. na
umowach cywilno-prawnych zatrudnione byty 53 osoby. Z kolei na 31 grudnia 2010 r. zatrudnienie na podstawie
umowy cywilno-prawnej wynosito 52 osoby.

Zgodnie z Instrukcjg w sprawie sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw wprowadzong Zarzadzeniem nr 5/00
Dyrektora OLK z dnia 24.10.2000 r. umowy zlecenia i umowy o dzieto powinien akceptowac gtowny ksiegowy i dyrektor
jednostki.

Na umowie o dzieto nr 12A/07/2005/W zawartej 1 lipca 2005 r. przedtuzonej aneksami do 31 grudnia 2011 r., umowie o
dzieto nr 5/1X/2010/0B zawartej w dniu 17 wrze$nia 2010 r. oraz umowie zlecenie nr 4/IV/2010 zawartej 26 marca 2010
r. brak jest kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego, co jest niezgodne z wyzej wymieniong Instrukcja. Pierwsza z wyzej
wspomnianych uméw, kilkakrotnie aneksowana, dotyczyta $wiadczenia ustug laboratoryjnych, konsultacji wynikéw w
Laboratorium RSPL w Gorzowie WIkp. Zgodnie z art. 627 kodeksu cywilnego ten rodzaj umowy dotyczy jednorazowego
wykonania dzieta, bedacego osiggnieciem okreslonego z gory rezultatu. Dlatego bardziej wkasciwym bytoby zawarcie
na powyzszg ustuge umowy zlecenia.

- Kontroli poddano delegacje i wyjazdy stuzbowe pracownikéw Obwodu oraz prowadzony przez jednostke rejestr
delegaciji. W roku 2010 wystawiono 46 delegaciji. Dotyczyty one wyjazdow stuzbowych zwigzanych z realizacjg zadan
statutowych.

Sprawdzono realizacje Zarzadzenia nr 1 Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 5 stycznia 2009 r., ze zmianami w
sprawie zasad i czynnosci formalnych zwigzanych z odbywaniem podrozy stuzbowych przez kierownikow jednostek
organizacyjnych Wojewodztwa Lubuskiego oraz ustalenia limitu kilometréw na jazdy lokalne samochodem osobowym
niebedacym wiasnoscig jednostki. W przypadku odbywania przez Kierownika jednostki podrozy stuzbowej na obszarze
kraju pojazdem niebedacym wtasno$cig Pracodawcy, zawiera sie z Kierownikiem jednostki stosowng umowe wg wzoru
stanowigcego zatacznik do w/w zarzadzenia.

W poleceniach wyjazdu stuzbowego nr 28/08/2010 z 16 sierpnia 2010 r., nr 29/08/2010 z 17 sierpnia 2010 r. oraz nr
30/08/2010 z 31 sierpnia 2010 r. wystawionych dla Dyrektora Edwarda Andrusyszyna brak jest zawartych uméw na
odbycie podrozy stuzbowej wiasnym samochodem osobowym, co jest niezgodne Z wyzej wspomnianym
zarzadzeniem.

- Przestrzega¢ zapisow Instrukcji w sprawie
sporzadzania, obiegu i kontroli wprowadzonej
Zarzadzeniem nr 5/00 Dyrektora OLK z dnia 24
pazdziernika 2000 r. dotyczacych akceptacji umow
Zlecenia i umow o dzieto zaréwno przez dyrektora
jednostki jak i gtéwnego ksiegowego.

- Zawiera¢ umowy cywilnoprawne w oparciu o
kryteria przedmiotu umowy, okre$lone migdzy
innymi w art. 627 i 734 kodeksu cywilnego.

- Zawiera¢ umowy zgodnie z § 2 ust. 2 Zarzadzenia
Nr 38 Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z dnia
14 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia zasad i
czynnosci formalnych zwigzanych z odbywaniem
podrézy  stuzbowych  przez  kierownikéw
wojewodzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych  oraz ustalenia limitu kilometréw
na jazdy lokalne samochodem osobowym
niebedacym wiasnoscig pracodawcy.

- Przy rozliczaniu limitu kilometrow wpisywaé daty w
o$wiadczeniu kierownika jednostki o uzywaniu
samochodu osobowego w jazdach lokalnych, ktore
zgodnie § 10 ust. 2 wspomnianego powyzej
zarzadzenia stanowi jedng z podstaw do zwrotu
poniesionych kosztow.

- Opracowaé procedury dotyczace windykacii
naleznosci.

- Uaktualni¢ podstawy prawne w Zarzadzeniu nr
15/07 Dyrektora SPZOZ-OLK w  sprawie




W okresie kontrolowanym Dyrektorowi Obwodu zostat przyznany miesigczny limit kilometréw na jazdy lokalne
samochodem osobowym niebedacym wiasnoscig jednostki. Na podstawie umowy z dnia 18 stycznia 2010 r. limit
kilometréw na jazdy lokalne ustalony przez Zastepce Dyrektora OLK wynosit 500 km. Zwrot kosztéw uzywania
samochodu osobowego w jazdach lokalnych dokonywany jest w formie wyptacenia miesiecznego ryczattu pienieznego
na podstawie oswiadczenia Dyrektora jednostki o uzywaniu pojazdu do celéw stuzbowych w danym miesigcu. Kontroli
poddano o$wiadczenie o uzywaniu pojazdu do celow stuzbowych w miesigcu grudniu 2010 r., na ktorym brakowato
daty jego zloZenia.

- W Obwodzie nie jest wdrozona procedura dotyczaca sposobu windykacji naleznosci. Naleznosci jednostki na 31
grudnia 2010 r. wyniosty 1 280 189,23 zt. Kontroli poddano losowo wybrane sprawy. W dniu 12 marca 2010 r. wystano
do diuznika wezwanie do zapfaty, w ktorym wezwano go do natychmiastowego uregulowania naleznosci opiewajgcej na
kwote 11 844,52 zt z pouczeniem, ze w razie nie przekazania wymienionej sumy w ciggu 7 dni na wskazane konto
wszczete zostanie postepowanie sadowe. W dniu 17 listopada 2010 r. Sad Rejonowy w Gorzowie Wikp. wyrokiem
zaocznym zasadzit od pozwanego kwote 14 493,60 zt wraz z odsetkami ustawowymi. 26 stycznia 2011 roku ten sam
sad nadat postanowieniem klauzule wykonalno$ci wyzej wspomnianemu wyrokowi. Z przedstawionej dokumentacii
wynika, ze zobowigzany uregulowat w czesci nalezng wierzytelnos¢, dokonujac przelewdw 29 kwietnia 2011 r. na kwote
499 zt oraz 12 maja 2011 r. na kwote 1 500 zt. Druga ze spraw dotyczyta wierzytelnosci na kwote 4231,34 zt. Pismem z
dnia 4 maja 2010 r. wystanym faksem 21 grudnia 2010 r. przestano do diuznika wezwanie do zaptaty 4231,34 zt, w tym
odsetki. Nastepnie ponowiono wezwanie w roku 2011 domagajgc sie uregulowania naleznosci na kwote 3780,45 zt. W
dniu 9 marca 2011 r. dtuznik uregulowat zobowigzanie na kwote 3 780,45 dokonujac przelewu na konto wierzyciela. W
kontrolowanym zakresie nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

- W oparciu o dowody zrodiowe udostepnione kontrolujgcym, informacije i pisemne o$wiadczenie Gtownej Ksiegowej
stwierdzono, ze w 2010 r. nie byly realizowane zaméwienia publiczne o wartosci powyzej 14 tys. euro. Za okres
przeprowadzonej kontroli w Obwodzie obowigzywato Zarzadzenie nr 15/07 z dnia 15.12.2007 r. Dyrektora w sprawie
wprowadzenia w SPZOZ-OLK Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazone;
w ztotych rownowartosci 14.000 euro.

W wyZzej wymienionym zarzadzeniu nie powotano sie na przestanke wynikajacg z art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), a jedynie na art. 44
ust. 1 i art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 ze.zm.), ktére juz nie
obowigzuja.

W Regulaminie wprowadzonym powyzszym zarzadzeniem dopuszczono w § 2 ust. 1 ustng forme ztozenia wniosku na
dokonanie zakupu lub wykonanie ustugi albo roboty budowlanej. Dopuszczenie takiej formy uniemozliwia stwierdzenie
czy warto$¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona przez zamawiajgcego z nalezytg staranno$cig na podstawie art.
32 w zwigzku z art. 33-35 ustawy Pzp i czy zastosowano aktualny przelicznik ztotego w stosunku do euro wynikajacy z
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 224, poz. 1796).
Jednoczesne dopuszczenie w § 3 ust.3 wyzej wymienionego Regulaminu formy ustnej przeprowadzenia rozeznania

wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych o wartoSci  nieprzekraczajgcej
rownowartosci w zlotych kwoty 14 000 euro.
Dokument funkcjonuje w oparciu o przepisy ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.
Natomiast od 1 stycznia 2010 roku obowigzuje
ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 .

- Pisemnie dokumentowaé wszystkie czynnosci
okreslone w § 2 ust. 1 i § 3 ust. 3 Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych, o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty
14 000 euro, wprowadzonego Zarzadzeniem nr
15/07 Dyrektora SPZOZ - OLK z dnia 15 grudnia
2007 r.

- Uchylic ust. 5 w § 3 powyzszego regulaminu
dotyczacy  mozliwosci  upublicznienia  przez
dyrektora tresci zapytania na dokonanie zakupu lub
wykonanie ustugi albo roboty budowlane;.

- Rzetelnie opracowywaé zarzadzenia dotyczace
powotywania komisji przetargowych w zakresie
oceny ztozonych ofert.
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rynku uniemozliwia stwierdzenie czy wypetniono obowigzek wynikajacy z zapisu § 3 ust. 4 tj., skierowanie zapytania do
co najmniej 3 wykonawcow zamowienia. Zapis § 3 ust. 5 Regulaminu, dotyczacy mozliwosci upublicznienia przez
dyrektora tresci zapytania na dokonanie zakupu lub wykonanie ustugi albo roboty budowlanej wydaje sie byé¢
niepotrzebny, poniewaz ogélnie przyjeta praktyka wskazuje na jawnos¢ postepowania o udzielenie zamowienia, takze
w przypadku tych, ktére nie przekraczajg kwoty 14 000 euro. Pomocny moze by¢ tutaj art. 8 ust. 1 ustawy o
zamowieniach publicznych, ktory zaktada jawnosS¢ postepowania, mimo iz ma bezposrednie zastosowanie do
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego powyzej kwoty 14 000 euro.

W ramach kontroli przestrzegania przez Obwod procedur o udzielanie zamdwienia publicznego o wartosci do 14 000
euro w 2010 roku, kontroli poddano zamdwienia:

- na zakup i dostawe sprzetu komputerowego - umowa nr 15/2010 zawarta w dniu 31 marca 2010 r.
na kwote 18.239,00 zt brutto,

- na wykonanie okablowania strukturalnego i dedykowanej instalacji energetycznej w budynkach przychodni przy ul.
Dworcowej 4 w Gorzowie WIkp. — umowa nr 16 zawarta w dniu 12 kwietnia 2010 r. na kwote 31.157,58 zt brutto.

W zarzadzeniach nr 05/2010 z dnia 28 marca 2010 r. i 06/2010 z dnia 12 kwietnia 2010 r. Dyrektora SPZOZ-OLK w
sprawie powotania komisji przetargowej jako podstawe prawng przytoczono postanowienia Regulaminu udzielania
zambwien publicznych wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora nr 15/07 mimo, ze powyzszy dokument w ogéle tej
kwestii nie reguluje. Ponadto w Zarzadzeniu 06/2010 z dnia 12 kwietnia 2010 r. Dyrektora SPZOZ-OLK w sprawie
powotania komisji przetargowej na wykonanie okablowania strukturalnego i dedykowanej instalacji energetycznej
btednie zapisano, ze komisja ta przeprowadzi postepowanie w zakresie oceny ofert ztozonych na sprzet komputerowy.
Prawidtowy zapis winien brzmie¢: komisja przeprowadzi postepowanie w zakresie oceny ofert ztozonych na wykonanie
okablowania strukturalnego i dedykowanej instalacji energetycznej.




