WYNIKI KONTROLI

ZALECENIA

Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze

Zakres kontroli;

- dziatalno$é statutowa,

- gospodarowanie mieniem,

- gospodarka finansowa,

- realizacja zalecen pokontrolnych

Okres objety kontrolg: 2012 rok

Na podstawie ustalen zawartych w protokole kontroli, dziatalnos¢ WUP w kontrolowanym obszarze ocenia si¢
pozytywnie, z nizej wymienionymi zastrzezeniami:

1.

Polecenie wyjazdu stuzbowego za granice nr 329/2012 z dnia 17.04.2012 r. dla Dyrektora WUP podpisat
Wicedyrektor WUP ds. Funduszy Europejskich, co jest niezgodne z § 5 Zarzadzenia nr 38/2011 Marszatka
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia zasad i czynnosci formalnych
zwigzanych z odbywaniem podrézy stuzbowych przez kierownikdéw wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz ustalenia limitu kilometrow na jazdy lokalne samochodem osobowym nie bedacym
wiasnoscig pracodawcy, ktory stanowi iz: ,polecenie wyjazdu stuzbowego odbywanego poza granicami kraju
Kierownikom jednostek podpisuje Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego — nadzorujgcy merytorycznie
jednostke organizacyjng.”

W przypadku wykorzystywania przez pracownikéw WUP wiasnych samochodéw do celéw stuzbowych (podczas
zagranicznych podrézy stuzbowych oraz wykonywania czynno$ci stuzbowych w jazdach lokalnych) nie
zawierano umoéw cywilno-prawnych, co byto niezgodne z § 11 pkt 2 lit. g zatacznika nr 1 ,Instrukcja obiegu i
kontroli dokumentow ksiegowych oraz przeprowadzania operacji finansowo-ksiegowych dla WUP w Zielonej
Gdrze” do Polityki Rachunkowo$ci WUP w Zielonej Gérze. Zgodnie z ww. aktem wewnetrznym ,w przypadku gdy
jako Srodek transportu okre$lony jest pojazd nie bedacy wiasno$cig pracodawcy podstawg rozliczenia kosztéw
uzywania pojazdu jest umowa pomiedzy pracownikiem a pracodawca.” Wicedyrektor w pismie NZ.0920.03.2013.MN
z dnia 29.07.2013 r. poinformowat, Ze zostat zmodyfikowany ww. zapis tak aby jednocze$nie wskazac¢, ze dla jazd
lokalnych stosowana jest umowa, natomiast dla podrozy stuzbowych polecenie wyjazdu stuzbowego wraz z
ewidencjg przebiegu pojazdu.

Mozliwo$¢ uzywania przez pracownikow prywatnych samochodow w celach stuzbowych wynika
z art. 34 a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1265), w
ktorym ustawodawca wskazat, ze uzywanie przez pracownikow samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerdw niebedacych wkasnoscig pracodawcy do celéw stuzbowych moze nastepowa¢ na podstawie
zawieranych pomiedzy stronami umoéw cywilnoprawnych. Natomiast § 1 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celdéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych wiasnoscig
pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271 ze zm.) stanowi, ze zwrot kosztow uzywania przez pracownika w celach
stuzbowych do jazd lokalnych samochodéw osobowych niebedacych wiasnoscig pracodawcy, nastepuje na
podstawie umowy cywilnoprawnej, zawartej pomiedzy pracodawcg a pracownikiem. Nalezy zaznaczy¢, ze ww.

. Przestrzega¢ postanowienia § 5 Zarzadzenia nr 38/2011

Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 14 kwietnia
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przepis nie okresla formy rozliczenia kosztéw poniesionych przez pracownika z tytutu uzywania wlasnego
samochodu dla celdéw stuzbowych. To witasnie umowa cywilnoprawna reguluje czy zwrot kosztéw uzywania
samochodu prywatnego do celéw stuzbowych nastapi w formie miesigcznego ryczattu czy faktycznie
przejechanych kilometrow.

Faktem jest, Zze obecne ani poprzednio obowigzujace rozporzadzenie w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w parnstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej nie naktada obowigzku zawierania umow w przypadku realizacji podrézy stuzbowej samochodem
niebedacym wiasnoscig pracodawcy. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca nie zabrania zawierania ww.
uméw, a wiec jezeli przepisy wewnetrzne WUP nakiadaty obowigzek zawierania umoéw cywilnoprawnych na
samochody prywatne, to nalezato ten obowigzek przestrzegac.

Ponadto zdaniem kontrolujgcych umowy zawarte w przedmiocie korzystania z samochodu prywatnego do celow
stuzbowych regulujg kwestie miedzy pracodawca a pracownikiem wykonujacym zadanie stuzbowe samochodem
prywatnym, ktére nie sg uwzglednione na drukach delegacji i oswiadczeniach bedacych zatgcznikami do
delegacji (np. kwestia odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone lub doznane przez Delegowanego w zwigzku z
uzywaniem witasnego samochodu do celéw stuzbowych). Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze w przypadku
ewentualnego sporu pomiedzy pracownikiem a pracodawcy dla celéw dowodowych zasadne jest sporzadzenie
umowy na pismie.

W zarzadzeniu Dyrektora nr 26/2009 z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu ZFSS
znajduje sie nieaktualna na dzien kontroli, podstawa prawna t. Obwieszczenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 23 maja 1996 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 1996 r. nr 70 poz. 335), a powinno byé¢ (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 592,
poz. 908). Wygasniecie ww. aktu nastapito 28 maja 2012 roku.

. W 2012 r. w planie finansowym warto$¢ odpisu na ZFSS ustalono na 149 881,00 zt, zrealizowano ten plan wg
zadan w wysokosci 144 879,00 zt. (na kwote te sktadajq sie: biezacy odpis, sptaty pozyczek mieszkaniowych z
lat poprzednich, pozostatos¢ na koncie z roku poprzedniego).

W 2012 r. dokonano dwukrotnie korekty odpisu w zwigzku z nadplaty: przelew (WB-044/2012)
w dniu 03.10.2012 r. o 8752,00 zt oraz przelew (WB-052/2012) 11.12.2012 r. o 8255,00 zt.
W trakcie kontroli ustalono, ze wptyw na rachunek Funduszu z tytutu odpisu w 2012 r. powinien wynosi¢
140 446,29 zt. Natomiast na koncie 135 zaksiegowano kwote 140 450,05 zt jako odpis za 2012 rok. Zgodnie z
wyjasnieniami udzielonymi przez Wicedyrektora WUP Waldemara Stepaka réznica taka powstata w wyniku
zaokraglania etatéw do dwoch miejsc po przecinku.

. Kontrola w przedmiocie funkcjonowania i wdrazania w WUP procedur kontroli zarzadczej wykazata, ze zbyt
powierzchownie realizowany jest przez WUP zapis w § 31 Regulaminu Organizacyjnego WUP traktujacy o
udzielonych petnomocnictwach dla innych oséb niz Dyrektor WUP w zakresie podpisywania przelewéw, czekéw
oraz innych dokumentow obrotu pienigznego i materiatowego stanowigcych podstawe do wydatkowania Srodkow
pienieznych pozostajacych w dyspozycji WUP. W przedmiotowej sprawie petnomocnictwo Dyrektora WUP
ograniczone zostato do prawa podpisywania przez wyznaczonych pracownikéw przelewow i czekow,
stanowigcych podstawe wydatkowania Srodkow pienieznych pozostajacych w dyspozycji WUP, na podstawie
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Karty Wzoréw Podpisow. Udzielone petnomocnictwa dotycza tylko i wytacznie operacji finansowych z Bankiem,
natomiast art. 53 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240 z pdzn. zm.) szerzej interpretuje to zagadnienie, bowiem ,Kierownik jednostki moze powierzy¢ okre$lone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te osoby
powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki”. Ponadto punkt Il.A.4 Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15,
poz. 84) - stanowi, iz nalezy precyzyjnie okresla¢ zakres uprawnien delegowanych poszczegdlnym osobg
zarzadzajacym lub pracownikom (...). Przyjecie delegowanych uprawnien powinno by¢ potwierdzone podpisem.




