WYNIKI KONTROLI

ZALECENIA

Zarzad Drég Wojewddzkich w Zielonej Goérze

Zakres kontroli:

Realizacja zadan statutowych oraz gospodarki finansowej za 2010 r., a w szczegdlno$ci w zakresie:

- realizacji zadan inwestycyjnych w 2010 roku, w tym zasady wyboru zadan priorytetowych do realizacii,
- przestrzegania zasad wykupu nieruchomosci pod realizowane inwestycje,

- zasad finansowania zadan inwestycyjnych realizowanych wspélnie z powiatami i gminami,

- realizacji zadan inwestycyjnych pod katem przestrzegania ustawy Prawo zamdwien publicznych.

- W trakcie kontroli realizacji zadan inwestycyjnych stwierdzono, ze wydatki na realizacje 7 wybranych
zadan byly ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w planie wydatkéw budzetowych ZDW
w Zielonej Gorze na 2010 r. - w rozdziale 60013 w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych. Powyzsze zadania byty ujete w Harmonogramie budéw i przebudéw planowanych do
realizacji z budzetu wojewédztwa na lata 2009 — 2016. Zadania sktadajace sie na poszczegdlne
inwestycje drogowe zostaty wykonane w terminach wynikajacych z zawartych uméw pomiedzy ZDW w
Zielonej Gérze, a Wykonawcami. Ponadto wynagrodzenia nalezne Wykonawcom zostaty zaptacone
w wysokosciach i w terminach wynikajacych z ww. umow.

- W ciggu 2010 r. ZDW w Zielonej Gorze wprowadzit dodatkowe zadania do realizacji w ramach
inwestycji wtasnych, o czym poinformowat Departament Gospodarki i Infrastruktury UMWL w Zielonej
Gérze oraz Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego. W trakcie kontroli stwierdzono, ze wprowadzone zmiany
w zakresie realizowanych zadan w ramach inwestycji wiasnych nie powodowaty koniecznosci
zwigkszenia zaangazowania $rodkéw finansowych w rozdziale 60013 Drogi publiczne wojewddzkie
w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. Warto$¢ dodanych inwestycji znajdowata
pokrycie w planowanych wydatkach budzetowych na 2010 r. w rozdziale 60013 w § 6050 (na dzien
09.09.2010 r. wydatki w rozdziale 60013 w § 6050 wynosity 56.199.893,00 z} - zgodnie z uchwatg
Nr LI11/539/2010 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 28.06.2010 r. wydatki na drogi publiczne).

- ZDW w Zielonej Gorze posiada opracowany harmonogram budéw i przebudéw planowanych do
realizacji z budzetu Wojewddztwa na lata 2009 — 2016. Powyzszy dokument zostat przyjety przez
Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego na posiedzeniu w dniu 19.01.2010r. Dyrektor ZDW w Zielonej Gorze
na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego omdwita zadania planowane do wykonania w 2010
roku (w tym zadania kontynuowane) z podaniem zrodet ich finansowania ze srodkow budzetowych oraz
unijnych. Zarzad upowaznit Marszatka Wojewodztwa Lubskiego do przedtozenia ww. harmonogramu
Sejmikowi Wojewddztwa Lubuskiego. W dniu 01.02.2010r. ww. harmonogram zostat przyjety do
wiadomosci przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego podczas XLVI zwyczajnej sesji Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego kadencji 2006 — 2010 roku.

- ZaktualizowaC Zarzadzenie nr 2/2008 Dyrektora Zarzadu Drég
Wojewddzkich z dnia 2 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia
procedur wydatkowania $rodkdéw  publicznych, pod katem
wprowadzenia aktualnego przelicznika ztotego w stosunku do euro
wynikajacego z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2009 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 224 poz. 1796),

- Wprowadzajac zmiany do zarzadzen przestrzegaé zasad techniki
prawodawczej okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie ,zasad techniki prawodawcze]”
(Dz. U. Nr 100, poz.908),

- W postepowaniach przetargowych o wartodci powyzej 14.000 euro
przestrzegac art. 24 ust. 4 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z
2010 Nr 113 poz. 759 ze zm.), naktadajacych na Zamawiajacego
obowigzek odrzucenia ofert wykonawcdw, ktdrzy zostali wykluczeni
z udziatu w postepowaniu,

- W postepowaniach przetargowych o wartosci powyzej 14.000 euro
przestrzegac art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 Nr 113 poz. 759 ze
zm.), stanowigcego, ze niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej
oferty zamawiajgcy jednoczesnie zawiadamia wykonawcow, ktérzy
Ztozyli oferty, o wykonawcach, ktdrych oferty zostaty odrzucone,
podajac uzasadnienie faktyczne i prawne,




- W 2010 roku ZDW w Zielonej Gorze zlecit wykonanie dokumentacji projektowej, koncepcji
programowych budoéw i innych dokumentacji na taczng kwote 2.182.015,25 z. W wiekszosci
przypadkoéw zawarto umowy dtugoterminowe z terminem realizacji do 2012 roku. Na realizacje ww.
Zlecen ZDW w Zielonej Gorze w 2010 roku poniost koszt w wysokosci 306.268,80 zt.
Kontrolujacym przedstawiono zestawienie dokumentacji zleconej do realizacji w 2010 roku, z ktérego
do analizy wybrano trzy umowy sprawdzajac celowo$¢ i zasadno$¢ ich zawarcia. Inwestycje na ktdre
zostata zlecona realizacja ww. dokumentacji znajdowaty sie w harmonogramie budéw i przebudow
planowanych do realizacji z budzetu Wojewodztwa na lata 2009 - 2016. Ponadto zadania
tj. opracowanie ww. dokumentacji zostaty ujete w wydatkach na wieloletnie programy inwestycyjne i na
zadania wynikajace z kontraktow wojewddzkich stanowigcych zatacznik Nr 4 do uchwaty nr LI/522/2010
Sejmiku  Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 24.05.2010r. w sprawie dokonania zmian uchwaty
budzetowej Wojewddztwa Lubuskiego na 2010 rok, badz podyktowane byly potrzebami spotecznymi
ti. poprawg bezpieczenstwa mieszkaficow danych miejscowosci. W kontrolowanym obszarze
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

- W ciggu 2010 roku, ZDW w Zielonej Gorze wprowadzit dodatkowe zadania do realizacji w ramach
posiadanych $rodkéw finansowych. W trakcie kontroli Dyrektor ZDW w Zielonej Gorze przedstawita
wyjasnienie, w ktérym uzasadnita wprowadzenie ww. zadan do realizacji. Z ww. wyjasnien kontroli
poddano realizacje inwestycji pt. ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 138 na odcinkach 23+530 -
24+963, 26+182 - 28+600”. Inwestycja znajdowata si¢ w harmonogramie budéw i przebudow
planowanych do realizacji z budzetu Wojewddztwa na lata 2009 — 2016. Zadanie planowane byto
do realizacji na lata 2011-2012.

Kontroli poddano Umowe nr 05/H+W/A2-5.3/ZDWZielonaGédra /03/2010ZDW-ZG-II-184/10 dotyczacq
korzystania z drég wojewodzkich podczas budowy autostrady, zawartg w dniu 18.06.2010r. pomiedzy
ZDW w Zielonej Gorze, a firmg ,HEILIT+WOERNER Budowlana” Sp. z 0.0. z siedzibg w Wysokiej
w obecnosci Dyrektora Departamentu Gospodarki i Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego w Zielonej
Gérze. Z analizy ww. umowy wynika, ze wykonawca zawiadomi ZDW w Zielonej Gorze o zakoriczeniu
transportu materiatow na potrzeby budowy autostrady A2 oraz nastepnie wyremontuje droge nr 138
na odcinkach 23+530 — 24+963, 26+182 — 28+600 zgodnie z zakresem okreslonym w posiadanej przez
ZDW dokumentacji. Po wykonaniu ww. prac dokonany zostanie ich odbiér przy udziale ZDW
i wykonawcy za protokotem odbioru. Ewentualne usterki stwierdzone w czasie odbioru majg byé¢
usuniete w terminie 14 dni od daty odbioru lub w innym terminie ustalonym przez strony, jezeli wymaga
tego technologia naprawy usterki badz niekorzystne warunki atmosferyczne. Termin ten nie moze
przekroczy¢ daty 30.11.2012r. Z przedstawionych kontrolujgcym dokumentéw, tj. protokotu
z przekazania placu budowy dla realizacji rob6t objetych umowg nr 05/H+W/A2-
5.3/ZDWZielonaGdra/03/2010 spisanego w dniu 11.08.2010 r. w RDW Sulecin oraz protokotu nr 1/2010
odbioru koncowego robdt wykonanych w asortymencie ,Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 138 na
odcinkach 23+530 — 24+963, 26+182 — 28+600 z dnia 03.11.2010r. wynika, ze ww. odcinek drogi zostat

- Sporzadzajac i podpisujac umowy na realizacje zadan statutowych
zwraca¢ szczegblng uwage aby zapisy w nich zawarte byly ze sobg
spojne,

- Realizowa¢ zadania inwestycyjne zgodnie z warunkami
okreslonymi w zawartych z wykonawcami umowach.
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przebudowany w 2010r., jeszcze przed realizacjg przez wykonawce § 1 ust.4 tj. przed wykonaniem
prac po ktdrych dopiero miata nastapi¢ przebudowa drogi.

Kontrolowane zadanie nie zostato zrealizowane zgodnie z ww. umowg. W interesie ZDW w Zielonej
Gérze byto, zeby ww. odcinek drogi wyremontowany byt zgodnie z podpisang umowa tzn. po
wykonaniu prac okreslonych w § 1 ww. umowy tj. transportu materiatéw na budowe autostrady A2.
Naczelnik Wydziatu Drog i Mostow wyjasnit ze, opisywany odcinek drogi byt w ,fatalnym stanie” i nie
pozwalat na intensywny ruch pojazdéw ciezkich ktére zniszczyly by catkowicie ten odcinek drogi.
Zdaniem kontrolujacych w takim przypadku powinna by¢ inaczej skonstruowana umowa. Zapis umowy
narzuca na wykonawce usuniecie usterek, ktore zostang stwierdzone podczas odbioru robdt w ciagu 14
dni od daty odbioru lub do 30.11.2012r. jezeli wymaga tego technologia naprawy usterki badz przy
wystepowaniu niekorzystnych warunkéw atmosferycznych uniemozliwiajacych realizacje rob6t. Terminy
tych prac powinny by¢ ustalone w protokole odbioru. W protokole nr 1/2010 odbioru koricowego robot
nie stwierdzono usterek. W opisywanej umowie nie zabezpieczono okresu gwarancji wykonanych prac.
Zabezpieczono jedynie usuniecie usterek wynikajacych z protokotu odbioru. W trakcie kontroli ustalono,
Ze transport materiatéw na budowe autostrady A2 bedzie odbywat sie po przebudowanej juz drodze.
Ww. umowa nie zabezpiecza kwestii wyremontowania powstatych uszkodzen w trakcie poruszania sie
ciezkich pojazdow z materiatami budowlanymi.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez btedy w zapisach ww. umowy.

- W 2010 r. na rzecz Wojewodztwa Lubuskiego nabyto grunty na kwote 3.124.569,90 zt, w tym
3.003.774,90 zt na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegoinych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193 poz. 1194
ze zm.) zwang dalej ,specustawg’. Kontroli poddano nabywanie gruntow od oséb fizycznych
oraz od jednostki samorzadu terytorialnego pod budowe obwodnicy w m. Wschowa, taczacej drogi woj.
nr305i 278, tj. dziatki 2295/1 o pow. 1,7669 ha oraz dziatki 2296/1 o pow. 1,7564 ha oraz dziatki 226/1
o pow. 0,4093 ha. Procedury wykupu ww. dziatek zostaty przeprowadzone zgodnie z zasadami
okreslonymi w ,specustawie”. Ponadto kontroli poddano procedury nabywania gruntéw, ktore wszczete
zostaty przed wejsciem w zycie ,specustawy”, tj. nabycie dziatki 152/1 o pow. 0,0138 ha znajdujace;
sie w m. Baczyna. W kontrolowanym obszarze nieprawidtowosci nie stwierdzono.

- Kontrolujgcym przedstawiono zestawienie umoéw zawartych w 2010 roku przez Wojewodztwo
Lubuskie na wspdffinansowanie dokumentacji projektowych, koncepcji programowej oraz realizacji
inwestycji drogowych. W 2010 roku Wojewodztwo Lubuskie podpisato umowy na dofinansowanie
inwestycji drogowych z samorzadowymi jednostkami terytorialnymi na taczng kwote 5.940.715,00 zt,
z tego na wykonanie dokumentacji projektowej i koncepcji programowej na kwote 653.405,00zt.
Z ww. zestawienia do kontroli wybrano dokumentacje potwierdzajaca uzyskanie dofinansowania
dla trzech zadan. W ww. obszarze przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.
Przedstawiona kontrolujgcym dokumentacja potwierdza, ze Dyrekcja ZDW w Zielonej Gérze doktada
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wszelkich staran w celu uzyskiwania dodatkowych $rodkow finansowych na realizowane inwestycje
drogowe, pomimo ze nie ma regulacji prawnych moéwiacych o wspétfinansowaniu inwestycji nalezacych
do zadan Wojewodztwa przez inne samorzadowe jednostki terytorialne.

W zakresie zamdwien publicznych stwierdzono:

- W Zarzadzeniu nr 2/2008 Dyrektora Zarzadu Drég Wojewodzkich z dnia 2 stycznia 2008 r. w sprawie
ustalenia procedur wydatkowania $rodkéw publicznych stwierdzono nieaktualny przelicznik ztotego
w stosunku do euro ustalony Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartoSci
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 24, poz.1763) na 3,8771. Od 1 stycznia 2010 roku obowigzywato
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych (Dz. U. Nr
224 poz. 1796), w ktorym przelicznik wynosit 3,839.

- Do kontroli wytypowano 2 zadania realizowane na podstawie Zarzadzenia nr 2/2008 Dyrektora
Zarzadu Drég Wojewodzkich z dnia 2 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia procedur wydatkowania
Srodkow publicznych.

1. Wykonanie dokumentacji projektowej budowy chodnika w ciggu drogi wojewddzkiej nr 282 w m.
Droszkow — od istniejacego peronu zatoki autobusowej ok. km 18+075,00 do ok. km 18+563,00.

We wniosku z dnia 17.08.2010r. w sprawie zatwierdzenia udzielenia zamdwienia publicznego
o wartosci nie przekraczajgcej 14.000 euro zastosowano aktualny przelicznik ztotego w stosunku
do euro, wynoszacy 3,839.

2. Nadzér archeologiczny nad realizacjg zadania ,Przebudowa drogi woj. nr 296 w zakresie rozbudowy
skrzyzowania na rondo w m. Zagan w km 26+104”.

We wniosku z dnia 03.09.2010r. w sprawie zatwierdzenia udzielenia zamdwienia publicznego
o wartosci nie przekraczajacej 14.000 euro zastosowano aktualny przelicznik ztotego w stosunku do
euro, wynoszacy 3,839.

- stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie wprowadzania zmian do Zarzadzenia Dyrektora ZDW
w Zielonej Gorze w sprawie ustalenia procedur wydatkowania $rodkéw publicznych i ustalenia
Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej ktéry byt sprzeczny z zasadami techniki prawodawcze;
okreslonymi w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r., w sprawie ,zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Z 2002 r., Nr 100, poz. 908). Zmiany w Zarzadzeniu nie mogg by¢
wprowadzane aktem nizszego rzedu jakim jest aneks, tylko nastepnym Zarzadzeniem.

- w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego nr ZDW-ZG-IV-3310-70/2010
pn. Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 296 na odcinku Kozuchéw-Zagan-granica wojewédztwa od km
0+636 do km 3+185 oraz nr ZDW-ZG-1V-3310-46/2010 pn. Opracowanie dokumentaciji projektowe;
rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 296 w m. lfowa od km 38+609,00 do km 40+500,00. Stwierdzono ze:

- w trakcie badania i oceny zlozonych ofert Zamawiajacy nie dopetit obowiazku wynikajacego z art. 24
ust. 4 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych, polegajacego na
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odrzuceniu ofert Wykonawcoéw wykluczonych z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego. Zamawiajacy jedynie wykluczyt 2 wykonawcéw, natomiast nie wszczeto procedury
odrzucenia ofert wykluczonych wykonawcow, co potwierdza protokdt postepowania o udzielenie
zamdbwienia publicznego.

- w informacji 0 wynikach postepowania z dnia 23.06.2010r. Zamawiajacy nie dopetnit obowigzku
wynikajacego z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, polegajacego
na zawiadomieniu Wykonawcdw ktérzy ztozyli oferty o wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone
z podaniem uzasadnienia prawnego i faktycznego odrzucenia.




