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Wprowadzenie

Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one
w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, to priorytetowe zatoZenia pomocy
spoteczne;.

Pomoc taka przystuguje osobom i rodzinom w szczegolno$ci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar
handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego i sytuaciji kryzysowej oraz kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Wojewodzki Program Pomocy Spotecznej okre$la wyzwania i zatozenia pomocy spotecznej w stosunku
do mozliwosci, zasobdw i zdiagnozowanych potrzeb wojewodztwa lubuskiego. Program przedstawia gtéwne
problemy spoteczne, ktére dotykajg mieszkancoéw wojewddztwa lubuskiego. Wyznacza takze kierunki dziatan
zwigzanych z poprawg zycia mieszkancéw wojewodztwa lubuskiego oraz zapobieganiem ich marginalizacii
i wkluczeniu spotecznemu.

Z uwagi na opracowane i realizowane przez samorzad wojewddztwa programy wojewodzkie w zakresie
integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, zatozenia Wojewddzkiego Programu Pomocy Spotecznej skierowane sg na osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym oraz wykluczone spotecznie gtownie osoby starsze, przewlekle chore, matki samotnie
wychowujace dzieci, rodziny wielodzietne.

Cele Programu uwzgledniajg potrzeby wynikajace z diagnozy probleméw spotecznych mieszkancow
wojewddztwa lubuskiego oraz zatozenia dokumentdw unijnych i krajowych odnoszacych sie do dziatai na rzecz
wigczenia spotecznego.

W czesci diagnostycznej Programu uwzgledniono m. in. dane statystyczne pochodzace z badania Obserwatorium
Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w  Zielonej Gorze, opartego
na ankietach rozestanych do wszystkich gmin wojewodztwa. Udziat w badaniu wziety 72 gminy i na podstawie

ich odpowiedzi zostaty sformutowane wnioski.



|. Demograficzna charakterystyka mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego

1.1. Ludnosé

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2013 r. wojewddztwo lubuskie zamieszkiwato 1021,5 tys. 0sdb,
tj. 0 1,8 tys. mniej niz przed rokiem. Mieszkarcy wojewodztwa stanowili 2,7% ogdlnej liczby ludnosci Polski.

W wojewddztwie lubuskim w ostatnich latach maleje liczba urodzen. W 2013 r. zarejestrowano 9737 urodzen
zywych, tj. 0 630 mniej niz przed rokiem, co oznacza zmniejszenie sie liczby urodzen 0 6,1%.

W wyniku mniejszej liczby urodzen zywych i wiekszej liczby zgondw, w wojewddztwie odnotowano ujemny
przyrost naturalny. Roznica miedzy liczbg urodzen zywych i zgonow uksztattowata sie na poziomie minus 309 0sdb.
Wspdtczynnik przyrostu naturalnego osiggnat wartos¢ minus 0,30%o (wobec 0,74%0 w 2012 1. i 1,42%0 w 2010 r.).
W 2013 r. wspotczynnik przyrostu naturalnego przyjmowat wartosci ujemne w 7 z 14 powiatow wojewddztwa
lubuskiego, najnizsze - w powiecie Zzaganskim (minus 2,90%c) i kro$nienskim (minus 1,40%).
Z drugiej strony, najwyzszg dodatnig warto$¢ wspotczynnika odnotowano w powiecie gorzowskim (1,75%o), gdzie
poziom umieralno$ci w 2013 r. byt najnizszy wsrdd powiatdw wojewddztwa.

Wyniki spisdéw ludnosci 2011 i 2002 w zakresie struktury wieku ludnosci rdznig sie znaczaco. W wyniku
niekorzystnych trendéw demograficznych istotnie zmniejszyt sie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.
Podstawowy wptyw na zmniejszenie liczebno$ci grupy oséb w wieku 0-14 lat i tym samym w wieku
przedprodukcyjnym miata niska dzietno$¢, a takze osiagniecie petnoletnosci i tym samym przej$cie do grupy wieku
produkcyjnego przez osoby urodzone w drugiej potowie lat 80-tych. W porédwnaniu z 2002 r. wzrosta zaréwno
liczebno$¢ (o ponad 39,1 tys. osob), jak i odsetek (0 3 p. proc.) ludnosci w wieku produkcyjnym. Zwiekszyt sie takze
—do 15,3% (tj. 0 2 p. proc.) — udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (w 2002 r. wynosit 13,3%). W poréwnaniu

do poprzedniego spisu liczba oséb w wieku emerytalnym wzrosta o ponad 22 tys.

1.2. Prognoza ludnosci do 2035 roku

Wyniki prognozy ludno$ci opracowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2008 roku na lata 2008-2035
przewidujg w nadchodzacych latach systematyczny spadek liczby mieszkaricow wojewodztwa lubuskiego. W 2020
roku wojewodztwo bedzie liczyto 1007,6 tys. oséb, co oznacza spadek o 15,5 tys. (0 1,5%) w poréwnaniu z 2011
roku. W kolejnych latach liczba mieszkancow nadal bedzie sie zmniejsza¢, w 2025 roku bedzie niecaty milion
Lubuszan, a w 2035 roku — 963,5 tys. Przewiduje sig, ze dalszej zmianie, 1j. starzeniu podlega¢ bedzie struktura
wieku ludnosci. Zmniejszy sie zbiorowoS¢ osob w wieku produkcyjnym - do 597,7 tys. w 2020 roku
(0 10,7% w relacji do 2011 roku), a jej udziat spadnie do 59,3% (0 6,1 p. proc.). Udziat osdb starszych wzro$nie
0 ok. 6 p. proc. i w 2020 roku wyniesie 21,8%, a w 2035 roku — 26,5%. Jednocze$nie liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym bedzie stopniowo spadac, az jej odsetek w populacji ogétem w 2035 roku wyniesie ok. 16%.
W wyniku przewidywanych zmian demograficznych wojewodztwo lubuskie odnotuje ubytek liczby ludnosci,
porownywalny ze zniknigciem z mapy wojewddztwa Sredniej wielko$ci powiatu.

Obecnie dominuje ludno$¢ w wieku 50-60 lat oraz 25-35 lat, czyli osoby urodzone w latach 50. i ich dzieci
urodzone w latach 70. i 80. Juz za 10 lat wiecej bedzie oséb w wieku 35-45 lat oraz 0séb w wieku 65-75 lat, czyli

0s6b w wieku $rednim oraz zdecydowanie starszych. Po roku 2015 roczniki wyzu demograficznego lat 50 - tych
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zaczng przechodzic na emeryture. Przewiduje sie, ze w 2035 roku co czwarty Lubuszanin bedzie
w wieku emerytalnym. W wyniku tego znacznie pogorszy sie relacja oséb w wieku produkcyjnym do oséb
w wieku poprodukcyjnym. Obecnie wigcej niz 4 osoby (4,2) w wieku aktywno$ci zawodowej przypada na 1 osobe
w wieku 60-65 lat, w 2035 roku juz ponad 2 osoby (2,2) w wieku zdolno$ci produkcyjnej bedg przypadaé
na 1 emeryta.

Upowszechnienie zdrowego stylu zycia, zmiana struktury wyksztatcenia ludno$ci, zwiekszenie
dostepnosci do ustug medycznych oraz podnoszenie jakosci tych ustug bedg prowadzi¢ do dalszego obnizania
umieralno$ci i wydtuzania sig trwania zycia. Srodkowy wiek ludnosci w 2020 roku wyniesie 41 lat, w 2035 roku
—47 8 lat. Starzenie sie populacji bedzie miato wptyw na rynek pracy — zmniejszy sie przede wszystkim liczba osob
w wieku wiekszej mobilnosci zawodowej (18-44 lata), zwigkszy natomiast w wieku niemobilnym (45-64 lata). Wobec
nizszej aktywnosci zawodowej osob w wieku 18-24 lata oraz podniesienia ustawowego wieku przejscia

na emeryture odsetek starszych pracownikow na rynku pracy bedzie jeszcze wigkszy.

1.3. Migracje

Wg danych statystycznych, w 2013 r. saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych ludnosci na pobyt staty
w wojewodztwie, w ujeciu rocznym, pogtebito ujemng warto$¢. Oznacza to, ze zwigkszyta sie réznica miedzy liczbg
0s6b zameldowanych na pobyt staty i liczbg os6b wymeldowanych z pobytu statego. W 2013 r. saldo migracji na
pobyt staty wyniosto minus 1378 osdb, wobec minus 622 w poprzednim roku (w 2010 r. minus 474 osoby);
wspotczynnik salda migracji statej wzrést do 1,35%0 z 0,61%0 w 2012.

Odnoszac sie tylko do migracji zagranicznych nalezy stwierdzi¢, iz w ostatnich latach liczba wyjazdow
Polakow za granice na pobyt staty nieco si¢ zwiekszyta, w poréwnaniu z koricem poprzedniej dekady. W latach
2011-2013 zaréwno w skali kraju, jak i wojewddztwa lubuskiego liczba osob, ktére wymeldowaty sie z pobytu
statego w zwigzku z wyjazdem poza granice kraju byta wyzsza niz liczba oséb powracajgcych z zagranicy
i meldujgcych sie na pobyt staty, co oznacza, ze saldo migracji ludnosci w ruchu zewnetrznym byto ujemne.

W przekroju powiatow wojewodztwa lubuskiego, w 2013 r. dodatnie saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych
ludnoci na pobyt staty odnotowano w powiatach gorzowskim i zielonogdrskim oraz w Zielonej Gérze.

Praca byta najczestszym powodem wyjazdu za granice. Wigzato sie to przede wszystkim z wyzszymi
zarobkami, a takze z trudnosciami w jej znalezieniu w kraju. Sprawy rodzinne byty kolejng przyczyng emigracii,
szczegdlnie wskazano na towarzyszenie rodzinie, czyli wyjazdy wraz z cztonkiem rodziny jadacym do pracy
za granice, ale takze wskazano na potaczenie rodziny, zatem wyjazdy do cztonka rodziny juz tam pracujacego.

Emigracja zarobkowa Polakéw wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego ma zaréwno pozytywne, jak
i negatywne skutki. Emigracja jest na pewno zrédtem transferéw srodkéw finansowych do rodzin w Polsce, przez
co poprawia sie byt polskich gospodarstw domowych, zmniejsza sie wskaznik ubdstwa, nastepuje zwiekszenie
oszczednosci, wzrost konsumpcii i inwestycji w gospodarstwie, co ogolnie poprawia popyt na dobra konsumpcyjne
i rozwoj gospodarki kraju. Stwarza ona rowniez mozliwosci inwestycji zarobionych $rodkéw po powrocie do kraju i
to nie tylko inwestycji w gospodarstwach domowych, ale réwnieZ rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej i tworzenia

miejsc pracy. Jednoczesnie emigracja miata i ma niewatpliwy wptyw na polski rynek pracy. Z jednej strony trudnosci
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w znalezieniu pracy w kraju, gorsze niz za granicg warunki pracy lub ptacy byly przyczyng wyjazdu czesci
emigrantow, zatem emigracje te zmniejszaly popyt na prace w Polsce i bezrobocie.
Z drugiej jednak strony odptyneli mtodzi przedsigbiorczy ludzie, ktdrzy pracujac za granicg przyczyniali sig
do rozwoju gospodarczego innych krajéw, a nie gospodarki Polski i tworzenia miejsc pracy na polskim rynku. Poza
tym, zwigkszona liczba wyjazdoéw, szczegolnie jesli w jakim$ regionie jest nasilona, powoduje zachwianie
réwnowagi na lokalnym rynku pracy.

Na pewno pozytywnym skutkiem emigracji jest wzrost doswiadczenia zawodowego emigrantdw, poznanie
innych kultur. Nie bez znaczenia jest transfer wiedzy, zwtaszcza je$li osoby dobrze wyksztatcone pracuja za granicq
zgodnie ze swoimi kwalifikacjami. Bywa tez tak, Zze pracujg oni ponizej swoich kwalifikacji
i wtedy mamy do czynienia z réznymi rodzajami depresji. Odptyw fachowcow powoduje, Ze inne kraje korzystajg z
naktadéw poniesionych na edukacje w Polsce, a kraj pochodzenia nie odzyskuje tych naktaddw.

Emigracje czasowe nie pozostajg bez wptywu na dzieci i rodzine. Z jednej strony wyjazdy rodzicow
poprawiajq sytuacje materialna, z drugiej zmieniajg normalny rytm Zycia rodziny. Wg danych Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze wynika, ze w ciggu czterech lat najwigksza liczba spraw dotyczacych
ubiegania sie 0 $wiadczenia rodzinne w krajach Unii Europejskiej, krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Szwajcarii wyniosta w 2012 roku - 2852 sprawy. W poréwnaniu do roku 2011 jest wieksza
0 24%, a do roku 2013 wieksza o ok. 19%. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011
pokazaty wyrazny wptyw emigracji na strukture wieku ludno$ci pozostajacej w kraju, na znaczne uszczuplenie
liczby os6b w wieku produkcyjnym, czyli w okresie najwiekszej aktywnosci zawodowej. Ma to nie tylko wptyw
na rynek pracy, ale réwniez na sytuacje demograficzng polskiego spoteczerstwa.

Raport z badania przeprowadzonego w ramach projektu ,Zycie Lubuszan. Wspotczesnosé
i perspektywy” wykazat, ze w ramach migracji wewnetrznej wojewddztwo lubuskie nie jawi sie jako region
stwarzajacy wysokie mozliwosci dla oséb dynamicznych i aktywnych zawodowo. To sprawia, Ze najzdolniejsi
zazwyczaj podejmujg decyzje o ksztatceniu sie w wigkszych osrodkach naukowych, a potem sie z nimi wigzq i juz
nie wracajg na state w Lubuskie.

W zwigzku z tym nalezatoby podja¢ starania, aby zatrzymac w wojewddztwie lubuskim najlepsza mtodziez
poprzez stworzenie im mozliwosci nauki i aktywnosci na ich miare. Nalezy tez zadba¢ o powrdt oséb
juz wyksztatconych i najdynamiczniejszych w rodzinne strony. W przeciwnym razie przyszto$¢ regionu bedzie

konstruowana bez ich udziatu, bez wykorzystania ich potencjatu.

1.4. Zasoby mieszkaniowe, wyposazenie mieszkan

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego zasoby mieszkaniowe w 2011 r. w wojew6dztwie
lubuskim szacowano na ok. 351,1 tys., natomiast w spisie przeprowadzonym w 2002 r. na 324,7 tys. Wedtug
danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze w latach 2002-2011 w sferze mieszkalnictwa nie wystapity
tak istotne zmiany stosunkéw witasnosciowych, jak te obserwowane przed 2002 r., zwigzane z procesami

prywatyzacji zasobow mieszkaniowych.



W latach 2009-2011 obnizyta sie liczba budowanych mieszkan; w 2011 r. w wojewddztwie oddano
do uzytkowania nieco ponad 3 mieszkania na 1000 ludnos$ci (w kraju — 3,4), podczas gdy w 2008 r. wskaznik
wynosit nieco ponad 4.

Na moment spisu 2011 r. w gestii towarzystw budownictwa spotecznego (TBS), czyli podmiotow
budujacych mieszkania dla os6b o $rednich dochodach byto 2,6 tys. mieszkan zamieszkanych, co stanowito 0,8%
og6tu mieszkan zamieszkanych. Prawie 94% mieszkan znajdowato sie w miastach. W poréwnaniu z 2002 r. liczba
mieszkan pozostajacych w zasobach towarzystw budownictwa spotecznego zwiekszyta si¢ 0 49,5%.

Wedtug stanu na 31 marca 2011 r. w wojewddztwie lubuskim znajdowato sie 27,6 tys. mieszkan
substandardowych, tj. takich, ktére wyodrebniono ze wzgledu na zty stan techniczny budynku, niedostateczne
wyposazenie w instalacje lub ze wzgledu na nadmierne zaludnienie. Mieszkania te stanowity 8,2% ogdtu mieszkan
zamieszkanych stale. W poréwnaniu z 2002 r. liczba mieszkan substandardowych w 2011 r. spadia
0 12,2 tys. tj. 0 30,6%.

W $wietle badania ,Zycie Lubuszan. Wspélczesno$C i perspektywy” warunki mieszkaniowe

sq najsilniejsza strong sytuacji materialnej mieszkancow wojewddztwa lubuskiego. Badania wykazaty powszechne
zadowolenie z tej sytuacji. 67,2% badanych mieszkancéw okreslita, ze jest ona bardzo dobra lub dobra.
Dane z Oceny zasobdw pomocy spotecznej za rok 2013 i rekomendacje na 2014 rok dla wojewddztwa lubuskiego
wskazuja na pojawiajacy sie coraz czesciej problem gmin w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb
0 niskich  dochodach.  Spowodowane jest to  wykupywaniem mieszkan na  wilasnosc¢
i zmniejszania sig trwatego zasobu mieszkaniowego gmin. Wzrost bezrobocia i zuboZenie spoteczenstwa
przyczynia sie¢ do zwigkszenia liczby oczekujacych na przydziat mieszkan socjainych.

Wedtug danych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze uzyskanych w wyniku
przeprowadzonego badania w 2014 r. przez Obserwatorium Integracji Spotecznej, 50 gmin ma na swoim terenie
mieszkania socjalne. Na podstawie analizy nadestanych ankiet stwierdzi¢ nalezy, ze na terenie wojewodztwa
lubuskiego mieszkalnictwo socjalne rozwija si¢ nieréwnomiernie i dotyczy zazwyczaj gmin o statusie miejskim.
W ciggu ostatnich 3 lat 45% badanych gmin utworzyto mieszkania socjalne. 35 gmin nie planuje ich tworzyc.

Powodem tego jest trudna sytuacja finansowa gmin oraz niskie dofinansowanie z budzetu panistwa.



Il. SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA MIESZKANCOW WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

2.1. Dochody gospodarstw domowych

Gospodarstwem domowym jest zaréwno zespdt osob razem zamieszkujacych, ktorzy wspoinie
sie utrzymuja (w wiekszoSci potaczeni wiezami biologicznymi — rodziny), jak rowniez osoby samotne, utrzymujace
sie samodzielnie.

W latach 2010-2011 w wojewddztwie lubuskim zmniejszyta sie przecietna liczba oséb w gospodarstwie
domowym z 2,86 do 2,82. Jednocze$nie mniej oséb w gospodarstwie domowym pracowato (spadek z 1,09
do 1,02), a wiecej osob pobierato $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych (wzrost z 0,81 do 0,88).

W poréwnaniu z 2010 r. zmniejszyta sie realna wartoSC przecietnych miesiecznych dochoddw
i wydatkow w przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwie domowym. Jedna osoba w gospodarstwie domowym
w 2011 r. w wojewodztwie lubuskim dysponowata przecietnie dochodem rozporzadzalnym w wysokosci 1190 zt,
ktéry byt realnie nizszy o 0,9% od dochodu z roku poprzedniego (w 2010 r. — wzrost 0 1,7%). W relacji
do $redniej krajowej (1227 zt) dochdd rozporzadzalny na osobe byt nizszy 0 3% (w 2010 r. nizszy o 3,3%).
W ciagu ostatnich 6 lat (2011 r. wobec 2005 r.) w wojewddztwie lubuskim wzrdst najbardziej wskaznik dochodu
rozporzadzalnego (czyli poziom przecigtnego miesiecznego dochodu w stosunku do $redniej krajowej)
06,2 p. proc.

W 2013 r. w sektorze przedsigbiorstw zanotowano dalszy wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w skali roku, jednak tempo wzrostu byto nizsze niz w latach poprzednich. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w wojewddztwie stanowito 82,5% przecietnego wynagrodzenia w kraju.

Wielu jednak mieszkancow wojewddztwa lubuskiego utrzymuije sie z rent i emerytur. W 2013 r. przecietna
liczba emerytow i rencistow ogotem w wojewddztwie lubuskim wyniosta 217,0 tys. oséb. W ciggu roku liczba ta
zmniejszyta sie 0 2,3 tys. oséb, tj. o 1,0%, przy analogicznym $rednim spadku w Polsce. W 2013 r.
co pigty mieszkaniec wojewodztwa lubuskiego (21,2%) byt emerytem lub rencistg (w kraju odsetek ten wynosit
22,2% o0g6tu ludnosci).

Wg danych statystycznych wysoko$¢ swiadczen wyptacanych przez Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
ksztattowata sie w wojewddztwie lubuskim ponizej Sredniej krajowe;j i stanowita 91,1% tej wartosci. Pod wzgledem
wysokoSci  przecietnej emerytury i renty brutto wojewddztwo lubuskie zajmowato trzynaste miejsce
w kraju. Z kolei $wiadczenie pobierane przez rolnikéw indywidualnych, podobnie jak w latach poprzednich, byto
jednym z wyzszych w Polsce (stanowito 112,5% Sredniej krajowej) i lokowato wojewodztwo lubuskie na drugim

miejscu, po wojewodztwie Slaskim.

2.2. Wydatki gospodarstw domowych

Poziom przecietnych miesiecznych wydatkow w gospodarstwach domowych na osobe w 2011 r. wyniost
976 zt i byt realnie nizszy 0 3,8% niz w roku 2010 (w 2010 r. — wzrost 0 0,9%).

W wojewodztwie lubuskim w 2011 r. przecietne miesigczne wydatki na osobe byty nizsze niz Srednie

w gospodarstwach domowych ogétem w kraju 0 3,9% (w 2010 r. nizsze 0 1,9%).
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Wykres 1. Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych w 2011 r.

Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych w 2011

B 2ywnos¢ i napoje bezalkoholowe

B napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe

B odziez i obuwie

m uzytkowanie mieszkania i nosniki energii

B wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa
domowego

m zdrowie

m transport

m facznosé
rekreacja

m edukacja

m restaurace i hotele

innne towary i ustugi
kieszonkowe

pozostate

Zrédto: Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze

Wyniki badan przeprowadzonych przez Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze wskazuija,
Ze w najwiekszym stopniu budzet przecietnego gospodarstwa domowego w wojewddztwie lubuskim obcigzony jest
nadal wydatkami na zywnos$¢. Kwoty przeznaczone na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe stanowity w 2011 r.
—26,3% ogdtu wydatkow. Druga, obok zywnosci, istotng grupg wydatkdw niezbednych dla funkcjonowania rodziny
sq wydatki zwigzane z uzytkowaniem mieszkania i no$nikami energii. W 2011 r. stanowity one ok. 21% ogétu
przecietnych miesiecznych wydatkéw w przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwach domowych. Duzg grupe
stanowig takze wydatki na transport — 8,6% oraz rekreacje i kulture — 8,0%. Na ochrone zdrowia przecigtnie 1
osoba w gospodarstwie domowym przeznaczata 5% ogotu wydatkow, a na edukacije ok. 1%. Roznice w strukturze
wydatkdéw gospodarstw domowych miedzy 2010 r. i 2011 r. w zakresie grup towardw i ustug konsumpcyjnych nie
przekroczyty 1 p. proc. Najbardziej zwiekszyt sie udziat wydatkow na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe

oraz na transport, a zmniejszyt udziat wydatkéw na odziez i obuwie.

2.3. Zrodta dochodu

W 2011 r. w wojewddztwie lubuskim 663,9 tys. oséb posiadato wiasne Zrodto dochoddw, ktorymi byty
dochody z pracy, dochody pochodzace ze Swiadczen spotecznych (tzw. niezarobkowych zrodet utrzymania)
lub dochody z wtasnosci, tj. z tytutu oddanych w dzierzawe gruntéw, dochodow z lokat kapitatowych, z odsetek
z oszczedno$ci i udziatu w zyskach przedsiebiorstw. Udziat tych osob w ogoinej liczbie ludnoSci wojewodztwa
lubuskiego w 2011 r. wynosit 64,9% i byt o prawie 6 p. proc. wyzszy w poréwnaniu z wynikami spisu z 2002 r.

W 2011 r. dochody z pracy jako zrodto utrzymania deklarowato 381,2 tys. osob i ich liczba

w poréwnaniu z wynikami spisu z 2002 r. wzrosta o ponad 80 tys., fj. 0 26,6%. Nalezy zwr6ci¢ uwage,
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Ze najwiekszg dynamike zmian w poréwnaniu z 2002 r. obserwuje sie w odniesieniu do zrdta, jakim byty dochody
z pracy najemnej. W 2011 r. z dochoddw w tej grupie utrzymywato sie 324,4 tys. 0sdb (31,7%), natomiast w 2002
r.— 244.7 tys. (wzrost o 1/3). Udziat oséb utrzymujacych sie z pracy na rachunek wtasny pozostat na poziomie
poprzedniego spisu (5,6%). Zdecydowanie natomiast zmniejszyta sie liczba oséb bedacych na utrzymaniu (o ok.
90 tys.) oraz ich udziat (o ok. 10 p. proc.) w strukturze ekonomicznej ludno$ci.

Wyniki spisu przeprowadzonego w 2011 r. wykazaly, ze zmienita sie struktura wieku ludnosci, co moze
mie¢ wptyw na indywidualne zrédta utrzymania poszczegoinych oséb. Analizujac wiek oraz zrédio utrzymania,
mozna stwierdzi¢ pewne prawidtowosci. Osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) nie posiadajg na ogét
wiasnych zrédet dochoddw, pozostajac gtéwnie na utrzymaniu (98,1%), tylko 0,8% posiadato wtasne Zrédta
utrzymania. Zmiany w strukturze zrodet utrzymania mozna zaobserwowac w starszych grupach wiekowych.

W wieku produkcyjnym przeszio % osob niezaleznie od pici i aktywno$ci zawodowej posiadato wtasne
zrodta utrzymania, wérod ktérych dominowaty dochody z pracy (56,2%). Zrédta niezarobkowe stanowity podstawe
utrzymania dla 19,8% os6b sposrod tej grupy, pozostawanie na utrzymaniu deklarowato 17,1%. Poddajgc bardziej
szczegdtowe] analizie osoby w wieku aktywnosci zawodowej, stosowany jest zwykle podziat
na osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata, niezaleznie od pici) oraz w wieku produkcyjnym
niemobilnym (45-59 lat kobiety i 45-64 lata mezczyzni).

Bardzo wazng kwestig majgcq wptyw na podniesienie jako$ci zycia rodzin jest umozliwienie rodzicom
aktywizacje zawodowa i spoteczng. W tym celu nalezy dazy¢ do rozwoju i upowszechniania instytucjonalnej opieki
nad dzie¢mi w wieku od 0 do 3 lat (Ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie) oraz upowszechnienie
wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat. Z danych uzyskanych w ramach badania Obserwatorium
Integracji Spotecznej w 2014 r. funkcjonowato 17 Ztobkéw, najwiecej w gminach o statusie miejskim, przy czym
liczba Ztobkdw niepublicznych jest dwukrotnie wieksza niz Ztobkéw prowadzonych przez gminy. W 24 gminach
zabezpieczono réwniez opieke nad dzieémi do 3 roku zycia w klubach dzieciecych, w oddziatach i grupach
w przedszkolach, dziennym domu pobytu. Dzienni opiekunowie zostali wskazani w Gminie Stubice. Jezeli chodzi
0 poziom zabezpieczenia potrzeb w zakresie opieki nad dzie¢mi to 33% gmin je spetnia. 67% gmin przyznato,
Ze nie ma zabezpieczonych potrzeb w tym zakresie. W 69 gminach funkcjonujg przedszkola. W wiekszosci
prowadzone sg przez gminy (95%). W 31 gminach opieka nad dzie¢mi w wieku 3-5 lat zorganizowana zostata
w innych formach {j. oddziatach i punktach przedszkolnych w szkotach, zespotach wychowania przedszkolnego.
75% gmin zadeklarowato, ze liczba miejsc w przedszkolach jest wystarczajgca. Z kolei 25% gmin przyznato,
Ze jest niewystarczajaca. Gminy, kitore wskazaty na brak zaspokojenia potrzeb w ww. zakresach planujg
je rozwigza¢ poprzez np. budowe ztobkéw i przedszkoli lub modernizacijg juz istniejacych, zwigkszenie liczby grup

ztobkowych i oddziatow przedszkolnych w szkotach.
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lll. DIAGNOZA WYBRANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIESZKANCOW WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

3.1. Staros¢

Dane statystyczne potwierdzaja, iz wskutek zmian demograficznych i spotecznych nastepuje dynamiczny

wzrost liczby ludnosci, okreslonej jako ludno$é w wieku poprodukcyjnym.
Badania przeprowadzone w 2011 roku przez Gtéwny Urzad Statystyczny w publikacji ,Jak sie zyje osobom
starszym w Polsce?” prezentujg informacje na temat jakosci zycia i aktywnosci osob starszych. Z powyzszych
badan wynika, ze odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej, ktdre uznaly sie przede wszystkim za pracujace byt znikomy
(ok. 3,5%). Zdecydowana wigkszo$¢ oséb starszych deklarujgcych wykonywanie pracy zarobkowej byta
jednocze$nie na emeryturze. Nieco wyzszy byt odsetek pracujacych oséb w wieku 60 lat i wiecej (ok. 8,5%), przy
czym emeryture pobierata mniej wigcej potowa spo$rdd zatrudnionych.

Zaangazowanie spoteczne senioréw byto podobne jak w skali catego spoteczenstwa. Nieco czesciej
przynalezeli do organizacji starsi mezczyzni niz kobiety. Seniorzy zdecydowanie najczesciej nalezeli
do kosciotdw, wspdlnot i organizacji o charakterze religijnym (niespetna 1/4 oséb starszych, tj. wiecej niz
w pozostatych grupach wiekowych).

Osoby starsze starajg sie utrzymywac regularne kontakty (osobiste lub na odlegtosé - telefonicznie,
listownie, przez Internet) z osobami spoza gospodarstwa domowego. Najcze$ciej sq to kontakty z dziecmi,
wnukami i prawnukami. Dotyczyto to ponad 80% os6b w wieku 65 lat i wigcej. Ponad potowa osob starszych
(niecate 57%), przynajmniej z jednym gospodarstwem z sasiedztwa, oSwiadczyta sobie drobne przystugi lub
utrzymywata kontakty o charakterze towarzyskim, przyjacielskim. Nieco mniej osdb (ok. 47%) — kontaktowato
sie natomiast regularnie z innymi znajomymi i przyjaciotmi.

W obliczu ktopotéw zwigzanych np. z krotkotrwatg chorobg, potrzebg zrobienia w tym czasie drobnych
zakupdw, osoby starsze mogq liczy¢ na wsparcie innych. W razie potrzeby o pomoc zwrdciliby sie przede
wszystkim do najblizszych cztonkow rodziny - matzonka lub dzieci (tacznie - ok. 83%). Co jedenasta osoba starsza
poprositaby o pomoc dalszg rodzing, a co dwudziesta piata - sasiada. Zupetnie bezradna w tej sytuacji bytaby mniej
wiecej co osiemdziesigta osoba (1,3%).

W przypadku probleméw finansowych na wsparcie rodziny, przyjaciot lub znajomych mogto liczy¢ okoto
88% 0s6b w wieku co najmniej 65 lat. Znaczy to jednak, ze prawie dwanascie na kazde ze stu os6b w tym wieku
nie miatoby sie do kogo zwrdci¢ o pomoc w formie pienieznej.

Za zagrozone ubostwem dochodowym uznanych zostato ok. 12% senioréw. Ubostwem warunkdw Zycia
dotknietych byto ok. 14% o0séb starszych, natomiast w sferze ubdstwa ocenianego z punktu widzenia ,nieradzenia
sobie z budzetem” zyto ok. 13% tej populaciji. Seniorzy najwyzej oceniajg zadowolenie z ilosci wolnego czasu (83%
wskazan). Bardzo duze zadowolenie wykazujg réwniez z relacji z innymi ludzmi oraz obecnej sytuacji rodzinnej.
Stabiej ocenili zadowolenie ze swojej sytuacji finansowej, a zdecydowanie najgorzej zadowolenie ze swojego
zdrowia.

Z opracowania ,Diagnoza sytuacji os6b starszych w gminach na terenie wojewddztwa lubuskiego”

z 2013 roku przygotowanego przez Obserwatorium Integracji Spotecznej Regionalnego Os$rodka Polityki
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Spotecznej w Zielonej Gorze wynika, ze najwiecej dziatan oraz ustug na rzecz oséb starszych gminy biorgce udziat
w badaniu (62 gminy) realizujg w obszarach: ich sytuacji bytowej, ustug zwiazanych z ich opieka, pomocg w
podstawowych czynno$ciach zyciowych oraz rekreacji i rozwoju zainteresowan.

Najwiecej gmin realizuje dziatania zwigzane z udzielaniem pomocy w pielegnaciji (higiena osobista) 87%,
sprzataniu 81% oraz praniu 71%. Dziatania zwigzane z rehabilitacjq dla 0séb starszych realizuje 40% gmin, positek
dostarcza 37% gmin a dopfate do positkéw w jadtodajniach, barach dla osob starszych udziela ok. 34% gmin. Z
kolei najmniej ustug gminy realizujag w zakresie opieki dtugoterminowej i hospicyjnej. Na terenie 16 gmin
prowadzone sg zaktady opiekunczo-lecznicze, w 11 gminach prowadzone sg hospicja domowe dla 0séb starszych.
Hospicja stacjonarne prowadzone sg przez niespetna 12% gmin.

Warto jednak podkreslic, iz gminy wskazaty na szereg potrzeb, jakie nalezatoby realizowac na rzecz osdb
starszych. Do nich nalezy w pierwszej kolejnoSci zapewnienie opieki i pomocy w podstawowych czynno$ciach
zyciowych (prawie 80% gmin), zapewnienie pomocy instytucjonalnej: domy pomocy spotecznej (52%), domy
dziennego pobytu (63%), o$rodki wsparcia dla oséb starszych (63%). Gminy réwniez wskazaty na koniecznosé
zapewnienia osobom starszym porad prawnych z zakresu prawa spadkowego, rodzinnego (71%), pomocy
psychologicznej (60%), rehabilitacji (76%) oraz rozwoju zainteresowan (w szczegdlnosci zajecia artystyczne — ok.
68%, ruchowe - 65%).

Istotng role w poprawie komfortu psychicznego oraz kondycji zdrowotnej senioréw odgrywa odpowiednio
przygotowana rodzina oraz personel i opiekunowie osob starszych. Ponad 50% gmin wskazato potrzebe realizacji
dziatan edukacyjnych stuzacych przeciwdziataniu dyskryminacji ludzi starszych, organizacji szkolen
z zakresu edukacji gerontologicznej adresowanych do opiekundéw oséb starszych oraz poradnictwa stuzacego
przygotowaniu rodzin osob starszych do zycia z choroba/niepetnosprawnoscia.

Wedtug badania przeprowadzonego w 2014 r. przez Obserwatorium Integracji Spotecznej tylko
w 8 gminach funkcjonujg Dzienne Domy Pomocy. Ok. 35% gmin wyrazito potrzebe zorganizowania Dziennego
Domu Pomocy. Tylko 2 gminy planujg w ciggu najblizszych 3 lat utworzy¢ takq placéwke (gmina Lubiszyn
i Matomice). Istotng role w obszarze poprawy warunkéw zycia osob starszych i niepetnosprawnych,
przeciwdziatania ich samotno$ci, marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu, aktywizacji intelektualnej, psychiczne;j,
spotecznej i fizycznej 0sbb starszych oraz poszerzania wiedzy i umiejetno$ci senioréw, jak réwniez prowadzenia
dziatalno$ci kulturalnej, artystycznej, sportowej i rekreacyjnej petnig organizacje pozarzadowe. Gtoéwnie sq to kluby
seniora, uniwersytety trzeciego wieku oraz zwigzki emerytow i rencistow. W 32 gminach (spo$réd 72, ktére braty
udziatt ~w  badaniu)  dziatajg ~ kluby  seniora.  Potrzebe  jego  utworzenia  wyrazito
23% badanych gmin. W 24 gminach funkcjonuje uniwersytet trzeciego wieku, w 37 gminach zwigzki emerytow,
rencistow i inwalidow. Dane uzyskane z gmin wykazuja, ze 40 z nich wspiera finansowo organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz osob starszych, a 28 udziela wsparcia w inny sposob.

W badaniu ,Zycie Lubuszan. Wspoiczesnosc i perspektywy” z analizy stanu infrastruktury socjalnej
i materialnej wynika, ze nalezy jg doskonali¢, jak rowniez dostosowaC jg do potrzeb mieszkancow

ze szczegblnym uwzglednieniem ich struktury wiekowej. Doskonalenia wymagaja warunki $rodowiska Zzycia
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zamieszkania osob starszych w zakresie mozliwosci zaspokajania wszystkich niezbednych potrzeb w poblizu
miejsca swojego zamieszkania.

Zdaniem autoréw raportu, konieczne wydaje sie réwniez tworzenie systemu pomocy osobom starszym w miejscu
zamieszkania. Powszechny bowiem typ rodzin dwupokoleniowych sprawia, ze seniorzy zyjq w odrebnych
rodzinach od swoich dzieci i mozliwosci systematycznego ich wspierania ze strony o0sdb spokrewnionych
biologicznie stajg sie coraz mniejsze.

Starzenie sie populacji powoduje powazne konsekwencje zaréwno dla spoteczenstwa, jak i jednostki,
w szczegolnosci w sferze ekonomicznej, medycznej, socjalnej, czy kulturowej. Osoby starsze zazwyczaj
nie uczestnicza w petni w zyciu spotecznym, przez co nie mogq korzysta¢ ze wszystkich swoich praw,
co pogtebia ich izolacje i marginalizacje. Ludzie starsi nie stanowig jednolitej grupy, nalezy wobec nich stosowaé
zroznicowane podejscie, z jednej strony zachecac¢ i stwarza¢ warunki do utrzymywania aktywnosci osobistej,
zawodowej i spotecznej, z drugiej zas zapewnia¢ wsparcie i opieke osobom niesamodzielnym. Dlatego tez waznym
problemem jest wigczenie osob starszych do spotecznosci.

Wedtug zatozer oceny zasobow pomocy spotecznej za rok 2013 i rekomendacji na 2014 rok
dla wojewodztwa lubuskiego zmaga sie ono gtéwnie z problemem wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
w zwigzku z czym powinno wiec wzmocni¢ dziatania zmierzajace do aktywizacji Srodowiskowej i spoteczne;
ukierunkowanej na ustugi opiekucze i specjalistyczne dla osob starszych. Niewatpliwie sytuacja
ta jest odzwierciedleniem zjawiska starzenia sie spoteczenistwa. Zauwazalny jest spadek dzietnosci oraz liczby
rodzin wielopokoleniowych, co w przysztosci moze rodzi¢ dysfunkcje rodzinne. Istnigjacy system wsparcia
spotecznego osob starszych moze okaza¢ sie niewystarczajacy. Wsparcie systemowe oséb starszych bedzie
musiato w wiekszym stopniu uwzgledniaC potrzeby wynikajace z prognozowanych danych statystycznych.
Nalezatoby réwniez rozwing¢ ustugi w zakresie:

— rehabilitacj,

— poprawy bytowej os6b starszych,

— opieki dtugoterminowej i hospicyjnej,

— pomocy instytucjonalnej (np. domy pomocy spotecznej, domy dziennego pobytu, hospicja),
— wzmochienia potencjatu 0s6b starszych poprzez aktywizacje,

— pomocy psychologicznej,

— dostosowania programow krajowych na rzecz aktywizacji oséb starszych.

3.2. Ubédstwo

W wojewddztwie lubuskim wystepuje najwiekszy odsetek gospodarstw domowych ubogich - ok. 4,4 %,
najwigksza gteboko$¢ ubostwa - 44,1% (rozumiana jako réznica migdzy granica ubdstwa a otrzymywanym
dochodem), najwyzsza intensywno$¢ oraz jego dotkliwo$¢ i zasieg. Potwierdzeniem sg dane Diagnozy spotecznej
2013 Warunki i jako$¢ Zycia Polakéw pod redakcjg T. Czapifskiego i T. Panka. W przekroju wojewodzkim w
Lubuskiem najczesciej wystepuje wykluczenie fizyczne (zwigzane z wiekiem 50+ lat, niepetnosprawnoscig i

samotno$cig). Tym wykluczeniem mieszkancy wojewddztwa lubuskiego sg réwniez najbardziej zagrozeni. W
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mniejszej skali narazeni sq na wykluczenie normatywne (zwigzane z samotno$cia, wyksztatceniem ponize
$redniego, uzaleznieniem, konfliktem z prawem i poczuciem dyskryminacji) i materialne (zwigzane z bezrobociem,
ubostwem i samotnoscia).

Powotujac sie na projekt Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020, w ktérym dokonano charakterystyk regionalnych wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym w 2011 r. wojewddztwo lubuskie znajduje sie na drugim miejscu pod wzgledem wielkosci tego
wskaznika (37,1%).

Wojewddztwo lubuskie plasuje sie rowniez w czotéwce, jezeli chodzi o wskaznik zagrozenia ubéstwem

(25,1%), ustepujac jedynie wojewddztwu lubelskiemu (31,3%) oraz Swigtokrzyskiemu (25,5%).

Mapanr1i2
Wskaznik zagrozenia ubdostwem lub Wskaznik zagrozenia ubostwem w
wykluczeniem spotecznym w 2011 r. 2011r.
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Zrédfo: Krajowy Program Przeciwdziatania Ub6stwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 Nowy wymiar aktywnej
integracji, Warszawa 2013 r.

Najmniej korzystnie ksztattuje sie rowniez wskaznik zagrozenia niskg intensywnoscig pracy (13,2%)
— (czyli udziatem osob w wieku 0—59 lat mieszkajacych w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej
intensywnos$ci pracy, tzn. takich w ktorych osoby doroste (w wieku 18—59 lat) pracujg mniej niz 20%
ich catkowitego potencjatu pracy).

Wojewodztwo lubuskie charakteryzuje sie ponadto najsilniejszg deprywacjg materialng (18,8%) — (czyli
udziatem oséb w gospodarstwach domowych deklarujgcych brak mozliwosci realizacji ze wzgledéw finansowych
przynajmniej 4 z 9 wymienionych potrzeb tj. spozywania migsa, ryb, co drugi dzien, ogrzewania mieszkania

odpowiednio do potrzeb, posiadania telewizora kolorowego, samochodu, pralki, telefonu itp.).
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Minimum socjalne (minimum egzystencji) to suma pieniedzy niezbedna do przezycia, zapewnia zatem
najczesciej jedynie potrzeby zywnosciowe i mieszkaniowe. W $wietle analizy sytuacji materialnej Lubuszan
przedstawionej w opracowaniu ,Diagnoza poziomu ubdstwa mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego” ponizej
granicy ubdstwa skrajnego zylo w wojewodztwie lubuskim 4,9% ludnoSci, co plasuje region wsrdd pieciu
0 najnizszych wskaznikach (obok $wietokrzyskiego, lubelskiego, podkarpackiego i kujawsko-pomorskiego). Zaleca
sie jednak monitoring skali ub6stwa skrajnego, poniewaz wojewodztwo lubuskie odnotowato najwyzszy jego wzrost
z 2011 na 2012 rok sposréd wszystkich regionéw. Podobna tendencja dotyczy granicy ubdstwa ustawowego.
Niepokojaca jest wysoko$¢ wskaznika zagrozenia ubostwem relatywnym w wojewddztwie lubuskim, ktére znajduje
sie wérod trzech regiondw najsilniej zagrozonych oraz wsrdd pieciu regionéw o najwyzszej tendenciji wzrostowej
miedzy 2011 a 2012 rokiem.

Mieszkancy wojewodztwa sytuacje materiaing w  badaniu ,Zycie Lubuszan. Wspdlczesnosé
i perspektywy” oceniajg jako przecietng lub dobrg (odpowiednio 45% i 33,7%). Sq wiec raczej zadowoleni
z sytuacji ekonomicznej. Mimo to jednak do$C powszechnie siegajg po najtansze produkty zywnoSciowe,
co moze $wiadczy¢ o stosunkowo niskim progu dochodéw i w rzeczywisto$ci wymaga o0szczednego
gospodarowania Srodkami. Mieszkancy w swoim budzecie znaczaco redukujg wydatki na zdrowie, co jest
zjawiskiem szczegdlnie niepokojacym. Moze to wskazywaé na gotowos$¢ poswiecania swojego zdrowia dla
rébwnowazenia domowych budzetéw. Starzenie sie spoteczefistwa oraz wzrost kosztdw leczenia wymaga
Jnwestowania” w zdrowie i zwiekszania nakladdéw wtasnych na leczenie i rozwijania innych form aktywnosci
prozdrowotnej wykorzystujac mozliwo$ci regionu.
Nie ulega réwniez watpliwosci, ze najwigkszej pomocy wymagajg dzieci i miodziez. Dzieciom i mtodziezy
uczeszczajacej do szkot potrzebna jest pomoc finansowa, rzeczowa oraz pedagogiczna. Dyrektorzy szkdt wyraznie
oczekujg wsparcia w tym zakresie, tym bardziej, ze pomoc dziecku musi by¢ fgczona z pracg z rodzing, Analiza
danych dowodzi, Ze zagrozenie wykluczeniem spotecznym i marginalizacjg obejmuje znacznie wiekszg populacje
nastolatkéw. Wsrdd nich nalezy wymieni¢ dzieci zebrzace, doswiadczajace przemocy, o0 niskim poczuciu
samooceny siegajacych po alkohol czy $rodki psychoaktywne. Wg opinii dyrektorow nalezy zapewni¢ pomoc
uczniom w realizacji obowigzku szkolnego, ale takze zaspokajaniu ich podstawowych potrzeb egzystencjalnych {j.
bezptatnych positkdw, korzystania z pomocy rzeczowej, stypendialnej i wypoczynku wakacyjnego.
Z badan przeprowadzonych w 2014 r. przez Obserwatorium Integracji Spotecznej wynika, ze we wszystkich

gminach bioracych udziat w badaniu (72 gminy) dzieci korzystajg z pomocy w formie dozywiania.

3.3. Bezrobocie

Wg danych statystycznych w koncu grudnia 2013 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie lubuskim
uksztattowata si¢ na poziomie 15,7%, wigkszym niz w kraju 0 2,3 p. proc. (13,4%). Wg opracowania ,Diagnoza
poziomu ubdstwa mieszkaricow wojewddztwa lubuskiego” wojewddztwo lubuskie plasuje sie na 6 miejscu pod

wzgledem wysokosci stopy bezrobocia w poréwnaniu z pozostatymi regionami. Potwierdzona zostata rowniez teza,

15



ze stopa bezrobocia corocznie przekracza Srednig krajowa. Pomimo tego, iz w 2012 roku zanotowano najmniejszy
wzrost stopy bezrobocia sposrod wszystkich wojewddztw, to pojawiajg sie tendencje wzrostowe.

W koncu grudnia 2013 r. w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa lubuskiego zarejestrowanych byto
59,8 tys. 0sob bezrobotnych, tj. 0 1,3% (0 0,8 tys. os6b) mniej niz przed rokiem, a 0 1,0% (0 0,6 tys. 0s6b) wiecej
w relacji do 2010 r. Przed rokiem liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych wzrosta w ujeciu rocznym
0 2,5%. W wojewodztwie lubuskim spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w skali roku odnotowano
w 9 powiatach, przy czym najgtebszy w miastach na prawach powiatu: Gorzowie WIkp. (0 6,7%) i Zielonej Gorze
(06,1%), a takze w powiatach wschowskim (o0 6,4%) i zarskim (0 5,6%). Wzrost liczby bezrobotnych odnotowano
m.in. w powiatach gorzowskim (0 5,8%) i $wiebodzifskim (0 5,7%). Sposrdd ogétu zarejestrowanych bezrobotnych
43,8% (00,7 p. proc. wiecej niz przed rokiem) stanowili mieszkancy wsi.

Bezrobocie od lat dotyka przede wszystkim ludzi mtodych. W koricu 2013 r. w strukturze wiekowej
bezrobotnych dominowali bezrobotni w wieku 25-34 lata, udziat tej grupy w ogéle bezrobotnych wynidst 27,8%,
a jej odsetek w skali roku zmniejszyt sie o 0,8 p. proc. Kolejne grupy w strukturze, to bezrobotni w wieku
35-44 lata — 20,3% og6tu bezrobotnych (wzrost w skali roku 0 0,8 p. proc.), w wieku 45-54 lata — 19,2% (tj. mnigj
00,6 p. proc.) oraz 0s6b do 25 roku zycia — 17,0% (spadek o 1,3 p. proc.). Natomiast w grupie wiekowej powyzej
55 lat odnotowano wzrost 0 1,9 p. proc. do 15,7%.

Wiekszos$¢ bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy to osoby o stosunkowo niskim poziomie
wyksztatcenia. W kofcu grudnia 2013 r. najliczniejsza grupg zarejestrowanych bezrobotnych byty osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (30,8% ogdtu bezrobotnych, w skali roku udziat tej grupy spadt
0 0,4 p. proc.) oraz gimnazjalnym i nizszym (29,4%, tj. spadek o 0,3 p. proc. w skali roku). Kolejne grupy to osoby
z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym (21,4%, wzrost w skali roku o 0,6 p. proc.), $rednim
ogdInoksztatcacym (9,2%, udziat w tej grupy w skali roku nie zmienit sig) i wyzszym (9,3%, tj. 0 0,2 p. proc wiece;j).
Warto podkresli¢, iz w skali roku zmniejszyla sie iloSC os6b bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (0 2,7%), gimnazjalnym i nizszym (0 2,5%) oraz $rednim ogdlnoksztatcacym (o 1,7%). Wzrost
zanotowano wérdd bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym (o 1,6%) oraz wyzszym
(00,6%).

Wsrdd bezrobotnych wyodrebnionych ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy, podobnie jak przed
rokiem najbardziej wzrést odsetek 0sdb pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy (0 1,6 p. proc. do 13,6%).
Zmniejszyt sie natomiast odsetek 0sdb pozostajacych bez pracy od 1 do 3 miesiecy (0 1,8 p. proc. do 19,9%).
Najwieksze trudnosci ze znalezieniem pracy miaty osoby o stosunkowo krotkim stazu pracy, ktére do momentu
zarejestrowania legitymowaty sie stazem do 5 lat (35,5% ogétu bezrobotnych, tj. 0 0,3 p. proc. mniej niz przed
rokiem). Licznymi grupami byty osoby o stazu od 10 do 20 lat (16,8%, tj. 0 0,3 p. proc. wigcej w sakli roku) oraz
osoby nieposiadajace zadnego stazu pracy (15,8%, tj. 0 0,5 p. proc. mniej).

Sposérod bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacii na rynku pracy osoby diugotrwale bezrobotne
stanowity 50,2% ogdtu bezrobotnych, a udziat tej grupy w skali roku wzrést 0 3,2 p. proc. Zwigkszyt sie takze udziat
oséb powyzej 50 roku zycia (o 1,5 p. proc. do 26,5%), osob, ktére samotnie wychowujg co najmnie]

1 dziecko do 18 roku zycia (0 1,2 p. proc. do 13,8%), a takze niepetnosprawnych (0 0,2 p. proc. do 8,1%). Zmniejszyt
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sie w skali roku udziat oséb do 25 roku zycia (0 1,3 p. proc. do 17,0%) oraz bez do$wiadczenia zawodowego (0
0,7 p. proc. do 21,0%). W relacji do konca grudnia 2012 r. sposrdd wymienionych kategorii zmniejszyta sie liczba
0s6b do 25 roku zycia (0 8,7%), bez dodwiadczenia zawodowego (0 4,3%). W najwiekszym stopniu wzrosta liczba
0s6b samotnie wychowujgcych co najmniej 1 dziecko do 18 roku zycia (0 7,8%), a takze dtugotrwale bezrobotnych

(05,4%), 0s6b powyzej 50 roku zycia (0 4,7%) i niepetnosprawnych (0 1,4%).

3.4. Korzystanie ze Swiadczen pomocy spotecznej

Mimo ciezkiej sytuacji materialnej, rodziny wojewddztwa lubuskiego do wsparcia ze strony instytucii
pomocy odwolujg sie niezbyt chetnie. W $éwietle badania ,Zycie Lubuszan. Wspoiczesnosé i perspektywy”
wzmocni¢ nalezy zaufanie do instytucji pomocy i upowszechnia¢ wiedz¢ na temat oferowanych przez nie form
wsparcia i zasad ich udzielania. Pomimo bowiem pewnej grupy osob domagajacych sie Swiadczen ze strony
pomocy spofecznej, szczeg6inie o charakterze materialnym, zdecydowana wiekszo$¢ Lubuszan stara sie
nie korzysta¢ ze wsparcia instytucjonalnego. Moze to byC zwigzane z nieznajomoscig roznych form pomocy,
zwlaszcza niematerialnych, ale takze szeregiem innych obaw. Uwrazliwienie mieszkancédw na sytuacje innych oséb
ze Srodowiska zamieszkania moze tez by¢ sposobem na upowszechnienie udzielania pomocy sasiedzkiej, a takze
przyczynic sie do lepszej wiedzy stuzb socjalnych na temat warunkow zycia osob wymagajacych pomocy, ale sie
0 nig sie nie ubiegajacych.

Wojewodztwo lubuskie znajduje sie na 6 miejscu pod wzgledem ilosci 0s6b korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej na 10 000 ludnosci w poréwnaniu z innymi regionami w Polsce. Z diagnozy poziomu zycia
mieszkancow gmin wojewddztwa lubuskiego przedstawionej w opracowaniu ,Diagnoza poziomu ubostwa
mieszkancow wojewodztwa lubuskiego” wynika, Ze najwieksze zapotrzebowanie na takie Swiadczenia
zaobserwowano w powiecie strzelecko-drezdeneckim, gdzie udziat mieszkancow korzystajacych ze $wiadczen
w 0golInej liczbie ludnosci wyniost w 2012 roku 16,6%. Oznacza to, ze co 6 mieszkaniec uzyskat takie wsparcie.
Udziat 0séb otrzymujgcych Swiadczenia w strukturze ludnosci okazat sie rowniez wysoki w powiecie sulecinskim
(13,4%) oraz wschowskim (12,4%). Powiat strzelecko-drezdenecki charakteryzuje sie najwyzsza w regionie stopg
bezrobocia, co nie pozostaje bez wptywu na wielko$¢ zapotrzebowania na $wiadczenia spoteczne. W przypadku
gmin, nalezy szczegdlnie obserwowac Bledzew i Przytoczng w powiecie migdzyrzeckim oraz Zwierzyn w powiecie
strzelecko-drezdeneckim. Powinno sie rowniez $ledzi¢ tendencje w gminie O$no Lubuskie, Przew6z, Bojadta,
Nowa Sol i Sulecin, gdzie miedzy rokiem 2011 a 2012 najmocniej wzrést odsetek ludnosci korzystajacej
ze Swiadczen. Zaleca si¢ monitoring rodzaju $wiadczen w poszczegdinych jednostkach terytorialnych, by méc
nie tylko precyzyjniej wspiera¢ osoby potrzebujace pomocy finansowej i pozafinansowej, ale i na podstawie rodzaju
udzielonych $wiadczen trafniej identyfikowaC i skuteczniej rozwigzywaC problemy powodujace konieczno$¢
pobierania $wiadczen.

Analizujgc dane na temat korzystania ze Swiadczen w ramach zadan wiasnych oraz zleconych gminy
w 2013 r. nalezy stwierdzi¢, ze w stosunku do 2012 r. zwigkszyta sie liczba rodzin, ktorym przyznano Swiadczenia

04,9 %., jednakze w stosunku do 2010 r. zmniejszyta si¢ liczba rodzin o 7,8%. Spadek ten spowodowany zostat
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zwigkszeniem kryterium dochodowego, co o0znacza, ze osoby majgce dochdd na poziomie tego minimum nie miaty

prawa do zasitku z pomocy spotecznej.

Mapa 3. Udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spolecznej

w ludnosci ogétem ze wskazaniem gminy o najwyzszym odsetku w danym powiecie (5%)
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Zrédto: Opracowanie ,Diagnoza poziomu ubdstwa mieszkancow wojewddztwa lubuskiego” Obserwatorium

Integracji Spoteczne;.

Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2012 roku w wojewodztwie lubuskim udziat osob korzystajacych

z pomocy spotecznej byt wyzszy niz przecigtny wskaznik dla Polski (10,7 - lubuskie, 8,8 — Polska). Jednakze

w 2012 roku w poréwnaniu do 2010 roku w wojewodztwie lubuskim wystapit najwiekszy spadek wskaznika udziatu

0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej o 1,1 p. proc.

Wojewddztwo lubuskie znalazto sie w grupie wojewodztw, w ktérych odnotowano relatywnie niski poziom zycia.

W ok. 25% jego gminach w 2012 roku odnotowano najnizszy poziom zycia.

Osoby oraz gospodarstwa domowe narazone na potrzebe korzystania z pomocy spotecznej cechuje:

— bezrobocie, bierno$¢ zawodowa, ktorej przyczyng moze by¢ m.in.: niski poziom wyksztatcenia (bariera
podjecia pracy lub przyczyna wykonywania pracy nisko ptatnej) oraz niepetnosprawno$¢, diugotrwata choroba
(ograniczajaca aktywnos$¢ zawodowa),

— niski dochdd wiasny lub jego brak jako konsekwencja bezrobocia lub bierno$ci zawodowe;j,
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— wielodzietno$¢, wraz ze wzrostem liczby dzieci w gospodarstwach domowych zwigksza sie potrzeba
korzystania z pomocy spotecznej,
— wychowywanie dzieci/dziecka przez jedno z rodzicow (rodziny niepetne).

Wedtug danych oceny zasobdéw pomocy spotecznej za rok 2013 i rekomendacji na 2014 rok
dla wojewddztwa lubuskiego w pordwnaniu do roku 2012 zwiekszyta sie liczba rodzin, ktére potrzebujg wsparcia
ze strony osrodkéw pomocy spotecznej. W 2013 roku najwiecej rodzin skorzystato ze $wiadczen pomocy
spotecznej z powodu ubodstwa i bezrobocia. Wsrdd przyczyn powodujacych ubdstwo dominujacg byto bezrobocie
- liczba rodzin objetych pomocg w 2013 roku to - 23 846 (22 414 w roku 2012). Podstawowym problemem oséb
bezrobotnych jest brak motywacji do podejmowania zatrudnienia oraz utrzymania sie na rynku pracy. W zwigzku
z powyzszym koniecznym jest podejmowanie wzmozonych dziatan, w tym pracy socjalnej o charakterze
aktywizujacym, ukierunkowanych na rozwdj prac subsydiowanych oraz zastosowania instrumentéw ekonomii
spotecznej, jak rdwniez organizowanie systeméw wsparcia dla osob pozostajacych w zatrudnieniu. Zwigkszy
to szanse na poprawe ich funkcjonowania, w szczegoino$ci utrzymania zatrudnienia.

Wystepowanie w coraz wigkszym zakresie niekorzystnych zjawisk spotecznych, takich jak przemoc,
alkoholizm czy niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych powoduije, iz zwigksza sie zapotrzebowanie
na pracownikéw socjalnych, ktorzy bedg Swiadczy¢ prace socjalng na rzecz rodzin w celu rozwigzywania ich
probleméw.

W obliczu starzenia sie spoteczeristwa i wydtuzenia Zycia, coraz wiecej 0séb wymaga pomocy
w formie ustug opiekunczych oraz kierowania do doméw pomocy spotecznej. Osoby w podeszlym wieku
funkcjonujg samodzielnie w $rodowisku, jednak majac problem z poruszaniem sie zazwyczaj nie wychodzg
z domu, co wyklucza je z zycia spotecznego. Sa to osoby samotne, albo takie, ktorych dzieci pracujg
i nie mogg zajmowa¢ sie starszymi rodzicami. Dla podtrzymania sprawno$ci  psychicznej
i fizycznej tej grupy osdb nalezy rekomendowa¢ gminom podejmowanie dziatan z wykorzystaniem instrumentéw
aktywizacji spotecznej, zdrowotnej i edukacyjnej. Osrodki wskazujg réwniez wzrost wydatkéw zwigzanych
z kosztem pobytu osoby skierowanej do domu pomocy spotecznej. Powodem tej sytuacji jest wysoki koszt

utrzymania w tych domach oraz zwiekszone zapotrzebowanie na ten rodzaj pomocy.
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Mapa nr 4. Ubdstwo - liczba rodzin Mapa nr 5. Bezrobocie - liczba rodzin
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Mapa nr 6. Niepetnosprawnos¢ - liczba rodzin
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W poréwnaniu do ubiegtego roku najbardziej wzrosta liczba rodzin korzystajacych z nastepujacych
$wiadczen: z powodu sieroctwa (0 12,12%), narkomanii (0 10,84%) oraz dtugotrwatej i ciezkiej choroby

(0 8,46%). Zmalata z kolei z powodu przemocy w rodzinie (0 14,15%).

3.5. Bezdomnos¢é

Z analizy danych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIikp. wynika, ze liczba wszystkich
zdiagnozowanych o0s6b bezdomnych, ktérych ostatnim miejscem zameldowania byta dana gmina
w wojewddztwie lubuskim (przebywajacych na terenie gminy i poza jej granicami), wynosi 1385.

W celu ograniczenia zjawiska bezdomnos$ci w 2012 roku w wojewddztwie lubuskim osobom bezdomnym
przekazano 40 lokali, w tym 27 lokali socjalnych i 13 lokali komunalnych.

188 0s6b z terenu wojewddztwa w 2012 roku zostato objetych Indywidualnym Programem Wychodzenia
z Bezdomnosci, natomiast 27 oséb bezdomnych podjeto zatrudnienie, w tym zatrudnienie wspierane (umowy
0 prace, umowy cywilno-prawne).

Jak wynika z ogdlnopolskiego badania zainicjowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
ktdre zostato przeprowadzone w lutym 2013 roku, w wojewddztwie lubuskim przebywa ok. 820 os6b bezdomnych.
Sg to bezdomni przebywajacy w placéwkach noclegowych na terenie gminy, a takze poza placoéwkami
instytucjonalnymi. Wéréd os6b bezdomnych z terenu wojewddztwa lubuskiego zdecydowang wiekszo$¢ stanowig
mezczyzni, bo az 86,3%, kobiety — 10,7%, natomiast dzieci — 3% ogotu.

Najwigksza koncentracja wystepuje w o$rodkach wojewodzkich — Gorzowie Wlkp. i Zielonej Gorze.
Problem bezdomnosci zauwazalny w widoczny sposéb wystepuje réwniez w gminach: Migdzyrzecz, Stubice, Zary,
Swiebodzin, Strzelce Krajenskie, Drezdenko, Kostrzyn n. Odra, Kozuchéw, Nowa Sél, Gubin, Lubsko, tagow,
Skwierzyna, Szprotawa.

Wg danych statystycznych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 wsrdd
bezdomnych najliczniejsza grupe reprezentujg osoby w wieku 40-69 lat — 65,9%. Oséb najmtodszych (do 30 roku
zycia) wsrdd populacji bezdomnych jest 15,1%. Udziat osob najstarszych wsérdd bezdomnych, ktére ukonczyly
60. rok zycia wyniost — 23,9%. Najczestszq przyczyng bezdomnosci byto bezrobocie. Réwnie czesto wskazywang
przyczyng bezdomnosci bylo wypedzenie z mieszkania przez rodzing/wspdtlokatordw  (15,7%).
Na kolejnych miejscach znalazty sie pozostawienie mieszkania rodzinie z wiasnej inicjatywy — 12,8%,

wymeldowanie (decyzja administracyjna) — 12,6%, zadtuzenie — 7,0% oraz eksmisja — 6,1%.

3.6. Choroby psychiczne

W 2011 roku w wojewddztwie lubuskim odnotowano 38315 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (prawie
2 tys. wiecej w stosunku do roku poprzedniego), sposrod ktorych az u 11301 pacjentdw (30% ogétu)
zdiagnozowano zaburzenia nerwicowe zwigzane ze stresem i somatoformiczne. Innymi, takze czestymi
zaburzeniami bylty: organiczne zaburzenia psychotyczne (5197 os6b), schizofrenia (4864 oséb) oraz depresje
nawracajace i zaburzenia dwubiegunowe (3393 osdb). Natomiast najrzadziej wystepujacymi schorzeniami byty:

zespoly behawioralne zwigzane z zaburzeniami odzywiania (365 o0séb), zaburzeniami fizjologicznymi
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i czynnikami fizycznymi oraz cato$ciowe zaburzenia rozwojowe - odpowiednio 131 i 248 osdb. Zaréwno w 2010,
jak i 2011 roku zauwaza sie wyraznie wiekszg zachorowalnos¢ na zaburzenia psychiczne w populacji miejskiej
(stanowi okoto 70 % og6tu) niz wiejskiej.

Dokumentem regulujgcym dziatania na rzecz tej grupy spotecznej oraz na rzecz promocji zdrowia
psychicznego oraz zapobiegania zaburzeniom psychicznym w wojewodztwie lubuskim jest Regionalny Program
Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-2015. W $wietle danych Programu
w odniesieniu do probleméw zdrowotnych natury psychicznej w ciggu ostatnich 10 lat o 4 zwiekszyta sie liczba
pacjentow objetych szpitalng opieka psychiatryczng oraz o potowe liczba pacjentdw leczonych ambulatoryjnie
z powodu zaburzen psychicznych.

Biorac pod uwage sytuacje osob z zaburzeniami psychicznymi, niezwykle wazne jest stworzenie dla te;
grupy skoordynowanego systemu wsparcia, ktdry wptynie nie tylko na jako$¢ $wiadczonych ustug, ale przede

wszystkim zmniejszy poczucie izolacji osoby chorej psychicznie i zacheci jg do uczestnictwa w zyciu spotecznym.

3.7. Zasoby infrastruktury spotecznej

3.7.1. Gmina

Ochrong interesow 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz juz wykluczonych zabezpiecza
system pomocy spotecznej, ktdrego rolg jest wspieranie oséb i rodzin w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Na terenie wojewddztwa lubuskiego funkcjonujg 83 osrodki pomocy spotecznej, réznego rodzaju oérodki
wsparcia, a takze wiele organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze pomocy spotecznej, ktére uzupetniajg,
system w sferze Swiadczonych ustug.

Wedtug Oceny zasobow pomocy spotecznej za rok 2013 i rekomendacje na 2014 rok dla wojewodztwa
lubuskiego w ramach zadan wiasnych i zleconych z zakresu administracji rzadowej gminy prowadzity
w 2013 roku nastepujace jednostki organizacyjne pomocy spotecznej o zasiegu lokalnym:

— osrodki pomocy spotecznej — 83 jednostki,

— osrodki wsparcia — liczba jednostek 49 (o0 16 mniej w pordwnaniu do poprzedniego roku); liczba miejsc
w jednostkach - 1840; liczba osdb korzystajacych - 2322, w tym dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
- liczba jednostek - 22; liczba miejsc w jednostkach - 525; liczba osob korzystajacych - 519,

— dzienne domy pomocy — liczba jednostek 8 (0 1 mniej w poréwnaniu do poprzedniego roku); liczba miejsc
w jednostkach - 245 ; liczba oséb korzystajacych - 432,

— placéwki zapewniajace miejsca noclegowe — liczba jednostek - 22;

—  kluby integraciji spotecznej — liczba jednostek - 7;

— centra integraciji spoteczne; - liczba jednostek - 7.

Ponadto system pomocy i wsparcia jest uzupetiany dziataniem organizacji pozarzadowych,

deklarujacych statutowg dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej, ktérych na terenie wojewoddztwa funkcjonuje
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okoto 112. Wiele z nich organizuje i prowadzi systematyczne dziatania opiekuricze w rdznych obszarach pomocy
spoteczne;.

Poréwnujac stan zatrudnienia w o$rodkach pomocy spotecznej w 2013 r. (1364 zatrudnione osoby)
do roku 2012 (zatrudnionych 1332 os6b), stwierdzi¢ mozna, Zze utrzymuje si¢ on na podobnym poziomie
z tendencjq rosnaca. Liczba pracownikdw socjalnych wynikajaca z ustawowego obowigzku (1 pracownik socjalny
na 2000 osdb) jest wcigz niezadowalajgca. Najtrudniejsza sytuacja kadrowa wystepuje w gminach wiejskich.

Analizujac dane przedstawiajace infrastrukture spoteczng na poziomie samorzadéw gminnych nalezy
zauwazy¢, ze sg osrodki wsparcia, w ktérych liczba korzystajacych przewyzsza liczbe miejsc, co oznacza,
ze istnieje wicksze zapotrzebowanie niz mozliwosci w ramach dostepnej infrastruktury.

Zmiany zachodzace w pomocy spotecznej w ostatnich latach stawiajg coraz wiecej zadan przed
pracownikami socjalnymi zatrudnionymi w osrodkach pomocy spotecznej. Z punktu widzenia efektywnosci
i skutecznosci dziatan w pomocy spotecznej konieczna jest profesjonalizacja kadry, a wigec zabezpieczenie
odpowiedniej ilosci Srodkéw na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw pomocy spotecznej, na polepszenie
warunkéw lokalowych oraz konieczno$é uzupetnienia brakéw kadrowych w zakresie zatrudnienia pracownikéw
socjalnych, celem spetnienia wymogdéw okre$lonych w ustawie o pomocy spotecznej. Zasadnym wydaje sie
zatrudnianie w ops-ach specjalistow takich jak pedagodzy, psycholodzy, prawnicy czy terapeuci, ktdrzy wspieraliby

pracownikow socjalnych w dziataniach aktywizujacych klientdw pomocy spoteczne.

3.7.2. Powiat

Sprawne realizowanie przez powiat zadan z zakresu pomocy spotecznej jest mozliwe jedynie
w przypadku posiadania odpowiedniej infrastruktury. Powiatowe centra pomocy rodzinie, dzialajace
w ramach zadan wilasnych powiatdw, organizujg przedsiewziecia zwigzane z udzielaniem pomocy
w ramach trzech gtéwnych kategori:
1) specjalistycznej opieki nad rodzing i dzieckiem w ramach ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej,

2) pomocy w usamodzielnieniu sie i integracji ze $rodowiskiem 0s6b opuszczajacych domy pomocy spotecznej
dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze,
specjalne o$rodki wychowawcze, mitodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke

w ramach ustawy o pomocy spotecznej,

3) dofinansowanie ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych zadan
z zakresu rehabilitacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych i pomoc w integracji tych oséb ze srodowiskiem w

ramach ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
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Na terenie wojewddztwa lubuskiego funkcjonuje 12 powiatowych centréw pomocy rodzinie oraz Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zielonej Gérze i Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej, ktére

réwniez petnig funkcje zardwno oérodka pomocy spotecznej jak i powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Domy pomocy spotecznej

W wojewodztwie lubuskim w 2013 r. funkcjonowato 21 doméw pomocy spotecznej, ktdrych organem
prowadzacym byt powiat, posiadajacych 2 228 miejsc, z ktdrych skorzystato 2 514 oséb. W powiecie
zielonogorskim doszto do potgczenia dwoch domdéw pomocy spotecznej ti. Domu Pomocy Spotecznej
w Trzebiechowie i Domu Pomocy Spotecznej w Betczu. Ponadto funkcjonujg réwniez na podstawie zlecenia
powiatéw: miedzyrzeckiego i wschowskiego 2 domy pomocy spotecznej prowadzone przez zgromadzenia
zakonne. Sq to: domy pomocy spotecznej w Szarczu i we Wschowie na ogétem 112 miejsc, z ktérych skorzystato
113 0sbb. Na koniec 2013 roku na umieszczenie w dps w wojewddztwie lubuskim oczekiwato 307 oséb, w tym

najwieksza grupe stanowity osoby przewlekle psychicznie chore.

Mieszkania chronione

W wojewddztwie lubuskim w 2013 r. funkcjonowato 9 mieszkan chronionych prowadzonych przez powiat,
ktore dysponowaty 33 miejscami, a skorzystato z nich 30 osdb. Do gtéwnych zadan mieszkan chronionych nalezy:
usamodzielnienie  oséb  tam  przebywajacych,  readaptacia do  samodzielnoSci  Zyciowej
i powro6t do $rodowiska, godne samodzielne zamieszkiwanie, wsparcie i opieka, rehabilitacja spoteczna, pomoc
w uzyskaniu dostepu do podstawowe] opieki lekarskiej i pielegniarskiej, integracja ze $rodowiskiem,

samorealizacja.

Osrodki interwencji kryzysowej

W 2013 roku funkcjonowato 5 osrodkéw interwenciji kryzysowej, dla ktorych organem prowadzacym
byt powiat. Zapewniono tam tacznie 41 miejsc, a z pomocy skorzystato 130 oséb. Na zlecenie powiatow: Zarskiego
i zielonogédrskiego, podmioty Il sektora prowadzity 2 osrodki na ogdtem 22 miejsca, gdzie pomoc otrzymaty 704
osoby. Sposrod funkcjonujacych oérodkéw interwencji kryzysowej osrodek w Zarach nie posiadat miejsc
hostelowych. Wedtug danych Oceny zasobéw pomocy spotecznej na podkreslenie zastuguje fakt, ze o$rodki
interwenciji kryzysowej prowadzone przez organizacje pozarzadowe, mimo mniejszej liczebnosci, ogétem udzielity

pomocy ponad pieciokrotnie wiekszej liczbie potrzebujacych.

Jednostki Specjalistycznego Poradnictwa, w tym Rodzinnego

W 2013 roku poradnictwo specjalistyczne funkcjonowato w strukturach 10 powiatowych centrow pomocy
rodzinie. W 2014 r. wszystkie powiatowe centra prowadzity specjalistyczne poradnictwo, a takze wybrane
organizacie pozarzadowe (wg danych z Rejestru Wojewody Lubuskiego Jednostek Specjalistycznego

Poradnictwa).
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Osrodki Wsparcia

Osrodkiem wsparcia moze by¢ osrodek dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy,
dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocy.
W 2013 roku tylko dwa powiaty w wojewddztwie lubuskim (krosnieniski i stubicki) prowadzity osrodek wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi na ogétem 88 miejsc. Powiat zielonogérski zlecit prowadzenie
$rodowiskowego domu samopomocy 0 zasiegu ponadgminnym Katolickiemu Stowarzyszeniu na Rzecz oséb
Niepetnosprawnych ,Tecza”. Dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, zapewnia catodobowy,
okresowy pobyt matkom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy, a takze ojcom z matoletnimi dziemi i innym
osobom sprawujacym opieke nad dzie¢mi. W 2013 roku Zzaden powiat na terenie wojewddztwa lubuskiego
samodzielnie nie prowadzit tego typu o$rodka wsparcia. Powiat zarski zlecit prowadzenie ww. domu Towarzystwu
Brata Alberta w Zarach. Powiat nowosolski zlecit prowadzenie domu dla kobiet z matoletnimi dzieémi i kobiet
w cigzy Fundacji ,Dom Samotnej Matki” w Bytomiu Odrzanskim. Liczba miejsc w obu domach facznie wynosita 61,
a przebywato w nich 100 oséb.

Analiza danych statystycznych i zrddet wtasnych wskazuje na koniecznos¢ zwiekszenia liczby miejsc
w domach pomocy spotecznej, szczegdlnie w domach usytuowanych w miastach oraz w domach dla przewlekle
psychicznie chorych. Jednak przy zachowaniu ustawowych standardéw istniejace domy pomocy spotecznej nie sq
w stanie zwiekszy¢ liczby miejsc. Niektore z nich w miare mozliwosci i przy wspotpracy z osrodkiem pomocy
spotecznej oferujg ustugi osobom potrzebujacym wsparcia, a zamieszkatym w $rodowisku lokalnym. W sytuacii
wysokich kosztdw utrzymania w domach pomocy spotecznej i trudnosci finansowych samorzadéw terytorialnych,
wydaje sie stuszng rekomendacjg rozwéj sSrodowiskowych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania, tworzenie
dziennych domdéw pobytu, tworzenie klubéw dla osdb starszych oraz innych, zgodnych z potrzebami
i mozliwosciami gminy, srodowiskowych form wsparcia.

Uzasadniona jest réwniez rekomendacja dotyczaca rozwoju oSrodkdéw interwencji kryzysowej
i jednostek poradnictwa specjalistycznego, w tym poradnictwa rodzinnego. W dobie coraz wigkszej liczby os6b
wymagajacych pomocy w trybie interwencyjnym oraz specjalistycznego poradnictwa, niezbgdnym jest prowadzenie
dziatan, majacych na celu utworzenie takich osrodkow w kazdym powiecie oraz rozwdj sieci mieszkan chronionych,
przeznaczonych nie tylko dla 0séb opuszczajacych rodziny zastepcze i placéwki opiekurnczo-wychowawcze, ale

réwniez dla oséb starszych i niepetnosprawnych.

3.7.3. Samorzad wojewddztwa
Zadania samorzadu wojewddztwa wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej realizuje Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze w oparciu o opracowang, Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa

Lubuskiego na lata 2014-2020 oraz programy szczegdtowe.
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IV. SKUTECZNE NARZEDZIA AKTYWNEJ INTEGRACJI

4.1. Europejski Fundusz Spoteczny

Istotnym zrédtem finansowania zadan w zakresie realizacji dziatan na rzecz wtaczenia spotecznego oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych, zwigkszenia stopy zatrudnienia, polepszenia jakosci
miejsc pracy, a takze poprawy integracji na rynku pracy sq $rodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Wedtug oceny wsparcia udzielonego dotychczas w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
w obszarze pomocy i integracji spotecznej m.in. dla klientéw instytucji pomocy spotecznej dokonanej w badaniu
ewaluacyjnym pn. ,Wplyw EFS na skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w ramach systemu integraciji spotecznej
w wojewodztwie lubuskim” najbardziej skuteczne okazaly sie spoteczne formy wsparcia. Dzieki nim 88%
uczestnikéw zadeklarowato wzrost swojej wiary we wiasne sity i umiejetnosci. 60% badanych uczestnikéw nabrato
motywacji do poszukiwania pracy, a 57% stwierdzito, iz dzigki udziatowi w zajeciach tatwiej jest jej poszukiwac.

Stosunkowo gorzej natomiast wypadt element zawodowy, majacy na celu wsparcie w znalezieniu pracy.
Udziat w projektach zdecydowanie nie pomégt w tym 41% badanych. Niespetna co trzeci respondent przyznat,
iz efektem udziatu w projekcie jest znalezienie zatrudnienia.

Wedtug danych Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze w ramach Priorytetu VII ,Promocja integracji spotecznej”, Priorytetu
VIIl ,Regionalne kadry gospodarki” oraz IX ,Rozwéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach”, do korica 2013 roku

zrealizowano 1 163 projekty, ktorych wzigto udziat 107 159 osob.

Wykres nr 2. Liczba projektéw w ramach Priorytetu VII, VIII i IX
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Departamentu Europejskiego Funduszu Spofecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze
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Wykres nr 3. Uczestnicy projektow w ramach Priorytetu VII, VIIl i IX
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze

Priorytet VIl - Promocja integracji spotecznej

Waznym elementem wsparcia w ramach Priorytetu VIl jest eliminowanie réznego rodzaju barier
(organizacyjnych, prawnych czy psychologicznych), na jakie napotykajg osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, borykajace sie z problemem dyskryminacji na rynku pracy. Problem ten dotyczy przede wszystkim
0s6b niepetnosprawnych, diugotrwale bezrobotnych czy opuszczajacych placowki wychowawcze i penitencjarne
oraz kobiet, postrzeganych w sposéb stereotypowy przez pracodawcow i otoczenie spoteczne jako pracownicy
mniej dyspozycyjni oraz mobilni zawodowo.

Uczestnikami projektow realizowanych w ramach Priorytetu VII sg w wigkszo$ci kobiety (ok. 70%). Biorac
pod uwage status na rynku pracy 36,2% uczestnikdw, to osoby nieaktywne zawodowo, 35,6% to osoby bezrobotne,
a 28,2% to osoby zatrudnione, gtownie w administracji publicznej (50,5%). W$rod oséb uczestniczacych w realizacii
tego Priorytetu sg rowniez to osoby niepetnosprawne ok 20%. Szczegolny nacisk potozono takze na realizacje
wsparcia mieszkarcow obszardw wiejskich. Osoby te stanowity 45,1 % 0sdb uczestniczacych w projektach.
Osoby mtode w wieku od 15 do 24 lat stanowity 19,4% uczestnikéw projektéw ww. Priorytetu, a osoby w wieku od
55 do 64 lat ok. 12%. Analizujgc poziom wyksztatcenia najwigcej uczestnikbw projektu posiada wyksztatcenie
ponadgimnazjalne (38,3%) oraz podstawowe, gimnazjalne i nizsze (32,5%). Niecate 19% uczestnikow jest
z wyksztatceniem wyzszym, a ok. 11% z pomaturalnym.

W celu zapewnienia wtasciwych warunkow dla realizacji przez instytucje pomocy i integracji spotecznej
zadan z zakresu aktywnej integracji, niezbedne jest stworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji ich kadr
i potencjatu organizacyjnego, m.in. poprzez szkolenia, kursy, studia podyplomowe, specjalistyczne doradztwo oraz
upowszechnianie aktywnej integracji poprzez dziatania informacyjno-promocyjne. Takie mozliwosci, dzieki

$rodkom unijnym, stwarza Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze, realizujac projekt systemowy
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pn. ,Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej w wojewddztwie lubuskim”.
Od grudnia 2007 r. do korica 2013 r. w szkoleniach wzieto udziat 3 160 oséb. W ramach projektu $wiadczone byto
specjalistyczne doradztwo (3 142 konsultacje) m.in. w zakresie aplikowania i wdrazania projektéw systemowych,
rozwoju pracy socjalnej, czy zawigzywania partnerstw w  zakresie  ekonomii  spoteczne;j.
W wojewddztwie lubuskim w 2008 roku projekty systemowe 7.1.1 i 7.1.2 realizowato tylko 67% instytucji pomocy
spotecznej. Kolejne dwa lata, w zwigzku z problemami w trakcie realizacji przyniosty spadek tej liczby. Dzigki
zaangazowaniu zespotu projektu systemowego 7.1.3 i przyjeciu z Instytucjg Posredniczaca wspdlnych rozwigzan,
ktére uznaly prymat reintegracji spotecznej nad zawodowg udato sie w 2010 roku doprowadzi¢ do wzrostu
realizowanych projektéw — 11 na 12 powiatowych centrdw pomocy rodzinie oraz 57 na 83 osrodki pomocy
spotecznej realizowato projekty. Rozwigzanie to spowodowato pojawienie sie przestrzeni na prowadzenie pracy
socjainej.

Dwa kolejne lata — 2011 i 2012 - réwniez przyniosty wzrost zaangazowania beneficjentow systemowych,
zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy. Od 2012 roku projekty systemowe realizuje 90% instytucji pomocy spotecznej.
Realizacja projektéw systemowych przyniosta wiele dobrych rozwiazan. Srodki unijne  pozwolity
na zatrudnienie, zwlaszcza w matych o$rodkach, asystentéw rodziny czy tez pracownikéw socjalnych. Pozwolito
to spetni¢ wymaog organizacyjny dotyczacy obowigzku zatrudnienia pracownikow socjalnych tj. 1 pracownik socjalny
na 2 000 mieszkancdw, nie mniej jednak niz 3 pracownikdw socjalnych w o$rodku pomocy spotecznej. Pozyskane
dotacje pozwolity réwniez na doposazenie placowek w niezbedny sprzet komputerowy.

Dziatania projektowe to przede wszystkim zmiany w pracy socjalnej. Nastgpito przejécie na zadaniowy
system pracy, ktory umozliwit wspétprace z instytucjami rynku pracy, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
stuzbami spotecznymi. Waznym czynnikiem byto umozliwienie petniejszego uczestnictwa osobom z otoczenia
klientow o$rodkdw, co pozwolito na ich integracje w $rodowisku.

WartoScig dodang projektow systemowych jest podejmowanie przez jednostki pomocy spotecznej wielu
inicjatyw wykraczajacych poza ramy ustawowe i instytucjonalne. Projekty pozwolity na stosowanie szerszego
wachlarza instrumentéw i narzedzi, ktére pomagaty i aktualnie pomagajg mieszkancom wojewddztwa
w osigganiu samodzielno$ci ekonomicznej i spotecznej. Najwieksze efekty przynosza projekty partnerskie
z organizacjami pozarzadowymi. Pozwalajg lepiej poznawa¢ Srodowisko a przede wszystkim odpowiadajg
na rzeczywiste potrzeby mieszkaricéw spotecznosci lokalnych.

Priorytet VIIl - Regionalne kadry gospodarki

Gtéwnym zatozeniem Priorytetu VIII jest wspieranie transferu wiedzy w ramach wspétpracy pracownikow
przedsiebiorstw oraz jednostek naukowych w sektorach o strategicznym znaczeniu dla regionu
oraz wspoffinansowanie stypendiow dla uczestnikéw studiéw doktoranckich, ksztatcacych sie na kierunkach
uznanych za przyczyniajace si¢ w najwiekszym stopniu do wzmacniania konkurencyjnoSci i rozwoju
gospodarczego regionu. Sposréd 23 161 uczestnikéw projektow 91,3% to osoby zatrudnione, gtéwnie w matych
przedsigbiorstwach (22,6%) oraz $rednich (20,7%). Okoto 27% uczestnikow pochodzi z terenéw wiejskich.
Analizujac wiek osdb objetych wsparciem osoby mtode w wielu od 15 do 24 lat stanowity 13,1%, a osoby w wieku

od 55 do 64 lat 8,5%. Jak wynika z danych Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego najwiece;
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uczestnikéw posiada wyksztalcenie ponadgimnazjalne (38,3%), prawie 37% wyksztatcenie wyzsze, a 21,6%
pomaturaine.
Priorytet IX - Rozw6j wyksztalcenia i kompetenciji w regionach

W ramach Priorytetu [X zaplanowano dziatania stuzace zmniejszaniu nierownosci w jakosci edukacji
(ksztafcenia i szkolenia) na terenach miejskich i wiejskich. W tym celu realizowane sg projekty rozwojowe szkot
i placowek oswiatowych, wprowadzajace nowy model pracy szkoty oraz stuzace podniesieniu jakosci edukacii.
Elementami projektéw sg m.in. dziatania szkoty na rzecz podniesienia kompetenciji kluczowych uczniow, zwlaszcza
w zakresie matematyki oraz przedmiotéw przyrodniczych i technicznych, m.in. poprzez zajecia pozalekcyjne oraz
pozaszkolne. W okresie programowania 2007-2013 liczba uczestnikéw projektu wyniosta 56 728 osob. W$réd nich
43,7% pochodzi z terendbw wiejskich, a 81,5% uczestnikow projektow stanowig dzieci
i mtodziez szkolna.
Priorytet VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Celem Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest rowniez objecie wsparciem grupy docelowej, ktdra
do$wiadcza najwigkszych trudnosci zwigzanych z wejsciem i utrzymaniem sie na rynku pracy. Grupy te obejmujg
m.in. osoby mtode (do 25. roku zycia), ktore nie posiadajg doswiadczen zawodowych oraz kwalifikacji koniecznych
do znalezienia zatrudnienia, kobiety (w tym zwtaszcza matki samotnie wychowujace dzieci), osoby starsze (po 50.
roku zycia), majace trudnosci z dostosowaniem sie do wymogdw modernizujacej sie gospodarki, a takze osoby
niepetnosprawne, poszukujace zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Ponadto wsparcie w ramach Priorytetu jest
adresowane do osob dtugotrwale bezrobotnych, ktérych reintegracja z rynkiem pracy jest z reguty najbardziej
czasochfonna i wymaga zastosowania réznorodnych instrumentéw aktywizacyjnych. Powyzsze dziatania
wspierane sg w ramach Priorytetu VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” a Instytucjg Posredniczaca
Il stopnia jest Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze.

Wedtug jego danych, w okresie programowania 2007-2013 liczba realizowanych projektéw wyniosta 187
(29 jest jeszcze w trakcie realizacii), w ktérych uczestniczyto 27 664 osoby. Sposréd nich 59% stanowity kobiety,
a 41% mezczyzni.

Wykres nr 4. Liczba projektow realizowanych w ramach poszczegéinych Dziatan Priorytetu VI
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Wykres nr 5. Liczba uczestnikéw projektu w poszczegolnych Dziataniach Priorytetu VI
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Wsrdd uczestnikow ww. projektow osoby w wieku od 15 do 24 lat stanowig 41%, a osoby w wieku
od 50 do 64 lat 13,5%. Wsparciem objete zostaty takze osoby pochodzace z terendw wiejskich oraz osoby
niepetnosprawne. Spoérod 27 664 uczestnikow projektéw Priorytetu VI 38% stanowig osoby z terenéw wiejskich
oraz ok. 8% osoby niepetnosprawne. Z bezzwrotnych dotacji udzielonych w ramach Dziatania 6.1 oraz Dziatania
6.2 skorzystato 4 690 osdb.

4.2. Rozwdj ekonomii spotecznej

Ekonomia spoteczna to obszar dziatalnosci, ktéry w ostatnich latach stat sie bardzo wazny. Okre$lany jest
jako jeden ze sposobdw dziatalno$ci gospodarczej, w ktérej osigganie celow spotecznych jest mozliwe dzieki
metodom ekonomicznym. Dokumentem regulujgcym dziatania zwigzane z koordynacjq réznych instytucii
i Srodowisk wokot celow rozwojowych w obszarze ekonomii spotecznej, oraz okreSlajgcym priorytety dziatan
w tym obszarze jest Wieloletni plan dziatan na rzecz promoc;ji i upowszechniania ekonomii spotecznej i jej otoczenia
w wojewddztwie lubuskim 2013-2020. Obecnie przeprowadzana jest aktualizacja Planu celem dostosowania go do
zmieniajacej sie sytuacji regionu, nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej oraz przyjetego w 2014 r.
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (Uchwata nr 164 z dnia 12 sierpnia 2014 r., Monitor Polski z
2014 r., poz. 811). Zmianie ulegnie réwniez nazwa. Po aktualizacji bedzie to Lubuski Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Gtownym celem zaktualizowanego Programu bedzie wzrost znaczenia ekonomii spotecznej dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa lubuskiego. Zostanie to osiggniete dzieki harmonijnej wspotpracy
miedzy jednostkami samorzadu, biznesu i sektora obywatelskiego, ktora w sposob istotny zwigksza mozliwos¢
zatrudnienia i aktywizacji spotecznej 0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem. Program ma pomaoc réwniez
dokona¢ zmian w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych aby doprowadzi¢ do utworzenia sig silnie powigzanych
spotecznosci, ktore sg w stanie skutecznie rozwigzywac trapigce je problemy.

Wojewodztwo lubuskie obarczone jest rdznymi deficytami infrastrukturalnymi, wysokim bezrobociem,

stabymi tradycjami przedsigbiorczosci, a takze stosunkowo niskim poziomem wzajemnego zaufania i wspdtpracy,
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wazne jest, aby méc rozwija¢ rozne formy aktywizacji spoteczno-zawodowej. Ekonomia spoteczna daje wiele

mozliwosci w tym zakresie, m.in.:

— wspiera trwatg aktywizacje oraz integracje spoteczng i zawodowg 0sob, ktérym wyjatkowo trudno dotychczas
byto wejs¢ na rynek pracy;

— tworzy nowe miejsca pracy otwarte dla os6b niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, bezdomnych,
opuszczajacych zaktady karne oraz 0séb o niskich kwalifikacjach;

— daje podstawy do rozwoju kapitatu spotecznego, relacji, kontaktéw, poniewaz interakcje podejmowane
pomiedzy ludzmi i instytucjami sprzyjajg podejmowaniu wspolnych dziatan, ktore mobilizujg lokalne zasoby;

— stwarza warunki do udziatu w waznych sprawach spoteczno-gospodarczych danych spotecznosci lokalnych
dla 0sdb i grup, réwniez tych wykluczonych;

— moze pozytywnie wptywaC na wzrost dostepnosci ustug spotecznie uzytecznych, np. w zakresie ustug
opiekuriczych, ochrony zdrowia, edukaciji, kultury, mieszkalnictwa, ustug komunalnych.

Zadania te mogg by¢ realizowane przez podmioty ekonomii spotecznej, ktére stanowig wazny element
wspierajacy publiczne instytucje zatrudnienia oraz jednostki pomocy spotecznej w dziataniach reintegracyjnych
wobec 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Na terenie wojewodztwa lubuskiego funkcjonujg centra integracji spotecznej, kluby integraciji spoteczne;j,
spétdzielnie socjalne, fundacje, stowarzyszenia, spotdzielnie pracy, spétdzielnie inwalidéw i oséb niewidomych,
warsztaty terapii zajeciowej oraz zaktady pracy chronionej. Podmioty te dziatajg od dawna, ale nie sg zbyt liczne
i charakteryzujg sie staba kondycja.

Wojewodztwo lubuskie aktualnie jest na etapie tworzenia i usprawniania systemu koordynacji
i wspdtpracy podmiotdéw ekonomii spotecznej oraz instytucji otoczenia. W ramach tworzonej infrastruktury wsparcia
od 1 marca 2013 r. dziatajg o$rodki wsparcia ekonomii spotecznej w subregionie zielonogdrskim oraz gorzowskim.
Od 2008 r. funkcjonuje réwniez Partnerstwo na rzecz ekonomii spotecznej, w ramach ktérego dziata Rada
Programowa Partnerstwa na rzecz Ekonomii Spotecznej, realizujgca zadania o charakterze konsultacyjnym,
monitorujgcym i inicjujacym dziatania podejmowane w wojewddztwie w zakresie ekonomii spotecznej. Za
koordynacje dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie odpowiada Regionalny O$rodek Polityki

Spotecznej w Zielonej Gorze.
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V. CELE WOJEWODZKIEGO PROGRAMU POLITYKI SPOLECZNEJ

CEL GLOWNY

Zmniejszenie skali ubéstwa mieszkanncéw wojewodztwa lubuskiego

Cel szczegotowy 1: Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy

Dzieci i mtodziez szczegolnie narazone sg na zjawisko dziedziczenia bierno$ci, bezradno$ci, uzaleznienia
od pomocy spotecznej. Dla zmniejszenia obszaréw wykluczenia spotecznego nalezy juz dzi$,
z myslg o przysztych pokoleniach, podejmowa dziatania zaradcze, ktore wskazg dzieciom i miodziezy
ze $rodowisk zagrozonych wykluczeniem, nowe perspektywy na przyszio$¢, rozbudzg ich pasje i pozwolg odkry¢
wiasny potencjat. Zyjaca w ubdstwie rodzina, to pod wieloma wzgledami niesprzyjajace $rodowisko socjalizacyjne.
Skutkiem réznych niedoborow moze by¢ zagrozony rozwdj biologiczny, intelektualny, spoteczny
i kulturalny dzieci. Jednym z wymiaréw zycia w biedzie jest niepewnos¢, poczucie braku perspektyw, leki i obawy
0 codzienno$¢, jakie towarzyszg dorostym cztonkom rodziny, a czego $wiadkiem, obserwatorem i uczestnikiem jest
dziecko.

Mtodziez wypadajaca z systemu edukacji skazuje siebie na gorsze warunki zycia w stosunku
kwalifikacji zawodowych, a to implikuje ich stabszg pozycje na rynku pracy. Bardzo trudno jest takim osobom
powrdci¢ na $ciezke edukacyjng z powodu braku motywaciji oraz negatywnego nastawienia $rodowiska szkolnego.
Mtodzi ludzie, u ktorych nie zostaty rozbudzone ambicje, bardzo szybko koriczg swojg edukacje, poprzestajg na
niskich kwalifikacjach, co z kolei przektada sie na ich bardzo stabg pozycie na rynku pracy
i w przysztosci niski status ekonomiczny. W konsekwencji narazeni sg na mniej korzystne warunki w zatrudnieniu,

czesciej tez tracq prace i stajq sie potencjalnymi klientami pomocy spoteczne;.

Dziatania:

— Wspieranie dziatari zapewniajacych podstawowag pomoc materialng i rzeczowa dla dzieci i mtodziezy
szkolnej z rodzin ubogich.

— Utatwienie dostepu do poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

— Prowadzenie dziatarh na rzecz rozwoju instytucjonalnej pozarodzinnej opieki nad dzie¢mi w wieku
od 0 do 3 lat oraz placéwek wychowania przedszkolnego.

— Wspieranie przedsigwzie¢ zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu miodziezy przedwczesnie
koriczacej nauke.

— Podejmowanie i promowanie przedsiewzie¢ na rzecz rodzin wielodzietnych.

— Zapewnianie opieki nad dzie¢mi i mtodziezg szkolng z rodzin ubogich oraz zagrozonych patologig

spoteczng, w tym poprzez organizacje dziatar wypoczynkowych.
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Efekty:

—  Zmniejszenie rdznic w poziomie zycia dzieci i mtodziezy.
—  Umozliwienie rodzicom podejmowanie pracy zawodowej.
—  Zwiekszenie efektywnosci udzielanej pomocy.

— Rozbudzenie potrzeb i aspiracji edukacyjnych oraz zyciowych dzieci i mtodziezy.

Cel szczegbtowy 2: Doskonalenie systemu wsparcia dla os6b starszych

Postepujace zmiany spoteczno—-ekonomiczne, coraz szybszy postep techniczno—informatyczny, wzrost
stopy zyciowej ludnosci, rozwdj i osiagniecia medycyny, przyczyniajg sie do wydtuzenia Zycia ludzkiego.
Konsekwencjg tego jest szybszy wzrost liczby oséb w podesztym wieku. Wzrastajacy udziat oséb starzejacych sie
i starych (powyzej 65. roku zycia) stwarza koniecznos¢ zainteresowania si¢ wiasnie tg grupg oséb. Jednoczesnie
w zbyt matym stopniu jest dostrzegany potencjat tej grupy spotecznej. Stworzenie odpowiedniego systemu
wsparcia o0s6b starszych, adekwatnego do lokalnych uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych,
Z pewnoscig pozwoli na petne wykorzystanie zasobow do$wiadczenia miedzy innymi zawodowego i spotecznego,
jakimi one dysponuja.

Polityka spofeczna powinna stuzyé budowaniu pozytywnego wizerunku seniorow w spoteczenstwie,
poprawie ich statusu spotecznego oraz dostepnosci do débr kultury i zycia spotecznego we wszelkich jego sferach.
Pozwoli to na prowadzenie aktywnego i niezaleznego zycia przez wszystkie te osoby, ktére majg takg chec i
mozliwosci. Poza aktywizacjg spoteczng, konieczne jest rowniez promowanie wolontariatu, jako alternatywnej dla
pracy formy aktywnosci umozliwiajacej zaangazowanie w zycie spoteczno$ci, przynoszacej satysfakcje oraz
poczucie bycia potrzebnym. Osoba starsza nie tylko potrzebuje wsparcia, ale oferujac badz $wiadczac pomoc,
wiedzg i doSwiadczeniem moze stuzy¢ innym. Stawarza to podstawe do budowania ptaszczyzny wspétpracy
miedzypokoleniowej. Zasadnicze znaczenie w procesie edukacji dla dobrego przezywania staroSci ma
motywowanie ludzi do aktywnosci: tak fizycznej, jak i intelektualnej. W zwigzku z tym,
iz przemija dawny model spedzania starosci przy licznej rodzinie, w gronie dzieci i wnukow, coraz czesciej ludzie
starsi realizujg swoje potrzeby w grupach pozarodzinnych, w podobnym wieku, o podobnych zainteresowaniach
jak: kluby seniora czy uniwersytety trzeciego wieku. Rozwdj takich grup jest nowoscig wspdtczesnosci, w ktdrej
starsi majg wiecej wolnego czasu i mniej obowigzkéw rodzinnych niz pokolenie ich rodzicdw, czy dziadkow.
Sprzyjanie tworzeniu organizacji dziatajgcych na rzecz osob starszych jest alternatywa dla petnowartosciowego
uczestnictwa seniordw w zyciu spotecznym, umozliwia im samorealizacje poprzez rozwdj zainteresowan i tym

samym pozwala unikngé samotnosci.

Dziatania:
— Inspirowanie samorzadéw lokalnych oraz innych podmiotéw do tworzenia kompleksowego systemu wsparcia
0s0b starszych.

— Podejmowanie dziatan na rzecz zwigkszenia dostepno$ci i jakoSci opieki zdrowotnej osob starszych.
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—  Wspieranie ustug srodowiskowych i instytucjonalnych swiadczonych na rzecz oséb starszych zagrozonych
ubostwem i spoteczng marginalizacja.

—  Wspieranie rozwoju aktywnosci spotecznej i zawodowej seniordw.

Efekty:

— Udoskonalenie systemu wsparcia 0séb starszych w miejscu zamieszkania.

—  Rozwdj roznorodnych form ustug opiekuriczych.

—  Zwiekszenie aktywnosci spotecznej senioréw.

— Zwiekszenie liczby podmiotdw dziatajacych na rzecz aktywnosci spotecznej oraz rehabilitacji 0sdb starszych.

Cel szczegotowy 3: Poprawa jakosci ustug $wiadczonych na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym oraz wykluczonych spotecznie

Rosnaca skala probleméw, zwigzanych z bezrobociem, spowodowanym restrukturyzacjg przemystu
sprawia, ze istniejgce instytucje odpowiedzialne za wsparcie rodzin i 0s6b znajdujgcych sie w trudniej sytuacii
Zyciowej nie zawsze sg W stanie w petni odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie spoteczne i zagwarantowa¢ wtasciwy
zakres oraz poziom $wiadczen. W zwigzku z tym koniecznym wydaje sie wsparcie instytucji pomocy spoteczne;
dziatajacych w ramach sektoréw: publicznego, spotecznego i gospodarczego. Skala problemow sprawia,
Ze istniejgce instytucje odpowiedzialne za wsparcie rodzin i 0séb w sytuacjach trudnych, nie zawsze sg w stanie
w petni odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie spoteczne i zagwarantowac¢ wiasciwy zakres oraz poziom $wiadczen.
Kumulacja negatywnych zjawisk, takich jak dtugotrwate bezrobocie, skrajne ubdstwo i bezdomnos¢ powoduje
konieczno$¢ wdrozenia nowych i bardziej skutecznych instrumentow, ktore bylyby dostosowane do poprawy
sytuacji spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ponadto wzrastajacy udziat ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym powoduje wzrost obaw w zakresie zabezpieczen w sferze spotecznej i leczniczej ale otwiera
réwniez pewien zakres dziatan, ktore mozemy nazwaé procesem dostosowawczym do zmieniajacych sie potrzeb
mieszkancow regionu.

Wazny element wspierajacy publiczne instytucje zatrudnienia oraz jednostki pomocy spoteczne;
w dziataniach reintegracyjnych wobec 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym stanowig podmioty ekonomii
spotecznej. Gtowne kierunki ich dziatania to produkcja i $wiadczenie rdznorakich ustug spotecznych
oraz tworzenie miejsc pracy integrujacych i pomagajacych w zatrudnieniu grup o najstabszej pozycji na rynku pracy.
Ich obszar dziatania obejmuje bardzo szeroki zakres, migedzy innymi: ochrone socjalng, ustugi spoteczne, zdrowie,
ustugi finansowe, ubezpieczenia, produkcje rolna, sprawy konsumenckie, rzemiosto, mieszkalnictwo, szkolenia,

edukacje, kulture, sport i rozrywke.

Dziatania:
— Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa spotecznego oraz przeciwdziatanie i rozwigzywanie problemu
bezdomnosci.

— Wspieranie przedsigwzie¢ w zakresie integracji spotecznej oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
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— Wspieranie sieci wspotpracy w zakresie rozwoju Srodowiskowych oraz instytucjonalnych form pomocy
dla 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych spotecznie.

— Prowadzenie badan spotecznych, majacych na celu identyfikowanie grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i wykluczonych spofecznie.

— Analiza potrzeb w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych badz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

—  Wspieranie dziatan promujacych wdrozenie nowych narzedzi wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa.

— Organizowanie i prowadzenie regionalnych jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;.

— Rozwijanie wspétpracy miedzy stuzbami zatrudnienia a instytucjami pomocy spotecznej w zakresie
wspierania 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych spotecznie.

— Organizowanie ksztatcenia, w tym prowadzenie publicznych szkdt stuzb spotecznych oraz szkolenia

zawodowego kadr pomocy spotecznej.

Efekty:

— Powszechna dostepnos¢ infrastruktury uzyteczno$ci publicznej dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz wykluczonych spotecznie.

— Podniesienie kwalifikacji zawodowych i umiejetno$ci kadr pomocy spoteczne.

— Podniesienie jako$ci ustug $wiadczonych przez kadre pomocy spotecznej.

—  Zwiekszenie udziatu podmiotow Ill sektora oraz podmiotow ekonomii spotecznej dziatajacych na rzecz 0séb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych spotecznie.

Cel szczegotowy 4: Wspieranie os6b i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej

Wykluczenie spoteczne jest powigzane w sposob istotny z wystepowaniem ubdstwa. Polega ono
na niepodejmowaniu zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drogi zyciowej lub wypadaniu z niej. Zjawisko
to dotyczy osdb, rodzin, mtodziezy, grup ludnosci, ktére zyjg w ubdstwie materialnym, nie zostaty wyposazone
w kapitat zyciowy umozliwiajacy im normalng pozycje spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie
na rynek pracy lub zatoZenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie si¢ do zmieniajgcych sie warunkow
spotecznych i ekonomicznych.

Zubozenie znacznej czeSci spoteczenstwa nalezy do najpowazniejszych kwestii  spotecznych
wojewddztwa lubuskiego. Podstawowe Zrédto utrzymania rodzin ubogich stanowig przede wszystkim Swiadczenia
spoteczne, w tym z pomocy spotecznej. Zwiekszajagcemu sie zapotrzebowaniu na $wiadczenia
i ustugi pomocy spotecznej nie towarzyszy realny wzrost wydatkow na ich zabezpieczenie.

Postepujace zubozenie sprzyja postawom biernosci, apatii, zaniku aktywnos$ci spotecznej i zawodowe;.
Nierealnym staje sie dgzenie pomocy spotecznej do usamodzielniania zyciowego 0séb i rodzin. Bezpieczenstwo
socjalne realizujg przez organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego czy organizacje

pozarzadowe. Podejmowane dziatania skierowane zostang do rodzin wielodzietnych, niepetnych, samotnych
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kobiet w cigzy, oséb starszych, samotnych, bezdomnych, osob przewlekle chorych oraz oséb z zaburzeniami
psychicznymi, jak rowniez osob znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych.
Dziatania:
— Zwiekszanie dostepnosci do materialnych i rzeczowych form pomocy dla rodzin ubogich.
— Wspieranie dziatan zapewniajacych opieke kobietom w cigzy, rodzinom niepetnym, osobom bezdomnym
oraz osobom znajdujgcym sie w sytuacjach kryzysowych.
— Podejmowanie dziatar zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz 0sob wykluczonych spotecznie.
— Wspieranie dziatarh w zakresie zapewniania odpowiedniego systemu wsparcia dla oséb przewlekle
chorych oraz os6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym réwniez ich rodzin.
— Inicjowanie i wspieranie dziatan zapewniajacych ochrone i bezpieczenstwo mieszkancow.

— Promocja aktywno$ci zawodowej i spotecznej mieszkaricow wojewddztwa.

—  Zapewnienie kompleksowego wsparcia osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.
—  Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

— Zwiekszenie szansy na powr6t 0s6b wykluczonych do zycia w spoteczenstwie.

Cel szczegotowy 5: Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego

Spoteczenstwo obywatelskie przynosi wiele korzy$ci, ma wptyw na zycie obywateli i rozwija w nich wazne
cechy, dzieki ktorym moga aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Istotg spoteczenstwa obywatelskiego jest
zdolno$¢ do samodzielnego organizowania si¢ w celu realizacji potrzeb. llos¢ i charakter grup dziatajgcych w
ramach spoteczenstwa obywatelskiego stanowig ujecie strukturalne trzeciego sektora. Organizacje pozarzadowe
sq zakfadane przez obywateli, ktorzy chcg rozwigza¢ wspdlnie jakis problem. Dlatego najlepiej znajq potrzeby
swoich spotecznosci. Dziatajg w duzym stopniu w oparciu 0 bezinteresowne zaangazowanie swoich cztonkdw lub
wolontariuszy. Dysponuja bowiem szeregiem specyficznych dla siebie atutdw: czasem i energig 0séb dobrowolnie
i bezinteresownie angazujgcych sie w ich prace (wolontariuszy), rozlegtg wiedzg o lokalnych potrzebach, lepszym
kontaktem z tymi, ktérzy szukajg u nich pomocy.

Celem realizacji dziatan bedzie pobudzenie aktywnosci spotecznej, przyczyniajace sie do budowania
kapitatu spotecznego, ktorego znaczenie bedzie zasadnicze dla procesu zbiorowego uczenia si¢ i nabywania
umiejetnosci specyficznych dla danego $rodowiska lokalnego. Aktywno$¢ spoteczna przejawia sie m.in. przez
uczestnictwo mieszkancow danego obszaru w dziataniach podejmowanych przez organizacje pozarzadowe.
Wspieranie rozwoju tego typu organizacii jest zatem istotne z uwagi na budowanie lokalnej wiezi i powstawanie
inicjatyw spotecznych. Dziatania prowadzone z udziatem badz z inicjatyw spotecznoSci lokalnej majg wieksza site

oddziatywania na poziomie danej spoteczno$ci, przez co charakteryzujg sie wieksza efektywnoScia. Wsparcie
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dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe i spoteczne moze zwigkszy¢ zdolnoSci innowacyjne

spotecznosci lokalnej i umozliwi¢ efektywne dziatania grupowe.

Dziatania:

— Wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w zakresie rozwoju wolontariatu.

— Rozwdj sieci wsparcia ekonomii spotecznej podejmujacej dziatania w obszarze spotecznych ustug
uzytecznosci publicznej w zakresie integracji i aktywizacji spotecznej oraz zabezpieczenia spotecznego.

— Wspieranie dziatan zapewniajacych bezptatne poradnictwo specjalistyczne w szczegolno$ci osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych spotecznie.

— Podejmowanie dziatari zmierzajacych do zwigkszenia $wiadomosci obywatelskiej, promocji aktywno$ci
na niwie spotecznej i partycypaciji 0sob oraz wspdlnot lokalnych.

— Rozwdj aktywnosci i wolontariatu mieszkancow wojewddztwa.

— Wspieranie dziataii na rzecz przestrzegania praw cztowieka i tolerancii.

— Realizowanie, promowanie oraz wspieranie dziata w zakresie polityki spotecznej z zachowaniem réwnosci

szans kobiet i mezczyzn.

Efekty:

— Zwiekszenie efektywnosci prowadzonej przy wspotudziale sektora pozarzadowego oraz podmiotow
ekonomii spotecznej polityki w obszarze pomocy spotecznej.
— Pobudzenie aktywno$ci spotecznej.

— Dokonanie zmian w $wiadomo$ci spotecznej, uaktywnienie spoteczne.

VI. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU, MONITOROWANIE | ZARZADZANIE

Dziatania wynikajace z Wojewddzkiego Programu Pomocy Spotecznej majg na celu podejmowanie
przedsiewzie¢ na rzecz mieszkanicow wojewoddztwa lubuskiego zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
zapewniajac im odpowiednie wsparcie umozliwiajace przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych oraz godne
warunki zycia.

Program bedg realizowaty samorzady terytorialne i ich jednostki organizacyjne, instytucje, podmioty
zobligowane do podejmowania dziatan w tym zakresie oraz organizacje pozarzadowe. W imieniu samorzadu
wojewodztwa zadania wynikajace z wojewddzkiego programu zrealizuje Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Zielonej Gorze.

Cele zostang zrealizowane w formie pracy ciagtej przez caly okres realizacji Programu, a zadania z niego
wynikajace beda finansowane z wykorzystaniem wielu zrodet.

Program bedzie raz w roku monitorowany w formie rocznego sprawozdania, stanowigcego integraing cze$¢

sprawozdawczg ze Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020.
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