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Wprowadzenie

We wspétczesnym $wiecie sprawy rodziny, jej zadania oraz rola nabierajg coraz wiekszego
znaczenia. Priorytetem polityki spotecznej jest m.in. tworzenie optymalnych warunkéw dla powstawania
i funkcjonowania rodzin w Polsce. Od prawidtowego funkcjonowania spoteczenistwa zalezy wtasciwie
zorganizowane zycie kazdej rodziny. Polityka, ekonomia i kultura spoteczenstwa wnoszg wiele
uprawnien, ale jednoczesnie przyczyniajq sie do wystepowania réznego rodzaju kryzysow. Efektem
tworzenia nowych rozwigzan w zakresie polityki rodzinnej panstwa jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 .
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.), ale rdwniez
opracowywane przez samorzady terytorialne programy wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
wyznaczajace kierunki do tworzenia warunkéw dla rozwoju rodziny i opieki nad dzieckiem. Samorzad
wojewddztwa na jej podstawie proponuje nowe rozwigzania w zakresie pomocy dziecku i rodzinie
oraz opracowuje wojewddzki program.

Wojewddzki program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2013-2016 jest
integralng czes$cig Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2005-2013. Dziatania
programu bedg wpisywaty sie w priorytety tego dokumentu, tj.:

1) Wyrdwnywanie szans rozwojowych dzieci i mfodziezy realizowany poprzez wspieranie rodziny
w wypetnianiu jej funkciji, w tym szczegdlinie opiekuriczo-wychowawczej oraz zapewnianie dzieciom
i mtodziezy z rodzin ubogich pomocy socjalnej. Prawidtowe funkcjonowanie rodziny umozliwi
bowiem rozw6j dzieci i mtodziezy ku niezaleznoSci zyciowej. Kolejnym zadaniem jest promowanie
systemowych rozwigzan wspierajacych rodziny naturalne oraz inspirowanie Srodowisk lokalnych
do podejmowania wielokierunkowych dziatan na rzecz rozwijania rodzinnej opieki zastepcze;.

2) Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0s6b i rodzin ubogich, objetych bezrobociem oraz ich
integracja ze spoteczenstwem. Zakres wykluczenia, jego koszty spoteczne i materialne sg nie
do udzwigniecia przez spoteczenstwo. Dlatego tez wazne jest wspieranie efektywnych programow
profilaktycznych, realizowanych przez jednostki pomocy spotecznej oraz procesow integracii
spotecznej os6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym i juz wykluczonych. Tak
ukierunkowane dziatania majg przyczyni¢ sie do wypracowania modelu rodzinnej opieki zastepcze;
i dotrze¢ do S$rodowisk majacych wptyw na tworzenie systemowego wsparcia rodzin
oraz kompleksowej pomocy dzieciom pozbawionym opieki ze Srodowisk zmarginalizowanych.
Istniejacy system wsparcia spotecznego jest dobrg podstawg do wprowadzenia nowych rozwigzan
systemowych, aktywizujgacych klientdw pomocy spotecznej i zapewniajacych efektywne formy

pomocy.



3) Doskonalenie systemu wparcia spotecznego jest kolejnym priorytetem strategii regionalne;.
Istniejaca infrastruktura i zasoby kadrowe muszg podlega¢ procesom doskonalacym tak,
by sprosta¢ oczekiwaniom spotecznym, m.in. w zakresie rozwijania instytucjonalnego systemu
wsparcia rodzin naturalnych i zastepczych.

Samorzad wojewddztwa realizuje systemowy projekt w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

— Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spofecznej, co przyczynia sie do podnoszenia jakoSci

Swiadczonych ustug.

4) Wspieranie spofeczenstwa obywatelskiego. W tym obszarze dziatania koncentrowac si¢ beda m.in.
na rozwijaniu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Organizacyjne i finansowe ich
wspieranie pozwala na rozwigzywanie réznych probleméw spotecznych w Srodowisku lokalnym.
Zwigkszenie efektywnoSci prowadzonej przy wspdtudziale sektora pozarzadowego polityki
spotecznej przyczynia si¢ m.n. do upowszechniania idei rodzinnej opieki zastepcze;
oraz przestrzegania praw dzieci i mtodziezy objetych pieczg zastepcza.

Wyzwania dla samorzadu wojewddztwa w zakresie wsparcia i promowania rodzin zastepczych ujete sq

rowniez w Programie wspierania dziatarn pomocy spotecznej na rzecz wyrdwnywania poziomu Zycia

mieszkancow wojewodztwa lubuskiego. Kierunek Il tego Programu umozliwia wsparcie nastepujgcych
zadan powiatu:

— organizowanie i promowanie poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego dla rodzin
naturalnych i zastepczych;

— realizacja powiatowych programow opieki nad dzieckiem oraz rodzinami naturalnymi i zastepczymi.

Dotychczas ze $rodkéw samorzadu wojewddztwa lubuskiego zrealizowano w ramach tego kierunku

szereg projektow powiatowych nakierowanych na poradnictwo specjalistyczne dla rodzin naturalnych

i zastepczych oraz roznorodne formy terapii rodzinnej'. Wazne jest zatem zadanie samorzadu

wojewddztwa, polegajace na wspieraniu rozwoju juz istniejacej rodzinnej opieki zastepczej, ale réwniez

udzielaniu pomocy przy tworzeniu nowych jej form.

W ramach wspétpracy samorzadu wojewddztwa z Il sektorem realizowane bedq zadania
wspierajace rodzing oraz piecze zastepcza ujete w corocznie opracowywanym Programie wspotpracy
Wojewddztwa Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi.

Diagnoza systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing oraz pieczy zastepcze;
w wojewddztwie lubuskim opracowana zostata na podstawie wynikéw z badania przeprowadzonego
przez Obserwatorium Integracji Spotecznej, dziatajgcego w strukturze Regionalnego Osrodka Polityki
Spofecznej, sondazu spotecznego przeprowadzonego przez Uniwersytet Zielonogoérski na temat rodzin

'G. Gajewska, ,,Rodzinna opieka zastepcza z perspektywy wojewddztwa lubuskiego”, s.49-51
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zastepczych, danych statystycznych Sadu Okregowego w Zielonej Gérze i Gorzowie WIkp., danych
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. oraz danych o$rodkéw adopcyjnych. W oparciu

0 zgromadzone informacje opracowano Program, ktory bedzie obowigzywat od 1 stycznia 2013 .



I. Wspieranie rodziny oraz system pieczy zastepczej w Swietle polskiego prawa

Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina jest podstawowym Srodowiskiem zapewniajgcym
bezpieczenstwo emocjonalne, jest naturalnym $rodowiskiem wychowawczym, w ktérym ogromna role
odgrywajg wzajemne relacje miedzy jej cztonkami. Rodzina, $wiadomie, jak rowniez nieSwiadomie, ma
wptyw na osobowo$C dziecka, przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje, poglady
oraz ukierunkowuje jego aktywnos¢. Daje rowniez dziecku mozliwo$¢ poczucia wiezi i doSwiadczenia,
tak bardzo wazne dla jego rozwoju. Tylko rodzice wspotdziatajac ze sobg mogq zapewni¢ dziecku
wiasciwg odpowiedz na wszystkie jego potrzeby i oczekiwania.

Pozytywne wplywy wychowania w rodzinie sg zwigzane z wyznawanymi, pielegnowanymi
w rodzinie wartosciami, petnionymi w niej rolami oraz wzorcami wzajemnego komunikowania sie.
Prawidtowo funkcjonujacej rodziny wychowujacej dzieci i mtodziez nie jest w stanie zastgpi¢ nikt.
W sytuacjach kryzysowych, kiedy rodzina boryka sie z r6znymi problemami, zachodzi koniecznos¢
udzielenia pomocy, wsparcia zewnetrznego lub interwencji. Dlatego polityka panstwa oraz wszelkie
dziatania instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych powinny by¢é nakierowane
na udzielanie jej konkretnej pomocy.

Najwazniejsze zrodto prawa - Konstytucja RP podkreslajaca range i znaczenie praw dziecka,
wtym prawa do pieczy zastepczej stanowi, iz w mys$l zasady pomocniczosci dziecko ma prawo
do opieki i pomocy, w tym do pieczy zastepczej. Rowniez Konwencja o prawach dziecka zobowigzuje
Panstwa—-Strony do zapewnienia specjalnej ochrony i pomocy dzieciom czasowo lub stale
pozbawionym $rodowiska rodzinnego lub niemogacym, ze wzgledu na swe dobro, w nim przebywac.

Kolejnym, a zarazem nowym, odrebnym dokumentem regulujacym zasady i formy wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych jest obowigzujaca
od 1 stycznia 2012 r. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Reguluje ona:

- zasady iformy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich
wychowankow;

- zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

- zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j;

- zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Dotychczasowy stan prawny obejmowat szereg regulacji znajdujacych sie w kilku odrebnych aktach
prawnych, m.in. takich, jak ustawa o pomocy spotecznej lub kodeks rodzinny i opiekunczy.
Obowigzujacy wéwczas model organizacji opieki nad dzieckiem i rodzing nie zapewniat pozadanych
kierunkéw. Na podstawie wskazan wynikajacych z analizy praktyki, danych statycznych oraz badan

naukowych negatywnie oceniono m.in.:



» wzrost wskaznika liczby dzieci umieszczonych poza rodzing naturalng;

» koncentracje dziatan wytgcznie na dziecku, a nie na rodzinie;

» uboga oferte pomocy Srodowiskowej dla rodziny zagrozonej lub bedacej w kryzysie;

* brak instrumentow motywujacych gminy do dziatan na rzecz pozostawienia dziecka w lokalnym
Srodowisku rodzinnym;

* nadmierng fatwo$¢ umieszczania dziecka poza rodzing;

zbyt ograniczony wachlarz form pieczy zastepczej.

Wymienione zjawiska wystepujace w praktyce realizacji pieczy nad dzieckiem i rodzing dowiodty,
Ze nalezy dokona¢ pewnych zmian.

Nowo uchwalona ustawa zmienia zasady organizowania rodzinnej pieczy zastepczej, a takze
procedur adopcyjnych. Stworzono spdjny system opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca, jezeli
ma ona trudnosci w prawidtowym wypetnianiu swoich funkcji. Dziatania podejmowane w ramach tego
systemu powinny zapewni¢ rodzinie takq pomoc, aby w efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie
zabrania dziecka z rodziny biologicznej lub zapewniony zostat szybki do niej powrét tych dzieci, ktére
z uwagi na ich dobro okresowo musiaty zosta¢ umieszczone w instytucjach opieki zastepczej. Dziecko
ma prawo do stabilnego, trwatego i rodzinnego Srodowiska wychowawczego, uzyskiwanego przede
wszystkim poprzez pozyskiwanie rodzin adopcyjnych dla dzieci pozbawionych opieki rodziny
biologicznej i bez perspektyw na powr6t do tej rodziny. Wazne jest rowniez respektowanie
podmiotowosci dziecka, jego opinii i Swiatopogladéw. Dziecko nie moze sta¢ si¢ przedmiotem opieki,
ale musi by¢ petnoprawnym podmiotem, ktory ma mozliwo$¢ zrozumienia i zaakceptowania decyzji
podejmowanych w jego sprawie. Wazne jest zatem, aby zgodnie z normami Konwencji o prawach
dziecka zapewni¢ dziecku takie zastepcze Srodowisko rodzinne, aby mogto ono zachowac swojg

tozsamos$¢ kulturowa.

Zawarte w obowigzujacej od 2012 r. ustawie kierunki rozwigzan prawnych zmierzajg do:

» potozenia gtéwnego nacisku na utrzymanie dzieci w ich naturalnym $rodowisku;

* wzmocnienia dziatan profilaktycznych oraz  doskonalenie metod pracy z rodzing
oraz wprowadzenie réznorodnych form srodowiskowej pomocy rodzinom dysfunkcyjnym;

» dalszego rozwoju placowek wsparcia dziennego;

* wprowadzenia i wzmocnienia, w ramach profilaktyki, dziatan asystentow rodziny;

» doskonalenia i rozwoju wspdtpracy pomiedzy przedstawicielami instytucji, ktore majg kontakt
z dzieckiem i jego rodzing w celu poprawy jej sytuacii;

» promocji tworzenia rodzinnej pieczy zastepczej;
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e zapewnienia rodzinom zastepczym lub osobom prowadzacym rodzinny dom dziecka wsparcia
merytorycznego i finansowego, jak rowniez stabilizacji zawodowej;

e poprawy procesu usamodzielniania wychowankow pieczy zastepcze;.

Gtéwnym celem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest zapewnienie
kazdemu dziecku stabilnego, trwatego i rodzinnego $rodowiska wychowawczego. Obowigzek w tym
zakresie spoczywa na Panstwie, ktére musi ktas¢ nacisk na dobro i interes jednostki, a wiec takze
konkretnego dziecka. Obowigzkiem wiadzy publicznej jest wiec zapewnienie mu mozliwosci
wychowywania si¢ w rodzinie biologicznej, a gdy ta nie jest w stanie zapewni¢ mu opieki, w rodzinnych
formach opieki. Nalezy rowniez zapewni¢ pomoc rodzinie poprzez podejmowanie dziatan na rzecz
powrotu dziecka, nad ktérym sprawowana jest rodzinna opieka zastepcza, do rodziny biologicznej,
a takze poszukiwanie rodzinnych form opieki zastepczej, zanim zdecyduje sie umiesci¢ dziecko
w formie instytucjonalnej oraz dobieranie formy rodzinnej opieki zastepczej w taki sposéb, aby dziecko,
nad ktorym jest sprawowana rodzinna opieka zastgpcza, miato mozliwos¢ kontaktu z rodzing

biologiczna.

Zadania zwigzane z organizacjg systemu pomocy dziecku i rodzinie przypisane zostaty
w ustawie wszystkim szczeblom samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne lub zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej. Cze$¢ zadan wiasnych ma charakter obligatoryjny, a czes¢ z nich

charakter fakultatywny.

Samorzad gminny
Zadania wtasne:

» opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

» tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

» tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego
oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
przez:

* zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

» organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

» prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

> finansowanie:



»  kosztéw szkolen dla rodzin wspierajacych,

» podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

* Kkosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy w zakresie opieki i wychowania dziecka,
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz ksztattowania i wypetniania podstawowych rol
spotecznych ponoszonych przez rodziny wspierajace;

wspodffinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce

opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym

osrodku preadopcyjnym;

sporzadzanie  sprawozdan  rzeczowo-finansowych ~z  zakresu  wspierania  rodziny

oraz przekazywanie ich wasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem

systemu teleinformatycznego;

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy;

przekazywanie do biura informacji gospodarczej o powstaniu zalegtosci z tytutu nieponoszenia

optat za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;.

Zadania zlecone:

» wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw z zakresu wspierania rodziny.

Samorzad powiatowy

Zadania wtasne:

» opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programdw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych;

» zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

» organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym, opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka oraz placowki opiekuriczo-wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne poprzez wspieranie procesu usamodzielnienia;

» tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka
i rodzin pomocowych;

» prowadzenie placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym;

» organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka, rodzin

pomocowych i  dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu  rodzinnego
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A\

oraz kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka

lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego;

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnosci przez tworzenie
warunkéw do powstawania:

e  grup wsparcia,

* specjalistycznego poradnictwa;

powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placéwek opiekunczo-wychowawczych;

wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan

lekarskich;

prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepcze;

zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz petnigcych funkcje

rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka;
kompletowanie — we wspotpracy z witasciwym o$rodkiem pomocy spotecznej — dokumentacii
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka;

finansowanie:

» $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekuriczo-wychowawczych,
regionalnych  placowkach  opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych  osrodkach
preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu;

e pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekuriczo-wychowawcze Iub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne;

» szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
oraz dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego;

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,

z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

przekazywanie do biura informacji gospodarczej o powstaniu zalegtosci z tytutu nieponoszenia

optat za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;.
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Zadania zlecone:

>

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;
finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcow majgcych miejsce zamieszkania

na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Samorzad wojewddztwa
Zadania wiasne:

» prowadzenie interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych i regionalnych placdwek opiekunczo-
terapeutycznych;

» opracowywanie programow dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
bedacych integralng cze$cig strategii rozwoju wojewddztwa;

»  promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

» sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

Zadania zlecone:

» organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych.
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Il. Diagnoza systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej w wojewodztwie lubuskim

Wiadza rodzicielska to uprawnienia i obowigzki rodzicdw wzgledem dziecka. Obejmuje
w szczegblnosci obowigzek wychowania dziecka, reprezentowania go oraz sprawowania opieki nad nim
oraz jego majatkiem. Mozliwo$¢ pozbawienia wiadzy rodzicielskiej przez sad jest najsurowszym
Srodkiem ingerencji w sprawowanie tej wladzy. Jezeli wladza rodzicielska nie jest prawidtowo
sprawowana, sad moze zadecydowac o jej ograniczeniu, pozbawieniu lub zawieszeniu. Ograniczenie
wiadzy rodzicielskiej moze nastapi¢ wowczas, gdy zagrozone jest dobro dziecka. Pozbawienie wtadzy
rodzicielskiej moze nastapi¢, gdy wtadza ta nie moze by¢ wykonywana z powodu trwatej przeszkody,
np. choroby psychicznej uniemozZliwiajacej wykonywanie wiadzy rodzicielskiej, a takze wtedy,
gdy rodzice naduzywajg wtadzy rodzicielskiej, np. znecajq sie nad dzieckiem lub w sposob razacy
zaniedbujg swoje obowigzki wzgledem dziecka, np. zaniedbujg dziecko. Sad moze zawiesi¢ wiadze
rodzicielska, gdy istnieje przemijajaca przeszkoda w jej wykonywaniu. Moze tak by¢ np. wtedy,
gdy rodzic znajduje sie w szpitalu z powodu choroby.

Dane statystyczne Sadu Okregowego w Zielonej Gorze oraz Gorzowie WIlkp. potwierdzaja,
Ze wiele rodzin z naszego wojewddztwa boryka sie z kryzysem w rodzinie i problemami opiekunczo-
wychowawczymi. W 2010 r. do sadéw z naszego regionu wptynety 1 844 wnioski o pozbawienie,
zawieszenie i ograniczenie wiadzy rodzicielskiej, a w 2011 r. 1 762 wnioski. W tym zakresie w 2010 r.
orzeczono, z uwzglednieniem spraw z ubiegtego roku, 1 176 spraw. Dotyczyly one 1 866 matoletnich
dzieci. W 2011 r. orzeczono 1 088 spraw, z uwzglednieniem spraw z ubiegtego roku, a dotyczyty 1 638
matoletnich dzieci. Jednakze nie wszystkie sprawy zostaty zatatwione. W 2010 r. - 125 spraw, a w 2011
r. - 105 umorzono. Sprawy o rozwod i o alimenty sg gtéwnym powodem kryzysu rodziny. W 2010 r.
do sadéw wptyneto 2 876 wnioskdéw o rozwdd. Zatatwionych spraw, z uwzglednieniem pozostatych
z ubiegtego roku, byto 3 019. Podobna statystyka dotyczy 2011 r., bowiem do sadu wptyneto 2 772
wnioski 0 rozwod, a zatatwionych spraw réwniez uwzgledniajacych sprawy z ubiegtego roku zostato
2 789. W przypadku rodzicéw rozwiedzionych lub bedacych w separacji, gdy jedno z nich nie jest
w stanie utrzymac dzieci samodzielnie, mozliwe jest ztozenie pozwu do sadu o alimenty.

Orzeczone w latach 2010-2011 sprawy o alimenty (4 119 spraw) dotyczyty 5 120 matoletnich

dzieci.
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Wykres 1. Liczba spraw o ustalenie, podwyzszenie alimentdéw lub uchylenie obowigzku alimentacyjnego
w latach 2010-2011
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B Sad Okregowy w Zielonej Gérze M Sad Okregowy w Gorzowie WIkp.

Zrédto: Dane Sadéw Okregowych w Zielonej Gérze oraz Gorzowie Wikp.

W 2010 r. 7 030 matoletnich byto objetych nadzorem sadu. 86% z nich to matoletni, ktorzy
objeci zostali nadzorem z powodu ograniczenia rodzicom wiadzy rodzicielskiej, 11% z powodu

pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, a niecate 2% z powodu jej zawieszenia.

Wykres 2. Liczba matoletnich pozostajacych pod nadzorem sadu w 2010 r.
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rodzcielskiej
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M sieroty naturalne

Zrédto: Dane Sadéw Okregowych w Zielonej Gérze oraz Gorzowie Wikp.
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W 2011 r. liczba matoletnich objetych nadzorem sadu wyniosta 6 632, z czego ok. 85%
to orzeczenia z powodu ograniczenia wiadzy rodzicielskiej, 12% pozbawienia wtadzy rodzicielskiej,

a prawie 2% z powodu jej zawieszenia.

Wykres 3. Liczba matoletnich pozostajacych pod nadzorem sadu w 2011 r.

123 82
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Zrédto: Dane Sadéw Okregowych w Zielonej Gérze oraz Gorzowie Wikp.

Matoletni, ktorych rodzice zostali ograniczeni we wtadzy rodzicielskiej, objeci sg statg kontrolg
kuratora sagdowego zawodowego i spotecznego. W 2010 r. pod opiekg kuratora zawodowego byto 2 104
matoletnich, a pod opiekq kuratora spotecznego 2 351. Z kolei kuratorzy sadowi zawodowi w 2011 r.
mieli pod swojg kontrolg 1 650 matoletnich, a kuratorzy spoteczni 2 546 matoletnich.

Sady rowniez w ramach swoich kompetencji orzekajg o umieszczeniu matoletnich w rodzinach
zastepczych. W 2010 r. takich orzeczen wydano wobec 1 767 matoletnich, a w 2011 r. wobec 1 735.
Brak mozliwosci szybkiego wykonania orzeczen sadu powoduje, ze matoletni oczekujg na umieszczenie

w rodzinie zastepczej. W takiej sytuacji w 2010 r. znalazto sie 24 matoletnich, a w 2011 - 38 matoletnich.
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Wykres 4. Liczba matoletnich, wobec ktorych w 2010 r. sad orzekt o umieszczeniu w rodzinie zastepczej
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Zrédto: Dane Sadéw Okregowych w Zielonej Gérze oraz Gorzowie Wikp.

Wykres 5. Liczba matoletnich, wobec ktorych w 2011 r. sad orzekt o umieszczeniu w rodzinie zastepczej
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Zrédto: Dane Sadéw Okregowych w Zielonej Gérze oraz Gorzowie Wikp.

Ponadto, matoletni decyzjg sadu umieszczani sg w palcéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Zgodnie z orzeczeniami sadu do tych placowek w 2010 r. skierowano 742 matoletnich (w tym 94

oczekiwato na umieszczenie), aw 2011 r. - 790 matoletnich (w tym 86 oczekiwato na umieszczenie).
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Dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego prezentujq aktualne dziatania samorzadéw
gminnych, powiatowych oraz samorzadu wojewddztwa z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za okres od 1 stycznia do 30 czerwca br. w naszym regionie. Analiza statystyczna wykazata
brak ustanowionych w gminach rodzin wspierajacych. Jednakze rodzinom przezywajacym trudno$ci
w wypetianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych zostali przydzieleni asystenci rodziny. Liczba
asystentbw rodziny w ww. okresie wyniosta 53 osoby, przy czym 66% zatrudnionych zostato
na podstawie umowy o prace w systemie zadaniowego czasu pracy, a 34% na podstawie umowy
0 $wiadczenie ustug. 98% zostato zatrudnionych przez oérodki pomocy spotecznej. Srodki finansowe
na ich wynagrodzenie wraz z pochodnymi pochodzity w 54% z budzetu gminy, a w 46% z innych zrédet.
Z ustug asystenta rodziny skorzystato 395 rodzin. W pierwszym pofroczu br. 74 rodziny zostaty
zobowigzane przez sad do pracy z asystentem rodziny. Asystent rodziny odpowiedzialny jest
za systematyczng indywidualng prace z rodzing, w zwigzku z czym praca ta wykonywana byta w 63%
w okresie od 3 do 12 miesiecy, a w 36% do 3 miesiecy. Praca powyzej 1 roku prowadzona byfa tylko

z ok. 1 % rodzin.

Wykres 6. Czas pracy asystenta rodziny z rodzing

m do 3 miesiecy
B powyzej 3 do 12 miesiecy

powyzej 1 roku

Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.

Wsrdd przyczyn, na podstawie ktorych asystent zakonczyt prace z rodzing, najczesciej pojawity sie

zaprzestanie wspotpracy przez rodzine (30 rodzin) oraz osiggniecie celéw (24 rodziny).
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Wykres 7. Przyczyny zakofczenia pracy z rodzing przez asystenta rodziny
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rodzine
H osiggniecie celow

H zmiana metod pracy
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Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.

W gminach funkcjonuje 56 placowek wsparcia dziennego, dziatajacych na podstawie
zezwolenia wojta. Organem prowadzacym w wigkszosci placéwek jest gmina (76%), a w pozostatych
inny podmiot niz gmina (23%).

Wykres 8. Organy prowadzace placowki wsparcia dziennego

W gmina

M inny podmiot niz gmina

Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
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Przewazajaca liczba placowek (86%) prowadzona jest w formie opiekuriczej, w tym két zainteresowan,

klubow, Swietlic i ognisk wychowawczych.

Liczba rodzin zastepczych w naszym wojewddztwie wg danych za pierwsze pétrocze 2012 r.

wynosita 1492, w tym 953 rodziny zastepcze spokrewnione, 448 rodzin zastepczych niezawodowych,

41 rodzin zastepczych zawodowych, 44 rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia

rodzinnego, 6 rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych.

Tabela 1. Informacja na temat liczby rodzin zastepczych w wojewddztwie lubuskim

Liczba rodzin
zastepczych/rodzinnych domow
Lp. Wyszczegolnienie dziecka
ogotem
1 2 3

1. Rodziny zastepcze spokrewnione, z tego: 953
1.1. z 1 przyjetym dzieckiem 742
1.2. z 2 przyjetych dzieci 162
1.3. z 3 i wiecej przyjetych dzieci 49
2. Rodziny zastepcze niezawodowe, z tego: 448
2.1. z 1 przyjetym dzieckiem 327
2.2. z 2 przyjetych dzieci 87
2.3. z 3 przyjetych dzieci 19
2.4. z 4 i wiecej przyjetych dzieci 15
3. Rodziny zastepcze zawodowe, z tego: 41
3.1 bez dziecka 0
3.2. z 1 przyjetym dzieckiem

3.3. z 2 przyjetych dzieci 2
3.4. z 3 przyjetych dzieci 8
3.5. z 4 i wiecej przyjetych dzieci 29
4 Rodziny zastgpcze zawodowe petnigce funkcje 44

pogotowia rodzinnego, z tego:
4.1. bez dziecka 2
4.2. z 1 przyjetym dzieckiem 1
4.3. z 2 przyjetych dzieci 4
4.4, z 3 przyjetych dzieci 12
4.5, z 4 i wiecej przyjetych dzieci 25
5 Rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne, 6
z tego:

5.1. bez dziecka 0
5.2. z 1 przyjetym dzieckiem 3
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5.3. z 2 przyjetych dzieci 3
5.4. z 3 przyjetych dzieci 0
5.5. z 4 i wiecej przyjetych dzieci 0

Zrodto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.

Z powyzszych danych wyraznie wynika, ze 70% rodzin zastepczych stanowi rodzina
z 1 dzieckiem. W pierwszym potroczu 2012 r. powstato 81 rodzin zastepczych. Najwiecej powstato
rodzin zastepczych spokrewnionych (62%), a najmniej

rodzin zastepczych zawodowych
specjalistycznych (1,2%).

Wykres 9. Liczba rodzin zastepczych powstatych w okresie sprawozdawczym
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Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.

W omawianym okresie sprawozdawczym rozwigzano 40 rodzin zastepczych.
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Wykres 10. Liczba rodzin zastepczych rozwigzanych w okresie sprawozdawczym
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Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.

W naszym regionie funkcjonuje 20 placéwek opiekunczo-wychowawczych, petnigcych funkcje
socjalizacyjna, interwencyjng oraz rodzinng. 35% tych placéwek prowadzona jest na zlecenie powiatu.

Przecietna liczba miejsc w tych placowkach w okresie sprawozdawczym wyniosta 563 miejsca,
a przecietna liczba dzieci - 618.

Wykres 11. Przecietna liczba miejsc oraz dzieci w placowkach opiekuriczo-wychowawczych
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Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.
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W rodzinach zastepczych spokrewnionych (64%), niezawodowych (67%) oraz zawodowych
specjalistycznych (89%) okres przebywania dzieci wyniost powyzej 3 lat. Natomiast w pogotowiu
rodzinnym 28% dzieci przebywato w okresie do 3 miesiecy, ok. 25% dzieci powyzej 6 do 12 miesiecy,
a ok. 23% powyzej roku do 2 lat. W placéwkach opiekuriczo-wychowawczych pobyt 42% dzieci trwat

powyzej 3 lat.

Wykres 12. Pobyt dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
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Zrodto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.

Wykres 13. Pobyt dzieci w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych
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Zrodto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.
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Nalezy zauwazyc¢, ze najwiecej dzieci w wieku od 7 do 13 lat (37%) oraz od 14 do 17 lat (30%)
przebywato w rodzinach zastepczych. Najmniejszy procent stanowig dzieci do 1 roku zycia (2%).
Podobnie w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywajg w wiekszosci dzieci w wieku 14-17 lat
(51%) oraz dzieci w wieku 7-13 lat (33%).

Wykres 14. Dzieci w rodzinach zastepczych
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Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.

Najczestszg przyczyng powodujacg konieczno$¢ umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
jest uzaleznienie rodzicow od alkoholu oraz bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

Wykres 15. Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej
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Zrdto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.
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W okresie sprawozdawczym dzieci do 18 roku zycia najczesciej trafiaty do rodzin zastepczych
spokrewnionych (35%), instytucjonalnej pieczy zastepczej (23%), rodzin zastgpczych zawodowych
(21%), najmniej natomiast do rodzin zastepczych niezawodowych (19,5) oraz rodzinnych doméw
dziecka (1,5%).

Wykres 16. Naptyw dzieci do pieczy zastepcze;
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Zrodto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.

W 79% dzieci te naptywajg z rodziny naturalnej, w 11% z rodzinnej pieczy zastepczej, w 6%
z instytucjonalnej pieczy zastepczej, a w 4% z innych.

Najczestszym powodem opuszczenia przez dziecko pieczy zastepczej jest powrdt do rodziny
naturalnej, umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz przysposobienie dziecka.
Dzieci powyzej 18. roku zycia najcze$ciej po opuszczeniu pieczy zastepczej zaktadaty wiasne
gospodarstwo domowe lub tez powracaty do rodziny naturalne;.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.) starosta wyznacza organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
W pierwszym pétroczu 2012 r. w naszym regionie powotano 14 organizatoréw. Te role petnig powiatowe
centra pomocy rodzinie.

Rodziny zastepcze niezawodowe, zawodowe oraz rodzinne domy dziecka zostaly objete
rowniez opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W wojewddztwie lubuskim wyznaczono
21 koordynatoréw zatrudnionych przez jednostki organizacyjne powiatu. Od poczatku br. koordynatorzy

pracowali i pracujg nadal z 481 rodzinami zastepczymi oraz rodzinnymi domami dziecka. W ramach
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poradnictwa specjalistycznego udzielono 917 porad 344 rodzinom. Dzigki udzielonemu poradnictwu 162
dzieci pozostato w rodzinie.

Powiaty w ramach swoich kompetencji w pierwszym pétroczu br. zorganizowaty szkolenia,
w ktérych wzieto udziat 48 oséb z rodzin zastepczych oraz 5 kandydatdw na rodziny zastepcze
niezawodowe.

Do konca 2012 r. o$rodki adopcyjno-opiekuiicze realizowaty zadania w zakresie rodzicielstwa
zastepczego, jak rowniez adopcji. Wedtug danych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego na koniec 2010
r. funkcjonowaty cztery osrodki adopcyjno-opiekuricze, dwa publiczne w Zielonej Gorze i Gorzowie
Wlkp. oraz dwa niepubliczne: jeden prowadzony przez Diecezje Zielonogdrsko-Gorzowska, drugi
przez Lubuski Ruch na Rzecz Kobiet ,Zar” w Zarach. W ramach swojej dziatalnosci w 2010 r. o$rodki
objety réznymi formami szkolenia 141 rodzin. Spo$réd nich 137 uzyskato kwalifikacje, w wigkszosci to
rodziny ubiegajace sie o przysposobienie dziecka. Przy wspétudziale tych osrodkéw w tym samym roku
powstato 17 nowych rodzin zastepczych. Zawigzano 72 rodziny adopcyjne, w tym 69 krajowe
i 3 zagraniczne. Najliczniejszg grupe wiekowa dzieci umieszczonych w rodzinach adopcyjnych stanowi
grupa 0-3 lat (60%), 26,4% w wieku 4-6 lat, 11,5% w wieku 7-10 lat, a najmniejsza grupa to dzieci
w wieku 11-14 lat (2,3%). Placowki te réwniez w ramach swoich kompetencji kontynuujg zadania,
ktére okreslata ustawa o pomocy spotecznej, a obecnie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Poszczegbine zadania wraz z danymi statystycznymi o$rodkow z naszego regionu za lata

2010-2011 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Zadania o$rodkdw adopcyjnych

llos¢
Lp. Nazwa kontynuowanego zadania
2010 2011
1. Dzieci zakwalifikowane do przysposobienia 140 152
2. Sporzadzenie diagnozy psychologicznej dziecka 98 134

Udzielanie pomocy w przygotowaniu wnioskow

0 przysposobienie

Badania psychologiczno-pedagogiczne rodzin -

4, 130 114
kandydatéw

5. Wywiady adopcyjne w rodzinie 77 78
Wywiady preadopcyjne przed orzeczeniem

6. y yp. . Pemne® 116 137
przysposobienia

. Wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla oséb, ktére 330 320
' przysposobity dziecko / kandydatow do przysposobienia
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dziecka /z rodzing biologiczng dzieci przysposobionych

Organizowanie szkolen dla kandydatow

do przysposobienia dziecka

Liczba przeszkolonych rodzin/wydanych $wiadectw
9. ukonczenia szkolenia/zakwalifikowanych rodzin 104 92

do przysposobienia

Praca z matka, ktéra podjeta decyzje o zrzeczeniu si¢

10. 24 19
wiadzy rodzicielskiej

11. | Karty dzieci wystane do WBD 104 100

12. | Dzieci przysposobione w kraju 74 88

13. | Dzieci przysposobione poza granicami RP 4 9

Zrédto: Dane o$rodkéw adopeyjnych w wojewddztwie lubuskim

W 2010 r. wojewoda wskazat Osrodek Adopcyjny w Gorzowie WIkp. do prowadzenia do 2011 r.
wojewddzkiego banku danych. OS$rodek w 2010 r. przyjat 938 zgloszen dzieci zakwalifikowanych
do przysposobienia w innych osrodkach, a w 2011 r. - 882 zgloszenia. W 2010 r. do centralnego banku
danych o$rodek przekazat 51 kart dzieci oczekujgcych na przysposobienie, ktérym nie mozna byto
zapewni¢ opieki w rodzinie przysposabiajacej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, a w 2011 r. —
40 kart.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887 z pozn. zm.) w wojewodztwie lubuskim Marszatek Wojewddztwa
nie mogt zleci¢ funkcjonujgcym dwom niepublicznym osrodkom w Zarach i Gorzowie Wikp. zadania
polegajacego na prowadzeniu o$rodka adopcyjnego z uwagi na to, iz nie spetnity one wymagan
okre$lonych w art. 245 zacytowanej powyzej ustawy, tj. nie przeprowadzity w 2010 roku 20 procedur
adopcyjnych zakoniczonych przysposobieniem dziecka. Jednakze, aby usprawni¢ realizacie zadan
natozonych przedmiotowa ustawag na samorzad wojewodztwa i zabezpieczy¢ potencjalnym kandydatom
do przysposobienia szerszy dostep do procedur adopcyjnych, Zarzad Wojewodztwa w lutym br. ogtosit
otwarty konkurs ofert, w oparciu o zapisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.). W wyniku rozstrzygniecia
konkursu w kwietniu br. Wojewddztwo Lubuskie zawarto pigcioletnie umowy z dwoma niepublicznymi
osrodkami adopcyjnymi prowadzonymi przez Diecezje Zielonogorsko-Gorzowskg oraz Lubuski Ruch
na Rzecz Kobiet ,Zar” w Zarach.
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Osrodki adopcyjne zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

od 1 stycznia 2011 r. realizujg tylko zadania dotyczace postepowania adopcyjnego. Ustawa natozyta

rowniez nowe zadania w zakresie:

1.

[SATEEE T S

Wspbtpracy z asystentem rodziny.

Wspdipracy z rodzing zastepcza oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka.

Wspbipracy z organizatorem rodzinnej pieczy zastepcze;.

Wspdtpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze.

Udziatu w konsultacji w zakresie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Udziatu w posiedzeniach zespotéw ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalne;
pieczy zastepcze;.

Zapewnienia pomocy psychologicznej kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatow
ginekologiczno-pofozniczych, ktore sygnalizujg zamiar pozostawienia dziecka bezpo$rednio
po urodzeniu.

Organizowania szkolen dla kandydatéw do przysposobienia dziecka.

Wydawania $wiadectw ukoriczenia szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka.

W pierwszym potroczu br. o$rodki adopcyjne w ramach swoich zadan prowadzity 138 poradnictw

dla rodzin przysposabiajacych oraz 23 dla rodzin naturalnych. Przeprowadzity réwniez 24 szkolenia

dla kandydatéw na rodziny przysposabiajace. W ramach procedury adopcyjnej doszio do 35 adopcji

krajowych oraz 5 migdzynarodowych. 39 rodzinom, ktore przysposobity dzieci, udzielono wsparcia

i poradnictwa, jak réwniez pomocy w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych i opiekufczych,

zwigzanych z rozwojem dziecka.
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lll. Spoteczny obraz rodzin zastepczych — wnioski z sondazu przeprowadzonego w latach

2008-2009 na Uniwersytecie Zielonogérskim

Uniwersytet Zielonogdrski, pod kierunkiem dr hab. Grazyny Gajewskiej, wyktadowcy Zakfadu
Opieki Terapii i Profilaktyki Spotecznej UZ, przeprowadzit sondaz na temat rodzin zastepczych. Celem
badania byto blizsze poznanie spotecznego obrazu tych rodzin w$rod studentéw, pracownikow
uniwersytetu oraz nauczycieli szkot podstawowych. Szczegdtowe wyniki sondazu przedstawia
publikacja - ,Rodzinna opieka zastepcza z perspektywy wojewodztwa lubuskiego’, ktéra powstata
dzieki wspotpracy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze i Uniwersytetu
Zielonogodrskiego. Najistotniejsze wnioski z sondazu zaprezentowane w tej publikacji prezentujemy
ponize;.

Pomimo nadal szerokiego niedoinformowania, matego stanu doktadnej wiedzy o formach
tej opieki, niskiej gotowosci do jej prowadzenia, istnieje wysoka ocena waznosci i wysokie przyzwolenie
na podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju rodzinnej opieki zastepczej. Analiza przeprowadzonych
badan wskazuje na brak dostatecznego poziomu wiedzy na temat aktualnie obowigzujgcych form rodzin
zastepczych oraz czestotliwo$ci ich tworzenia w naszym kraju. Jedynie potowa badanych posiada
informacje zgodne ze stanem faktycznym, bowiem w zdecydowanej wigkszosci specyfikq polskg jest
tworzenie spokrewnionych rodzin zastepczych.

Warunki materialne i finansowe (23,5%), warunki mieszkaniowe (12,7%), niekaralno$¢ (8,7%),
bycie okreSlonym czlowiekiem (8,3%) oraz praca (5,5%), to najczeSciej wskazywane
przez ankietowanych odpowiedzi dotyczace wymagan, jakie trzeba spemi¢, zeby zosta¢ rodzicem

zastepczym. Dziesie¢ najczesciej wystepujacych odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 17. Najczesciej wskazywane wymagania stawiane rodzicom zastepczym

B warunkimateriaineifinansowe
3,20% 3,10% B warunkimiesg@niowe
o nielaralnost
W bydeokredonymdowiekiem
B praa
= bydewawigzumatieriskim
ukonczeniekursu,stoler
stanpsychiczny kandydatw
dobraopinia

wyksztaleenie, przygotowanie, posiadanie
wiedzy
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Bardzo waznym zagadnieniem jest gotowo$¢ do zatozenia w przyszto$ci rodziny zastepcze;.

Rozktad uzyskanych odpowiedzi prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Deklarowana che¢ zatozenia w przyszto$ci przez ankietowanych rodziny zastepczej

Kategoria odpowiedzi Sondaz 2009 Sondaz 2008

N % N %
Zdecydowanie nie 52 12,84 12 10
Raczej nie 208 51,36 65 53
Raczej tak 114 28,15 33 27
Zdecydowanie tak 22 9,43 11 9
Inne* 9 2,22 1 1
Razem 405 100 122 100

* Inne (sondaz 2009): “nie wiem, to zalezy od warunkdw, jakie bede miata w przysziosci, czy bede miata wiasne dzieci; nie wiem co to
znaczy zawodowgq rodzine zastepcza, to zalezy od tego, co bedzie sie dziato w przysztosci; Trudno powiedzie¢, nie mam jeszcze
okre$lonych plandw na przyszio$é; co to jest zawodowa rodzina zastepcza?; nie mam pojecia, nie wiem jak pokieruje sie moje zycie;
trudno powiedziec, zalezy od mojego stanu zdrowia, konta, czasu, checi; nigdy sie nad tym nie zastanawiatam; nie wiem, co to zawodowa
rodzina zastepcza, nie odkrytam w sobie zdolno$ci macierzynskich; nie wiem’.

Analizujac dane w tabeli, nalezy zauwazy¢, ze wiekszos¢ z nich to deklaracje mtodych ludzi,
ktorzy nie wiedzq jeszcze, jak utozy sie ich Zzycie prywatne. Pocieszajace jest jednak to,
ze odpowiadajac na zadane pytanie stwierdzili, iz przysztosci nie wykluczajg takiej mozliwosci. Moze
ona sta¢ sie, zarbwno w stosunku do siebie, jak i innych ludzi, pozytywng motywacjg do takiego
dziatania.

Interesujace jest takze to, Zze pte¢ determinuje deklaracje do zatozenia w przysziosci zawodowe;
rodziny zastepczej. Na podstawie ponizszych danych mozna wnioskowaé, ze duze roznice
w deklaracjach badanych wyrazajacych che¢ zatozenia w przysztoSci zawodowej rodziny zastepczej
widoczne sg w kategorii ,raczej tak”. Dwukrotnie wiekszy udziat procentowy wystgpit u kobiet
niz u mezczyzn. Wynik Sredni nieznacznie byt nizszy u mezczyzn niz u kobiet. Oznacza to,

Ze proporcjonalnie wigcej mezczyzn nie deklaruje takiej gotowosci.

Tabela 4. Che¢ zatozenia w przysztosci zawodowej rodziny zastepczej z podziatem na pte¢

Pteé Kobiety Mezczyzni
Kategorie odpowiedzi na pytanie: Jak sadzisz N % N %
czy w przysztosci bytbys$ chetny zatozy¢

zawodowa rodzine zastepcza?

Zdecydowanie nie 21 10 8 18
Raczej nie 111 52 24 55
Raczej tak 68 32 7 16
Zdecydowanie tak 9 4 3 7
Inne 4 2 2 5
Razem 213 100 44 100
Srednia 2,1 1,8
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Najczestszym motywem checi zatozenia w przyszto$ci zawodowej rodziny zastepczej wedtug
ankietowanych sg stwierdzenia: ,zeby dzieci mogly sie rozwija¢ w domu, rodzinie w odpowiednich
warunkach” (14), ,che¢ pomocy” (15), ,brak wkasnych dzieci” (11), ,wéwczas, gdy bede miata warunki
i zaistniejq sprzyjajace okolicznosci” (12).

Oprécz odpowiedzi deklarujgcych cheé zatozenia zawodowej rodziny zastepczej pojawity sie
takze uzasadnienia sugerujace brak motywéw do jej zatozenia. Do najcze$ciej wymienianych naleza;
,planujg zatozy¢ wtasng rodzine lub juz jg majg” (36), ,nie nadajq sie do tego, oceniajac przy tym siebie”
(21), ,zbyt duze poczucie odpowiedzialnosci i obowigzku” (18), ,$wiadomos¢ trudno$ci zadania” (15).
Niemal 100% badanych twierdzito, Ze rodziny zastepcze sg potrzebne. Ten wynik powinien cieszyc.

Tabela 5. Opinie dotyczace tego, czy rodziny zastepcze sg potrzebne

Kategoria odpowiedzi Sondaz 2009 Sondaz 2008
N % N %

Zdecydowanie nie 0 0,0 0 0,0
Raczej nie 1 0,2 1 0,8
Raczej tak 64 15,8 25 20,5
Zdecydowanie tak 338 83,5 96 78,7
Inne 2 0,5 0 0,0
Razem 405 100 122 100

W opinii spotecznosci Uniwersytetu Zielonogorskiego i badanych nauczycieli szkot
podstawowych rodziny zastepcze sq potrzebne, bowiem ,w rodzinie zastepczej dziecku jest lepie]
niz w placobwce, domu dziecka, rodziny zastepcze sg alternatywg dla domoéw dziecka”, ,rodzina
zastepcza jest potrzebna poniewaz zapewnia dom, namiastke domu, ognisko domowe, rodzing
dla dzieci”, ,jest wiele dzieci potrzebujacych domu, opieki, mitosci”. Wypowiedzi te powinny cieszyc,
sq odzwierciedleniem tendencji przeksztatcen w systemie opieki polegajacych na zmianie proporcji
dzieci umieszczanych w placéwkach i rodzinnych formach opieki. Przedstawiajg one jednak wcigz
licznie wystepujace stereotypy o tej formie opieki i okre$lenia bardzo pietnujace, np. ,sierocince”,
,Jbidule”. Pokazujq tez nadal smutng rzeczywisto$¢, tj. przepetnienie placowek, brak miejsc
w placéwkach, brak gotowosci do zycia usamodzielnianych, niskaq efektywno$¢ instytucjonalna.
Zaprezentowano takze, ze pobyt w placéwce to czasami konieczno$¢, a w innych przypadkach —
mozliwo$¢ pomocy.

Badani wskazali, ze potrzeby na opieke dla dzieci w rodzinnych warunkach sg duze w Polsce.
Whioskowa¢ zatem mozna, ze istnieje pozytywne podtoze do dalszej pracy na rzecz rozwoju tej formy
opieki w $rodowiskach zycia opisanej grupy. Wedtug ankietowanych najlepiej spetniajg swojg funkcje

(wedtug sondazu z 2008 roku) rodziny zastepcze spokrewnione - 52,46%, niespokrewnione - 21,31%
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oraz zawodowe niespokrewnione - 19,67%. Wedtug sondazu z 2009 roku réwniez rodziny zastepcze
spokrewnione - 58,52%, nastepnie zawodowe niespokrewnione - 20%, a najmniej niespokrewnione -
13,09%.

Wyniki uzyskane z badan pozwolity ustali¢, iz finanse, warunki materialne, byt (19%), brak osob
chetnych (7%), brak informacji, mato informacji o .. (6%), strach, obawy przed ... (6%) i bezrobocie
(5%), to najczestsze trudno$ci w opinii badanych w rozwoju rodziny zastepczej w naszym regionie.
Aby zacheci¢ osoby do zatozenia rodziny zastepczej, badani wskazali kilka obszarow, ktdre wptynetyby
na podjecie decyzj w tej sprawie. Do najczesciej wskazywanych dziatan nalezg: finanse, m.in.
dodatkowe fundusze (16%), informowanie np. o korzy$ciach ptyngcych z zatozenia rodziny zastepczej,
szerzenie informacji w mediach, udzielanie informacji dotyczacej tworzenia rodziny zastepczej (7%).
Osoby badane réwniez podkreslaty inne dziatania, tj.: kampanie reklamowe, informacje spoteczne,
nagtasnianie w mediach i na plakatach (7%).

Z danych sondazu wynika, ze 42% z 405 ankietowanych w 2009 r. oraz 53% ze 122 osdb
w 2008 r. znato osoby, ktére zatozyly rodziny zastepcze. Jest to wysoki wynik, mogacy mie¢ istotne
znaczenie dla ksztattowania sie sprzyjajacej atmosfery rozwoju tej potrzebnej formy opieki.

Reasumujac, w wojewodztwie lubuskim rodzinna opieka zastepcza wymaga rozwoju i wsparcia.
Jedng z waznych rzeczy jest rozpoznanie barier tych proceséw, a nastepnie skuteczne ich usuwanie.
Istotnie jest zatem popularyzowanie idei rodzinnej opieki zastepczej w regionie, przedstawienie
rzeczywistych jej rozmiaréw, jak réwniez wskazanie kierunkéw zmian. Dostarczenie takiej informacji
powinno stuzy¢ lepszemu zrozumieniu opieki zastepczej oraz zgromadzeniu wiedzy, ktéra umozliwi

lepsze porozumiewanie si¢ wszystkich zainteresowanych oséb oraz instytucji.
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IV. Piecza zastepcza w powiatach wojewddztwa lubuskiego — wyniki z badan przeprowadzonych

przez Obserwatorium Integracji Spotecznej

Obserwatorium Integracji Spotecznej, w ramach projektu systemowego ,Koordynacja na Rzecz
Aktywnej Integracji” wspotfinansowanego ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
prowadzac dziatalno$¢ w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze, wykonato w 2012
roku projekt badawczy nt. systemu pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa Lubuskiego. Gtownym
celem badania byta diagnoza systemu pieczy zastepczej w powiecie. Pierwotnie badanie miato rowniez
obja¢ gminy i ich realizacje zadan zwigzanych ze wspieraniem rodziny. Niska frekwencja oraz mate
zaangazowanie gmin w badanie nie pozwolito na analize uzyskanych danych.

W zwigzku z powyzszym zebrano informacje na temat funkcjonowania systemu opieki
nad dzieckiem w powiatach naszego regionu. W skiad problematyki podejmowanej w pytaniach

ankietowych wchodzity nastepujace sfery badawcze:

mechanizmy funkcjonowania pieczy zastepczej;
zakres funkcjonowania systemu;

sposoby realizacji zadan systemowych;

sfera realizacji zadan systemowych;

poziom wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi;
wspotpraca stuzb spotecznych;

znaczenie instytucji panstwowych w realizacji zadan systemowych;

YV V. V V V V V V

prognozy.

Badanie przeprowadzono drogg elekironiczng, narzedziem byly ankiety internetowe.
Respondenci otrzymali zaproszenie do udziatu w badaniu za posrednictwem e-maila. Badanie miato
charakter fakultatywny. Jego celem bylo pozyskanie informacji za 2012 rok. Uzyskano dane
z wszystkich powiatdbw naszego wojewddztwa. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski
z przeprowadzonych badan.

We wszystkich powiatach zostali powotani koordynatorzy pieczy zastepczej, w sumie jest ich 29
(od czerwca br. wzrost o 8 koordynatoréw). W powiecie sulecifiskim, stubickim $wiebodzinskim,
wschowskim i drezdeneckim powotano jednego koordynatora. Dwdch koordynatorow powotano
w powiatach migdzyrzeckim, zarskim, zaganskim i gorzowskim. Powiat zielonogérski, nowosolski,
kro$nienski i miasto na prawach powiatu Zielona Géra posiadajg trzech koordynatordw. Najwiecej

koordynatoréw zostato powotanych w Gorzowie Wielkopolskim, bo az czterech.
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Z badan wynika, ze na jednego koordynatora przypada od 11 do 43 rodzin, wérdéd badanych
najmniej rodzin na jednego koordynatora, bo tylko 11 przypada w powiecie sulecinskim. Trzy powiaty
nie spetniajg wymogdw zawartych w art. 77 pkt. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej, ktory mowi, ze ,koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢ pod opiekq tacznie
wiecej niz 30 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka”. Wskazuje to na znaczace obcigzenie
zawodowe koordynatoréw oraz na potrzebe zwiekszenia ich liczby. Najwiecej rodzin na jednego
koordynatora przypada w powiecie nowosolskim, bo az 43, a niewiele mniej 40 rodzin w powiecie
zielonogorskim oraz w powiecie zarskim 39. W mieScie na prawach powiatu Gorzowie WIkp., powiecie
stubickim i strzelecko-drezdeneckim zachowana jest maksymalna, ustawowa liczba 30 rodzin
przypadajacych na koordynatora. Wedtug opinii wiekszosci respondentéw liczba aktualnie
zatrudnionych koordynatoréw nie zabezpiecza potrzeb w tym zakresie, takiego zdania jest az 8 PCPR -

ow, co stanowi 57%.

Wykres 18. Czy liczba aktualnie zatrudnionych koordynatoréw zabezpiecza potrzeby w tym zakresie?

TAK NIE

Zrédto: Opracowanie wiasne

Respondenci czesto wskazywali na potrzebe zatrudnienia wigkszej liczby koordynatorow
ze wzgledu na stale wzrastajgcq liczbe rodzin zastepczych. Zwracali réwniez uwage
na niewystarczajace Srodki finansowe, ktore pozwolityby na zatrudnienie kolejnych koordynatordw.
Jednoczesnie proponowana wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia na ww. stanowisko byfa przyczyng
rezygnacji kandydatow, w ich opinii wynagrodzenie byto zbyt niskie. Wedtug badanych nie wszystkie
rodziny mogq otrzyma¢ niezbedne wsparcie koordynatora, a z ich dotychczasowych do$wiadczen
wynika, ze wsparcie potrzebne jest zaréwno rodzinom z dwuletnim stazem, jak i wyzszym.
Wsrdd respondentow pojawita si¢ opinia, iz dobrg praktykg bytoby kontynuowanie przez MPiPS
konkursowego wsparcia PCPR w zakresie zatrudnienia koordynatorow. Niestety, liczba rodzin

przypadajacych na koordynatora czesto bywa wieksza niz ustawowy wymaog.
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Kolejne pytanie zadane respondentom brzmiato: ,Czy wedtug Panstwa opinii wprowadzenie
koordynatora pieczy zastepczej i osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich oraz funkcjonowanie rodzin pomocowych wptynie pozytywnie na jakoS¢ opieki
nad dzieckiem w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka?” Niemal wszyscy respondenci,
bo az 93%, sq zdania, iz wprowadzenie takich osob odniesie pozytywny skutek, wptynie na jakos$¢
opieki nad dzieckiem w rodzinach zastepczych i w rodzinnych domach dziecka. Respondenci wskazali
nastepujace pozytywne aspekty:

» zwigkszenie wiedzy dotyczacej problemdw pojawiajacych si¢ w rodzinach;

* mozliwos$¢ szybszej reakcji w przypadku pojawienia si¢ probleméw w rodzinie dzigki statemu
;monitoringowi’;

* poprawa relacji z dzie¢mi poprzez wigkszg ilo$¢ wolnego czasu;

» usprawnienie funkcjonowania rodzin;

» praca wiekszej liczby osdb na rzecz dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej;

unikanie wypalenia zawodowego wsrod zawodowych rodzin zastepczych.
Powiatowe centra pomocy rodzinie czesto zwracaly uwage na duze znaczenie jakoSci pracy
koordynatoréw i 0s6b wspierajacych rodziny oraz na umiejetne korzystanie z tej formy wsparcia
przez rodziny. Zatozenia i oczekiwania zostang spetnione dzigki profesjonalnym i efektywnym
dziataniom.

Wprowadzone ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nowe formy pomocy
(zespot ds. pieczy zastepczej, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, rodziny pomocowe, pomoc
osoby przy sprawowaniu opieki nad dziemi i przy pracach gospodarskich) wedtug respondentéw bedg
miaty pozytywny wptyw na jakos¢ zadan realizowanych na rzecz dziecka i rodziny, takiego zdania jest
az 13 powiatow. Przewazajgca czes¢ respondentdw jest zdecydowanie na tak - 57 %. W$rdd badanych

zaden powiat zdecydowanie nie potwierdzit negatywnego wptywu zmian.
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Wykres 19. Czy nowe formy pomocy bedg miaty pozytywny wplyw na jako$¢ zadan realizowanych

na rzecz dziecka i rodziny?

8 -
7
6 -
5
4 -
3 -
2 -

: | pa—
0 . T T .
zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie

nie

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wedtug respondentow pozytywnymi przejawami beda;
» lepsze funkcjonowanie rodzin zastepczych;
» zwigkszenie wiedzy dotyczacej problemdw pojawiajgcych sie w rodzinach;
* mozliwosc¢ szybszej reakcji w przypadku pojawienia sie problemdw w rodzinie;
» rozwdj jakoSci systemu i zadan realizowanych na rzecz dziecka i rodziny;

» kompleksowa realizacja zadan przez jedng instytucie.

Wedtug respondentdbw nowe formy pomocy bedg miaty pozytywny wptyw na jakos$¢
podejmowanych dziatah pod warunkiem ich skuteczno$ci, profesjonalnego podejscia, a takze
odpowiednich srodkéw finansowych, ktore powinny by¢ przeznaczone na realizacje tych zadan. Badani
twierdza, ze bez dodatkowych funduszy potrzebnych do sprostania nowym wymogom ustawy
samorzady mogq nie mie¢ szansy na wprowadzenie w zycie wielu zaproponowanych w przepisach
rozwigzan.

Siedem powiatdw, czyli 50% potwierdzito opracowywanie i realizacje 3-letniego powiatowego
programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej. Sg to powiaty: stubicki, drezdenecki, Zarski,
miedzyrzecki, krosnienski, nowosolski, miasto na prawach powiatu Gorzéw Wikp. Wszystkie powiaty,
ktore do tej pory nie opracowaty 3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej deklaruja,
ze do konca 2012 r. zostanie opracowany.
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Wykres 20. Czy zostat opracowanych 3-letni powiatowy program dotyczacy rozwoju pieczy zastepczej?

Tak Nie

Zrédto: Opracowanie wiasne

Najistotniejszymi problemami ograniczajacymi realizacje zadan dotyczacych systemu pieczy zastepczej
wystepujacych w powiecie sa;

* problemy kadrowe;

» problemy organizacyjne;

* Dbrak precyzyjnych przepisow;

* problemy finansowe;

» brak kandydatow na rodziny zastepcze.

Problemy te najcze$ciej przejawiajg sie w niedostatecznej ilosci zatrudnionych specjalistow
(psycholog, terapeuta, pedagog), jak réwniez koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej i asystentow
rodziny, czego przyczyng jest brak zabezpieczenia finansowego. Sytuacja finansowa wptywa takze
na ograniczenia wyptacanych $wiadczen dla rodzin zastepczych oraz na brak odpowiednich szkolen
dla koordynatoréw i innych specjalistdw zatrudnionych w zespotach do spraw pieczy zastepczej. Brak
Srodkdw pienieznych powoduje takze utrudnienia w tworzeniu rodzin pomocowych.

Wsparcie dla rodzinnej pieczy zastepczej realizowane jest w nastepujacych formach:

zatrudnienie koordynatoréw pieczy zastepczej;

 organizowanie imprez rekreacyjno-kulturalnych (wigilia, pikniki, festyny, itp.) oraz wypoczynku
letniego;

» poradnictwo (pedagogiczne, psychologiczne, prawne);

» organizacja szkolen, warsztatow;

» urlopy;
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tworzenie w obrebie PCPR zespotéw, grup organizujgcych wsparcie dla rodzinnej pieczy
zastepczeyj;

wolontariat dla wychowankow pieczy zastepczej;

udziat w projektach, programach autorskich;

grupy wsparcia dla rodzin;

kampanie promujace rodzicielstwo zastepcze;

comiesieczna pomoc pieniezna na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka oraz dodatkowe

Swiadczenia.

dznorodno$¢ form wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej przektada sie na opinie dotyczacq

zaspokajania potrzeb w tym zakresie. Zdecydowana wiekszo$¢ powiatéw, bo az 11 (79%) twierdzi,

ze potrzeby te sg ,raczej zaspokojone”.

Wykres 21. Czy wsparcie dla rodzinnej pieczy zastepczej jest organizowane w sposéb zaspokajajacy

potrzeby?

12

10

= . . =

zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wiasne

Respondenci twierdzg, ze rodzinom oferowana jest pomoc, a w razie pojawiajacych sie trudnosci sg

podejmowane dziatania zmierzajgce do ich rozwigzania.

Aby zwiekszy¢ mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb powiatu w zakresie wsparcia dla rodzinnej

pieczy zastepczej w opinii respondentow, potrzebne jest:

zwiekszenie liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz 0séb wspierajacych prace

gospodarskie;
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 zatrudnienie dodatkowych specjalistéw (psychologéw, terapeutéw, pedagogéw);

» zapewnienie wiekszych srodkow finansowych;

» wsparcie przy realizacji zadan fakultatywnych;

» zwiekszenie liczby rodzin pomocowych;

» potrzeba wigkszego przeptywu informacji miedzy rodzing a udzielajgcym pomoc (namawianie
rodzin do mowienia o trudno$ciach);

» zwiekszenie liczby miejsc w placowkach (by nie umieszcza¢ dzieci w placowkach
poza powiatem);

» zwigkszenie kadry trenerskiej szkolacej rodzicow zastepczych.

Kolejnym zadaniem powiatu w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej jest
organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placdwki opiekunczo-terapeutyczne
poprzez wspieranie procesu usamodzielnienia. W powiatach wojewddztwa lubuskiego ww. zadania

realizowane sg poprzez:

 staly dostep do poradnictwa (psychologicznego, prawnego, itp.);

e pomoc przy uzyskaniu zatrudnienia (m.in. za pomocg udzialu w projektach
wspotfinansowanych przez UE);

» wspieranie w otrzymaniu lokalu mieszkalnego i jego doposazeniu;

» szkolenia, spotkania indywidualne;

» wsparcie koordynatorow, prace socjalng przy realizacji indywidualnych programow
usamodzielnienia;

» tworzenie grup wsparcia;

* pomoc finansowg w razie kontynuowania nauki.

Wsrédd innych form wsparcia poza wskazanymi w ustawie respondenci najczesciej, bo az 12
z 14 badanych potwierdzito mozliwo$¢ udziatu w projektach systemowych, wspétfinansowanych
przez UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, w tym udziat w warsztatach, szkoleniach,
kursach zawodowych i specjalistycznych, zajeciach reintegracji zawodowej i spotecznej oraz stazach
zawodowych. W powiecie wschowskim petnoletni wychowankowie placowek opiekunczo-
wychowawczych zostali takze wsparci w doposazeniu mieszkan oraz zakupie sprzetu komputerowego

w ramach programu ministerialnego.
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W pieciu powiatach rodzinom pomocowym powierzono opieke nad dzieckiem w przypadku
czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepczg lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka. W powiecie zielonogorskim funkcjonuje 7 rodzin pomocowych, w $wiebodzinskim 3,

natomiast w powiecie krosnierskim, stubickim i w Gorzowie WIkp. po 2 rodziny pomocowe.

Wykres 22. Czy na terenie powiatu funkcjonujg rodziny pomocowe?

10 ~

Tak Nie

Zrédto: Opracowanie wlasne

Tylko powiaty, w ktdrych funkcjonujg rodziny pomocowe, miaty podzielone zdanie na temat
wystarczajacej liczby takich rodzin wobec potrzeb w tym zakresie. Wedtug 4 powiatow liczba ta jest
wystarczajaca, natomiast miasto na prawach powiatu Gorzéw WIikp. wykazato problem w tej kwestii
i argumentowato go brakiem chetnych oraz brakiem mozliwo$ci skorzystania z urlopu przez rodziny

zastepcze.

Wykres 23. Czy liczba rodzin pomocowych jest wystarczajaca do potrzeb?

4 -

3 -

2 -

: )

0 T f
Tak Nie

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Kolejne pytanie zadane respondentom brzmiato: ,Czy Panstwa powiat zleca organizacjom
pozarzadowym realizacje zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w formie otwartego konkursu?’. 4 powiaty potwierdzitly takie dziatanie, z czego
3 wskazaly na zlecenia prowadzenia placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, a jeden
na prowadzenie szkoleh dla rodzin zastepczych, koordynacje grup wsparcia oraz zadania majgce

na celu rozpowszechnianie rodzicielstwa zastepczego.

Zdecydowana wigkszo$¢ powiatow, bo az 10, co stanowi 71% przebadanych, nie zleca zadan
organizacjom pozarzadowym, a gtéwnymi przyczynami sg: brak srodkéw finansowych oraz brak takiej

potrzeby.

Wiekszo$¢ powiatow planuje takie dziatania w przyszitoci. Powiaty wschowski, nowosolski,
zarski, ktore nie planujg zleca¢ zadan organizacjom pozarzadowym, zwracajg uwage na to, ze czesto
brak jest zainteresowania tego typu dziatalno$cig wéréd NGO. Powiaty na chwile obecng nie widzg

takiej potrzeby. Wykres ponizej prezentuje, jak rozktadaty sie odpowiedzi.

Wykres 24. Czy w przysztosci powiat planuje zleca¢ zadania organizacjom pozarzadowym?

O B N W b U1 O N O O
1

Tak Nie Brak dpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wiasne

W 7 powiatach organizowane sg szkolenia dla kandydatow na rodziny zastepcze,
prowadzacych domy dziecka, rodziny pomocowe, dyrektorow placowek opiekuriczo-wychowawczych
typu rodzinnego. 50% powiatéw nie organizuje takich szkoler z powodu nastepujacych przyczyn:

»  Dbraku wykwalifikowanej kadry trenerskiej;

» braku kandydatow;
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* Dbraku $rodkéw finansowych.

4 powiaty — stubicki, zarski, gorzowski oraz miasto na prawach powiatu Zielona Gora sq w trakcie
organizowania i planowania szkolen.

Wsrdd 7 powiatéw, ktére prowadzg szkolenia, wiekszos¢, bo az 4 (co stanowi 57%) sq zdania,
ze ich potrzeby szkoleniowe sg zaspokojone w odpowiednim stopniu. Sg to powiaty: kro$nienski,
wschowski, zielonogorski i nowosolski. Tylko 2 powiaty — sulecinski i miasto Gorzéw Wikp. twierdza, ze
raczej nie zaspokajajg swoich potrzeb szkoleniowych. Miasto na prawach powiatu Gorzéw WIkp.

uzasadnito to brakiem odpowiedniej kadry szkoleniowe;.

Wykres 25. Czy zaspokojone sg potrzeby szkoleniowe?

2,5 1

1,5 1

0,5 -

-

0 T T T T 1
zdecydowanie raczej tak raczej nie zdecydowanie brak
tak nie odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wlasne

Zdecydowana wiekszoS¢ powiatow twierdzi, Zze ich budzet nie jest zabezpieczony tak,
aby pokrywac potrzeby wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Takiego
zdania jest az 13 przebadanych powiatéw, co stanowi 93%. Potwierdzeniem tego sg odpowiedzi
na wczesniej zadane pytania, w ktdrych wielokrotnie wskazywano na niewystarczajace $rodki finansowe

na realizacje tych zadan.
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Wykres 26. Czy budzet powiatu zabezpiecza potrzeby wynikajace z ustawy?

14

12

10 ~

2 @

Tak Nie

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rozdziat V. Cele programu

Wykorzystane w diagnozie wyniki badan, dane statystyczne, jak rowniez dokumenty zrodtowe
pozwolity przedstawi¢ obraz lubuskich rodzin oraz zmieniajacy sie model rodziny. Dla wzmocnienia
wiezi rodzinnych, a takze zapobiegania osamotnieniu i opuszczeniu dziecka w programie wyznaczono
dla naszego regionu priorytetowe dziatania w obszarze polityki prorodzinnej. Priorytety te sg rowniez
kompatybilne ze Strategig Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2005-2013.

CEL GLOWNY

Stworzenie systemowych rozwigzan wspierajgcych rodzine oraz rozwoéj pieczy zastepczej

w wojewoddztwie lubuskim

Cel szczegotowy 1. Podniesienie spotecznej §wiadomosci o znaczacej roli rodziny

1. Wspieranie dziatah na rzecz edukacji Srodowiska lokalnego poprzez kampanie
spoteczne, spotkania edukacyjne, imprezy, festyny.

2. Promowanie pozytywnego wizerunku rodziny.

Zadania 3. Motywowanie spotecznosci lokalnych, mass mediow, organizacji pozarzadowych,
podmiotéw ekonomii spotecznej, wolontariuszy i instytucji do podejmowania dziatan
podkreslajacych znaczenie rodziny dla dziecka.

4. Promowanie réznych form wspéinego spedzania wolnego czasu rodzicow z dzie¢mi.
1. Liczba zrealizowanych dziatan edukacyjnych oraz informacyjnych.
Efekt 2. Liczba spotecznosci lokalnych zaangazowanych w dziatania profilaktyczne.
y 3. Liczba dziatan realizowanych przez instytucje oraz organizacje pozarzadowe.
4. Liczba zaangazowanych podmiotdw.
jednostki samorzadu wojewddztwa, gminnego oraz ich jednostki organizacyjne, placowki
Podmioty uczestniczace o$wiatowe, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, policja, placowki

ochrony zdrowia

samorzad wojewddztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki organizacyjne, fundusze

Zrodta finansowania unijne, budzet paristwa
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Cel szczegotowy 2.

Wspieranie dziatan w obszarze pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka

1.

Wspieranie dziatan profilaktycznych zapobiegajacych powstawaniu zjawisk
patologicznych w rodzinie (np. realizacja programéw profilaktycznych, pogadanki,
spotkania, warsztaty, akcje informacyjne, zajecia edukacyjne).

2. Wspieranie inicjatyw wspdtpracy podmiotéw pracujacych z rodzina.

3. Inicjowanie samorzaddw gminnych do opracowywania gminnych programow
wspierania rodziny.

4. Promocja i wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz wolontariatu w zakresie pracy z rodzing.

5. Promowanie tworzenia réznorodnych form wspierajacych rodzing w kryzysie

Zadania (np. grupy wsparcia, kluby).

6. Wspieranie dziatan ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng i zawodowa czionkow
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych spotecznie.

7. Wspieranie dziatah na rzecz rozwoju poradnictwa rodzinnego, mediacji, terapii
rodzinnej, treningu umiejetno$ci wychowawczych i terapeutycznych oraz dostepu
do specjalistéw w zakresie pracy z rodzing,

8. Wspieranie dziatan na rzecz tworzenia placéwek wsparcia dziennego w formie
opiekuriczej (np. Swietlic, kot zainteresowan, klubdw), specjalistycznej i podwérkowe;.

9. Wspieranie wprowadzenia nowych form i metod pracy z rodzina.

10. Promocja i wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych, podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz wolontariatu w zakresie pracy z rodzina,

1. Liczba zrealizowanych dziatan profilaktycznych.

2. Liczba podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz pracy z rodzina.

3. Liczba rodzin bioracych udziat w dziataniach profilaktycznych.

Efekty 4. Liczba zrealizowanych dziatah na rzecz pracy z rodzing.

5. Liczba placéwek wsparcia dziennego.

6. Liczba przeprowadzonych szkolen.

7.  Liczba opracowanych gminnych programéw wspierania rodziny.

Podmioty uczestniczace

jednostki samorzadu wojewddztwa, gminnego, organizacje pozarzadowe, podmioty
ekonomii spotecznej, policja, placéwki ochrony zdrowia

Zrodta finansowania

samorzad wojewddztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki organizacyjne, fundusze
unijne, budzet panstwa
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Cel szczeg6towy 3.

Rozwdj systemu rodzinnej pieczy zastepczej

Zadania

1.

Inicjowanie samorzadow powiatowych do opracowywania powiatowych programéw
dotyczacych rozwoju pieczy zastepcze).

Wspieranie dziatan na rzecz prawidtowej wspétpracy instytuciji jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego, powiatowego i wojewodzkiego oraz sadéw, policii,
placowek o$wiatowych.

Promowanie i wspieranie dziatan na rzecz pozyskiwania kandydatow na rodziny
zastepcze.

Wspieranie dziatah na rzecz powstawania profesjonalnych form rodzinnej pieczy
zastepczej (rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka).

Promocja i wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych, podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz wolontariatu na rzecz rozwoju pieczy zastepcze;.

Wspieranie dziatah na rzecz skutecznego systemu pomocy dla osob
usamodzielnianych.

Wspieranie dziatan aktywizujacych osoby usamodzielniane zawodowo i spotecznie.

Efekty

o wh

6.

Liczba opracowanych powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej.

Liczba kandydatéw na rodziny zastepcze.

Liczba podmiotow zaangazowanych w rozwdj pieczy zastepcze;.

Liczba przeprowadzonych szkolen.

Liczba usamodzielnianych uzyskujgcych pomoc.

Liczba dziatan aktywizujgcych osoby usamodzielniane zawodowo i spotecznie.

Podmioty uczestniczace

jednostki samorzadu wojewddztwa, powiatowego, placowki o$wiatowe, organizacje
pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, policja, placowki ochrony zdrowia

Zrodta finansowania

samorzad wojewd6dztwa, samorzady powiatow oraz ich jednostki organizacyjne, fundusze
unijne, budzet panstwa

Cel szczegotowy 4.

Zapewnienie Srodowiska rodzinnego dzieciom kwalifikowanym do przysposobienia

Zadania

Upowszechnianie i popularyzacja wiedzy nt. dostepnosci do procedur adopcyjnych.
Organizowanie szkolen kandydatéw do przysposobienia dzieci.

Zwiekszanie dostepno$ci do proceséw adopcyjnych poprzez dziatalno$é
niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych.

Efekty

1.
2.
3.

Liczba przeprowadzonych szkolen.
Liczba podmiotéw zaangazowanych w rozwdj rodzicielstwa adopcyjnego.
Liczba o$rodkéw adopcyjnych.

Podmioty uczestniczace

jednostki samorzadu wojewddztwa, placowki oSwiatowe, organizacje pozarzadowe,
podmioty ekonomii spotecznej, policja, placéwki ochrony zdrowia

Zrodta finansowania

samorzad wojewddztwa, jednostki organizacyjne samorzadu wojewo6dztwa, fundusze
unijne, budzet panstwa
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Rozdziat VI. Sposéb realizacji programu, monitorowanie i zarzadzanie

Dziatania wynikajace z Wojewodzkiego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej na lata 2013-2016 majq na celu zaprojektowanie dziatan przywracajacych rodzinie zdolnosci
do wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz promowanie nowych rozwigzan w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewodztwie lubuskim.

Program bedq realizowaty: samorzady terytorialne i ich jednostki organizacyjne, instytucje,
podmioty zobligowane do podejmowania dziatah w tym zakresie oraz organizacje pozarzadowe.
W imieniu samorzadu wojewodztwa zadania wynikajagce z wojewddzkiego programu zrealizuje
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze.

Cele zostang zrealizowane w formie pracy ciagtej przez caty okres realizacji Programu, a zadania
z niego wynikajace bedq finansowane z wykorzystaniem wielu zrodet okreslonych w preliminarzu
wydatkéw opracowanych na dany rok.

Program bedzie raz w roku monitorowany w formie rocznego sprawozdania, stanowigcego
integralng cze$C sprawozdawczg ze Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego
na lata 2005-2013.
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