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Sprawozdanie
z realizacji planu kontroli zewnetrznych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze
za 2014 rok

l.  Realizacja planu kontroli
IIl.  Wyniki kontroli

Zatacznik nr 1

Realizacja planu kontroli zewnetrznych UMWL w Zielonej Gorze na 2014 rok przez Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli.

Zatacznik nr 2

Realizacja planu kontroli zewnetrznych UMWL w Zielonej Gérze na 2014 rok przez departamenty

sprawujace merytoryczny nadzér nad wojewddzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi.

marzec 2015 .



. Realizacja planu kontroli

Niniejsze sprawozdanie przekazywane jest Zarzadowi na podstawie § 16 ust. 2 Regulaminu

Kontroli Zewnetrznej przeprowadzanej przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej
Gorze, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr 77/956/11 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia
20 grudnia 2011 r. (z p6zn. zm.).
Ww. regulamin uchwalony zostat na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa, ktéry stanowi, iz do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy migdzy innymi
kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalno$ci wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

W planie kontroli zewnetrznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej
Gérze na 2014 r. stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr 227/2713/13 Zarzadu Wojewddztwa

Lubuskiego z dnia 17 grudnia 2013 r. zaplanowano przeprowadzenie 45 kontroli.

Liczbe i rodzaj zaplanowanych i przeprowadzonych w 2014 r. kontroli przedstawia ponizsze

zestawienie:
Rodzaj i liczba kontroli
; w tym
Jednostki ogélem
organizacyjne' kompleksowe problemowe sprawdzajace
plan | wykonanie plan wykonanie plan wykonanie | plan | wykonanie
instytucje kultury 9 9 3 3 5 5 1 1
samodzielne publiczne
zaktady opieki 11 11 2 2 9 9 0 0
zdrowotnej
jednostki budzetowe 21 21 2 2 19 19 0 0
zaktad budzetowy 1 1 0 0 1 1 0 0
jednostki samodzielne 3 3 0 0 3 3 0 0
RAZEM 45 45 7 7 37 37 1 1

Ww. plan zostat zrealizowany - tgcznie przeprowadzono 45 kontroli, z tego: 7 kompleksowych,
37 problemowych oraz 1 sprawdzajaca.

Ponadto przeprowadzono 5 kontroli doraznych.

1 Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego UMWL w Zielonej Goérze stanowigcego zatacznik do uchwaty
Nr 258/3092/14 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
UMWL w Zielonej Gorze z pdzn. zm., Wojewddztwo Lubuskie sprawuje nadzér nad 41 jednostkami organizacyjnymi.



Struktura przeprowadzonych kontroli
- wg rodzaju

10%

@ kompleksowe
@ problemowe
D sprawdzajace

Edorazne

1.1. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli

Plan kontroli na 2014 r. w cze$ci dotyczacej Biura zostat zrealizowany. Zgodnie z ww. planem Biuro
przeprowadzito 24 kontrole w wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych, z tego:

- 7 kontroli kompleksowych (wspélnie z departamentem merytorycznym),

- 16 kontroli problemowych,

- 1 kontrole sprawdzajaca.

W trakcie przeprowadzania kontroli kompleksowych i problemowych dokonano sprawdzenia realizacji
zalecen pokontrolnych wydanych po 14 kontrolach przeprowadzonych w latach ubiegtych.

Biuro przeprowadzito 2 kontrole dorazne w Melioracji Lubuskiej w Gorzowie Wikp. w zakresie
organizowania odbioru odpadéw medycznych i weterynaryjnych oraz w SP Szpitalu dla Nerwowo

i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu w zakresie regulowania i ewidencjonowania zobowigzan.

1.2. Departamenty sprawujace merytoryczny nadzér nad jednostkami.
Z informaciji przedstawionych przez dyrektoréw departamentéw sprawujgcych merytoryczny nadzér nad
jednostkami organizacyjnymi wynika, Ze zgodnie z planem kontroli departamenty przeprowadzity
21 kontroli, z tego:

» Departament Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi - 7 kontroli,

» Departament Infrastruktury Spotecznej — 6 kontroli,

» Departament Infrastruktury i Komunikacji — 3 kontrole,

» Departament Geodezji, Gospodarki Nieruchomo$ciami i Planowania Przestrzennego — 1 kontrole,
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» Departament Ochrony Zdrowia — 4 kontrole.

Ponadto przeprowadzono 3 kontrole dorazne, z tego:
> Departament Ochrony Zdrowia przeprowadzit kontrole dorazng w Szpitalu Wojewddzkim
SP Z0OZ im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gorze w zakresie organizacji i funkcjonowania
Oddziatu  Ginekologiczno-Potozniczego z  Pododdziatem  Ginekologii ~ Onkologicznej,
prowadzenia polityki kadrowe;.
> Departament Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego
przeprowadzit 2 kontrole dorazne w zakresie realizacji zadan finansowanych z dotac;i
otrzymanych od Wojewody Lubuskiego w Wojewddzkim Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Zielonej Gorze oraz w Wojewddzkim Biurze Geodezji i Terendw Rolnych
w Zielonej Gorze.
Ponadto Departament Infrastruktury i Komunikacji na podstawie rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli wojewddzkich
os$rodkéw ruchu drogowego (Dz.U. z 2013 r., poz. 75) przeprowadzit kontrole kompleksowe
i problemowe wojewddzkich o$rodkéw ruchu drogowego w Zielonej Gorze i Gorzowie Wikp. w zakresie
przeprowadzania egzamindw panstwowych na prawo jazdy. W zwigzku z tym, iz zasady
przeprowadzania kontroli w wojewddzkich o$rodkach ruchu drogowego zostaty okre$lone w ww.
rozporzadzeniu, nie stosuje sie zapiséw Regulaminu Kontroli Zewnetrznej przeprowadzanej przez UMWL
w Zielonej Gorze, czyli nie ujmuje sie ww. kontroli w Rocznym Planie Kontroli Zewnetrznych.

Ww. kontrole nie sg kontrolami doraznymi w rozumieniu Regulaminu Kontroli Zewngtrzne;.

II. Wyniki kontroli
I1.1. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Ocene dziatalnosci jednostek wydang na podstawie skontrolowanego zakresu, przedstawia ponizsze

zestawienie:
Lp. Nazwa jednostki ROdzaj. Ocena kontrolowanego zakresu
kontroli
1. | Teatrim. Juliusza Osterwy w Gorzowie Wikp. P Pozytywna, z zastr.zezenlem
(wydano 1 zalecenie pokontrolne)
o, D L . . Negatywna w zakresie
2. quwodzka ! M'ejSka B',b ek FUBIEZiE i P ewidencjonowania dowoddw ksiegowych
C. Norwida w Zielonej Gorze .
(wydano 3 zalecenia pokontrolne)
Pozyt trzezeniami
3. | Medyczne Studium Zawodowe w Zielonej Gérze P 0zylywna, z 2as ,rzezenlam|
(wydano 7 zalecen pokontrolnych)
4 Samodzielny Publiczny Szpital dla Nerwowo K Negatywna
" | i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu (wydano 8 zalecenr pokontrolnych)




Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Pozytywna, z zastrzezeniami

2 Zdrowotnej ,MEDKOL" w Zielonej Gorze (wydano 7 zalecen pokontrolnych)
6 Filharmonia Zielonogdrska im. T. Bairda P Pozytywna, bez zastrzezen
" | wZielonej Gorze (nie wydano zalecen pokontrolnych)
7. | Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gorze K Pozytywna, z zastrzezeniami
(wydano 7 zalecen pokontrolnych)
Muzeum Lubuskie im. Jana Dekerta w Gorzowie Pozytywna, z zastrzezeniami
8. S .
Wikp. (wydano 2 zalecenia pokontrolne)
, , , . , Negatywna w zakresie terminowosci
9. LU,bUSkI Teatr im. L. Kruczkowskiego w Zielonej K reg%lo)\/Nania zobowiazan
Goérze .
(wydano 4 zalecenia pokontrolne
10 Osrodek dla Os6b Uzaleznionych SP ZOZ w p Pozytywna, bez zastrzezen
" | Nowym Dworku (nie wydano zalecen pokontrolnych)
1 Zespot Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa K Pozytywna, z zastrzezeniami
" | Lubuskiego w Gorzowie Wikp. (wydano 6 zalecen pokontrolnych)
1 SP Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego P Pozytywna, z zastrzezeniami
" | w Gorzowie Wikp. (wydano 2 zalecenia pokontrolne)
13 Lubuski Osrodek Rehabilitacyjno-Ortopedyczny p Pozytywna, z zastrzezeniem
" | im. dr. L. Wierusza SP ZOZ w Swiebodzinie (wydano 1 zalecenie pokontrolne)
14 Regionalne Centrum Animaciji Kultury w Zielonej K Pozytywna, bez zastrzezen
" | Gorze (nie wydano zalecen pokontrolnych)
Samodzielny Publiczny ZOZ ,Przychodnia Pozytywna, z zastrzezeniami
15. » : P .
Dworcowa” w Gorzowie WIikp. (wydano 3 zalecenia pokontrolne)
16 Szpital Wojewddzki SP ZOZ im. Karola K Pozytywna, z zastrzezeniami
" | Marcinkowskiego w Zielonej Gorze (wydano 3 zalecenia pokontrolne)
Medyczne Studium Zawodowe w Gorzowie Pozytywna, z zastrzezeniem
17. K .
Wikp. (wydano 1 zalecenie pokontrolne)
Wojewodzki Osrodek Terapii Uzaleznien i Pozytywna, z zastrzezeniami
18. , O . gy P .
Wspdtuzaleznienia w Zielonej Gorze (wydano 2 zalecenia pokontrolne)
SP ZOZ Centrum Leczenia Dzieci i Miodziezy w Pozytywna, z zastrzezeniami
19. P .
Zaborze (wydano 2 zalecenia pokontrolne)
Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Pozytywna, z zastrzezeniem
20. | 5. N P .
Zielonej Gorze (wydano 1 zalecenie pokontrolne)
21. | Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze P Pozytywna, z zastr.zezenlam|
(wydano 2 zalecenia pokontrolne)
Wojewodzki Osrodek Sportu i Rekreacii Negatywna
22. , P ,
w Drzonkowie (wydano 7 zalecen pokontrolnych)
23 Wojewaodzki Osrodek Metodyczny w Gorzowie P Pozytywna, z zastrzezeniami
~ | Wikp. (wydano 3 zalecenia pokontrolne)
Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej Pozytywna, z zastrzezeniami
24, | . ST A P .
i Kartograficznej w Zielonej Gérze (wydano 2 zalecenia pokontrolne)
25. | Melioracja Lubuska w Gorzowie WIkp. D szytywna, g zastrz,e zeniami
(nie wydano zalecen pokontrolnych)
2% Samodzielny Publiczny Szpital dla Nerwowo D Negatywna

i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu

(wydano 3 zalecenia pokontrolne)

K — kontrola kompleksowa, P — kontrola problemowa, S — kontrola sprawdzajaca, D - kontrola dorazna




Jak wynika z powyzszego zestawienia, negatywnie oceniono pie¢ kontrolowanych jednostek, poniewaz
stwierdzone nieprawidtowos$ci miaty wplyw na ich sytuacje finansowq i/lub zachodzito domniemanie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, tj.:

» Wojewodzka i Miejskq Biblioteke Publiczng im. C. Norwida w Zielonej Gorze — nieprawidtowosci
polegaly na nieterminowym regulowaniu zobowigzan z tytutu dostaw i ustug. Skutkiem
powyzszego byta konieczno$¢ uiszczenia na rzecz wierzycieli odsetek karnych. Ponadto noty
odsetkowe wystawione przez wierzycieli w latach 2011 i 2012 na taczng kwote odsetek
1 263,83 zt zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych dopiero w 2013 r., czym naruszono
art. 14 i art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pbzn. zm.).

» SP Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu - w trakcie kontroli
kompleksowej stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na: udzieleniu zamdwienia
publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreSlonym w przepisach
0 zamowieniach publicznych, niewykonaniu w terminie zobowigzan jednostki (w tym z tytutu
sktadek do ZUS), ktorych skutkiem byta zapfata odsetek. Powyzsze dziatania stanowig
naruszenie art. 17 ust. 1b oraz art. 14 ust. 1 pkt. 1-4 i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (Dz. U. z 2013 .,
poz. 168). W zwigzku z powyzszym w dniu 18.07.2014 r. skierowano zawiadomienie do
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto Szpital zawart umowe refinansowania
zobowigzan (obejmujacy sptate zobowigzan Szpitala o tacznej wysokosci 5 772 073,40 zt) bez
zgody podmiotu tworzacego, czym naruszono art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.
W wyniku powyzszego Szpital zobowigzany byt do sptaty kwoty 7 186 482,11 zt (w tym
1414 408,71 zt odsetek biezacych). Dodatkowo réwniez zwrdcono uwage, ze ogblna sytuacja
finansowa jednostki, tj. strata netto w wysoko$ci 713 831,43 zt z dziatalnosci w 2013 roku
oraz strata z lat ubiegtych w wysoko$ci 32 926 699,12 zt stwarza zagrozenie dla kontynuowania
dziatalnosci Szpitala. Ponadto w roku 2014 Szpital byt obcigzony zobowigzaniami — ktére
w 2013 roku nie wystepowaty lub bylty znacznie mniejsze — m.in. z tytutu porozumienia w
sprawie restrukturyzacji zobowigzan oraz ukftadu ratalnego z ZUS obejmujacego zalegte
sktadki.

> Lubuski Teatr im. L. Kruczkowskiego w Zielonej Gorze - przeprowadzona kontrola wykazata
nieprawidtowos$ci polegajace na nieoptaceniu w terminie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy, co stanowi naruszenie art. 14 pkt 1-3 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2013, poz. 168) oraz na niewykonaniu w terminie zobowigzan jednostki, ktorego skutkiem
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byta zaptata odsetek, co stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168).
W zwigzku z powyzszym w dniu 22.07.2014 r. skierowano zawiadomienie do Rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto stwierdzono, iz Teatr umorzyt odsetki najemcy
w sytuacji gdy sam miat trudno$ci w regulowaniu wtasnych zobowigzan.

Wojewddzki Osrodek Sportu i Rekreacji w Drzonkowie - przeprowadzona kontrola wykazata
nieprawidtowosci polegajace na: nieopfaceniu w terminie przez OS$rodek skladek na
ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, niewykonaniu
w terminie zobowigzania jednostki, ktdrego skutkiem byta zapfata odsetek, wykazaniu
w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Powyzsze
dziatania stanowig naruszenie art. 14 pkt 1-3 oraz art. 16 ust. 1 i art. 18 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2013 r.,, poz. 168). W zwigzku z powyzszym w dniu 23.02.2015 r. skierowano
zawiadomienie do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

SP Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu — w trakcie kontroli doraznej
stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajgce m.in. na nieprzestrzeganiu przez Szpital przyjetych
zasad rachunkowo$ci, ktore nakfadajg na jednostke obowigzek odzwierciedlenia rzeczywistej
sytuacji majatkowej i finansowej, poprzez prowadzenie rejestracji operacji gospodarczych
w sposob gwarantujacy rzetelne, prawidtowe i kompletne ich ujecie, dokonywanie zapisow
w porzadku chronologicznym itd. Szpital w kontrolowanym okresie w celu ratowania sytuacji
finansowej, a w szczegdIinosci w celu powstrzymania wzrostu zadtuzenia korzystat z ,pozyczek’
udzielanych przez instytucje spoza sektora bankowego. Jednakze kontrola wykazata, iz
restrukturyzacja zadtuzenia poprzez zawarcie umowy o refinansowanie zobowigzan
2 30.09.2013 r. data tylko krotkotrwatg poprawe sytuacii finansowej Szpitala. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, iz Szpital w wyniku ,rolowania dtugéw” poprzez zawieranie kolejnych porozumien
z firmami skupujacymi diugi ponosi dodatkowe koszty finansowe ich obstugi. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze na brak ptynnosci finansowej ma wplyw w duzej mierze konieczno$¢ sptaty
zadtuzenia powstatego w latach ubiegtych, przy jednoczesnym ponoszeniu kosztow biezacej

dziatalnosci.



Ocena dziatalnosci jednostek w kontrolowanym obszarze

19%

OPozytywna z zastrzezeniami
12%

OPozytywna bez zastrzezen

ONegatywna

69%

Ustalenia z przeprowadzonych kontroli w wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych
zostaty opisane w protokotach kontroli, natomiast wnioski i zalecenia pokontrolne ujeto w wystapieniach
pokontrolnych.
Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci polegaty m.in. na:
> nieterminowym regulowaniu zobowigzan (naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych) — nieprawidtowosci te stwierdzono w 5 kontrolowanych jednostkach (w Wojewodzkie;
i Miejskiej Bibliotece Publicznej im. C. Norwida w Zielonej Gorze, w SP Szpitalu dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Migdzyrzeczu, w Lubuskim Teatrze im. L. Kruczkowskiego w Zielone;
Gorze, w Lubuskim Os$rodku Rehabilitacyjno-Ortopedycznym im. dr Lecha Wierusza
w Swiebodzinie SPPZ0Z, Wojewddzkim Oérodku Sportu i Rekreacji w Drzonkowie),
> niewykazaniu kwot naleznosci wymagalnych lub zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniach:
Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych lub Rb-Z — o stanie
zobowigzan wg tytutbw dluznych oraz poreczen i gwarancji (niezgodnie z Instrukcjg
sporzadzania sprawozdan stanowigcg zatgcznik nr 9 do Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych ) - nieprawidtowo$ci te stwierdzono w 4 kontrolowanych
jednostkach (w Teatrze im. Juliusza Osterwy w Gorzowie Wlkp., w Medycznym Studium
Zawodowym w Zielonej Goérze, w SP ZOZ ,Przychodnia Dworcowa” w Gorzowie WIkp.,

w Wojewddzkim Osrodku Sportu i Rekreacji w Drzonkowie).



» dopuszczeniu do pracy pracownikdw bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego
brak przeciwwskazan do pracy na okre$lonym stanowisku (naruszenie art. 229 § 4 kodeksu
pracy) — nieprawidtowosci te stwierdzono w 3 kontrolowanych jednostkach (w SP Wojewodzkiej
Stacji Pogotowia Ratunkowego w Gorzowie WIlkp., w SP ZOZ ,Przychodnia Dworcowa”
w Gorzowie WIkp., w Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gorze),

» nieprzekazaniu naleznej kwoty odpisu na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych — nieprawidtowosci te stwierdzono w 2 kontrolowanych jednostkach
(w SP Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu oraz w Wojewodzkim

Osrodku Sportu i Rekreacji w Drzonkowie).

Dla wyeliminowania ujawnionych nieprawidtowosci wydano zalecenia pokontrolne dla 22
kontrolowanych jednostek, tacznie wydano 75 zalecen pokontrolnych. O sposobie realizacji
zalecen pokontrolnych kierownicy jednostek kontrolowanych kazdorazowo informowali wicemarszatkow
i cztonkéw Zarzadu sprawujacych merytoryczny nadzoér nad jednostkami.

Realizacje planu kontroli zewnetrznych UMWL w Zielonej Gorze na 2014 rok przez Biuro Audytu

Wewnetrznego i Kontroli przedstawia zatacznik nr 1.

I.2. Departamenty sprawujace merytoryczny nadzor nad jednostkami.

W 12 kontrolowanych jednostkach sprawdzono funkcjonowanie procedur kontroli zarzadczej. Ponadto
kontrole swoim zakresem obejmowaty m.in. zgodno$¢ poniesionych wydatkéw z planem finansowym.
Dla wyeliminowania ujawnionych nieprawidtowosci wydano zalecenia pokontrolne dla 13
kontrolowanych jednostek, facznie wydano 40 zalecen pokontrolnych.

Realizacje planu kontroli zewnetrznych UMWL w Zielonej Gorze na 2014 rok przez departamenty
sprawujgce merytoryczny nadzér nad wojewodzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi

przedstawia zatacznik nr 2.



