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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Departamentu Organizacyjno-Prawnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego w Zielonej Gérze dziatajac na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
0 samorzadzie wojewodztwa oraz regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego,
przeprowadzit w Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gérze w dniach od 26 stycznia do 18 lutego 2010
r. (z przerwami w dniach od 10 do 12 lutego oraz od 16 do 17 lutego 2010 r.) problemowa kontrole
w zakresie: realizacji zadan statutowych, a w szczegolno$ci zakresu, form i sposobu ewidencjonowania
muzealiow oraz gospodarki finansowej, w tym wybranych rodzaju kosztéw i przychodéw za 2009 r.
Zakres kontroli zostat okreslony tezami zatwierdzonymi przez Dyrektora Urzedu Andrzeja Swidra
dziatajagcego  z  upowaznienia  Marszatka  Wojewddztwa.  Ustalenia  kontroli  zawarto
w protokole kontroli DP.1.0913-4/10, podpisanym przez kontrolujgcych i Dyrektora Muzeum Ziemi
Lubuskiej w Zielonej Gorze w dniu 23 lutego 2010 roku.



Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci i uchybienia polegajace na:

Realizacja zadan statutowych

Sprawy pracownicze.

Kontroli poddano obowigzek pracodawcy wynikajacy z art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeksu Pracy (t.j. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.), tj. obowigzek prowadzenia dokumentacji w
sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikdw. Probg losowa do kontroli
wybrano 32 teczki akt osobowych, obejmujac wszystkie grupy pracownicze oraz zwracajgc szczegolng
uwage na znajdujace sie¢ w teczce: umowy o prace, badania lekarskie, szkolenia bhp. Stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W9 przypadkach brak zaswiadczen potwierdzajgcych odbycie przez pracownikéw Muzeum szkolenia
okresowego w zakresie BHP, co jest niezgodne z § 15 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 27 lipca 2004r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy ( Dz. U. z 2004
Nr 180, poz.1860 ze zm.). Gtéwna Ksiegowa o$wiadczyta, ze: ,szkolenie dla pracownikéw Muzeum
zostanie przeprowadzone w terminie do 31 pazdziernika 2010 r.”

2. Ponadto w 7 przypadkach na dzien kontroli pracownicy Muzeum nie posiadali aktualnych okresowych
badan lekarskich, co jest niezgodne z art. 229 § 2 i § 4 Kodeksu Pracy, ktéry stanowi, iz pracownik
podlega okresowym badaniom lekarskim oraz ze pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy pracownika
bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym
stanowisku. Gtéwna ksiegowa w dniu 05.02.2010 r. wyja$nita ze: ,w miesigcu styczniu 2010 r. zostaty
wystawione skierowania dla niektorych pracownikéw na badania lekarskie, do chwili obecnej aktualnych
za$wiadczen nie posiadam. Zaswiadczenia lekarskie bedgq dostarczone przez pracownikow w miesigcu
lutym 2010 r.”

Zakres, formy i spos6b ewidencjonowania zabytkéw

Kontroli podano zakres i formy ewidencjonowania zabytkow, pozyskanych w 2009 r. dla Dziatu Sztuki
Dawnej i Dziatu Sztuki Wspdtczesnej, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia
2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkow w muzeach (Dz. U. z 2004 r. Nr
202, poz. 2073). W kontrolowanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie opracowano w Muzeum uregulowan wewnetrznych okreslajacych rodzaj kart ewidencyjnych,
sposdb ich wypetniania, a takze prowadzenia innych rejestrow pomocniczych w Muzeum, co jest
niezgodne z § 7 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu,
form i sposobu ewidencjonowania zabytkdw w muzeach (Dz. U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2073).

2. W ksiedze inwentarzowej o nr MZG-S-I w pozycji 695 i 696 brak jest wpisu danych identyfikacyjnych

zabytkéw takich jak: okre$lenie autorstwa lub wytwércy, pochodzenia dziefa, co jest niezgodne z § 3



ust. 1 ww. rozporzadzenia, ktdry okresla jakie informacje powinna zawiera¢ ksiega inwentarzowa.
W przypadku braku mozliwosci okreslenia ww. danych wpisuje sie w odpowiedniej rubryce ksiegi wyraz
,nieznane”. Ponadto w przypadku muzealiow wpisanych do ksiegi pod pozycjq 696 i 697 w rubryce —
sposob, zrodto i data nabycia - brakowato informacii o czasie nabycia muzealiow.

3. Nie przestrzegano terminu dokonywania wpiséw obiektu do ksiegi inwentarzowej w Dziale Sztuki
Dawnej, ktory wynika z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Muzealia nalezy wpisywa¢ do ksiegi
inwentarzowej w ciggu 60 dni od dnia objecia w posiadanie. Obiekt pod pozycjg 695 zostat wpisany do
ksiegi inwentarzowej w dniu 16.01.2009 r., a pozyskany w dniu 09.09.1966 r. Natomiast obiekt pod
pozycjq 696 zostat zaewidencjonowany w dniu 25.05.2009 r. (brak mozliwosci ustalenia daty nabycia).
Kierownik Dziatu Sztuki Dawnej wyjasnit, ze: ,dwa obrazy MZG- SD-1-695 i 696 figurowaty uprzednio
w Ksiedze Wptywow z uwagi na ich zty stan konserwatorski. Po przeprowadzonych pracach zostaty
zaewidencjonowane”.

4. W adnotacji zamieszczonej na oktadce ksiegi depozytébw w Dziale Sztuki Wspotczesnej btednie
podano, Ze ksiega zawiera 13 ponumerowanych kart, a w rzeczywisto$ci zawiera 398 stron. Zgodne z
§ 3 ust.2 ww. rozporzadzenia liczbe kart stwierdza dyrektor muzeum, umieszczajac na oktadce
stosowna klauzule i podpis.

5. W kartach katalogu naukowego muzealiow artystycznych i artystyczno-historycznych (kartach
ewidencyjnych) Dziatu Sztuki Dawnej o nr MZG-SD-I 695 do 697 oraz Dziatu Sztuki Wspotczesnej
o nr MZG-S-I-3115 do 3117 oraz MZG-S-Il- 3148 do 3154 brakowato informacji o miejscu
przechowywania muzealiow. W kartach o nr MZG-SD-l 695 i 696 brakowato rowniez danych
okreslajacych autora dziefa, co jest niezgodne z § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Kierownik Dziatu Sztuki Wspdiczesnej wyjasnita, ze: ,w zwigzku z reorganizacjq magazynoéw malarstwa
nie wpisano na karcie katalogu naukowego miejsca przechowywania przedmiotu nowych nabytkow
Dziatu Sztuki Wspotczesnej zakupionych i otrzymanych w darze w roku 2009. Wpis zostanie dokonany
niezwtocznie po ukonczeniu ww. prac i okresleniu docelowego miejsca przechowywania obiektow”.

6. Dwie karty katalogu naukowego muzealidw artystycznych i artystyczno-historycznych: obrazu
wJezioro” i ,Dyszno faki” posiadaty taki sam nr inwentarzowy, tj. MZG-S-lI- 3118. Zgodnie z ksiegg
inwentarzowg muzealiow o nr MZG-S-II, obraz ,Jezioro” zostat zarejestrowany pod pozycja 3119.

Ruch muzealiow.

W 2009 r. przeniesienie muzealiow Dziatu Sztuki Wspdiczesnej oraz Dziatu Sztuki Dawnej poza
siedzibe Muzeum dokumentowane byto tylko w formie protokotu zdawczo-odbiorczego oraz
rejestrowane w Ksiedze Ruchu Muzealibw. W kontrolowanym zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:



1. Nie jest przestrzegana forma dokumentacji w przypadku przenoszenia muzealiéw, okre$lona w
Rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie
warunkow, sposobu i trybu przenoszenia muzealiow (Dz. U. z 2008 r. Nr 91, poz. 569).

Zgodnie z § 2 i 3 ww. rozporzadzenia przed przeniesieniem muzealibw poza teren muzeum dyrektor
tego muzeum i podmiot przyjmujacy muzealia zawierajg pisemng umowe, sporzadzajg wykaz
muzealibw wraz z dokumentacjgq wizualng oraz przeniesienie muzealiow stwierdza si¢ protokotem
zdawczo-odbiorczym. Powyzsze przepisy okreslajg rowniez jakie elementy powinna zawiera¢ umowa
oraz protokdt zdawczo-odbiorczy

2. Na dzien 01.02.2010 r. w Ksiedze Ruchu Muzealidbw nie zarejestrowano nastepujacych dziet
udostepnionych poza siedzibe Muzeum:

- dwdch dziet z Dziatu Sztuki Wspdtczesnej o nr inwentarzowych: MZG-S-11-1580 i MZG-S-11-1139,
przekazanych na okres od 12 listopada 2009 r. do 30 listopada 2009 r. w celu wystawienniczym do
Galerii ,U Jadzki” w Zielonej Gorze,

- czterech dziet z Dziatu Sztuki Dawnej o nr inwentarzowych MZL-SD-I-598, MZL-SD-I-385, MZL-SD-I-
477, MZL-SD-690, przekazanych na okres od 01.12.2009 r. do 26.02.2010 r. w celu wystawienniczym
do Muzeum Etnograficznego w Ochli,

- dwoch dziet z Dziatu Sztuki Wspotczesnej o nr inwentarzowym MZG-S-11-1142 oraz MZG-S-11-305,
przekazanych na okres od 02.12.2009 r. do 01.03.2010 r. do Muzeum Regionalnego w Stalowe Woli,

- trzech dziet z Dziatu Sztuki Wspdtczesnej o nr inwentarzowych MZG-S-11-250,MZG-S-II- 720,109,
przekazanych na okres od 02.12.2009 r. do 31.12.2010 r. w celu wystawienniczym do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego.

Pracownik Dziatu O$wiatowego o$wiadczyta, ze ,kilka ostatnich protokotdw zdawczo-odbiorczych
muzealnych wypozyczen z koncowki roku 2009, nie zostato wpisanych do ksiegi ruchow muzealiow w
zwigzku z natfokiem prac zwigzanych z dziafalno$cigq merytoryczng dziatu’.

3. W trzech protokotach zdawczo-odbiorczych brakowato podpisu strony Zdajacej przy zwrocie dziet.
Dziatalno$¢ Rady Muzeum.

Zgodnie z § 2 Regulaminu Rady Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gorze do jej zadan nalezy m.in.
opiniowanie przediozonego przez Dyrektora Muzeum rocznego planu dziatalno$ci oraz ocena
dziatalnosci Muzeum na podstawie przedtozonego przez Dyrektora Muzeum rocznego sprawozdania z
dziatalnosci. Zgodnie z § 4 ww. regulaminu ustalenia Rady podejmowane sg w formie uchwaty, ktére
nastepnie przekazywane sg Dyrektorowi Muzeum, a z posiedzenia Rady sporzadzany sie protokt.

Kontrolujgcym przedstawiono jedynie protokot z posiedzenia Rady Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej
Gorze w dniu 10.02.2009 r., w ktérym widnieje zapis, ze Rada Muzeum po zapoznaniu sig z rocznym



sprawozdaniem dziafalnosci za rok 2008 jednogtosnie pozytywnie zaopiniowata plan pracy
merytorycznej i finansowej na 2009 r. Z tresci przytoczonego zapisu nie wynika czy Rada ocenita i jak
ocenita dziatalno$¢ Muzeum.

Gospodarka finansowa
Przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.) obowigzek opracowania i aktualizacji w formie pisemnej zasad polityki rachunkowo$ci
spoczywa na kierowniku jednostki.

1. Na dzien kontroli w Muzeum obowigzywaty dwa zarzadzenia okreslajace zaktadowy plan kont:
Zarzadzenie nr 9/2000 Dyrektora Muzeum z dnia 05 grudnia 2000 r. w sprawie zaktadowego planu kont
oraz nr 52002 Dyrektora Muzeum z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci. Wprowadzajac nowy zaktadowy plan kont zarzadzeniem Nr 5/2002, wowczas
poprzednio obowigzujace zarzadzenie nr 9/2000 powinno by¢ uchylone, zgodnie z § 126 i 141
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej’ (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

2. Przyjete zasady prowadzenia rachunkowo$ci zostaty opracowane niekompletnie gdyz:

- nie okre$lajg systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiordw, ktdry jednostka powinna posiadaé
zgodnie z art. 10 ust.1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

- w wykazie kont syntetycznych ksiegi gtéwnej (w zarzadzeniu nr 5/2002) ujeto m.in. symbole kont
analitycznych i nazwy tylko dla niektérych kont analitycznych. Z zestawienia obrotéw i sald Muzeum za
12 miesiecy 2009 r. wynika, ze prowadzone sg réwniez inne konta analityczne niz wymienione w ww.
wykazie.

Ponadto istniejq rozbiezno$¢ pomiedzy zapisem § 4 pkt 5 zarzadzenia nr 5/2002, a wykazem kont
syntetycznych ksiegi gtownej (str. 5 ww. zarzadzenia). W § 4 pkt 5 ww. zarzadzenia okre$lono m.in., ze
konta pomocnicze prowadzi sie dla: Srodkow trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych,
umorzenia Srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, rozrachunkow z kontrahentami,
rozrachunkow z pracownikami, Swiadczen z tytutu ubezpieczen spotecznych oraz podatkow. Natomiast
w wykazie kont syntetycznych ksiegi gtownej (str. 5 ww. zarzadzenia) ujeto rowniez konta pomocnicze
dla rachunku biezacego, rozliczenia zakupu, zuzycia energii, wynagrodzenia oraz innych kont
syntetycznych.

3. W Zarzadzeniu Nr 10/2008 Dyrektora Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gorze z dnia 30.12.2008 r.

w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci, zapisano, ze:



Wprowadza sie do Zarzgdzenia nr 2/2002 z dnia 16.12.2002 r. w wykazie kont syntetycznych ksiegi
gtéwnej nastepujace konta:

1. Zespot 0 — Aktywa trwate konto syntetyczne 080, analityczne 080-00

2. Zespét 1 — Srodki pieniezne, rachunki bankowe konto syntetyczne 139, analityczne 139-00

Z tresci zarzadzenia nr 10/2008 wynika, ze wprowadza ono zmiany do zarzadzenia nr 2/2002, a wigc
powinno ono by¢ wydane zgodnie z § 129 i 141 ww. Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

Ponadto kontrolujacy stwierdzili ze, Zarzadzenie Nr 2/2002 Dyrektora Muzeum Ziemi Lubuskiej w
Zielonej Gorze do ktdrego wprowadzono zmiany zarzadzeniem nr 10/2008, dotyczy zmiany dnia
bezptatnego wstepu do Muzeum, a nie polityki rachunkowosci i zostato wydane 14.03.2002 .

4. Faktura VAT wewnetrzna nr 6/2009/d z dnia 06.05.2009 r. dotacja nieopodatkowana na dziatalno$¢
biezacq na kwote 30.000,00 zt oraz faktura VAT wewnetrzna nr 5/2009/d z dnia 22.04.2009 r. dotacja
nieopodatkowana na dziatalno$¢ biezacg na kwote 136.716,00 zt - zadekretowane zostaty po stronie
WN i Ma na konto 990, ktdre nie jest ujete w zaktadowym planie kont.

5. Kontrolowane raporty kasowe o nr 34/2009, 25/2009, 16/2009, 76/2009, 74/2009, 73/2009, 67/2009,
58/2009, 48/2009, 47/2009, 45/2009, 46/2009, 43/2009, 42/2009, 41/2009, 40/2009, 39/2009, 38/2009
podpisane byly tylko przez kasjera, co jest niezgodne z Instrukcjg Nr 11/97 obiegu i kontroli
dokumentow w Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gorze z dnia 05.03.1997 r. ktora stanowi, ze kasjer
przekazuje raport kasowy wraz z dokumentami za pokwitowaniem gtownemu ksiegowemu, ktory
przeprowadza kontrole dokumentow kasowych wraz z raportem kasowym. Na raportach kasowych brak

byto podpisu Gtownej Ksiegowe;.

Realizacja i rozliczenie finansowe zadania inwestycyjnego ,Modernizacja instalacji elektrycznej i

osSwietlenia”

NieprawidtowosSci stwierdzone przy realizacji zadania inwestycyjnego ,Modernizacja instalacii
elektrycznej i o$wietlenia” :

1. Tre$¢ zapisbw w zawartej umowie nr 01/06/2009 z dnia 29.05.2009 r. w czeSci dotyczacej
zobowigzan wykonawcy, warunkéw ptatnosci oraz uprawnien i obowigzkéw stron budzi watpliwosci
odnosnie zakresu przedmiotu umowy.

Zgodnie z § 1 ust. 1 ww. umowy Zamawiajgcy zleca a Wykonawca przyjmuje do realizacji wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej ,Instalacje elektryczne o$wietlenia sal wystawowych | pietro” w
Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gorze w zakresie: projekt instalacji elektrycznej, kosztorys
inwestorski, przedmiar robot, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot.;

w § 3 ust. 2 ww. umowy wykonawca zobowigzat sie do:



- wykonania przedmiotu umowy zgodnie z obowigzujgcymi zasadami i przepisami oraz ustaleniami z
inwestorem w § 1 pkt 2,

- usuniecia wad przedmiotu umowy,

- do zgtoszenia gotowosci odbioru przedmiotu umowy w formie pisemnej na co najmniej 5 dni przed
uptywem terminu zakorczenia robdt,

w § 4 ust. 4 ww. umowy zapisano, iz podstawg wystawienia faktury stanowi protokot koricowego
odbioru robot;

w § 5 ust. 1 zapisano, ze w przypadku ujawnienia wad w robotach, Zamawiajgcy ma prawo zgdania ich
usuniecia w odpowiednim wyznaczonym terminie.

Powyzsze zapisy umowy sugerujg, iz wykonawca otrzyma wynagrodzenie po zakonczeniu robot.
Z przedstawionej dokumentacji wynika jednak, ze faktura zostata wystawiona w dniu 01.10.2009 r., tj.
przed terminem zakorczenia rob6t, a nawet rozpoczecia robét (termin rozpoczecia robot na wymiane
instalacji oSwietleniowej 14.10.2010 r., a termin zakonczenia rob6t 15.12.2009 r.). Kierownik Dziatu
Administracyjno- Gospodarczego wyjasnit, ze: Wzdor umowy na wykonanie dokumentacji technicznej
remontu instalacji elektrycznych | pietra budynku Muzeum, dostarczyt wykonawca, ktory uzyt wzoru
umowy na roboty budowlane stagd w umowie znalazty sie zapisy bardziej odnoszgce sie do robot niz do
wykonania dokumentacji, ktorg jednak tez mozna uznac za robote. Umowa ta nie wpfynefa w Zadnym

stopniu na jakosc realizacji tego zamowienia.

2. Udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane ,Wymiana instalacji oSwietleniowej sal
wystawowych pierwszego pietra w Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gorze” zostato przeprowadzone
Z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z
2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

W ww. zamowieniu stwierdzono rozbieznosci w opisie przedmiotu zamoéwienia w dokumentacii
przetargowej polegajgce na tym, ze:

W ogtoszeniu 0 zaméwieniu na roboty budowlane, zamieszczonym w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 03.09.2009 r. oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia okreslono nastepujacy
przedmiot zamowienia tj.:

Wykonanie instalacji elektrycznej dla sal wystawowych pierwszego pietra:

- instalacje o$wietlenia sal wystawowych,

- instalacje gniazd wtyczkowych,

- tablica rozdzielcza pietrowa TB 5, wiz,

- tablice elektryczne sal wystawowych (wytacznikowe) TB 5/1, TB 5/2, TB 5/3, TB 5/4.



Wykonanie obejmuje sale wystawowe: Sala Belkowa, Sala Kruczek, Sala I, Sala Il, Sala lll, Sala
IV, Sala V, Sala VI, Sala VII.

Natomiast w przedmiarze robét — kosztorys ofertowy $lepy na o$wietlenie sal wystawowych pierwszego
pietra, stanowigcego zatgcznik do ogtoszenia o zamdwieniu publicznym umieszczonym na stronie
internetowej Muzeum ujeto tylko:

- instalacje o$wietleniowg (montaz gniazd wtykowych i montaz o$wietlenia) w czterech salach: Sali lll,
Sali IV, Sali Vi Sali VI,

- montaz tablicy wytacznikowej TB5/2 oraz TB/4,

- badanie instalacji elektrycznej,

- prace malarskie — po kuciach bruzd w Sali lll, IV, V, i VII.

Powyzsze rozbieznosci w zakresie prac objetych zamoéwieniem, przyczynity sie do powstania
watpliwosci i zapytan ze strony oferentow AMTEL s.c. Zielona Géra i Mazel M.H. Mazurkiewicz sp.j.
Zielona Gora:

- pytanie do postepowania przetargowego ,czy nalezy przewidzie¢ w ofercie wymiane tablic TB5/1 i
TB5/3 w kosztorysie nie zostaty ujete?”.

Zastepca Dyrektora Muzeum odpowiedziat, Zze ,powyzszy zakres prac nie jest przedmiotem
Zamowienia’,

- pytanie do postepowania przetargowego ,prosze o uzupetnienie przedmiaru (OSWIETLENIE SAL
WYSTAWOWYCH 1-GO PIETRA) o zakres zwigzany z salg 1, 2, 6, kruczek i belkowg.”

Zastepca Dyrektora Muzeum odpowiedziat, ze ,Powyzszy zakres prac nie jest przedmiotem
zamowienia”.

Udzielone odpowiedzi byly sprzeczne z przedmiotem zaméwienia okreslonym w SIWZ, ktéry wyraznie
wskazywat na wykonanie instalacji w 9 salach | pietra Muzeum. Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust.
4 ustawy Prawo zamowien publicznych z wiasnej inicjatywy mdgt zmienic¢ tre$¢ specyfikaciji istotnych
warunkoéw zamdwienia, kiedy spostrzegt, ze zapisy SIWZ nie odpowiadajg w petni jego zamierzeniom
(nie oddajg jego woli w sposéb dostatecznie zrozumiaty), albo w wyniku zadanych pytan.
W powyzszym zakresie zmian w treSci SIWZ nie dokonano. Kierownik Dziatu Administracyjno-
Gospodarczego wyjasnit, ze ,W zwigzku z uchybieniem zaistniatym w SIWZ w przetargu na wykonanie
instalacji elektrycznej i oSwietlenia na | pigtrze budynku Muzeum, polegajacym na bfednym opisie
przedmiotu zamowienia, wymieniono rowniez pomieszczenia, ktorych przetarg nie dotyczyt, nie
przeprowadzono modyfikacji w/w specyfikacji gdyz o takiej moZliwoSci wiedziata firma
przeprowadzajgca przetarg, ktora jednak nie byta $wiadoma uchybienia a procedura przetargowa
przebiegata prawidfowo gdyz szczegbtowym okresSleniem zakresu prac byt przedmiar robot, ktory
prawidtowo i precyzyjnie umoZliwiat ich kalkulacje. Wszystkie watpliwosci na temat rozbieznoSci
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wynikajgcych z btednego zapisu, pracownicy Muzeum wyja$niali podczas bezposrednich kontaktow z
oferentami’”.

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze nie przestrzegano art. 9 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, ktory moéwi, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia, z zastrzezeniem wyjatkéw

okreslonych w ustawie prowadzi sie z zachowaniem formy pisemne;.

Na realizacje opisywanego zadania oferty ztozyto 8 wykonawcdw, proponujgc cene ryczattowg w
wysoko$ci:

1. AMTEL s.c. W. Tatarczuk, M. Mejnartowicz, Zielona Géra — 54.315,93 zt brutto,

2. P.H.U. DIGITOP, L6dz — 316.476,64 zt brutto,

3. Zaktad Wielobranzowy PROTON, Zielona Géra — 65.920,16 zt brutto,

4. Instalatorstwo Elektryczne inz. Zdzistaw Wroblewski, Zielona Géra — 81.924,09 zt brutto,

5. Enet Andrzej Ligocki, Gorzow WIkp. — 75.640,00 zt brutto,

6. Zakfad Instalatorstwa Elektrycznego Franciszek Malinowski, Zielona Géra — 79.905,82 zt brutto,

7. MAZEL M.H. Mazurkiewicz s.j., Zielona Géra — 56.120,00 zt brutto,

8. PW ZARYS Ryszard Zaskérski, Zielona Gora - 69.540,00 zt brutto.

Ww. wykonawcy w ztozonym formularzu ofertowym o$wiadczyli, ze ,zapoznaliSmy sie z warunkami
zawartymi w SIWZ i wyrazamy na nie zgode. W przypadku wyboru naszej oferty zawrzemy umowe na
tych warunkach”. Podpisujac powyzsze oswiadczenie wykonawcy zobowigzali sie do wykonania
instalacji elektrycznej w 9 salach | pietra budynku Muzeum, gdyz nie dokonano zmiany tresci SIWZ,

zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Jak wynika z powyzszych ustalen postepowanie zostato obarczone wada, uniemozliwiajaca zawarcie
waznej umowy w sprawie zamdwienia publicznego i zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo

zambwien publicznych powinno by¢ uniewaznione.

Z wyjasnien Kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarczego wynika réwniez, ze nie zachowano
procedur kontroli biezacej wydatkow, okreslonych w pkt 3 lit. b Procedur kontroli wydatkow
dokonywanych ze $rodkdw publicznych, stanowigcych zatacznik do Zarzadzenia nr 4/04 Dyrektora
Muzeum z dnia 01.06.2004 r., ktory stanowi, ze: zakupy dostaw, ustug i robot budowlanych —
realizowane na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o zamdwieniach publicznych — podlegajg
biezgcej kontroli kierownika dziafu i gfdwnego ksiegowego, a ustalenia kontroli przedstawia sie

dyrektorowi Muzeum.



W dniu 13.10.2009 r. zawarto umowe nr 1/E/10 pomigdzy Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gérze a
firmg ,AMTEL" s.c. W. Tatarczuk, M. Mejnartowicz Zielona Géra na wykonanie i montaz ,Wymiany
instalacji o$wietleniowej sal wystawowych | pietra Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gérze ul.
Niepodlegtosci 157, na kwote 54.315,93 zt brutto. Zgodnie z § 1 ust. 5 ww. umowy szczego6towy opis
przedmiotu umowy zawarty jest w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia: - zatacznik nr 1 do
umowy, ktdra obejmowata wykonanie instalacji o$wietleniowej sal wystawowych: Sali Belkowej, Sali
Kruczek, Sali I, Sali Il, Sali Ill, Sali IV, Sali V, Sali VI, Sali VII, co jest niezgodne ze stanem faktycznym,
gdyz jak wynika z wczesniejszych wyjasnien wymiang instalacji objeto tylko 4 sale.

W protokole odbioru ww. zadania widniej zapis mowiacy, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowg
1/E/M0 z 13.10.2009 r. W ww. protokole brak byto informacji czy termin wykonania robét zostat
dotrzymany oraz daty sporzadzenia/podpisania protokotu przez strony. Kontrolujacy nie mogli stwierdzi¢
czy termin zakoriczenia robot, wynikajacy z umowy zostat zachowany.

Z tak sporzadzonej umowy wynika, ze wykonawca za kwote 54.315,93 zt brutto zobowigzat sie do

wymiany instalacji we wszystkich 9 salach | pietra budynku Muzeum.

Kierownik Dziatu Administracyjno-Gospodarczego wyjasnia, ze: ,Srodki finansowe w wysokosci 115.000
zt, ktore znalazly sie w planie finansowym Muzeum na rok 2009 z przeznaczeniem na remont instalacji
elektrycznej wykorzystano na:

- wykonanie projektu budowlanego remontu instalacji elektrycznych na | pietrze budynku Muzeum,

- przeprowadzenie postepowania przetargowego,

- remont instalacji elektrycznej w salach Ill, IV, V, VII,

- nadzor inwestorski nad prowadzonymi pracami,

- remont Sali nr VI (wykonawca omytkowo w fakturze za te roboty wpisat sale nr 1V),

- remont o$wietlenia w pomieszczeniach biurowych na Il pigtrze.

(...) Jednoczes$nie nadmieniam takze, ze na | pietrze wyremontowane zostaty sale | i Il ze Srodkéw
LRPO, sale lll, IV, V i VIl z budzetu Muzeum (115.000 z#. Nie wyremontowano Sali Kruczka i Sali
belkowej ze wzgledu na brak Srodkow finansowych”.

3. W dniu 02.12.2009 r. Muzeum zlecito firmie AMTEL s.c. W. Tatarczuk, M. Mejnartowicz wykonanie
instalacji oSwietleniowej w sali ekspozycyjnej nr IV, | pietra w terminie do 24.12.2009 r. Wykonawca za
realizacje ww. zadania wystawit fakture VAT FAS/2009/339 z dnia 21.12.2009 r. na kwote 9.000,00 zt
brutto za wykonanie instalacji o$wietleniowej w Sali ekspozycyjnej nr IV - | pigtro.

Z przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze instalacja oSwietleniowa w sali IV zostata

wymieniona juz w ramach umowy nr 1/E/10 z dnia 13.10.2009 r.
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Petnomocnik Dyrektora ds. Inwestycji wyjaénit, ze: ,Po wyborze wykonawcy w wyniku przetargu zostata
do dyspozycji kwota w wysoko$ci 9.000,00 zt. Chcac zakonczyc remont ciggu sal ekspozycyjnych
od 1 — 7 inwestor zwrécit sie do firmy Amtel s.c., aby przedstawit kosztorys ofertowy na wykonanie
instalacji w Sali nr 6, jako jedynej brakujgcej w ciggu. Wykonawca przedstawit kosztorys na kwote
13.000,00 zt. W wyniku negocjacji, wykonawca zgodzit sie wykonac instalacje o$wietleniowg Sali nr 6 za
kwote 9.000,00 zt i na tej podstawie MZL wystawito zlecenie firmie Amtel s.c., gdzie przez pomytke
okre$lono zamiast Sali nr 6, sale nr 4. W wyniku powyzszego udafo sie zrealizowa¢ kompletng

instalacje o$wietlenia wszystkich sal ekspozycyjnych od 1 do 7, oprécz Sali Kruczek i Sali Belkowe”.

Ponadto na ww. zadanie nie sporzadzono umowy na roboty budowlane w formie pisemnej, co jest
niezgodne z art. 648 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 16,
poz. 93 ze zm.), ktéry stanowi, ze umowa o roboty budowlane powinna by¢ stwierdzona pismem.
Ponadto nie zachowano wewnetrznych procedur okreslonych w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
w Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielone Gérze nr 11/97 z dnia 05.03.1997 r., ktéra w czesci Il - zakupy
materiatow i ustug stanowi, ze w przypadku zlecenia remontow i wykonania ustug, ktorych zakres
rzeczowy przekracza kwote 2.500,00 zt dziat administracyjny przygotowuje projekt umowy, ktéra po
podpisaniu przez strony jest podstawg realizacji zamowionych ustug.

Umowa w sensie prawnym zabezpiecza zamawiajgcego/zleceniodawce we wszystkich sprawach
spornych.

Kierownik Dziatu Administracyjnego-Gospodarczego wyjasnit, ze ,w zwigzku z prowadzonymi pracami
elektrycznymi na | pietrze budynku Muzeum, w roku 2009, zlecono firmie wykonujgcej te prace
wykonanie prac dodatkowych za kwote 9.000,00 zt brutto. Podstawg wyceny byt kosztorys a w wyniku
negocjacji z wykonawcq ustalono ostateczng cene. Zakres tych prac byt niewielki w stosunku do
wszystkich prac wykonanych przez tg firme w tym czasie i miejscu. Nie sporzgdzono pisemnej umowy
opierajgc sig na ustaleniach ustnych i dokumentach wyzej wymienionych, uznajgc to za wystarczajgce
zabezpieczenie nalezytego wykonania prac, co zostato wykonane i potwierdzone przez inspektora

nadzoru”.

Majac na wzgledzie wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, zalecam:
1. Przestrzega¢ obowigzek przeprowadzania szkolenia okresowego w zakresie bhp dla
pracownikéw, zgodnie z § 15 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca
2004r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2004 r.
Nr 180, poz.1860 ze zm.).
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10.

1.

Scisle przestrzega¢ postanowier zawartych w art. 229 § 2 i § 4 Kodeksu Pracy (t). Dz. U. z
1998 r. Nr 21, poz.94 ze zm), ktory stanowi, iz pracownik podlega okresowym badaniom
lekarskim oraz ze pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy pracownika bez aktualnego
orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym
stanowisku.

Opracowa¢ wewnetrzne procedury okre$lajace rodzaj kart ewidencyjnych, sposéb ich
wypetniania, a takze prowadzenia innych rejestrow pomocniczych w Muzeum, zgodnie z § 7
ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form
i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach (Dz. U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2073).
Whpisywa¢ dane identyfikacyjne zabytku do ksiag inwentarzowych i kart ewidencyjnych zgodnie
z§ 3 ust. 1 oraz § 7 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie
zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach (Dz. U. z 2004 r. Nr 202, poz.
2073).

Dokonywa¢ wpisow muzealiow do ksiegi inwentarzowej w ciggu 60 dni od dnia objecia
w posiadanie, zgodnie z § 4 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r.
w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkow w muzeach (Dz. U. z 2004 r.
Nr 202, poz. 2073).

Zamieszczac¢ stosowng klauzule na oktadce ksiegi depozytow/inwentarzowej zgodnie z § 3 ust.
2 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu
ewidencjonowania zabytkéw w muzeach (Dz. U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2073).

Dokumentowaé przenoszenie muzealiow poza siedzibe Muzeum zgodnie z § 2 i 3
Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie
warunkow, sposobu i trybu przenoszenia muzealiow (Dz. U. z 2008 r. Nr 91, poz. 569).
Dokonywa¢ zmian i uchylaé akty wewnetrzne Muzeum zgodnie z zasadami okre$lonymi
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

Opracowac system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw, ktéry jednostka powinna posiadac
zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.). Dz. U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Zaktualizowa¢ zaktadowy plan kont, zgodnie z kontami funkcjonujgcymi w Muzeum stosownie
do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.). Dz. U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Zawiera¢ umowy na roboty budowlane w formie pisemnej, zgodnie z art. 648 § 1 Kodeksu
Cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 16 poz. 93 ze zm.).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

W zawieranych umowach na roboty budowlane, ustugi, dostawy i inne, precyzyjnie okresla¢
warunki ich wykonania, m.in. zobowigzania wykonawcy, warunki ptatno$ci oraz uprawnienia
i obowigzki stron. Umowa w sensie prawnym zabezpiecza zamawiajacego/zleceniodawce.
Zwracac szczegolng uwage na tres¢ podpisywanych umow.

Zaktualizowa¢ obowigzujacq w Muzeum Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw, zgodnie z
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240)
oraz ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.).

Stosowa¢ wewnetrzne procedury w zakresie: kontroli wydatkéw dokonywanych ze $rodkow
publicznych oraz kontroli dokumentéw kasowych wraz z raportami kasowymi.

W nawigzaniu do art. 44 wust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240) oraz art. 4 pkt 8 i art. 34 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655 z ze zm.) opracowac procedury dokonywania zakupu dostaw, ustug i rob6t budowlanych o
wartosci nieprzekraczajacej kwoty 14 000 EUR.

Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadza¢ zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (.. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze
zm.), a w szczegolnosci:

- przygotowywac SIWZ w sposdb odpowiedni, z zachowaniem nalezytej starannosci.

- precyzyjnie okre$la¢ przedmiot zamdwienia w SIWZ i w ogtoszeniu 0 zamdwieniu.

Usuna¢ wszystkie inne nieprawidtowos$ci wynikajace z protokotu kontroli.

Informacje o sposobie wykonania zaleceh pokontrolnych prosze przesta¢ w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

MARSZALEK WOJEWODZTWA

Marcin Jabtonski

Otrzymuja;

1.
2.
3.

Adresat
Departament Edukacji, Kultury i Sportu.
ala
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