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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Departamentu  Organizacyjno-Prawnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego dziatajac na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa oraz regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego,
przeprowadzit w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Wojewddzkim w Gorzowie Wlkp. w dniach od
19 pazdziernika do 23 listopada 2010 roku (z przerwg w dniach 01-22 listopada 2010r.) kompleksowg
kontrole w zakresie: realizacji zadan statutowych pod katem dostepnosci i poziomu $wiadczonych ustug
medycznych, prawidtowo$ci gospodarowania mieniem oraz gospodarki finansowej, za rok 2009.

Zakres kontroli zostat okre$lony tezami zatwierdzonymi przez Dyrektora Urzedu. Ustalenia
kontroli zawarto w protokole kontroli DP.1.0913-21/10, podpisanym przez kontrolujgcych i Dyrektora
Szpitala w dniu 29 listopada 2010 roku.



W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

W zakresie dziatalnosci statutowej

W 2009 roku w 39 poradniach udzielono tacznie 147024 porad. Najwigcej porad udzielono w
Wojewddzkiej Przychodni Chirurgii Urazowo - Ortopedycznej tj. 17029, Wojewddzkiej Przychodni
Chirurgii Dzieciecej tj. 14469 oraz Wojewodzkiej Poradni Onkologicznej tj. 8996.

Na wszystkich oddziatach Szpital w 2009 roku wykorzystywat tacznie 1199 16zek, udzielajac pomocy
94854 pacjentom.

Najdtuzszy czas oczekiwania pacjentdw wystepuje w Oddziatach ZOL | A, | B, IV A, V b o Profilu
Psychiatrycznym tj. 588 dni na kazdy oddziat, Oddziale Laryngologicznym z Pododdziatem Chirurgii
Szczekowej tj. 294 oraz na Oddziale Chirurgii Ortopedycznej i Urazéw Narzadu Ruchu tj. 190 dni i
Oddziale Chirurgii Ogdlnej, Naczyniowej, Onkologiczne;j tj. 135 dni.

Zatrudnienie i wynagrodzenie.

Na dzier 31.01.2009 r. Szpital zatrudniat na umowe o prace 1705 os6b, tj. 1691,98 etatéw, natomiast
zatrudnienie na dzien 31.12.2009 r. zmniejszyto sie 0 68 0soDb, tj. 66,76 etatow.

W okresie kontrolowanym, Szpital zawart szereg umdéw cywilno-prawnych z réznymi grupami
zawodowymi, obejmujgce wiasnych pracownikdw i osoby nie bedace pracownikami Szpitala.

Na dzien 31.01.2009r. na umowach cywilno-prawnych zatrudnionych w Szpitalu byto 111 osob, w tym:

- na umowy o Swiadczenie ustug medycznych 95 os6b (w tym na umowe o prace i jednoczesnie umowe
cywilno-prawng 40 0sdb).

Z kolei na dzien 31.12.2009r. na umowach cywilno-prawnych zatrudnionych w Szpitalu byto 233 osoby,
w tym:

- na umowy o $wiadczenie ustug zdrowotnych 76 oséb

- na umowy o $wiadczenie ustug medycznych 116 oséb (w tym zatrudnionych na umowe o prace i
jednoczesnie umowe cywilno-prawna byto 60 0sdb).

Poréwnujac powyzsze, zatrudnienie 0sob na podstawie umowy o prace zmniejszyto sie¢ 0 68 o0sab,
natomiast zatrudnienie na podstawie umowy cywilno-prawnej zwigkszyto sie 0 122 osoby.

Wynagrodzenie zatrudnionych na umowy o prace oraz umowy cywilno-prawne przedstawia ponizsze

zestawienie:
wzt
Wyszczegélnienie 2008 2009
Kontrakty ogétem
4.967.921,22 10.066.725,93

z tego:

kontrakty i konsultacje lekarskie 4.950.221,22 6.679.583,71

kontrakty pielegniarek - 2.846.871,99




pozostate kontrakty 17.700,00 540.270,23
Fundusz ptac* ogétem
76.269.374,54 74.669.145,35
z tego:
osobowy fundusz ptac z uméw o prace 75.650.133,11 74.007.747,65
bezosobowy fundusz pfac 619.241,43 661.397,70

* bez sktadek pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne

W poréwnaniu do 2008 r. koszty wynagrodzen z tytutu uméw o prace w 2009 r. zmniejszyty sie
0 1.642.385,46 zi, natomiast koszty wynagrodzen z tytutu tzw. kontraktow” zwigkszyly sie o
5.098.804,71 zt.

Podsumowujac powyzsze dane, faczne koszty wynagrodzen w Szpitalu wynosity 84.735.871,28 zt i
byty wyzsze w stosunku do roku 2008 o kwote 3.498.575,52 zi.

W zakresie gospodarowania mieniem

Zamowienia publiczne

W roku 2009 przeprowadzono 89 postepowan przetargowych, w tym 5 postepowan przetargowych
uniewazniono. W wyniku 59 przeprowadzonych pomysinie procedur o warto$ci ponizej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. -
Prawo zamoéwien publicznych, zawarto umowy o tacznej wartosci 11.755.828,77 zt netto.

W wyniku 23 przeprowadzonych pomysinie procedur o wartosci powyzej kwot okre$lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamdwien publicznych,
zawarto umowy o tacznej wartosci 70.252.322,63 zt netto.

Laczna wartos¢ udzielonych w roku 2009 zamédwien publicznych wyniosta 82.008.151,40 zt netto.

Do szczegotowej kontroli wybrano trzy postepowania przetargowe przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego tj.:

- postepowanie nr ZP/N/7/09 - Dostawa tozek szpitalnych oraz wozkéw do przewozenia chorych.

Ww. postepowanie wszczeto w dniu 13.01.2009 r. Warto$¢ szacunkowg zamdwienia ustalono na
298.000,00 zt netto. Postepowanie zakonczyto sie zawarciem 1 umowy z wybranym wykonawca.

- postepowanie nr ZP/N/88/09 - Dostawa drobnych implantéw ortopedycznych stosowanych w
traumatologii. Ww. postepowanie wszczeto w dniu 27.11.2009 r. Warto$¢ szacunkowg zamdwienia
ustalono na 506.549,50 zt netto. Postepowanie zakonczyto sie¢ zawarciem 4 umoéw z wybranymi

wykonawcami.




- postepowanie nr ZP/N/55/09- Dostawa materiatow budowlanych dla SPSzW w Gorzowie Wikp. Ww.
postepowanie wszczeto w dniu 03.07.2009 r. Wartos¢ szacunkowg zamowienia ustalono na 79.946,00
zt netto. Postepowanie zakonczyto sie zawarciem uméw z 4 wybranymi wykonawcami.

We wnioskach o0 wszczecie ww. postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych Gtowny Ksiegowy nie
potwierdzit zabezpieczenia $rodkoéw finansowych na ich realizacje. Pomimo tego faktu procedury
zostaly wszczete a w ich wyniku zawarto umowy z wykonawcami. Regulamin Udzielania Zamoéwien
Publicznych w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Wojewddzkim w Gorzowie WIlkp. stanowigcy
zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 32 Dyrektora Szpitala z dnia 16 lutego 2009r. w § 7 ust. 1 okre$la, ze
wniosek o wszczecie postepowania powinien byé przediozony Gtéwnemu Ksiegowemu celem
potwierdzenia zabezpieczenia srodkow finansowych.

Dzierzawa, najem pomieszczen Szpitala

W roku 2009 Szpital wynajmowat, wydzierzawiat lub udostepniat tacznie 77 nieruchomos$ci. Kontroli
poddano 10 losowo wybranych umdw na wynajem, dzierzawe lub udostepnienie nieruchomosci, ktére

zostaty zawarte w roku 2009 badz w latach wczesniejszych i obowigzywaty w okresie kontrolowanym.

W umowie najmu zawartej w dniu 02 stycznia 2009 roku pomiedzy Przewodniczacym Zarzadu
Stowarzyszenia Cztowiek w Potrzebie - Wolontariat Gorzowski a Dyrektorem Szpitala na okres trzech
lat, ktorej przedmiotem najmu byty pomieszczenia piwniczne o powierzchni 219 m? stwierdzono, ze:

- aneks z dnia 30 marca 2009r. do ww. Umowy ze Stowarzyszeniem Cztowiek w Potrzebie w ktérym
zmieniono powierzchnie najmu do 115 m? nie byt podpisany przez Najemce. Z informacji udzielonych
przez pracownika Szpitala wynika, ze nastgpita pomytka przy sporzadzaniu aneksu do Umowy,
poniewaz kierownik Stowarzyszenia reprezentuje rowniez Warsztaty Terapii Zajeciowej i w pismach
kierowanych do Dyrekcji Szpitala postugiwat sie dwiema pieczatkami.

- w dniu 01 kwietnia 2009 roku podpisano kolejng umowe z Kierownikiem Warsztatow Terapii
Zajeciowej przy Fundacji Ztota Jesien na wynajem pomieszczen o powierzchni 115 m? na okres trzech
lat. Kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentu rozwigzujacego umowe najmu z 02 stycznia 2009 r.,
ze Stowarzyszeniem Cztowiek w Potrzebie.

- zgodnie z § 12 Uchwaty Nr XXVI11/248/2008 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 08 wrzesnia
2008 roku, w przypadku, gdy po umowie na czas oznaczony do trzech lat, strony zawierajg kolejng
umowe, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢, wydzierzawianie i wynajmowanie oraz
uzyczanie nieruchomos$ci badz ich czesci, zawarcie kolejnej umowy bylo mozliwe po uprzednim
uzyskaniu zgody Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego. Kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentu, z

ktérego wynikatoby, aby Urzad Marszatkowski pozytywnie zaopiniowat wynajecie nieruchomosci.



W umowie uzyczenia zawartej w dniu 21 grudnia 2009 roku pomigdzy Dyrektorem Szpitala a
Kierownikiem Warsztatéw Terapii Zajeciowej na okres trzech lat, ktorej przedmiotem nieodptatnego
uzyczenia byly pomieszczenia piwniczne o powierzchni uzytkowej 445,40 m? nieprawidtowosci nie

stwierdzono.

W umowie zawartej 01 czerwca 2001 roku pomiedzy Dyrektorem Szpitala i R.P. na czas nieokre$lony,
ktérej przedmiotem najmu byly pomieszczenia piwniczne o powierzchni 26 m? zlokalizowane w
pawilonie leczniczym nr IV stwierdzono Zze:

- nie podwyzszano oraz nie negocjowano od 2007 roku niskiej stawki czynszu (30 zt netto), pomimo
zastrzezenia sobie takiego prawa w § 5 przedmiotowej Umowy. Wobec zmian wszelkich uwarunkowan
rynkowych, od czasu podpisania umowy, nalezatoby zadba¢ o to, aby stawke czynszu
i ogrzewania podwyzsza¢, co rok o wskaznik inflacji.

- analiza kartoteki konta tego dzierzawcy wykazata, ze w latach 2009 - 2010 nieregulowane byty w
terminie opfaty wynikajace z umowy. Wielokrotnie dzierzawca byt wzywany do zapfaty, 17 wrze$nia
2009 r., wystawiono przesadowe wezwanie do zaptaty w wyniku, ktdrego uregulowano zadtuzenie w
catoéci. Na dzien kontroli zobowigzanie wymagalne dtuznika wobec Szpitala wynosito 1.054,08 zi.
Zgodnie z § 16 umowy, w sytuaciji, kiedy Najemca zalega z czynszem nalezatoby rozwazy¢ rozwigzanie

umowy.

W umowie najmu zawartej w dniu 30 marca 2009 r. pomiedzy Dyrektorem Szpitala a Przewodniczacym
Organizacji Migdzyzaktadowej, na okres trzech lat, ktdrej przedmiotem najmu byty pomieszczenia
piwniczne o powierzchni 90 m? przeznaczone do prowadzenia matej gastronomii wraz z bufetem i
czescig konsumpcyjng dla pacjentéw Szpitala stwierdzono ze:

- zgodnie z Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego Nr XXVII/248/2008 z dnia 08.09.2008 r.,
Dyrektor Szpitala poinformowat UMWL w Zielonej G6rze o oddaniu w najem powierzchni uzytkowe;.

- ww. Najemcy, Szpital wynajmuje lub dzierzawi réwniez inne pomieszczenia, obiekty, tj. bufet z matg
gastronomig w zespole szpitalnym przy ul. Dekerta, powierzchnie uzytkowg pod punkt handlowy w holu
gtébwnym Szpitala przy ul. Dekerta, parking o powierzchni 2.240,00 m 2 przy petli autobusowej i stacji
transformatorowej, garaz o powierzchni 18 m? na ul. Dekerta, punkt ustug pocztowych w holu gtéwnym
Szpitala. Z kartoteki konta 202-03-599011288, faktur i uméw wynika, ze Miedzyzaktadowa Organizacja
NSZZ Solidarno$¢ w 2009 roku, regulowata optaty wynikajace z uméw. Jednakze w kilku przypadkach
ptatno$¢ nastepowata po terminach okre$lonych w umowach. W 2010 roku zadtuzenie z tytutu
nieptaconych dzierzaw i optat wyniosto 101.820,54 zt (dane na dzien 22.10.2010 roku). W zwigzku z

wieloma wezwaniami do zaptaty wystawionymi przez Szpital, Przewodniczacy Organizacji pisemnie



poinformowat Dyrektora Szpitala, ze w pazdzierniku zostanie sptacone 50% naleznos$ci i zobowigzat sie
do sptacenia w ratach zalegtosci do konca 2010 roku. Na dzien kontroli nie stwierdzono wptaty na

kartotece kont.

W umowie najmu zawartej w dniu 21 grudnia 2007 r. pomiedzy Dyrektor Szpitala, a Panem Z.D. na
okres trzech lat, ktdrej przedmiotem najmu jest nieruchomosci o powierzchni 72 m? w pomieszczeniach
warsztatowych przy ul. Walczaka 42. stwierdzono ze:

- w § 3 ww. umowy ustalono, ze Najemca bedzie ptaci¢ Wynajmujacemu miesigczny czynsz najmu w
wysokos$ci 1,00 zt za m? powierzchni plus 22% podatku VAT. W stawce czynszu zawarty jest podatek
od budynku i gruntu. Ponadto w § 4 ww. umowy okre$lono wysoko$¢ naleznosci za ogrzewanie
pomieszczen oraz za energie elektryczna.

- z analizy kartoteki kont wynika, ze Najemca nie reguluje optat zgodnie z § 6 ww. umowy. Na koniec
2009 roku zadtuzenie ww. Najemcy wynosito 1.177,11 zt. W roku 2010 mimo wezwan do zaptaty nie
wplyneta ani jedna wpfata od najemcy z tytutu czynszu. Na dzien 22.10.2010 r, roszczenie w cato$ci
wymagalne wynosi 4.478,27 zt bez odsetek, ktore bedq naliczone w dniu zaptaty. Zgodnie z § 14
umowy, Wynajmujacy powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ rozwigzania ww. umowy, bez zachowania okresu

wypowiedzenia, gdyz Najemca zalega z naleznym czynszem wigcej niz za dwa petne okresy ptatnosci.

W umowie najmu zawartej w dniu 15 grudnia 2007 roku pomiedzy Dyrektorem Szpitala i Panig A.D. na
okres trzech lat, ktorej przedmiotem bylo pomieszczenie uzytkowe o powierzchni
20 m? z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalno$ci ustugowej (gabinet fryzjerski), stwierdzono ze:

- w § 3 przedmiotowej umowy okreslono miesieczng stawke czynszu w wysokosci 330,00 zt netto.
Ustalono réwniez, ze w kwocie tej zawarte sq koszty: ogrzewania powierzchni, podatku od lokalu
i gruntu, zuzycia energii elekirycznej oraz wody. Z analizy przedstawionych dokumentéw wynika, ze
kwota ta niezmieniana byta od 2004 roku, kiedy powierzchnie te dzierzawit inny Najemca. W § 5
przedmiotowej umowy Wynajmujacy okreslit zasady, na jakich bedzie podwyzszaé czynsz. Stwierdzono,
ze Wynajmujacy nie podejmowat zadnych dziatan, aby podwyzsza¢ lub negocjowaé z Najemcg ww.

stawke.

W umowie zawartej w dniu 01.04.2004r. pomiedzy Dyrektorem Szpitala a firmg NEKROS Toaleta
Posmiertna i Tanatopraksja na czas okre$lony do 31.12. 2004 r., kt6rej przedmiotem byto udostepnienie
pomieszczen w Zakfadzie Patomorfologii, stwierdzono ze:

- umowa byta odnawiana aneksami: nr 1 z dnia 01.01.2005r., nr 2 z dnia 31.12.2005r., nr 3 z dnia
28.12.2006r., nr 4 z dnia 21.12.2007r., nr 5 z dnia 05.12.2008r.



- stosownie do zasad okreslonych Uchwatg Nr XV1/96/2000 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia
17.04.2000r., zmieniong Uchwatg Nr XXV1/183/2001 z dnia 10.09.2001r., Uchwatg nr XXVI1/173/2004
z dnia 22.11.2004r. i Uchwatg Nr X/88/2007 z dnia 25.06.2007r., w przypadku zamiaru wydzierzawienia
lub wynajmowania nieruchomosci badz jej czesci, na okres trzech lat, zobowigzuje sie Dyrektora SP
Z0Z-u do powiadomienia Zarzadu Wojewddztwa o tym zamiarze przed podpisaniem umowy.
Zgodnie z § 12 Uchwaty Nr XXVI11/248/2008 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 08.09.2008r. w
przypadku, gdy po umowie zawartej na okres do trzech lat, strony zawierajq kolejng, ktorej przedmiotem
jest ta sama nieruchomos$¢, podpisanie umowy mozliwe jest po uprzednim uzyskaniu zgody Zarzadu
Wojewodztwa Lubuskiego. Z analizy dokumentow przedstawionych przez dziat administracyjno-
gospodarczego nie wynika, aby Dyrektor Szpitala po takg zgode wystepowat, lub w latach
wczesniejszych informowat o zamiarze wynajecia nieruchomosci.

- za korzystanie z pomieszczen Zaktadu Patomorfologii Najemca ponosit optaty w wysoko$ci 20,00 zt za
wykonanie jednego zabiegu. W kwocie tej zawarte sgq media, ktdrych koszt zobowigzat sie ponosic

Wynajmujacy. Kwota czynszu nie byta podwyzszana ani negocjowana od 2004 roku.

W umowie najmu z dnia 02.05.2007 r. zawartej pomiedzy Dyrektorem Szpitala a Panem B K., na okres
8 miesiecy, ktorej przedmiotem najmu jest gabinet lekarski do prowadzenia prywatnej praktyki w
zakresie kardiochirurgii w Poradni Kardiologicznej, stwierdzono ze:

- aneks do Umowy, przedtuzajacy okres najmu do 31.12.2008 r., zostat podpisany w dniu 21.12.2007 r.
- informacja o fakcie wynajecia nieruchomosci i podpisaniu umowy, zostata wystana do Urzedu
Marszatkowskiego w Zielonej Gérze w dniu 7 maja 2007r. Zgodnie z § 3 pkt 3 Uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego Nr XVIII 117/2000 o zamiarze tym, organ zatozycielski, powinien by¢

powiadomiony przed podpisaniem umowy najmu.

W umowie najmu zawartej w dniu 29.01.2001 r. pomiedzy kierownikiem Pomocniczego Gospodarstwa
Rolnego przy SP Psychiatryczno — Wielospecjalistycznym ZOZ - ie i Panig J.K. na czas nieokreslony,
ktérej przedmiotem byt najem pomieszczenia po bylym warsztacie mechanicznym, ktére to Najemca na
wiasny koszt przystosowat do prowadzenia kwiaciarni, stwierdzono ze:

- w umowie kwote czynszu ustalono w wysokosci 1 zt netto. Nie okre$lono czy jest to cena za metr
powierzchni, czy tez catg wynajmowang powierzchnie.

- od dnia 01.05.2001r., podwyzszono kwote czynszu do 3 zt za m? , przy czym nie zostat podpisany

aneks do umowy, a kwota zostata dopisana dtugopisem w § 3 pkt 1 ww. umowy.



-w § 3 pkt 2 ww. umowy ustalono, ze do kwoty czynszu bedzie doliczany podatek od nieruchomosci. Z
informacji udzielonych przez pracownika dziatu organizacyjno-eksploatacyjnego wynika, ze Szpital nie
obcigza Najemcy podatkiem od nieruchomosci.

- stawka czynszu i opfaty za media nie byty podwyzszane od 2001 roku, mimo, ze Wynajmujacy
zgodnie z § 5 umowy miat prawo raz w roku podwyzszy¢ czynsz najmu o wskaznik inflacji ogtaszany

przez GUS oraz o wzrost podatku od nieruchomo$ci.

W umowie najmu zawartej w dniu 01.10.2000 roku, pomiedzy kierownikiem Pomocniczego
Gospodarstwa Rolnego przy SP Psychiatryczno — Wielospecjalistycznym ZOZ-ie, a Zaktadem
Produkcyjno Ustugowo Handlowym ,DREW-HOLTZ" na czas nieokreslony, ktérej przedmiotem najmu
byly pomieszczenia magazynowe o powierzchni 300 m?, stwierdzono Ze:

- w § 3 ww. umowy ustalono kwote czynszu w wysokosci 1.500 zt netto miesiecznie. Do czynszu
Wynajmujacy miat dolicza¢ podatek od nieruchomosci. Z ustnych informacji uzyskanych od pracownika
dziatu administracyjno - eksploatacyjnego, podatek od nieruchomosci ani od gruntu nie jest naliczany.

- w dniu 21.11.2002r. w zwigzku z przeksztatceniem SP Psychiatrycznego — Wielospecjalistycznego
Z0Z w SP Szpital Wojewddzki, podpisano z Najemcg aneks nr 1 do Umowy. Poza zapisami
dotyczacymi przeksztatcenia Szpitala, pozostate warunki umowy nie ulegty zmianie. Do dnia kontroli nie
podpisywano z Najemca kolejnych aneksow, nie negocjowano stawki czynszu i nie uregulowano kwestii
podatku od nieruchomosci i gruntow.

- kontrolujgcym nie przedstawiono korespondencji z Urzedem Marszatkowskim w Zielonej Gérze w

kwestii wydania zgody na najem nieruchomosci na okres dtuzszy niz trzy lata.

W zakresie gospodarki finansowej
Realizacja art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Kontroli poddano obowigzek sprawdzania i dekretacji dokumentéw ksiegowych wynikajacy z art. 21 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze
zm.), tj. obowigzek aby dowody ksiegowe zawieraly stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu ksiegowego do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za to wskazanie.
Do kontroli wybrano dowody ksiegowe z marca i czerwca 2009 r., tj. dowody zakupu materiatéw od nr 4
- 5401 do nr 4 - 5600 i dowody zakupu ustug od nr 6-601 do nr 6 — 800 oraz od nr 6 — 1801 do nr 6 —
2000. Na kazdym z ww. dowoddw stwierdzono zapisy potwierdzajgce dokonanie sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez osoby upowaznione. Dowody zostaty

zadekretowane zgodnie z wykazem kont syntetycznych, zaktadowego planu kont, stanowigcego
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zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 6A/2002 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Szpitala
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. z dnia 16.07.2002 r. w sprawie dokumentaciji okre$lajacej przyjete do
stosowania zasady (polityke) rachunkowosci. Przy sprawdzaniu i zatwierdzaniu do wypfaty dowodéw
ksiegowych stosowano stemple o tresci okreslonej w pkt 5.14 Rozdziatu Il Dokumentacja ksiegowa
Instrukcji  Sporzadzania, Ewidencji, Kontroli i Obiegu Dokumentacji Finansowo-Ksiegowej i
Administracyjnej, wprowadzonej Zarzadzeniem nr 162/2008 Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. z dnia 15 pazdziernika 2008 r.

Terminowos$¢ regulowania zobowigzan:

- publicznoprawnych wobec ZUS - objetych umowa ratalnej sptaty.

Kontrolg objeto terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zgodnie zawartymi umowami o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek pomiedzy Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat Wojewddzki w Gorzowie WIlkp. a Samodzielnym Publicznym
Szpitalem Wojewodzkim w Gorzowie WIkp. nr 01/219/07 z dnia 14.11.2007 r., ze zm. oraz umowy nr
01/438/07 z dnia 14.11.2007 r., ze zm. W trakcie analizy wyciggdw bankowych rachunku bankowego
Bank Zachodni WBK S.A. 54 1090 1900 0000 000107417022 oraz wydrukow kartotek kont 229-08-1,
229-09-2, 229-05 kontrolujacy stwierdzili, ze Szpital w 2009 r. sptacat raty zobowigzania wobec ZUS w
terminach i wysokosciach ustalonych w harmonogramach sptat zawartych ww. umowach. W 2009 r.
sptacono tgcznie 6.508.051,36 zt, z tego nalezno$¢ gtéwna 4.916.899,36 zt, odsetki 945.731,00 zt oraz
optata prolongacyjna 645.421,00 zt.

- cywilnoprawnych z tytutu dostaw i ustug

Na podstawie rocznego sprawozdania finansowego Szpitala za 2009 r. zobowigzania z tytutu dostaw i
ustug wynosity 44.044.471,20 zt, natomiast koszty finansowe z tytutu odsetek oraz rezerw na odsetki od
zobowigzan wobec dostawcdw wynosity 4.145.008,80 zt.

Z dowoddw ksiegowych zakupu materiatéw oraz ustug (tj. dowodéw zakupu materiatéw od nr 4 - 5401
do nr 4 - 5600 oraz dowodow zakupu ustug od nr 6-601 do nr 6 — 800 i od nr 6 — 1801 do nr 6 — 2000)
wybrano do kontroli dowody ksiegowe o najwyzszej wartoSci i sprawdzono terminowos¢ regulowania
zobowigzan na tgczng wartos¢ 455.333,34 zt.

Na podstawie skontrolowanych dowodow stwierdzono, ze Szpital terminowo reguluje tylko
zobowigzania z tytutu ustug medycznych, wynikajace z zawartych uméw na Swiadczenie ustug
medycznych z lekarzami. Pozostate ptatnosci dokonywano po terminie, ponoszac tym samym wysokie

koszty finansowe.



Windykacja wierzytelnosci pienieznych

Zarzadzeniem Nr 113/2009 z dnia 30.06.2009 r. Dyrektora Samodzielnego Publicznego Szpitala
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. wprowadzono procedury windykacji wierzytelnosci pienieznej w
Szpitalu.

Kontroli poddano dochodzenie naleznosci od 5 dtuznikéw Szpitala na taczna wartos¢ 72.504,40 zt.

W trakcie kontroli windykacji wierzytelno$ci pienieznych wobec ww. dtuznikow stwierdzono, ze Szpital
podejmuje czynno$ci zmierzajgce do odzyskania naleznoéci, tj. sporzadza i wysyta wezwania do zapfat,
kieruje sprawy na droge postepowania sgdowego oraz postepowania egzekucyjnego. Przedstawione
kontrolujagcym wezwania do zaptaty, w tym réwniez sadowe, zgodnie z § 8 pkt 8 i 9 ww. Zarzadzenia
zawieraly: petng nazwe (firme) i adres (siedzibe) dtuznika, podstawe roszczen (nr faktury, date
wystawienia, termin ptatno$ci), kwote wymagalnych niezaptaconych naleznosci, nr rachunku
bankowego, na ktéry powinna by¢ przekazana kwota nalezna Szpitalowi, wskazanie 7 dniowego
terminu zaptaty, dane kontaktowe z pracownikiem Dziatu Finansowego prowadzacym windykacje oraz
pieczatke i podpis Dyrektora Szpitala. W trakcie kontroli dokumentacji z postepowania windykacyjnego
prowadzonego wobec diuznika - Przedsigbiorstwo Obrotu Odpadami ,RYMED” s.c. Oddziat Zielona
Goéra stwierdzono, ze pomimo zaptaty naleznosci gtéwnej (tj. kwoty 11.725,98 zt w dniu 08.01.2010 r.,
kwoty 12.507,40 zt w dniu 09.01.2010 r. oraz kwoty 5.017,42 zt w dniu 28.04.2010 r.) przez ww.
dtuznika, Szpital nie wystawit noty odsetkowej za zwioke w ptatnoSciach. Specjalista Dziatu
Finansowego wyjasnita, ze ,Nota odsetkowa za zwtoke w pfatnoSciach zostanie wystawiona w dniu 31
grudnia 2010 r.” Nie mozna zgodzi¢ sie z ww. wyjasnieniem, gdyz w wezwaniu do zaptaty Szpital
wzywa do uregulowania naleznej sumy wraz z odsetkami ustawowymi (od dnia nastepnego po dniu
wymagalnosci do dnia zaptaty) w ciggu 7 dni od daty otrzymania wezwania. W przypadku gdy dtuznik
zaptacit tylko nalezno$¢ gtowng bez ustawowych odsetek Szpital powinien niezwlocznie wezwac
dtuznika do ich zapfaty.

Rozliczenie finansowe dotacji celowej w wysokosci 250.000,00 zt. przeznaczonej na realizacje
zadania - remont bloku operacyjnego.

W dniu 30.11.2009r. zawarto umowe nr 15/2009 pomiedzy Wojewddztwem Lubuskim a Samodzielnym
Publicznym Szpitalem Wojewodzkim w Gorzowie Wikp. na przekazanie dla Szpitala dotacji celowej w
wysokos$ci 250.000 zt. z przeznaczeniem na realizacje zadania — remont bloku operacyjnego, z mocq
obowigzujgca od dnia 12.08.2009r. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 ww. umowy Szpital zostat zobowigzany do
realizacji zadania zgodnie z przepisami prawa, w tym przede wszystkim ustawy o finansach publicznych

i ustawy Prawo zamowien publicznych.
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W trakcie kontroli stwierdzono, Ze na realizacje ww. zadania nie wszczeto procedury przetargowe;.
Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjno — Eksploatacyjnych wyjasnit ze:

(...),w wyniku awarii instalacji wodnej zostaty zalane sale bloku operacyjnego. W zwigzku z tym Szpital,
w trybie natychmiastowym, przystapit do usuwania skutkow tej awarii. Aby moZliwe bylo choé
cze$ciowe korzystanie z bloku operacyjnego zostat on podzielony na dwa sektory- pierwszy sektor
bloku operacyjnego byt remontowany, natomiast w drugim co prawda w ograniczonym zakresie, ale
odbywaty sie zabiegi operacyjne. Dzigki temu operacje i zabiegi na bloku operacyjnym nie zostaty
wstrzymane catkowicie (np. w wyniku nagtych wypadkow).

(..) Nalezy zauwazy¢ ze aby przeprowadzi¢ postepowanie przetargowe na wykonanie robdt, (ktore
musiaty by¢ wykonane w trybie niezwtocznym) w pierwszej kolejnoSci Szpital musiat by zlecic
wykonanie kosztorysu inwestorskiego (art.33 ust.1 ustawy prawo zamdwieri publicznych) oraz
dokumentacji projektowej, STWIOR (art.31 ust.1 ustawy). Wykonanie niezbednej dokumentaciji trwato
by minimum 2 tygodnie. Przez caly ten okres oczekiwani na dokumentacje blok operacyjny bytby
zamkniety. Z drugiej strony rzeczywisty i catkowity zakres rob6t mozna byto ustali¢c dopiero po
dokonaniu demontazu sufitbw oraz zbiciu uszkodzonych tynkéw, oktadzin Sciennych i podtogowych.
Bez dokonania tych czynno$ci projektant nie bytby w stanie dokonac sporzgdzania wiasciwej i rzetelnej
dokumentacji projektowej, jak rowniez kosztorysu inwestorskiego i przedmiaru robot. Po uzyskaniu
dokumentacji projektowej i kosztorysu inwestorskiego Szpital dopiero mogtby dokonaé wszczecia
postepowania przetargowego. Termin skfadania ofert mogtby nastapic¢ dopiero po uptywie terminu 14
dni od dnia zamieszczenia Ogfoszenia o zaméwieniu w BZP, na stronie internetowej oraz na tablicy
ogtoszen w siedzibie Zamawiajgcego (art.43 ust.1 ustawy)

(...) Liczac czas oczekiwania na dokumentacje projektowg oraz czas przeprowadzenia procedury
przetargowej — Blok Operacyjny, w tym przypadku zostatby catkowicie zamkniety na okres co najmniej
6 tygodni od zaistnienia awarii. Do tego terminu nalezatoby doliczy¢ czas na realizacje robét.
Zamkniecie bloku operacyjnego na tak dfugi okres nie tylko spowodowatoby niewymierne skutki
finansowe (wynikajace z czasowego braku realizacji kontraktu), jak réwniez zagrazatoby bezposrednio
Zyciu i zdrowiu ludzkiemu. Majgc na uwadze powyzsze oraz nadrzedng zasade nakazujgcq w pierwszej
kolejno$ci nies¢ pomoc i ratowac Zycie ludzkie, podjeto jednoznaczng decyzje o realizacji robot w
Sposob, ktéry mogtby w jak najszybszym terminie przywréci¢ nalezyte funkcjonowanie bloku
operacyjnego.

(...) Sprawowanie funkcji kierowniczych jednostki jakim jest Szpital Wojewodzki wigze sie czesto z
bardzo trudnymi decyzjami. W tym przypadku majgc na uwadze przede wszystkim zagrozenie zycia
ludzkiego (co mogto by grozi¢ nawet zarzutami prokuratorskimi) podjeto decyzje o realizacji robét z
pominigciem procedury opartej na przepisach ustawy prawo zaméwien publicznych.(...)

Kontrolujacy zgadzajg sie z wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora, ze opisane w nim zdarzenie losowe
wymagato szybkiej interwencji w celu usuniecia szkody, mogacej mie¢ bezposredni wptyw na zycie i
zdrowie ludzkie. Jednakze w takim przypadku nalezato przeprowadzi¢ procedury zgodnie z art. 67 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz.
1655 ze zm.).

Zgodnie z § 2 ust. 4 ww. umowy Szpital zostat zobowigzany do wykorzystania przyznanych $rodkow
finansowych w terminie do 15.12.2009r. Natomiast w § 3 ust.1 pkt 3 ww. umowy Szpital zostat
zobowigzany do ostatecznego rozliczenia wykorzystania przyznanych $rodkow dotacji w terminie do
20.12.2009r. Pismem nr SPSzW/AE/220/331/09 z dnia 19.12.2009r. Szpital przekazat do Urzedu

Marszatkowskiego koncowe rozliczenie dotacii.
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Kontroli poddano faktury zakupu materiatow i ustug na taczng kwote 261.522,70 zt, z ktérej to kwoty w
ramach przyznanej dotacji rozliczono 250.000,00 zt. W trakcie kontroli stwierdzono, ze zobowigzania
wynikajace z 7 faktur zostaty zaptacone po terminie zaptaty. Ponadto kontroli poddano umowy zawarte
na wykonanie prac remontowych na bloku operacyjnym. W przypadku dwoch umow zawartych na
montaz drzwi przesuwanych o konstrukcji aluminiowej oraz na wykonanie i zamontowanie 14 szt.
elementdéw wentylacyjnych stwierdzono, ze Szpital dokonujac odbioru uméwionych prac nie okreslit czy
prace zostaly wykonane bez zastrzezen czy tez z zastrzezeniami. Ponadto kontrolujgcym nie
przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej zawarcie umowy na dostawe i montaz tablic
informacyjnych - faktura VAT FS 477/2009 z dnia 05.10.09 r. na kwote 17.424,30 zt.

Realizacja obowigzku wynikajacego z art.59 a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zakladach
opieki zdrowotnej

Zgodnie z art.67 b ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z
2007r. Nr 14 poz.89 ze zm.) kontroli poddano wykonanie obowigzku o ktorym mowa w art. 59 a ww.
ustawy, zgodnie z ktérym w przypadku wzrostu kwoty zobowigzania Narodowego Funduszu Zdrowia, o
ktérej mowa w art.136 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opiekli zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych, wobec samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej,
w stosunku do kwoty wynikajacej z poprzedniej umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
dotyczacej tego samego rodzaju lub zakresu Swiadczen opieki zdrowotnej, kierownik samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest obowigzany do przeznaczenia nie mniej niz 40% kwoty, o

ktéra wzrosto zobowigzanie, na wzrost wynagrodzen oséb zatrudnionych w tym zaktadzie.

Wysokos$¢ kontraktu na poczatku roku 2009 wynosita 143.174.091,40zt. Ostateczna wysoko$¢ kontraktu
po zmianach w 2009 roku wynosita 170.320.382,42zt. Z informacji przedstawianych przez
z-ce kierownika Dzialu Umoéw i Rozliczen Swiadczen Medycznych wynika, ze faktyczna wysoko$¢
zaptaconych $rodkow przez NFZ na dzien 19.10.2010r. wynosita 166.679.321,72zt.

Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjno — Eksploatacyjnych w dniu 27.10.2010r. pismem nr SPSzW/A-
E/425/734/10 wyjasnit ze:

»oamodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wikp. nie zrealizowat obowigzku
wynikajgcego z zapisu art.59a ustawy z dnia z 30 sierpnia 1991 roku o zakfadach opieki zdrowotnej
(Dz. U. z 2007 roku na 14 poz. 89 z p6z.zm.) za 2009 roku. Wyrokiem z dnia 02 kwietnia 2010 roku,
sygn. Akt VIl W 57/10, Sad Rejonowy w Gorzowie Wikp. VII Wydziat Karny uniewinnia Dyrektora
Andrzeja Szmita od popetnienia zarzucanego czynu’.

Kontrolujgcym przedstawiono ww. wyrok Sadu Rejonowego w Gorzowie WIikp. ktory uniewinnia
Dyrektora Szpitala od popetnienie wykroczenia z art. 70j ust.1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o

zaktadach opieki zdrowotnej ( Dz.U. z 2007r. nr 14 poz 89 z pdz. zm).
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Sad w swoim uzasadnieniu poddat watpliwosci forme zapisu art. 59a w ustawie tj. stwierdzit miedzy
innymi ze:

(...) dokonujac wyktadni systemowej nalezy zwréci¢ uwage na to, ze przepis art. 59a odsyta juz w swojej tredci do
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych
(Dz.U.04.210.2135), ktéra w Dziale VI stanowi, ze zawieranie przez Fundusz umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej odbywa sie w szczegdlnym trybie, a mianowicie poprzez konkurs ofert albo rokowan, po
stosownym ogtoszeniu lub zaproszeniu do rokowan (art. 139 ust. 1i2 ww. ustawy). Umowa taka moze by¢
zawarta tylko na czas okre$lony, z tym, Ze jej zawarcie na czas dtuzszy niz 3 lata wymaga zgodny Prezesa
Funduszu. W przypadku za$ zawarcia na czas dtuzszy niz rok, $wiadczeniodawca przez okres obowigzywania
umowy nie moze ubiega¢ si¢ o zawarcie nowej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w tym
samym zakresie i dotyczacej tego samego przedmiotu (z wyjatkami dotyczacymi sytuacji nadzwyczajnych) — art..
156 ust. 112 ww. ustawy. Jednoczesnie jednak dopuszczalne jest aneksowanie zawartej juz umowy na ogélnych
zasadach wynikajacych z prawa cywilnego (art. 157 ww. ustawy). W przypadku wprowadzenia takich zmian,
umowa w nowym brzmieniu obowigzuje do czasu zapewnienia $wiadczen na podstawie nowego postepowania w
sprawie zawarcia umowy (art. 158 ust 2 ww. ustawy). Ustawodawca sam wiec zauwazyt, ze nawet zmieniona jest
ta samg umowa, tyle ze w nowym brzmieniu. Jednoczesnie nie zezwolit na to, aby w okresie trwania umowy
$wiadczeniodawca magt ubiegac sie o zawarcie nowej umowy w tym samym zakresie. Ustawodawca wyklucza
wiec réwnolegte wspdtistnienie dwdch umdw o udzielanie $wiadczen zdrowotnych w tym samym zakresie. Dopdki
wiec poprzednia umowa nie wygasnie to wskutek wprowadzenia zmian (,aneksdw”) nie mozna méwi¢ o kolejnej
czy nowej umowie o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej — nalezy zatem mowic¢ o tej samej umowie w nowym
brzmieniu, tak jak to ujat ustawodawca w tresci art. 158 ust. 2 ww. ustawy.(...)

Dyrektor Szpitala poinformowat kontrolujacych, ze:

,W trakcie roku 2009 nie zawieralismy nowych umow wieloletnich z Lubuskim Oddziatem Wojewodzkim
Narodowego Funduszu na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej”

Przedstawiajac powyzsze ustalenia i uwagi oraz majac na wzgledzie wyeliminowanie stwierdzonych

uchybien i nieprawidtowo$ci zalecam:

1. Zawiera¢ umowy na roboty budowlane, ustugi, dostawy i inne w formie pisemnej.
W zawieranych umowach precyzyjnie okre$lac warunki ich wykonania, m.in. zobowigzania
wykonawcy, warunki ptatnosci oraz uprawnienia i obowigzki stron. Umowa w sensie prawnym
zabezpiecza zamawiajgcego/zleceniodawce. Zwracaé szczegblng uwage na tresé
podpisywanych uméw.

2. Przeanalizowa¢ obowigzujace w Szpitalu umowy na wynajem/dzierzawe nieruchomosci lub ich
czesci, w szczegdlnosci pod katem wysokosSci stawek czynszowych. Sprawdzi¢ czy nie sg
ponoszone straty z tytutu wynajmu, dzierzawy nieruchomo$ci lub ich czesci, tj. porownaé
wysoko$§¢  ponoszonych przez  Szpital kosztdbw  wynajmowanych/wydzierzawianych
pomieszczen do uzyskiwanych z tego tytutu przychodow.

3. Podczas negocjacji warunkéw uméw na wynajem/dzierzawe osiggac jak najlepsze korzysci dla

Szpitala.
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PrzestrzegaC postanowien zawartych w umowach, tj. w przypadku zalegania przez
Najemce/Dzierzawce z naleznym Szpitalowi czynszem, rozwazy¢ mozliwo$¢ rozwigzania
umowy.

W przypadku zamiaru wydzierzawienia, wynajecia, oddania w uzytkowanie lub uzyczenie
nieruchomosci lub ich czesci przestrzega¢ zasad okre$lonych w Uchwale Nr XXXV/344/09
Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 11 maja 2009 r. w sprawie ustalenia zasad na jakich
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktdrych organem zatozycielskim jest
Wojewodztwo Lubuskie, mogg zbywac, wydzierzawia¢, wynajmowac, oddawac w uzytkowanie
oraz uzycza¢ majatek trwaty.

Inwestycje, ktore finansowane sg z otrzymywanych dotacji realizowa¢ zgodnie z
ustawg Prawo zamowien publicznych.

W celu zachowania przejrzysto$ci finanséw publicznych opracowa¢ procedury dokonywania
zakupu dostaw, ustug i robot budowlanych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 14 000 EUR.
Terminowo regulowa¢ zobowigzania wobec kontrahentow.

W przypadku zaptaty naleznosci gtownej przez dtuznika Szpitala niezwiocznie wystawia¢ noty

odsetkowe za zwtoke w ptatnosciach.

10. Usung¢ wszystkie inne uchybienia i nieprawidtowosci wynikajace z protokotu kontroli.

Informacje o sposobie wykonania zalecef pokontrolnych prosze przesta¢ w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

MARSZALEK WOJEWODZTWA
Elzbieta Polak

Otrzymuja;
1. Adresat
2. Departament Ochrony Zdrowia
3. ala
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