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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Departamentu Organizacyjno-Prawnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego, dziatajac na podstawie art. 41 ust2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa oraz regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego,
przeprowadzit w Wojewodzkiej i Miejskiej Bibliotece Publicznej im. Zbigniewa Herberta w Gorzowie
Wikp. w dniach od 26 lipca do 27 sierpnia 2010 r. kontrole problemowa w zakresie: realizacji zadan
statutowych, oraz gospodarki finansowej za 2009 rok.

Zakres kontroli zostat okre$lony tezami z dnia 21 lipca 2010 r. zatwierdzonymi przez Dyrektora Urzedu
dziatajagcego z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa. Ustalenia zawarto w protokole kontroli
DP.1.0913-16/10, podpisanym w dniu 31 sierpnia 2010 roku.

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

I. W zakresie spraw organizacyjnych

Organizatorami biblioteki sq Wojewddztwo Lubuskie i Miasto Gorzéw Wlkp. Bezposredni nadzér nad
bibliotekg sprawuje Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego w zakresie zadan biblioteki wojewodzkiej i Zarzad
Miasta Gorzowa Wlkp. w zakresie zadan biblioteki miejskiej o statusie biblioteki powiatowe;.



WIiMBP w Gorzowie WIkp. w rejestrze instytucji kultury, ktory prowadzi Zarzad Wojewddztwa

Lubuskiego zapisana jest pod poz.9.

Szczegotowq organizacie wewnetrzng biblioteki, dostosowang do réwnolegtego petnienia funkcji
biblioteki wojewddzkiej oraz biblioteki miejskiej o statusie biblioteki powiatowej, ustalit dyrektor w

Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem nr 6/2009.

Zadania biblioteki w zakresie dziatania biblioteki wojewddzkiej obejmujg min. gromadzenie,
opracowanie i udostepnianie materiatéw bibliotecznych obstudze potrzeb informacyjnych, edukacyjnych
I samoksztatceniowych ze szczegélnym uwzglednieniem pozycji dotyczacych wiedzy o wiasnym
regionie, tworzenie i publikowanie materiatow o charakterze regionalnym oraz dokumentujacych jego
dorobek kulturalny, naukowy i gospodarczy. Badanie stanu i stopnia zaspokajania potrzeb
uzytkownikdw, analizowanie stanu organizacji i rozmieszczenia bibliotek oraz formutowanie i
przedstawianie organizatorom propozycji zmian. Udzielana jest pomoc instrukcyjno — metodyczna i
szkoleniowa bibliotekom w terenie oraz sprawowanie nadzoru merytorycznego w zakresie

powierzonych zadan.

W 2009 r. na terenie miasta dziatato 12 fili prowadzacych dziatalno$¢ w lokalach dzierzawionych od
ADM i s-pni mieszkaniowych Gorzowa WIkp., oraz 19 punktow bibliotecznych na obszarze pétnocnej

czesci wojewodztwa. Opieka merytoryczng objeto 77 bibliotek i filii w 5 powiatach.

W ramach dziatalnosci instrukcyjno — metodycznej stosowano rozne formy pracy: instruktaz,
konsultacje, analizy dziatalnosci poszczegolnych bibliotek, doskonalenie zawodowe, wspotdziatanie
przy organizacji i realizacji imprez kulturalno - o$wiatowych. W ramach dziatalno$ci
upowszechnieniowej zorganizowano sesje naukowe, wyktady, wystawy, spotkania autorskie, odczyty,

konkursy. Liczba imprez w 2009 r. w WiMBP w Gorzowie Wlkp. wyniosta 4039, przy 65 656 frekfencii.

Objeto pilotaz i koordynacje nad dwoma réwnolegtymi programami: Program rozwoju bibliotek, oraz
Program biblioteka +, program ten ma na celu przeksztatcenie bibliotek gminnych w centra dostepu do

wiedzy, kultury, osrodki zycia spotecznego.

Prowadzono prace zmierzajace do zmiany systemu komputerowego SOWA na system Prolib.
Wszystkie agendy w budynku gtownym WIMBP w Gorzowie WIkp. pracujg w nowym systemie
komputerowym Prolib.



Il. W zakresie spraw osobowych i szkolen.

Podstawowg forma zatrudnienia w WIMBP w Gorzowie Wlkp. jest umowa o prace. Na dzien
01.01.2009 r. zatrudnionych byto 101 oséb na 99,125 etatow, na koniec roku stan zatrudnienia ulegt
zmianie i na dzien 31.12.2009 r. zatrudnienie wzrosto i wynosito 110 oséb na 107,125 etatow. W 2009 r.

zatrudnienie wzrosto na stanowisku mtodszy bibliotekarz.

Kontroli poddano obowigzek pracodawcy wynikajacy z art.94 pkt 9a, Kodeksu Pracy, naktadajacy na
pracodawce obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta
osobowe. Sprawdzono akta osobowe 10 losowo wybranych pracownikéw (dyrektora, gt. ksiegowej,
kasjerki, kierownik sekcji, starszy bibliotekarz, miodszy bibliotekarz, specjalista plastyk) zwracajac
szczegolng uwage na znajdujace sie w aktach: umowy o prace, aktualne badania lekarskie, szkolenia
bhp. W kontrolowanych aktach osobowych wybranych pracownikow stwierdzono aktualne badania
lekarskie, czyli brak przeciwwskazan lekarskich do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku, jak
rowniez aktualne zaSwiadczenia o odbyciu szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy na
zajmowanym stanowisku, co jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca
2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bhp (Dz.U. Nr 180, poz.1860 z p6zn.zm), ktére obliguje

pracodawce do przeprowadzenia szkolen wstepnych i szkoleri okresowych z zakresu bhp.

Podczas kontroli dokonano sprawdzenia zgodnosci zapisdbw w umowach o prace, kartach wynagrodzen

i listach ptac za miesigc lipiec 2009 r.

Naliczone i wypfacone wynagrodzenia sg zgodne z wysokos$cig okreslong w dokumentach. Zawierajg
zapisy okreslajgce stanowisko pracownika, wysokos¢ przyznanego wynagrodzenia zasadniczego,
premii uznaniowej, oraz dodatkéw z tytutu wystugi lat i inne dodatki okreslone w Regulaminie
Wynagradzania, ktory zostat wprowadzony Zarzadzeniem nr 3/2003 Dyrektora WiMBP w Gorzowie
Wikp. z dnia 26 marca 2003 r. Wyptacone wynagrodzenie zwigzane z pracg w lipcu 2009 r. wyniosto
kwote 264.731,33 zt. W trakcie kontroli regulaminu wynagradzania stwierdzono nieprawidtowos¢ w
zakresie wprowadzanych zmian do treéci regulaminu (do ww. zarzadzenia wprowadzane byly zmiany
aneksami. Aneks wprowadzany byt kolejnym zarzadzeniem). Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. okre$la Zasady techniki prawodawczej (Dz.U. nr 100, poz.908).
Wprowadzane zmiany w regulaminie wynagradzania sg niezgodne z § 129 ust. 1 i 2 cytowanego

rozporzadzenia. Nazewnictwo aktu uregulowane zostato w § 129 ust.2 rozporzadzenia.

Kontroli poddano rejestr delegacji, delegacje i wyjazdy stuzbowe pracownikow WiMBP. W 2009 r.

wystawiono 222 delegacje. Wystawione delegacje pracownikow dotyczg realizacji zadan statutowych.



Zarzadzeniem nr 1 z dnia 5 stycznia 2009 r. Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego okreslit zasady i
czynnoéci formalne zwigzane z odbywaniem podrézy stuzbowych — krajowych i zagranicznych przez

kierownikow jednostek organizacyjnych.

- Sprawdzajac delegacje stuzbowe Dyrektora WIMBP w Gorzowie WIkp. stwierdzono, podpisanie
delegaciji Dyrektorowi przez nieupowaznione osoby. (del. stuz. Nr 158/2009 z dnia 29.09.2009 - wyjazd
do Torunia w dniach od 1.10.2009 do 2.10.2009 r.). Delegacje podpisata gt. ksiegowa, ktéra nie
posiadata pisemnego upowaznienia do podpisywania polecen wyjazdéw stuzbowych Dyrektorowi co

jest nie zgodne z § 1 zarzadzenia Nr 1 dnia 5 stycznia 2009 r. Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego.

- przy poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 171/2009 r. z dnia 19.10.2009 r. do Puszczykowa w dniach od
21.10.2009 do 23.10.2009 r. dla mt. bibliotekarza W.Z. na wyjazd samochodem prywatnym do celow
stuzbowych, nie zostata zawarta umowa pomiedzy pracodawcg a pracownikiem o uzywanie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych, co jest niezgodne z § 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 25marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celéw stuzbowych samochoddw, motocykli i motorowerdw nie bedacych witasnoscig

pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz.271 ).

W zakresie gospodarki finansowe;j.
WiMBP w Gorzowie WIlkp. swojg dziatalnos¢ w 2009 roku prowadzit w oparciu o plan finansowy

dochodow i wydatkdw przyjety i zatwierdzony przez Dyrektora dnia 12.01.2009 roku.

Zarzadzeniem Nr 14A z dnia 07.08.200 roku Dyrektor WiMBP im. Zbigniewa Herberta w Gorzowie
Wikp. ustalit pogotowie kasowe w wysokosci 5 500 zt., a w placéwkach bibliotecznych limit gotowki

przechowywanej w kasach ustalono w kwocie 100 zt.

Zarzad Pracowniczej Kasy Zapomogowo — Pozyczkowej przy WIMBP im. Zbigniewa Herberta w

Gorzowie Wlkp. ustalit dla kasy PKZP pogotowie kasowe w wysokosci 700 zt.

W aktach osobowych o0séb prowadzacych kase znajdujg sie o$wiadczenia o przyjeciu

odpowiedzialnosci za powierzone $rodki pieniezne i inne warto$ci.

Na podstawie badanych dowodow zrédtowych w zakresie wydatkéw kontrolujacy stwierdzili, ze wydatki

dotyczyty dziatalnosci i funkcjonowania Biblioteki i miaty pokrycie w planie finansowym .

WiMBP w Gorzowie WIkp. ksiegi rachunkowe prowadzi przy uzyciu techniki komputerowej na podstawie
PROGRAMU OPTIMA firmy PRO SOFT Systemy Komputerowe z siedzibg w Gorzowie WIikp. ul.



Walczaka 25. Z firmg zawarto umowe serwisowa, ktorej przedmiotem jest wykonywanie serwisu

eksploatacyjnego.

Aneksem Nr 3 z dnia 2 stycznia 2007 r. do zarzadzenia wewnetrznego Nr 5/200 z dnia 20 grudnia 2000
roku wprowadzono zmiany metody prowadzenia ksiag rachunkowych oraz inne zmiany w planie kont i
ich funkcjonowania. Forma wprowadzenia zmian do treSci zarzadzenia nie spetnia norm okreslonych w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki

prawodawczej’(Dz. U. Nr 100, poz.908).

Zarzadzeniem Nr 4/2007 z dnia 4 czerwca 2007 roku Dyrektor WiMBP w Gorzowie WIkp. ustalit

procedury kontroli wydatkow z budzetu biblioteki.

Uchwatg Nr 254/2118/10 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 15 czerwca 2010 roku zatwierdzono
sprawozdanie finansowe WiMBP w Gorzowie Wlkp. za rok 2009 wykazujace po stronie aktywow i
pasywow kwote 27 447 552,06 zt. i zamykajace sie wynikiem finansowym stratg netto w kwocie 872
338,43 zt.

Dowody ksiegowe posiadajg podpisy 0osob odpowiedzialnych za realizacje poszczegdinych wydatkow i

sq zatwierdzane do realizacji przez osoby upowaznione.

W kontrolowanym okresie WiMBP w Gorzowie Wlkp. w zakresie rozrachunkéw z odbiorcami posiadata
naleznosci w wysokosci 1 236,00 zt., natomiast w zakresie rozrachunkow z dostawcami posiadata

naleznosci w wysokosci 8 662,01 zt., a zobowigzan w wysokosci 107 627,67 zt

Ostatnig petng inwentaryzacje w WiMBP w Gorzowie WIkp. przeprowadzono w 2006 roku wg. stanu na
dzien 31 grudnia. Spis z natury zostat uzgodniony z zapisami w ksiegach inwentarzowych i zapisami na
kontach ksiegowych. Nastepna inwentaryzacja przewidziana jest na koniec 2010 roku.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

Kontrolg objeta zostata prawidtowo$¢ udzielania réznym podmiotom gospodarczym zaméwien
publicznych wg procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 ze zmianami). Zakupy, remonty i dostawy prowadzone

sqw WIMBP w Gorzowie WIlkp. z zastosowaniem tej ustawy.

W 2009 r. WiMBP w Gorzowie WIkp. przeprowadzita trzy postepowania o zamdwienie publiczne w

trybie przetargu nieograniczonego.

WiMBP w Gorzowie Wlkp. w 2009 r. posiadata zawarte trzy umowy dzierzawne. W umowach okreslono

wysoko$¢ czynszu i optate za media. Ponadto biblioteka posiada zawarte umowy najmu na wszystkie
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pomieszczenia w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ fili. Pomieszczenia nalezg do ADMu i Sp.

Mieszkaniowej.

W 2009 r. prowadzony byt wynajem sal posiadanych przez WiMBP (4 sale), na réznego rodzaju
spotkania, konferencje, szkolenia. Opracowano cennik wynajmu sal na 2009 r. na podstawie kosztow

utrzymania . W kontrolowanym obszarze nieprawidtowosci nie stwierdzono.

WiMBP w Gorzowie WIkp. do wykonywania swoich zadan statutowych w roku 2009 posiadata na

stanie 2 pojazdy:

- Fiat DUCATO nr rej. FG 22499,
- Ford MONDEO nr rej. FG 47907

Zarzadzeniem nr 15/2006 r. z dnia 11.12.2006 r. Dyrektor WiMBP w Gorzowie WIkp. ustalit normy

zuzycia paliwa dla samochodow bedacych na stanie biblioteki.

W 2009 r. nastapita likwidacja samochodu Fiat DUCATO nr rej. FG 22499. Ocena techniczna zlecona
PZM w Gorzowie WIkp. wykazata zuzycie samochodu w 80% , pojazd nie kwalifikowat sie do dalszych
napraw. W dniu 3.02.2009 r. Dyrektor powotat komisje do likwidacji pojazdu. Komisja zaproponowata
sprzedaz samochodu poprzez ogtoszenie na stronach internetowych WiMBP. Pojazd nie znalazt
nabywcy i 5.03.2009 r. nastgpita kasacja pojazdu poprzez wyspecjalizowang firme HANMEC Sc. w

Gorzowie Wlkp. i wyrejestrowanie pojazdu.

Kasacja Fiata DUCATO nr rej. FG 22499, zostata przeprowadzona z zachowaniem wszystkich
wymaganych procedur (ekspertyzy, badania techniczne, ocena stanu pojazdu).

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia dokumentacji zwigzanej z eksploatacjg samochodu Ford MONDEO
nr rej. FG 47907. Wyjazdy odbywajg sie na podstawie kart drogowych SM-101, w ktdrych
odnotowywane trasy i ich przebieg, zakup paliwa, czas pracy kierowcy Zakupy paliwa odbywajg sie na
stacjach paliw ogolnie dostepnych. Czas pracy kierowcy i zuzycie paliwa rozliczane jest w ukfadzie
miesiecznym. Prowadzone karty drogowe i odnotowywane w nich zapisy sg czytelne i nie budzg

zastrzezen.

Do obstugi pojazdu Ford MONDEO nr rej. FG 47907 zatrudniony jest etatowy kierowca. Pojazd posiada
aktualng polise ubezpieczeniowg w PZU SA.



Majac na wzgledzie wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowo$ci, zalecam:

1.

Dokona¢ przegladu aktéw prawa wewnetrznego dostosowujgc je do zapiséw obowigzujacego
Statutu i obowigzujacych podstawowych aktéw prawnych.

PrzestrzegaC postanowien zawartych w treSci zarzadzenia Nr 1 Marszatka Wojewodztwa
Lubuskiego z dnia 5 stycznia 2009 roku w sprawie zasad i czynno$ci formalnych zwigzanych z
odbywaniem podrézy stuzbowych przez kierownikow jednostek organizacyjnych.

Stosowa¢ przy wprowadzaniu zmian do treSci wewnetrznych aktow prawnych, norm
wynikajacych z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Przestrzegac zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002
roku w sprawie warunkéw ustalania oraz dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw nie bedacych wiasnoscig
pracodawcy (Dz. U. nr 27, poz. 271) przy korzystaniu z samochodu prywatnego do celdw

stuzbowych przez pracownikéw WiMBP w Gorzowie Wikp.

4. Usung¢ wszystkie inne nieprawidtowosci wynikajace z protokotu kontroli.

Informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze przesta¢ w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

MARSZALEK WOJEWODZTWA
Marcin Jabtorski

Otrzymuja;

1.

Adresat

2. Departament Edukacii, Kultury i Sportu

3.

ala



