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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Departamentu  Organizacyjno-Prawnego  Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa oraz regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego,
przeprowadzit w Zarzadzie Drég Wojewddzkich w Zielonej Gérze w dniach od 16 pazdziernika
do 28 listopada 2008 r. kompleksowg kontrole w zakresie: realizacji zadan statutowych, prawidtowosci
gospodarowania mieniem, zatrudnienia i ptac, zamoéwien publicznych, gospodarki samochodowej
i gospodarki finansowej, za okres 9 miesiecy 2008 r.

Zakres kontroli zostat okre$lony tezami zatwierdzonymi przez Dyrektor Generalng Agnieszke
Czarnolewskg dziatajgca z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa. Ustalenia kontroli zawarto
w protokole kontroli DP.1.0913-7/2008, podpisanym przez kontrolujgcych i Dyrektora Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Zielonej Gérze w dniu 2 grudnia 2008 roku.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata wiekszych nieprawidtowo$ci majacych wplyw
na funkcjonowanie i realizacje zadan statutowych Zarzadu Drog Wojewddzkich w Zielonej Gorze.

Zarzad Drog Wojewddzkich jest wojewodzkg samorzadowg jednostkg —organizacyjna.
Jest jednostkg budzetowg podlegajacq Zarzadowi Wojewddztwa Lubuskiego, ktory sprawuje
bezposredni nadzér. Uchwatg Nr 82/672/2004 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 23 marca 2004
roku Zarzadowi Drég Wojewddzkich w Zielonej Gérze zostat nadany Statut. Uchwatg Nr 137/983/2005



Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 4 stycznia 2005 roku Dyrektorowi Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Zielonej Gérze udzielono petnomocnictw w zakresie zarzadzania i kierowania
jednostka. Szczegdtowq strukture organizacyjna, podziat zadan oraz zasady funkcjonowania Zarzadu
Drég okreslono w Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem Nr 19 Dyrektora Zarzadu
Drég Wojewodzkich w Zielonej Gérze z dnia 27 pazdziernika 2006 roku. W zapisach Statutu
i Regulaminu Organizacyjnego istnieje zapis o funkcjonowaniu w strukturach organizacji i zarzadzania
Zarzadem Drog Wojewodzkich Biura Zamiejscowego Zarzadu Drog Wojewodzkich z siedzibg
w Gorzowie WIkp., ktdre w okresie kontrolowanym nie dziatato z uwagi na wcze$niejszg likwidacije.
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono réwniez wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Biura
Zamiejscowego ZDW z siedzibg w Gorzowie WIkp.

Na dzien 1 stycznia 2008 roku Zarzad Drog Wojewddzkich w Zielonej Gorze wykonywat
obowigzki zarzadcy drég wojewddzkich w stosunku do 63 drég o ogolnej dtugosci 1 560,954 km.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 roku (Dz. U. Nr 67 poz.582) w sprawie
numeracji i ewidencji drég publicznych naktada na Zarzad Drég obowigzek aktualizowania ewidencji
na biezaco, nie pozniej niz do konca | kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok ubiegly.
W dokumentach ZDW rejestrujgcych drogi wojewddzkie znajdujg sie ksigzki ewidencjonujace drogi
i zmiany dokonywane na nich (niektore wymagajq aktualizacji) oraz uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Lubuskiego w sprawie zaliczenia badz pozbawienia drogi kategorii wojewodzkiej.

Na dzien 16 pazdziernika 2008 r. ZDW w Zielonej Goérze zatrudniat 170 pracownikéw na 168,80
etatach, w tym 120 pracownikéw umystowych i 50 robotnikow. Na dzien 16 pazdziernika 2008 roku
na zaplanowanych 176,25 etatdbw Zarzad Drog posiadat 7,45 niewykorzystanych wakatéw, z tego:
Rejon Drog w Gorzowie WIikp.-2 wakaty, Rejon Drég w Sulecinie-1 wakat, Biuro Zarzadu w Zielonej
Goérze-4,45 wakaty. Wolne etaty dotyczg w szczegdlnosci zapotrzebowania na specjalistow
z uprawnieniami w zakresie budowy drég oraz uprawnieniami mostowymi. Zatrudniona kadra
techniczna ZDW w okresie kontrolowanym zabezpieczata wykonanie przyjetych zadan statutowych,
jednakze liczba wolnych wakatdw moze mie¢ wptyw w przysztosci na prawidtowe funkcjonowanie
jednostki budzetowe.

Kontrola nie wnosi zastrzezen do prowadzenia i przechowywania akt osobowych zatrudnionych
w ZDW pracownikow, sg one prowadzone zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika,
a w szczegolnosci Rozdziatu 2 § 6 Rozporzadzenia-prowadzenie akt osobowych i dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy. W aktach osobowych pracownikdw znajdujg sie aktualne

zaSwiadczenia lekarskie w zakresie braku przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku.



W Zarzadzie Drog przestrzegane jest Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i i Pracy z dnia 27 lipca
2004 roku w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U.04.180.1860
Z p6zn.zm.), ktére obliguje pracodawce do przeprowadzania szkolen wstepnych i szkolert okresowych
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Ostatnie szkolenie zorganizowano w 2007 roku dla grupy
11 pracownikow (uczestnikami szkolenia byli naczelnicy wydziatéw, z-cy naczelnikéw, kierownicy
obwodow drogowych i majstrowie budowy), ktére przeprowadzita firma EXANDI z Zielonej Gory.
Catkowity koszt szkolenia zamknat sie kwotg 5 281,00 zt. Pozostali pracownicy ZDW posiadali aktualne
szkolenia.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w naliczaniu, ewidencji i wyptacie wynagrodzen
pracowniczych. Zasady wynagrodzenia za prace oraz inne Swiadczenia z nig zwigzane okreslone
zostaty w Regulaminie Wynagradzania Pracownikow Zarzadu Drog w Zielonej Gérze wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 4/2006 Dyrektora ZDW w Zielonej Gorze z dnia 16 stycznia 2006 roku. Zarzadzeniem
Nr 9/2005 Dyrektora Zarzadu Drég w Zielonej Gorze z dnia 12 kwietnia 2005 roku ustalony zostat
Regulamin Premiowania obowigzujacy od 1 kwietnia 2005 roku, zmieniony Zarzadzeniem Nr 22/2006
z dnia 20 grudnia 2006 roku i obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2007 roku. Zarzadzeniem Nr 19/2007
Dyrektora Zarzadu Drog w Zielonej Gorze z dnia 15.X1.2007 r. w oparciu o § 11 Regulaminu
Wynagrodzenia utworzony zostat Fundusz Nagrdd przeznaczony na nagrody dla pracownikow za
szczegoIne osiggniecia w pracy zawodowej, w tym nagrode dla Dyrektora ZDW przyznawang przez
Marszatka Wojewodztwa. Szczegdtowa kontrola dokumentéw zwigzanych z wynagrodzeniami
pracowniczymi za miesigc czerwiec 2008 roku, przeprowadzona na bazie 19 wybranych losowo
pracownikach ZDW, nie wykazata nieprawidtowosci. Prawidtowo naliczone wynagrodzenia zostaty
przekazane na indywidualne rachunki bankowe pracownikéw. Pochodne od wynagrodzen dla ZUS
i Urzeddw Skarbowych zostaty naliczone i odprowadzone. Koszty wynagrodzen netto za miesigc
czerwiec dla 168,80 wykorzystanych etatach zamknety sie kwotg 340 967,29 zt.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono w naliczaniu i wyptacie w okresie kontrolowanym nagréd
jubileuszowych dla 15 pracownikéw na kwote 56 654,28 zt.

Zastrzezen nie budzi prowadzona dokumentacja zwigzana z naliczeniem i wypfatg w okresie
kontrolowanym przyznanych ryczattéw samochodowych dla 3 pracownikéw ZDW.

Kontrolujacy nie wnoszq zastrzezen do prowadzonej przez Zarzad Drog gospodarki finansowej
ZFSS. Laczny odpis funduszu na 2008 rok wynidst 154 767,00 zt. w tym: 75% $rodkow tj. 116 075,00 zt.
przekazano na rachunek ZFSS w dniu 2 kwietnia 2008 roku, pozostatg cze$¢ 25% $rodkow
t. 38 692,00 zt. przekazano na rachunek ZFSS w dniu 3 wrzesnia 2008 roku. Wydatki sg
udokumentowane i wykorzystane zgodnie z przyjetym planem i regulaminem wydatkéw na 2008 rok.



Kontrola w zakresie prawidtowosci gospodarowania mieniem wykazata, Zze prowadzona
gospodarka materiatowa, zarzadzanie mieniem i gospodarka rzeczowymi sktadnikami majgtkowymi
oparta jest o rzetelnie prowadzong ewidencje ksiegowa. Warto$¢ netto Srodkéw trwatych,
zaewidencjonowanych w urzadzeniach ksiegowych, na dzien 31 grudnia 2007 roku wynosita
2 497 365 693,00 zt. Roczna warto$¢ umorzenia Srodkéw trwatych w Zarzadzie Drég, dokonywana
jest jednorazowo w miesigcu grudniu i za rok 2007 wyniosta kwote 1 653 953 211,37 zt. Zakup
materiatow (mieszanka piasku z solg) niezbednych do utrzymania i ograniczenia zaktdcen ruchu
drogowego z tytutu SliskoSci zimowej i opadow $niegu dokonywany jest w drodze przetargu
nieograniczonego, a dostawca zgodnie z harmonogramem dostaw dostarcza materiaty do Obwodow
Drogowych. W okresie objetym kontrolg Zarzad Drog Wojewddzkich na zakup 10 656 ton materiatéw
niezbednych do zimowego utrzymania drég wydat tacznie 940 000,00 zt.

Kontrolujgcy nie wnoszg zastrzezen do sposobu, przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacii
przeprowadzonej na koniec 2007 roku. Inwentaryzacja zostata przeprowadzona zgodnie z ustawg
o rachunkowo$ci z dnia 29.09.1994 r. oraz zarzadzeniem nr 16/2007 z dnia 24 wrzesnia 2007 roku
Dyrektora ZDW. Analiza dokumentdw zwigzanych z likwidacjg sktadnikow majatkowych ZDW wskazuie,
ze likwidacje sktadnikow majatkowych odbywaty sie zgodnie z zarzadzeniem wewnetrznym
Nr 8 Naczelnego Dyrektora ZDW z dnia 06.10.1999 r.

Zarzad Drog Wojewodzkich rozpoczat realizacje programu dostosowania drog do zwigkszonego
dopuszczalnego nacisku osi pojazdéw na nawierzchnie drogi ze 100 kN/o§ do 115 kN/o$, ktory
obowigzuje dla drog miedzynarodowych w Unii Europejskiej. Wedtug stanu na dzien 30 pazdziernika
2008 r. posiadat opracowana, zakoriczong i zaptacong w cato$ci dokumentacje w tym zakresie dla
4 drdg, na ktérg wydatkowano 229 936,82 zt. Dla 20 drdég wojewddzkich dokumentacja jest zakonczona
lub w koncowej fazie realizacji z ptatnosciami cze$ciowymi. Za okres kontrolowany wzmocnienia drdg
wykonano na 5 drogach wojewddzkich na odcinku 6,712 km.

W kontrolowanym okresie Zarzad Drég Wojewddzkich w Zielonej Gérze przeprowadzit
93 postepowania o udzielenie zamdwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego, z tego
8 udzielonych zamowien w przedmiocie dostaw, 42 zamowienia na roboty budowlane oraz
43 zamdwienia publiczne na ustugi. Sprawy dotyczace ustalenia procedur wydatkowania $rodkow
publicznych i regulaminu pracy komisji przetargowej zostaty uregulowane zarzadzeniem Nr 1/2008
Dyrektora ZDW z dnia 2 stycznia 2008 roku, natomiast zarzadzeniem Nr 8/2007 z dnia 4 czerwca 2007
roku powofana zostata stata komisja przetargowa. Dokonujgc analizy dokumentaciji trzech losowo
wybranych zamowien publicznych przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego:



a) zamowienie publiczne na dostawy w przedmiocie Dostawa soli drogowej niezbrylajacej w ilosci 3150
Mg (sl z transportem do odbiorcéw) do zimowego utrzymania drog w sezonie 2008/2009 w tym: s6l
drogowa do produkcji solanki-250 Mg, s6l o granulacji 0,18-4,0 mm-2900 Mg na warto$¢ 598 500,00 zt.

b) zamdwienie publiczne na roboty budowlane w przedmiocie Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 313
od km 1+400,00 do km 6+939,49, od km 8+470,54 do km 9+980,00 i od km 10+593,00 do km
11+690,00 o tacznej wartosci 6 908 272,50 zt.

c) zamdwienie publiczne na ustugi w przedmiocie Wykonanie, dostawa i montaz znakdw kierunku
i migjscowosci na drogach wojewd6dzkich nr 131, 156, 158, 159, 286, 287 (odc. Lubsko - Zary), 289,
295, 296, 315 na faczng warto$c 547 312,00 zt.

stwierdzono zgodno$¢ zastosowanych do procedur z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655). W dokumentacji przetargowej (projekt
techniczny, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot) okreSlono m.in. wymagania jakim
powinna odpowiada¢ nawierzchnia jezdni, terminy rozpoczecia robdt, realizacji poszczegoinych
elementow i zakonczenia catego zadania, wymagania dotyczace materiatdbw wbudowywanych oraz
badania tych materiatow, warunki dotyczace kontroli jakosci robot, warunki gwarancji i rekojmi,
zabezpieczenie nalezytego wykonania zamOwienia oraz kary umowne i warunki usuniecia wad
stwierdzonych przy odbiorze koricowym. Zapisy w umowach z wykonawcami robot uwzgledniaty
wymogi okreslone w dokumentaciji przetargowej i byty zgodne z trescig ofert.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono w wydatkowaniu $rodkéw finansowych z § 6050 wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych w przedmiocie nabywania nieruchomosci pod pasy drogowe drdg
publicznych i gospodarowania nimi w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci oraz
nabywania nieruchomosci innych na potrzeby zarzadzania drogami i gospodarowania nimi w ramach
posiadanego do nich prawa. Zapisane w rocznym budzecie $rodki finansowe w wysokoSci
953 784,56 zt. zostaty za 9 miesiecy wykorzystane na kwote 813 004,52 zt. t].85,2%. Do wykorzystania
pozostato 140 780,04 zh. Prowadzona dokumentacja zwigzana z wydatkami § 6050 wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych, budowa-nabycie gruntow w 2008 roku jest przejrzysta, petna
i zgodna z wymogami w tym zakresie, starannie prowadzona, ustalenia opisane i zatwierdzone przez
osoby kompetentne. Protokoty w sprawie ustalenia warunkéw nabycia podpisane przez strony
nabywajacq i zbywajacg. Dokumenty wraz z aktami notarialnymi stanowigce komplet dla kazdej
prowadzonej sprawy sg starannie przechowywane w opisanych teczkach.

Plan dochodéw i wydatkow budzetowych na 2008 rok po zmianach, na dzien 30 wrzes$nia,
Zarzadu Drog Wojewddzkich ustalony zostat na kwote 95 439 292 zt., w tym: plan wydatkdw
na wynagrodzenia osobowe pracownikdw - 6 576 462 zt, plan wydatkdw inwestycyjnych, remontowych
i biezacego utrzymania drog — 84 881 434 zt. Plan finansowy dochodéw i wydatkdéw wtasnych na 2008



rok ustalony zostat w wysoko$ci 415 000 zt. Na podstawie zrddtowych dokumentéw finansowo

ksiegowych oraz sprawozdan ustalono, ze budzet za 9 miesiecy 2008 roku zrealizowany zostat

w 50,7 %. Plan wydatkéw na 2008 r. ogdtem wynosit 95 439 292 zt, wykonanie 48 345 080,03 zt., w tym

na wynagrodzenia osobowe pracownikow na plan ogdtem 6 576 462 zt. wydatkowano 4 441 985 zt.

1j.67,5% zaplanowanych $rodkdw, wydatki inwestycyjne na plan 44 051 338 zt. wykonano w wysoko$ci

20 253 745,49 zt. 1j.46,0% zaplanowanych Srodkéw. Wedtug wyjasnien Kierownictwa Zarzadu Drog

Wojewddzkich stosunkowe niskie wykonanie finansowe wydatkéw za 9 miesiecy br. w § 6050-wydatki

inwestycyjne jednostek budzetowych, plan 44 051 338 zt., wykonanie za 9 miesiecy 20 253 745,49 zt.

ti. 46% zaplanowanych S$rodkéw spowodowane jest tym, Ze nasilenie wydatkéw finansowych
na inwestycje drogowe nastepuje w Il pdtroczu. | potrocze charakteryzuje sie przewaznie wydatkami
na niezbedne prace przygotowawcze poprzedzajace rzeczowq realizacje zadan inwestycyjnych.

Przedstawiajac Pani Dyrektor powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli zalecam
wyeliminowa¢ w dalszej pracy uchybienia, ktore wystapity w okresie kontrolowanym w prowadzonej
dziatalnosci statutowej Zarzadu Drog Wojewddzkich w Zielonej Gorze.

1. Uaktualni¢ Statut Zarzadu Drog Wojewddzkich, aby zapisy w nim zawarte odzwierciedlaty aktualny
stan organizacyjny jednostki budzetowe;.

2. Podja¢ skuteczne dziatania w zakresie zatrudnienia brakujacej kadry specjalistycznej i fachowej,
aby w przyszioSci zadania przyjete do realizacji przez Zarzad Drog bylty w petni realizowane, a jej
niedobdr nie miat wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki budzetowe;.

3. Spowodowa¢, aby organizacyjnie podlegte Rejony Drog Publicznych na biezaco wprowadzaty
wymagane zapisy w ksigzkach drég tj. wykonania obowigzku, jakie naktada na Zarzad Drdg
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 roku (Dz. U. Nr 67p0z.582) w sprawie

numeracji i ewidencji drog publicznych.

Uprzejmie prosze o informacje o sposobie realizacji powyzszych zalecen, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

MARSZALEK WOJEWODZTWA
Marcin Jabtonski
Otrzymuja;
1. Adresat
2. Departament Gospodarki i Infrastruktury
3. ala



