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I. WPROWADZENIE

1. WSTEP

Celem niniejszego dokumentu jest wyznaczenie granic obszaréw funkcjonalnych i obszarow
strategicznej interwencji za pomocg wskaznikdw i kryteridw o charakterze statystycznym, przestrzennym i
geograficznym. Poniewaz jak dotad nie przyjeto aktow wykonawczych, ktére ustalatby jednolite kryteria
delimitacji, samorzad wojewddztwa musi przeprowadzi¢ delimitacje obszaréw funkcjonalnych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Metodyke doboru kryteriow delimitujgcych obszary
funkcjonalne wojewddztwa lubuskiego przedstawiono w odrebnym dokumencie.

Ustawodawca w obowigzujgcej wersji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym usunat

"1, W zamian zdefiniowat

pojecie ,obszaru problemowego”, ,obszaru wsparcia” i , obszaru metropolitalnego
dwa pojecia planistyczne bedace przedmiotem niniejszego raportu. Jest to ,,obszar funkcjonalny” oraz ,miejski
obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego”. Wg nowych definicji pod pojeciem ,obszaru funkcjonalnego”
rozumie sie ,,obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktow
przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw,
charakteryzujgcych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju”, natomiast
pod pojeciem ,miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego” rozumie sie ,typ obszaru
funkcjonalnego, obejmujgcego miasto bedace siedzibg wtadz samorzadu wojewddztwa lub wojewody oraz jego

"2 W zwigzku z powyiszym, dla potrzeb niniejszego

bezposrednie otoczenie powigzane z nim funkcjonalnie
raportu i potrzeb delimitacyjnych, przyjmuje sie wyzej przedstawione definicje obszaréw, wynikajgce z

obowiazujacej wersji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?3.

Czes¢ obszaréw funkcjonalnych mozna zaliczy¢ do tradycyjnie rozumianych ,obszaréw problemowych®” —
czyli takich, na ktérych dochodzi do konfliktow przestrzennych czy dysfunkcji rozwojowych, oraz co do ktérych
zachodzi potrzeba podjecia interwencji publicznej z poziomu krajowego. Obszar problemowy, rozumiany jako
obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej i wystepowania konfliktéw przestrzennych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub okreslonego w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, rozbudowany zostat w KPZK 2030 o dodatkowy zapis:
y,zwarty ukfad przestrzenny skfadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujgcych sie
wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju”.

Obszary funkcjonalne stanowig zwarte ukfady przestrzenne, ktdrych granice odpowiadajg obszarom
powigzan funkcjonalnych. Liczba i zasieg geograficzny obszaréw funkcjonalnych zalezg od celu, w jakim zostaty
wyodrebnione. Wyznaczanie obszaréw funkcjonalnych ma na celu prowadzenie zintegrowanym dziatan
skierowanych do obszaréw, ktére charakteryzujg sie wspdlnymi cechami geograficznymi, spoteczno-
gospodarczymi i przestrzennymi. Kryteria delimitacji tych obszaréw wskazujg bezposrednio na dziatania
priorytetowe, ktére beda podejmowane w ramach okreslonej polityki rozwoju tego regionu. W Strategii
rozwoju wojewoddztwa lubuskiego do 2020 roku (SRWL 20) okreslono cele strategiczne i operacyjne w
odniesieniu do wyznaczonych obszaréw strategicznej interwenciji.

1 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717.).

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199, 443, 774.).

3 |bidem

4 Zgodnie z art. 2 pkt. 7) Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 80, poz. 717.).
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2. SYSTEMATYKA OBSZAROW FUNKCJONALNYCH WEDtUG KONCEPCJI PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030

Dokumentem, ktory definiuje obszary funkcjonalne na szczeblu krajowym jest to Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. Jak dotad nie przyjeto natomiast rozporzadzen okreslajacych sposéb delimitacji
tych obszaréw. Na szczeblu regionalnym dokumentem warunkujgcym wyznaczanie obszaréw funkcjonalnych
jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020.

Zgodnie z KPZK 2030 przyjeto systematyke podziatu obszaréow funkcjonalnych na typy i kategorie
obszarow:

Typ: miejskie obszary funkcjonalne w tym kategorie:
- miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich
- miejskie obszary funkcjonalne osrodkdw subregionalnych
- miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw lokalnych

Typ: wiejskie obszary funkcjonalne w tym kategorie:
- wiejskie obszary funkcjonalne uczestniczace w procesach rozwojowych
- wiejskie obszary funkcjonalne wymagajgce wsparcia proceséw rozwojowych

Typ: obszary funkcjonalne szczegélnego zjawiska w skali makroregionalnej w tym kategorie:
- obszary ochrony gleb dla celdw produkcji rolnej
- tereny zamkniete
- obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy

Typ: obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego wymagajace dziatan ochronnych w tym kategorie:

obszary cenne przyrodniczo
obszary ochrony krajobrazéow kulturowych

obszary ochrony i ksztattowania zasobédw wodnych
- obszar ochrony strategicznych zt6z kopalin

Typ: obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentéw wiasciwych
polityce regionalnej w tym kategorie:

- obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych

- miastaiinne obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze

- obszary o najnizszej dostepnosci do ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe

- obszary przygraniczne

- obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich

3. OBSZARY FUNKCJONALNE W STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO DO
2020 ROKU

W Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego do 2020 roku (SRWL 20) wyznaczono tzw. obszary
strategicznej interwencji (OSI). OSI stanowig nowg kategorig obszaréw funkcjonalnych, wprowadzong w
Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR)> wedtug ktérej nalezy je rozumieé zaréwno jako obszary

> Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie 2010-2020, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2010 r.
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koncentracji procesdw rozwoju spoteczno-gospodarczego wymagajgce wzmochienia  potencjatéw
rozwojowych, jak i obszary problemowe, czyli tereny cechujace sie wystepowaniem barier rozwojowych.

W SRWL wyrézniono osiem obszaréw strategicznej interwencji (OSIl) z podziatem na dwie grupy.
Pierwszg grupe stanowig obszary istotne z punktu widzenia poziomu krajowego. Obszary te zostaty réwniez
wyréznione w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz w zatozeniach do kontraktu terytorialnego. S3 to:

- miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne,

- osrodki subregionalne i lokalne,

- obszary przygraniczne,

- obszary wiejskie, w szczegdlnosci o stabym dostepie do ustug publicznych.

Drugg grupe stanowig inne obszary, wymagajgce instrumentdw wsparcia i ochrony z poziomu
regionalnego i krajowego:

obszary zagrozone powodziami,

obszary o najwyzszych walorach przyrodniczych, w tym objete ochrona prawna,

obszary potencjalnej eksploatacji zt6z surowcow o strategicznym znaczeniu,
- obszary o najkorzystniejszych warunkach dla prowadzenia gospodarki rolne;j.

Wiekszos¢ wyznaczonych w SRWL 20 obszaréw strategicznej interwencji pokrywa sie z obszarami
funkcjonalnymi. wyznaczonymi w KPZP.

Wskazanie obszardw strategicznej interwencji pozwala na przestrzenne adresowanie celow
strategicznych i operacyjnych, okresSlonych w strategii rozwoju. SRWL 20 precyzuje cele przedstawione w
ponizszej tabeli.
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Tabela 1 Zaleznosci pomiedzy celami Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego 2020 a obszarami strategicznej
interwencji
Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020
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obszary o najwyzszych walorach kulturowych
i przyrodniczych, w tym objete ochrong

obszary potencjalnej eksploatacji zt6z

surowcow o strategicznym znaczeniu

obszary o najkorzystniejszych warunkach dla

prowadzenia gospodarki rolnej

3.1 Wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci
ksztatcenia w placéwkach edukacyjnych

3.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych i
profilaktyka zdrowotna

3.3 Zapewnienie réznorodnej oferty kulturalnej i
sportowej

3.4 Promocja wtaczenia zawodowego i
spotecznego

3.5 Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich

3.6 Wsparcie budowy oraz modernizacji
systemow i infrastruktury zapobiegania
zagrozeniom

4. Region efektywnie zarzadzany

4.1 Tworzenie atrakcyjnego wizerunku
wojewodztwa i promocja marki Lubuskie

4.2 Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i
miedzyregionalnej

4.3 Wzmocnienie potencjatu kapitatu
spotecznego oraz ksztattowanie tozsamosci
regionalnej

4.4 Wzmocnienie integralnosci systemow
zarzadzania strategicznego i planowania
przestrzennego na poziomie regionalnym i
lokalnym

4.5Podwyzszenie sprawnosci dziatania
administracji samorzgdowej i instytucji
regionalnych
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Il. DELIMITACJA OBSZAROW FUNKCJONALNYCH W WOJEWODZTWIE
LUBUSKIM

1. MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE

Miejskie obszary funkcjonalne to uktady osadnicze ciggte przestrzennie, ztozone z odrebnych
administracyjnie jednostek. Obejmuja one zwarte obszary miast oraz powigzane z nimi funkcjonalnie strefy
zurbanizowane. Administracyjnie obszary te mogg obejmowac zaréwno gminy miejskie, wiejskie, jak i miejsko-
wiejskie. Miejskie obszary funkcjonalne mozna podzieli¢ na cztery kategorie: osrodki wojewddzkie, w tym
metropolitalne, regionalne, subregionalne i lokalne. Ta typologia odnosi sie do funkcji osrodkéw miejskich
w systemie osadniczym kraju i zostata oparta gtédwnie na ich wielkosci, funkcji administracyjnej oraz funkcji
przestrzennej (wyrazonej w tym przypadku przez wskazniki statystyczne).

1.1. MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE OSRODKOW WOJEWODZKICH

W delimitacji przyjeto podziat administracyjny na dzien 31.12.2014, wedtug ktérego miasto i gmina
Zielona Goéra stanowity oddzielne jednostki administracyjne. Wynika z dostepnosci danych statystycznych
odnoszgcych sie oddzielnie do gminy i oddzielnie do miasta.

Wybér kryteriow delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich uwzgledniat
nastepujace zatozenia:

— przyjecie jako jednostki statystycznej gminy — NTS 5;

— uwzglednienie jednolitych kryteriow i dostepnych wskaznikéw statystycznych dla obu osrodkéw
wojewaddzkich w ramach wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych tych osrodkéw;

—  zaadoptowanie metody Przemystawa Sleszyriskiego w delimitacji oérodka wojewddzkiego;

— wykorzystanie zasad topologicznych w ramach delimitacji o$rodka wojewddzkiego oraz powigzan
pomiedzy rdzeniem obszaru a otaczajgcymi gminami;

— wykorzystanie wskaznikéw statystycznych prezentujacych obraz rozwoju oraz powigzan spoteczno-
gospodarczych pomiedzy rdzeniem obszaru a otaczajgcymi gminami;

— uwzglednienie struktury administracyjnej oraz wzajemnej relacji pomiedzy rdzeniem a obszarem gmin
wchodzacych w sktad obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego;

— weryfikacje wyznaczonego obszaru w oparciu o aktualne podejscie do kreowania miejskich obszarow
funkcjonalnych zgodnie z politykg Unii Europejskie;j.

Granice miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkéow wojewoédzkich okreslono w trzech etapach,
wg nastepujacych kryteriow:

Pierwszy etap: przyjecie wskaznikdw delimitacyjnych opartych danych statystycznych GUS oraz
zasadach topologicznych (zgodnie z metodg Przemystawa Sleszyriskiego).

W zakresie danych statystycznych uwzglednia sie:

— liczbe wyjezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym (2006);

— liczbe zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkaricéw (2009);

— udziat pracujgcych w zawodach pozarolniczych (2002), jako stosunek analogicznego wskaznika
obliczonego dla catego wojewddztwa (czyli stosunek do sredniej wojewddzkiej);
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—  liczbe podmiotéow gospodarczych na 1000 mieszkancéow (2011), jako stosunek do analogicznego
wskaznika obliczonego dla catego wojewddztwa (czyli stosunek do sredniej wojewddzkiej);

— udziat podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu (sekcje J-R) (2011), jako stosunek do
analogicznego wskaznika obliczonego dla rdzenia MOF;

— gestos¢ zaludnienia (bez lasow i wod) (2011), jako stosunek do analogicznego wskaznika obliczonego
dla catego wojewddztwa (czyli stosunek do sredniej wojewddzkiej);

— liczbe mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancéw (2002-2011), jako stosunek do
analogicznego wskaznika obliczonego dla catego wojewddztwa (czyli stosunek do S$redniej
wojewoddzkiej).

Za obszar funkcjonalny uznano gminy, ktdre spetniajg 5 z 7 ustalonych minimalnych kryteriéw.

W zakresie zasad topologicznych przyjmuje sie dwa kryteria, ktdre muszg spetnia¢ wyznaczone obszary:

— spojnosci — przez te zasade rozumie sie ciggte przestrzennie obszary bedgce obszarami funkcjonalnymi,
— roztgcznosci — kazda gmina moze nalezec tylko do jednego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka
wojewaodzkiego.

Drugi etap: zweryfikowanie wyznaczonych obszaréw przez cztery dodatkowe kryteria topologiczne
oraz jedno kryterium nietopologiczne, dotyczgce wspdtpracy. Wyznaczone obszary muszg spetniaé wszystkie
ponizsze kryteria:

— ciggtosci — przez te zasade rozumiano ciggte przestrzennie obszary bedace obszarami funkcjonalnymi;

— zwartosci — przez te zasade rozumiano dazenie do jak najmniejszego rozcztonkowywania obszaru oraz
wtgczenia gminy w przypadku otoczenia innymi gminami spetniajgcymi przestanki;

— roztacznosci — przez te zasade rozumiano brak uczestnictwa tych samych jednostek terytorialnych w
tych samych typach obszaréw funkcjonalnych — dotyczy to obszaréow funkcjonalnych osrodkow
wojewddzkich;

— bezposredniego sgsiedztwa — przez te zasade rozumiano wszystkie gminy bezposrednia sasiadujace z
rdzeniem obszaru, niezaleznie od kryteridow statystycznych;

— dotychczasowej wspotpracy miedzygminne;j.

Trzeci etap: analiza udziatu przyjezdzajagcych do pracy do rdzenia wojewddzkiego obszaru
funkcjonalnego. Za jednostki spetniajgce warunek uznano gminy, w ktérych udziat przyjezdzajacych do pracy do
osrodka wojewddzkiego wynosi powyzej 15% liczby zatrudnionych w analizowanej gminie (GUS 2011)6. W
przypadku gmin miejsko-wiejskich, gdzie czes¢ miejska nie spetniata kryterium, wtgczano catosé gminy.

MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY OSRODKA WOJEWODZKIEGO GORZOW WIELKOPOLSKI

(MOF OW GW)

Obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego Gorzéw Wielkopolski, wyznaczony na podstawie
przyjetych kryteridw spetnia 5 przyjetych zasad, czyli bezposredniego sgsiedztwa, ciggtosci, zwartosci i
roztgcznosci. Spetnia rowniez zasade wspodtpracy miedzygminnej — Zwigzek Celowy Gmin MG-6. Jednostki
wchodzace w sktad obszaru funkcjonalnego spetniajg kryterium (15%) przyjezdzajgcych do pracy do rdzenia
obszaru.

6 Miasta przysztosci. Wyzwania, wizje, perspektywy, Unia Europejska, pazdziernik 2011 r.
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Tabela 2 Wykaz gmin wchodzacych w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego Gorzowa
Wielkopolskiego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2014 .

Nazwa gminy Rodzaj gminy Powierzchnia (km?) Liczba ludnosci
Gorzéw Wielkopolski, jako rdzen obszaru | miasto na prawach powiatu 86 124 145
Deszczno gmina wiejska 168 9150
Ktodawa gmina wiejska 235 8201
Santok gmina wiejska 169 8 157
Bogdaniec gmina wiejska 112 7115
Lubiszyn gmina wiejska 205 6925

W ramach analiz wyznaczania obszarow funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego, wskazujgcych na
powigzania funkcjonalne, wytypowano gminy stanowigce obszar potencjalnej wspétpracy w ramach MOF OW
Gorzéw Wielkopolski. Wskazanie potencjalnych kierunkdow wspoétpracy daje mozliwos¢ szerszego ujecia zjawisk
i powigzan przestrzennych pomiedzy gminami. Za obszary potencjalnej wspotpracy uznano: Miasto Kostrzyn
nad Odrg, Gmina miejsko-wiejska Witnica, Gmina Zwierzyn. Kostrzyn nad Odrg jest réwniez osrodkiem
lokalnym, w zwigzku z czym ewentualna wspdtpraca powinna zosta¢ poprzedzona niezbednymi analizami.

Zestawienie wartosci wskaznikdw w ramach pierwszego etapu delimitacji zawarte sg w zatgczniku nr 1,
a w ramach trzeciego etapu delimitacji w zatgczniku nr 2.

TYP OBSZARU: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCINALNE

KATEGORIA: MIEJSKIOBSZAR FUNKCINALNY OSRODKA
WOJEWODZKIEGO GORZOW WIELKOPOLSKI
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Rysunek 1 Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego Gorzow Wielkopolski
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji

15




Raport metodyczny okreslajqcy metodyke badania i dobdr kryteriow delimitujgcych obszary funkcjonalne wojewddztwa
Wstepna wersja obszaréw funkcjonalnych wraz z obszarami strategicznej interwencji
Wersja robocza

MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY OSRODKA WOJEWODZKIEGO ZIELONA GORA

(MOF OW zG)

Obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego Zielona Godra, wyznaczony na podstawie metody
Sleszyriskiego, obejmuje rdzer otoczony jednostkami administracyjnymi. Zdelimitowany obszar spetnia réwniez
5 gtéwnych przyjetych zasad, czyli bezposredniego sgsiedztwa, ciggtosci, zwartosci i roztgcznosci. Spetnia
rowniez zasade wspotpracy miedzygminnej — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Zielona Godra. Jednostki
wchodzgce w sktad obszaru funkcjonalnego spetniajg kryterium (15%) przyjezdzajacych do pracy do rdzenia
obszaru.

Tabela 3 Wykaz gmin wchodzacych w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Zielona Gdra
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2014 r.

Nazwa gminy Rodzaj gminy Powierzchnia (km?) Liczba ludnosci
. o . miasto na prawach powiatu
Zielona Gora, jako rdzef — wg starego podziatu 58 118 920
obszaru . .
administracyjnego
Sulechéw miejsko-wiejska 237 26 495
Zielona Goéra wiejska— wg starego 219 19 592
podziatu administracyjnego
Czerwiensk miejsko-wiejska 195 10 002
Swidnica wiejska 160 6443
Zabor wiejska 93 4027

W ramach analiz wyznaczania obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego, wskazujacych na
powigzania funkcjonalne, wytypowano gminy stanowigce obszar potencjalnej wspotpracy w ramach MOF OW
Zielona Gora. Wskazanie potencjalnych kierunkéw wspétpracy daje mozliwos¢ szerszego ujecia zjawisk i
powigzan przestrzennych pomiedzy gminami. Za obszary potencjalnej wspotpracy uznano: Miasto Nowa Sdl,
Gmina miejsko-wiejska Kozuchdéw, Gmina miejsko-wiejska Nowogrdd Bobrzanski, Gmina Nowa S6l, Gmina
Otyn, Gmina Dabie, Gmina miejsko-wiejska Krosno Odrzanskie, Gmina Bytnica, Gmina Babimost, Gmina
Trzebiechdw, Gmina Kargowa, Gmina Bojadfa. Nowa Sél i Krosno Odrzanskie s3 odpowiednio osrodkiem
subregionalnym i lokalnym, w zwigzku z czym ewentualna wspodtpraca powinna zosta¢ poprzedzona
niezbednymi analizami.

Zestawienie wartosci wskaznikdw w ramach pierwszego etapu delimitacji zawarte sg w zatgczniku nr 1,
a w ramach trzeciego etapu delimitacji w zatgczniku nr 2.
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TYP OBSZARU: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCINALNE

KATEGORIA: MIEJSKIOBSZAR FUNKCIJNALNY OSRODKA
WOJEWODZKIEGO ZIELONA GORA
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Rysunek 2 Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego Zielona Géra
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji

Dla wyznaczonych obszaréw funkcjonalnych osrodkéow wojewddzkich w Strategii rozwoju
wojewodztwa lubuskiego 2020 okreslono nastepujace cele strategiczne i operacyjne:

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna
1.1 Rozwdj sektora B+R oraz usprawnienie mechanizmu transferu innowacji
1.2 Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszenie aktywnosci zawodowej
1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia i dostosowanie go do potrzeb regionalnego rynku pracy
1.4 Rozwdj funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich
1.6 Udoskonalenie oraz rozbudowa infrastruktury energetycznej i ochrony srodowiska
1.7 Rozwdj potencjatu turystycznego wojewddztwa

Cel strategiczny 2. Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna
2.1 Budowa nowej i modernizacja istniejgcej infrastruktury komunikacyjne;j
2.2 Usprawnienie systemu transportu publicznego
2.3 Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

Cel strategiczny 3. Spoteczna i terytorialna spéjnos¢ regionu
3.1 Wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci ksztatcenia w placdwkach edukacyjnych
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3.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych i profilaktyka zdrowotna

3.3 Zapewnienie réznorodnej oferty kulturalnej i sportowej

3.4 Promocja wtgczenia zawodowego i spotecznego

3.6 Wsparcie budowy oraz modernizacji systemow i infrastruktury zapobiegania zagrozeniom

Cel strategiczny 4. Region efektywnie zarzadzany
4.1 Tworzenie atrakcyjnego wizerunku wojewddztwa i promocja marki Lubuskie
4.2 Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej
4.3 Wzmocnienie potencjatu kapitatu spotecznego oraz ksztattowanie tozsamosci regionalnej
4.4 Wzmocnienie integralnosci systemow zarzgdzania strategicznego i planowania przestrzennego na
poziomie regionalnym i lokalnym
4.5 Podwyzszenie sprawnosci dziatania administracji samorzgdowej i instytucji regionalnych

Miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich sg jednymi z najszerszych pojeciowo obszaréow
funkcjonalnych. Wyznaczone dla tych obszaréw cele strategiczne dotyczg zaréwno dziedzin zycia spotecznego
jak i gospodarczego. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 podkresla wazng role miejskich
osrodkéw funkcjonalnych miast wojewddzkich w gospodarce regionu. Obszary te stanowig bieguny wzrostu,
skupiajg w swoim rejonie znaczng liczbe ludnosdci oraz petnig wiele funkcji - naukowych, kulturalnych,
spotecznych, ustugowych, przemystowych, komunikacyjnych. Wedtug SRWL 2020 Zielona Géra i Gorzow
Wielkopolski powinny skupi¢ sie na rozwoju potencjatu inwestycyjnego, placodwek szkolnictwa wyzszego,
sektora B+R. Istotne zmiany powinien przejs¢ system komunikacji i potgczen krajowych i regionalnych, w tym
pomiedzy osrodkami wojewddzkimi, a takze rozwdj transportu publicznego. Wymagane sg rowniez inwestycje
w ustugi publiczne wyiszego rzedu, ktére podniosg dostep do oferty kulturalnej i infrastruktury spotecznej
ogdétem. Policentryczna struktura uktadu tych obszaréw powinna rozwija¢ sie na zasadach wzajemnej
wspotpracy a nie konkurencji, ktora moze przyniesc niekorzystne skutki w skali regionu.
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TYP OBSZARU: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCIJNALNE

KATEGORIA: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJNALNE OSRODKOW
WOJEWODZKICH GORZOW WIELKOPOLSKI | ZIELONA GORA
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Rysunek 3 Miejskie Obszary Funkcjonalne Osrodkéw Wojewddzkich w wojewddztwie lubuskim
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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1.2. MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE OSRODKOW SUBREGIONALNYCH

Obszary funkcjonalne osrodkdéw subregionalnych wg KPZK 2030 obejmujg gminy wiejskie potozone w
bezposrednim sasiedztwie tych osrodkéw. Poza tym kryterium brak jest szczegdtowych wytycznych
dotyczacych delimitacji omawianych obszaréw. Przy wyborze kryteriow delimitacji miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich uznano, ze powinien onuwzglednia¢ nastepujgce zatozenia:

— wytyczng wynikajacg z KPZP 2030 w zakresie tworzenia miejskich osrodkéw subregionalnych po przez
ujecie rdzenia wraz w gminami wiejskimi otaczajgcymi rdzen (zasada topologiczna bezposredniego
sgsiedztwa);

— wymog zgodnosci ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 w zakresie liczby ludnosci jako
kryterium delimitacji osSrodkéw subregionalnych (z odstepstwem w stosunku do Stubic);

— uwzglednienie jednolitych kryteriéw dla osrodkéw subregionalnych — przyjecie jako rdzenia obszaru
miasta lub czesci miejskiej gminy miejsko-wiejskiej, co wynika z matej liczby ludnoscig analizowanych
miast;

— potencjalne kierunki wspotpracy z gminami nie wchodzgcymi w sktad MOF OS.

Granice miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich okreslono w trzech etapach,
wg nastepujacych kryteriow:

Pierwszy etap: przyjecie wskaznika delimitacyjnego w postaci wskaznika liczby mieszkancéw. Zgodnie
z klasyfikacjg przyjetg w KPZK 2030 s3 to miasta o liczbie ludnosci pomiedzy 50 tys. a 100 tys. mieszkancow.
Zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 do miast subregionalnych zaliczono miasta o
liczbie ludnosci powyzej 20 tys. mieszkancow.

Drugi etap: zastosowanie topologicznej zasady bezposredniego sasiedztwa zgodnie z ktorg
wyznaczone obszary obejmg gminy wiejskie potozone w bezposrednim sagsiedztwie osrodkéw. Dotyczy to
wszystkich gmin wiejskich lub ich czesci wiejskich, bezposrednio sgsiadujacych z rdzeniem obszaru.

Zgodnie z przyjetymi kryteriami delimitacji wyznaczono 4 osrodki subregionalne. Trzy z nich spetniajg
kryterium liczby ludnosci, wyjatek stanowi miasto Stubice. Gmina ta jednak zostata zakwalifikowana jako
osrodek subregionalny ze wzgledu na funkcje jaka petni w strukturze regionu. Miasto Stubice charakteryzuje
sie réwniez duzg spdjnoscig funkcjonalno-przestrzenng z Frankfurtem nad Odrg. Wyrazem wspétpracy tych
miast jest inicjatywa ,Stubfurt”, ktéra ma na celu integracje dziatan w zakresie planowania, infrastruktury,
kultury i Srodowiska. Daje to podstawy do zatozenia, by w pracach analitycznych wzigé pod uwage zsumowang
liczbe mieszkancéw Stubic i Frankfurtu nad Odrg. W przypadku zsumowania liczby ludnosci obu jednostek
,Stubfurt”, osrodek spetnia kryterium liczby ludnosci dla osrodka subregionalnego, zatozonego w KPZK. Liczba
ludnosci w tym przypadku wynositaby przeszto 76 tys. mieszkancow.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w pordwnaniu do osrodkéw subregionalnych w innych regionach
Polski, wielkosc¢ i sita bezposredniego oddziatywania osrodkéw wyznaczonych w wojewddztwie lubuskim jest
relatywnie mniejsza.
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Tabela 4 Wykaz osrodkéw subregionalnych w wojewddztwie lubuski wraz z liczba mieszkancéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2014 r.

Nazwa jednostki Liczba ludnosci
Nowa Sél 39 587 mieszkancow
Zary 38 724 mieszkafncéw
Zagan 26 437 mieszkancow
Swiebodzin 22 062 mieszkancow
Stubice 16 908 mieszkancow
ok. 76 000 mieszkancéw (Stubice i Frankfurt nad Odrg)

Miasta subregionalne w regionie lubuskim stanowig bieguny rozwoju dla poszczegdlnych czesci
regionu, jak réwniez petnig funkcje osrodkdw wspomagajacych rozprzestrzenianie impulséw rozwojowych w
regionie.
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Wersja robocza

MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY OSRODKA SUBREGIONALNEGO NOWA SOL

Nowa Sél, po Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej Goérze, jest trzecim co do wielko$ci miastem regionu

lubuskiego. Biorgc pod uwage zatozone kryteria, mozna stwierdzié, ze wymogi obszaru funkcjonalnego osrodka

subregionalnego spetniajg trzy jednostki administracyjne: Miasto Nowa Sél, Gmina Nowa SAl oraz Gmina Otyn,

z Miastem Nowa S4l jako rdzeniem.

Tabela 5 Wykaz gmin wchodzacych w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Subregionalnego Nowa Sol
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2014 r.

Nazwa gminy Rodzaj gminy Powierzchnia (km?) Liczba ludnosci
Nowa Sdl, jako rdzen miejska 22 39571
obszaru
Nowa Sél wiejska 176 6 860
Otyn wiejska 92 6824

Majac na uwadze wspdtprace miedzygminng podjeta w ramach granic powiatu nowosolskiego,
wyznaczono obszar potencjalnej wspoétpracy, do ktérego zalicza sie: Gmina miejsko-wiejska Bytom Odrzanski,
Gmina miejsko-wiejska Nowe Miasteczko, Gmina miejsko-wiejska Korzuchéw, Gmina Kolsko.

Ponadto Nowa Sél jest czescig tzw. ,Lubuskiego Tréjmiasta”, obejmujgcego rowniez Zielong Gore i
Sulechdéw, stad ma bezposrednie relacje funkcjonalno-przestrzenne z osrodkiem wojewddzkim Zielona Goéra.
Zaleca sie by dziatania planistyczne iinwestycyjne byly podejmowane w ramach koordynacji tych dwadch

obszarow.
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TYP OBSZARU: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJNALNE

KATEGORIA: MIEJSKIOBSZAR FUNKCINALNY OSRODKA
SUREGIONALNEGO NOWA SOL

KARGOWA
TRZEBIECHOW

SWIDNICA ZIELONA GORA

NOWOGROD
BOBRZANSKI

I Rdzen subreg. MOF

ZAGAN SEEROTAWA [ Obszar subreg. MOF
Obszar potencjalnej wspotpracy
/,
NIESOSLAWICE 7 w ramach MOF OS NS
e granica wojewodztwa
MALOMICE — gran!ca pov.watu
[ g P P ~ granica gminy

Rysunek 4 Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Subregionalnego Nowa Sél
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY OSRODKA SUBREGIONALNEGO ZARY-ZAGAN

Miasto Zary i Miasto Zagan zajmujg odpowiednio czwarte i pigte miejsce pod wzgledem liczby ludnosci
w regionie, a ze wzgledu na bliskos$¢ potozenia stanowig tzw. dwumiasto. Kazde z miast spetnia kryterium liczby
ludnosci. Bliskos¢ potozenia i podziat administracyjny wptywa na stworzenie jednego obszaru funkcjonalnego.
Biorgc pod uwage zatozone kryteria mozna stwierdzi¢, ze wymogi wspolnego obszaru funkcjonalnego osrodka
subregionalnego spetnia 5 jednostek administracyjnych: Miasto Zary, Miasto Zagan, Gmina Zary, Gmina Zagan,
Gmina ltowa.

Tabela 6 Wykaz gmin wchodzacych w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego O$rodka Subregionalnego Zary-Zagan
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2014 .

Nazwa gminy Rodzaj gminy Powierzchnia (km2) Liczba ludnosci
Zary jako rdzen obszaru miejska 33 38527
Zagan jako rdzeri obszaru miejska 40 26 426
Zary wiejska 294 12 228
Zagan wiejska 281 7246
ltowa miejsko-wiejska 153 7 009
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TYP OBSZARU: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJNALNE

KATEGORIA: MIEJSKIOBSZAR FUNKCINALNY OSRODKA
SUREGIONALNEGO ZARY-ZAGAN

NOWOGROD
BOBRZANSKI

JASIEN
KOZUCHOW

BRZEZNICA
TUPLICE

SZPROTAWA

TRZEBIEL

MALOMICE

PRZEWOZ

I Rdzer MOF 0S 22
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Rysunek 5 Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Subregionalnego Zary-Zagan
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji

25



Raport metodyczny okreslajqcy metodyke badania i dobdr kryteriow delimitujgcych obszary funkcjonalne wojewddztwa

Wstepna wersja obszaréw funkcjonalnych wraz z obszarami strategicznej interwencji
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MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY OSRODKA SUBREGIONALNEGO SWIEBODZIN

Swiebodzin jest széstym co do wielkoéci miastem regionu lubuskiego. Jest tez gming miejsko-wiejska.

Ze wzgledu na skale osrodka, obszar subregionalny zamyka sie w granicach administracyjnych gminy

Swiebodzin. RdzeA obszaru stanowi czeéé miejska gminy Swiebodzin a obszar funkcjonalny czeéé wiejska.

Obszar ten spetnia wszystkie zatozone kryteria delimitacji.

Tabela 7 Wykaz gmin wchodzacych w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Subregionalnego Swiebodzin,
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2014 .

Nazwa gminy

Rodzaj gminy

Powierzchnia (km?2)

Liczba ludnosci

Swiebodzin, jako rdzer czeéé miejsko-wiejska 17 22100
miejska gminy
Swiebodzin, jako obszar miejsko-wiejska 209 8360

czesé wiejska gminy

W ramach analiz wyznaczania obszaréw funkcjonalnych osrodka subregionalnego, wytypowano gminy

stanowigce obszar potencjalnej wspdtpracy w ramach tego obszaru. Wskazanie potencjalnych kierunkéw

wspotpracy daje mozliwosc szerszego ujecia zjawisk i powigzan przestrzennych pomiedzy gminami. Do obszaru

potencjalnej wspodtpracy nalezy: Gmina miejsko-wiejska Zbaszynek, Gmina wiejska Lubrza, Gmina wiejska

tagdéw, Gmina Skape i Gmina Szczaniec.
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TYP OBSZARU: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJNALNE

KATEGORIA: MIEJSKIOBSZAR FUNKCINALNY OSRODKA
SUREGIONALNEGO SWIEBODZIN

SHEEEN MIEDZYRZECZ

TRZCIEL

BABIMOST

KROSNO
ODRZANSKIE SULECHOW
I Rdzen subreg. MOF
CZERWIENSK [ Obszar subreg. MOF
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ZIELONA GORA
VICE

Rysunek 6 Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Subregionalnego Swiebodzin
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY OSRODKA SUBREGIONALNEGO StUBIC

Pod wzgledem liczby ludnosci Stubice sg jedenastym co do wielkosci miastem regionu lubuskiego.
Jednak ze wzgledu na swojg funkcje w strukturze wojewddztwa, pofozenie oraz powigzania funkcjonalno-
przestrzenne z Frankfurtem nad Odrg, zostaty uznane za miasto subregionalne. Stubice s3 gming miejsko-
wiejska. Ze wzgledu na skale osrodka (po stronie polskiej), obszar subregionalny zamyka sie w granicach
administracyjnych gminy Stubice. Rdzen obszaru stanowi czes¢ miejska gminy Stubice a obszar funkcjonalny
czes$¢ wiejska gminy. Obszar ten spetnia wszystkie zatozone kryteria delimitacji.

Tabela 8 Wykaz gmin wchodzacych w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Subreginalnego Stubice
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2014 r.

Nazwa gminy Rodzaj gminy Powierzchnia (km?) Liczba ludnosci
Stubice, jako rdzen czgs¢ miejsko-wiejska 19 16 720
miejska gminy
tubice. iak .
Sfubice, jako obszar czgs¢ miejsko-wiejska 167 3006

wiejska gminy

W ramach weczesniejszych analiz wyznaczania obszaréw funkcjonalnych osrodka subregionalnego,
wskazujgcych na rézinorakie powigzania funkcjonalne, wskazuje sie gminy stanowigce obszar potencjalnej
wspotpracy w ramach MOF OS Stubice: Gmina miejsko-wiejska Cybinka, Gmina miejsko-wiejska Osno Lubuskie,
Gmina miejsko-wiejska Rzepin, Gmina wiejska Gorzyca, Gmina Storisk.
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TYP OBSZARU: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCIJNALNE

KATEGORIA: MIEJSKIOBSZAR FUNKCINALNY OSRODKA
SUREGIONALNEGO StUBIC

[PV TR —N

DESZCZN(
KOS§RZYN NAD ODRA

SEONSK KRZESZYCE

FANKFURT
NAD ODRA

tAGOW

BYTNICA

KROSNO
ODRZANSKIE

I Rdzen subreg. MOF

- Obszar subreg. MOF
F Obszar potencjalnej wspdtpracy
//A w ramach MOF OS S

UBIN ) o
@ cranica wojewodztwa

granica powiatu
GUBIN —— granica gminy

BC

Rysunek 7 Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Subregionalnego Stubice
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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Dla wyznaczonych obszarow funkcjonalnych miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkow
subregionalnych w Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2020 okreslono nastepujace cele strategiczne i
operacyjne:

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna
1.1 Rozwdj sektora B+R oraz usprawnienie mechanizmu transferu innowacji
1.2 Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszenie aktywnosci zawodowej
1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia i dostosowanie go do potrzeb regionalnego rynku pracy
1.5 Rozwdj subregionalnych i lokalnych osrodkow miejskich
1.6 Udoskonalenie oraz rozbudowa infrastruktury energetycznej i ochrony srodowiska
1.7 Rozwdj potencjatu turystycznego wojewddztwa
1.8 Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Cel strategiczny 2. Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna
2.1 Budowa nowej i modernizacja istniejgcej infrastruktury komunikacyjne;j
2.2 Usprawnienie systemu transportu publicznego
2.3 Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

Cel strategiczny 3. Spoteczna i terytorialna spdjnosc regionu
3.1 Wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci ksztatcenia w placéwkach edukacyjnych
3.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych i profilaktyka zdrowotna
3.3 Zapewnienie réznorodnej oferty kulturalnej i sportowej
3.4 Promocja wtaczenia zawodowego i spotecznego
3.5 Zréwnowazony rozwdéj obszarow wiejskich
3.6 Wsparcie budowy oraz modernizacji systemow i infrastruktury zapobiegania zagrozeniom

Cel strategiczny 4. Region efektywnie zarzadzany
4.1 Tworzenie atrakcyjnego wizerunku wojewddztwa i promocja marki Lubuskie
4.2 Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej
4.3 Wzmocnienie potencjatu kapitatu spotecznego oraz ksztattowanie tozsamosci regionalnej
4.4 Wzmocnienie integralnosci systemow zarzgdzania strategicznego i planowania przestrzennego na
poziomie regionalnym i lokalnym
4.5 Podwyzszenie sprawnosci dziatania administracji samorzgdowej i instytucji regionalnych

Miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych w SRWL 2020 s3 rozpatrywane
wieloptaszczyznowo pod katem problematyki miast i gmin je otaczajgcych. W poréwnaniu do osrodkow
wyzszego szczebla obszary te wykazujg sie wiekszym zréznicowaniem, wynikajacym z petnienia réznych funkc;ji
w wojewddztwie. W Strategii podkresla sie potencjat gospodarczy tych obszaréw i mozliwosci wzajemnej
wspotpracy. Sg to miasta o przemystowej historii, przez co zmagaja sie z problemami bezrobocia jak i obszarami
wymagajacymi rewitalizacji. Wskazuje sie rowniez na potrzebe usprawnienia potgczen komunikacyjnych tych
miast w skali regionu, kraju i sgsiednich Niemiec.

W zakresie realizacji polityki przestrzennej, oprécz wytycznych i dziatan wskazanych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, niezbedne jest wyznaczenie zadan kluczowych i priorytetéw polityki
przestrzennej, skierowanych bezposrednio do obszarow funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych . W celu
osiggniecia wyznaczonych celdw, proponuje sie sporzgdzenie plandéw zagospodarowania przestrzennego
miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych z uwzglednianiem gmin, ktére mogg nawigzac
wspotprace. Plany bedg stanowity element koordynacyjny i wdrozeniowy dla dziatan podejmowanych w
ramach wspodtpracy w zakresie osrodkow subregionalnych. W przypadku naktadania sie potencjalnych
kierunkéw wspotpracy przez te same jednostki administracyjne w zakresie obszaréw funkcjonalnych miast
wojewodzkich i obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych, podjecie wspoétpracy zalezy od jednostek
szczebla lokalnego.
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TYP OBSZARU: MIEJSKIEOBSZARY FUNKCINALNE

KATEGORIA: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCIJNALNE OSRODKOW SUBREGINALNYCH
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Rysunek 8 Miejskie Obszary Funkcjonalne Osrodkéw Subreginalnych w wojewdédztwie lubuskim
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych wskaznikéw delimitacyjnych
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1.3. MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE OSRODKOW LOKALNYCH

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego oraz potencjatu rozwojowego osrodki lokalne petnig role
uzupetniajacg w stosunku do osrodkdw subregionalnych. Stanowig zasdb ustug spotecznych w szczegélnosci w
aspekcie obszaréw wiejskich oraz aktywizacji otaczajgcych obszaréw. Osdrodki lokalne zostaty wskazane w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020. Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych
osrodkoéw lokalnych powinny uwzgledniac:

— uwzglednienie wymogu zgodnosci ze Strategiag Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 w zakresie
liczby ludnosci jako kryterium delimitacji osrodkéw lokalnych;

— uwzglednienie jednolitych kryteriéw dla osrodkéw lokalnych — przyjecie jako osrodka obszaru miasta
lub czesci miejskiej gminy miejsko-wiejskiej, co wynika z matej liczby ludnoscig analizowanych miast;

— ze wzgledu na znaczenie w strukturze funkcjonalnej wojewddztwa, kryteria delimitacji nie przewidujg
wyznaczenia obszarow funkcjonalnych osrodkéw lokalnych, wychodzacych poza granice miast lub
czesci miejskich osrodkow.

Granice miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkéw lokalnych okreslono w dwéch etapach, wg
nastepujacych kryteriow:

Pierwszy etap: przyjecie wskaznika delimitacji w postaci wskaznika liczby mieszkancow. Zgodnie z
klasyfikacjg przyjeta w KPZK 2030 sg to miasta o liczbie ludnosci ponizej 50 tys. mieszkacow. Zgodnie ze
Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 do miast lokalnych zaliczono miasta o liczbie ludnosci

ponizej 20 tys. mieszkancow.

Drugi etap: uwzglednienie osrodkéw lokalnych wyznaczonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego 2020.
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MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJIONALNE OSRODKOW LOKALNYCH

Tabela 9 Wykaz osrodkow lokalnych na terenie wojewddztwa lubuskiego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2014 .

powierzchnia (km?2) liczba ludnosci

nazwa gminy rodzaj gminy (wytacznie dla terenéw (wytacznie dla terenéw

miejskich) miejskich)

gminy bedace siedzibami powiatu

Miedzyrzecz miejsko-wiejska 10 17 990
Krosno Odrzanskie miejsko-wiejska 8 11584
Strzelce Krajenskie miejsko-wiejska 6 10956

Sulecin miejsko-wiejska 9 10 809
Wschowa miejsko-wiejska 9 990

gminy nie bedace siedzibami powiatu

Kostrzyn nad Odrg miasto 46 18 078
Gubin miasto 21 17 136
Lubsko miejsko-wiejska 13 15015

Drezdenko miejsko-wiejska 11 10 659
Skwierzyna miejsko-wiejska 36 9828
Szprotawa miejsko-wiejska 11 1023

Dla wyznaczonych obszaréw funkcjonalnych miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw lokalnych w
Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2020 okreslono takie same cele strategiczne i operacyjne jak dla

osrodkéw subregionalnych.
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TYP OBSZARU: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCINALNE
KATEGORIA: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJNALNE OSRODKOW LOKALNYCH
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Rysunek 9 Miejskie Obszary Funkcjonalne Osrodkéw Lokalnych w wojewddztwie lubuskim
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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1.4. PODSUMOWANIE

Na terenie wojewddztwa lubuskiego wyznaczono obszary funkcjonalne osrodkéw miejskich —
wojewddzkich, subregionalnych i lokalnych. W zakresie realizacji polityki przestrzennej, oprécz wytycznych
i dziatan wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, niezbedne jest wyznaczenie zadan
kluczowych i priorytetow polityki przestrzennej w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii obszaréw
funkcjonalnych. Narzedziem tym bedg plany zagospodarowania przestrzennego miejskich obszarow
funkcjonalnych. Dla osrodkéw wojewddzkich plany sg obligatoryjne — beda stanowity jedng z integralnych
czesci Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Lubuskiego. Dla osrodkéw subregionalnych
proponuje sie sporzadzanie planéw zagospodarowania przestrzennego, a dla osrodkéw lokalnych nie wskazuje
sie potrzeby tworzenia oddzielnych opracowan planistycznych.

Szczegdlny przypadek zaleznosci i powigzan miedzy obszarami stanowi MOF OW Zielona Géra i MOF
OS Nowa S6l. Oba te osrodki ze wzgledu na bliskie potozenie stanowig powigzany organizm funkcjonalno-
przestrzenny oraz rozwojowy. Wyraza sie to m.in. w opracowaniach planistycznych ideg ,Lubuskiego
Tréjmiasta”, w ktérego trzon wchodzi Zielona Gdra, Nowa Sél i Sulechéw. W zwigzku z powyzszym w przypadku
tworzenia planu zagospodarowania przestrzennego MOF OS Nowa S6l wskazana bytaby koordynacja z planem
zagospodarowania przestrzennego MOF OW Zielona Gora.
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TYP OBSZARU: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE

KATEGORIA: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE
NA TERENIE WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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2. WIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE

Zgodnie z KPZK 2030, wiejskie obszary funkcjonalne dzieli sie na obszary uczestniczace i wymagajace
wsparcia. W zakresie delimitacji wiejskich obszaréw funkcjonalnych brak jest aktéw wykonawczych,
okreslajgcych kryteria ich wyznaczania. W KPZK 2030 zostaty okreslone jedynie wstepne zatozenia majace na
celu wyznaczenie tych obszaréw. Do obszardw nie uczestniczacych w procesach rozwojowych zaliczono obszary
o dostepnosci komunikacyjnej powyzej 90 min i jednoczesnie takie, ktorych uktad sieci osadniczej jest stabo
rozwiniety. Ze wzgledu na lokalizacje osrodkéw wojewddzkich na terenie regionu lubuskiego, kryterium
dostepnosci komunikacyjnej powyzej 90 minut mnie ma zastosowania. Punktem odniesienia do wyznaczenia
kryteribw delimitacji WOF staty sie wyznaczone wczesniej miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw
wojewodzkich i subregionalnych. Wiejskie obszary funkcjonalne sg zréznicowane w zaleznosci od lokalizacji
wzgledem osrodkéw wojewddzkich i przyjmuja rézne funkcje w strukturze regionu.

2.1. WIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE UCZESTNICZACE W PROCESACH ROZWOJOWYCH

Wiejskie obszary funkcjonalne uczestniczgce w procesach rozwojowych zlokalizowane sg w strefie
oddziatywania potencjatu rozwojowego osrodkéw wojewddzkich i subregionalnych. Jednoczesnie w zwigzku z
rozwojem tych osrodkéw potozone sg w zasiegu oddziatywania niekorzystnych zjawisk przestrzennych,
zwigzanych z ich dynamicznym rozwojem osrodkéw — duzy udziat przyjezdzajgcych do pracy do rdzenia obszaru
funkcjonalnego (problemy komunikacyjne), problemy suburbanizacji, brak ukierunkowania urbanizacji w ich
strukturze.

Wybér kryteriow  delimitacji wiejskich obszarow uczestniczacych w procesach rozwojowych
uwzgledniat nastepujgce zatozenia:

— bezposrednie zaleznosci i udziat w procesach rozwojowych, zwigzanych z potozeniem w obrebie
wojewaddzkich i subregionalnych miejskich obszaréw funkcjonalnych — zaktada sie, ze gminy wiejskie i
miejsko-wiejskie, nalezgce do miejskich obszaréw funkcjonalnych wojewddzkich oraz subregionalnych
uczestniczg bezposrednio w procesach rozwojowych;

— europejskie podejscie i polityke w zakresie wyznaczania obszaréw zurbanizowanych miast polegajgca
na uwzglednieniu strefy dojazdéw (bezposredniego odziatywania jednostki);

— wykorzystanie jednego wskaznika statystycznego prezentujgcego powigzanie pomiedzy rdzeniem
obszaru a otaczajgcymi gminami w zakresie osrodkéw wojewddzkich;

Granice wiejskich obszarow uczestniczacych w procesach rozwojowych okreslono w dwdéch etapach,
wg nastepujacych kryteriow:

Pierwszy etap: wtgczenie do obszaru gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, nalezacych do obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich oraz osrodkéw subregionalnych.

Drugi etap: analiza udziatu przyjezdzajgcych do pracy do rdzenia wojewddzkiego obszaru
funkcjonalnego. Za jednostki uczestniczace w procesach rozwojowych uznano gminy, w ktérych udziat
przyjezdzajgcych do pracy do osrodka wojewddzkiego wynosi powyzej 15% liczby zatrudnionych
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w analizowanej gminie (GUS 2011)”. W przypadku gmin miejsko-wiejskich, gdzie cze$¢ miejska nie spetniata

kryterium, wtgczano catos¢ gminy.

WIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE UCZESTNICZACE W PROCESACH ROZWOJOWYCH

Do gmin uczestniczacych bezposrednio w procesach rozwojowych zakwalifikowano tgcznie 21 gmin. Po
uwzglednieniu pierwszego kryterium wytypowano: Gmine Swidnica, Gmine Czerwierisk, Gmine Zabér, Gmine
miejsko-wiejskg Sulechow, Gmine Otyn, Gmine Nowa S6l, Gmine Bogdaniec, Gmine Deszczno, Gmine Santok,
Gmine Ktodawa, Gmine Lubiszyn, Gmine Zary, Gmine Zagan, Gmine ltowa, cze$¢ wiejska Gminy Swiebodzin,
czes¢ wiejskag Gminy Stubice.

Drugie kryterium stanowi uzupetnienie w zakresie potencjatu osrodka wojewddzkiego. Do gmin
uczestniczgcych bezposrednio w procesach rozwojowych zakwalifikowano: Gmine Kozuchdw, Gmine miejsko-
wiejskg Nowogrdd Bobrzanski, Gmine Dabie, Gmine Bytnica.

7 Miasta przysztosci. Wyzwania, wizje, perspektywy, Unia Europejska, pazdziernik 2011 r.
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TYP OBSZARU: WIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE

KATEGORIA: WIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE UCZESTNICZACE
W PROCESACH ROZWOJOWYCH
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Rysunek 11 Wiejskie obszary funkcjonalne uczestniczace w procesach rozwojowych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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2.2. WIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE WYMAGAJACE WSPARCIA PROCESOW
ROZWOJOWYCH

Wiejskie obszary funkcjonalne wymagajgce wsparcia proceséw rozwojowych borykajg sie z barierami
tj. staba jakos¢ infrastruktury, zty stan budynkéw oraz niska dostepnos¢ do szeroko rozumianych ustug
spotecznych. Warunkuje to stabsze mozliwosci rozwojowe, co przyczynia sie do odptywu ludnosci z tych
terendw na rzecz terendow bardziej atrakcyjnych pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Eliminacja
dysproporcji w poziomie rozwoju jest niezwykle istotna z punktu widzenia zachowania spéjnosci terytorialnej
regionu.

Wybér kryteriéw delimitacji wiejskich obszaréw funkcjonalnych wymagajgcych wsparcia procesow
rozwojowych uwzgledniat nastepujace zatozenia:

— bezposrednie zaleznosci i udziat w procesach rozwojowych, zwigzanych z potozeniem na obszarze
wojewaddzkich i subregionalnych miejskich obszaréw funkcjonalnych — zaktada sie, ze gminy wiejskie i
miejsko-wiejskie, nie nalezagce do miejskich obszaréw funkcjonalnych wojewddzkich oraz
subregionalnych nie uczestniczg bezposrednio w procesach rozwojowych;

— europejskie podejscie i polityke w zakresie wyznaczania obszaréw zurbanizowanych miast polegajgca
na uwzglednieniu strefy dojazdow (bezposredniego odziatywania jednostki), ktéra jednoczesnie
wyznacza obszary nie uczestniczace bezposrednio w procesach rozwojowych;

— wykorzystanie jednego wskaznika statystycznego prezentujgcego powigzanie pomiedzy rdzeniem
obszaru a otaczajgcymi gminami w zakresie osSrodkéw wojewddzkich.

Granice wiejskich obszaréow funkcjonalnych wymagajacych wsparcia proceséw rozwojowych
okreslono w doch etapach, wg nastepujacych kryteriow:

Pierwszy etap: wiaczenie do obszaru gmin wiejskich i miejsko-wiejskich lezgcych poza obszarami
funkcjonalnymi o$rodkéw wojewddzkich oraz osrodkéw subregionalnych.

Drugi etap polegat na analizie udziat przyjezdzajacych do pracy do rdzenia wojewddzkiego obszaru
funkcjonalnego. Za jednostki wymagajgce wsparcia proceséw rozwojowych uznano gminy, w ktdorych udziat
przyjezdzajgcych do pracy do osrodka wojewddzkiego wynosi ponizej 15% liczby zatrudnionych w analizowanej
gminie (GUS 2011)%. W przypadku gmin miejsko-wiejskich, gdzie cze$¢ wiejska spetniata kryterium, wigczano
catosé gminy.

WIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE UCZESTNICZACE W PROCESACH ROZWOJOWYCH

Do gmin wymagajgcych wsparcia procesow rozwojowych zakwalifikowano tgcznie 53 gminy, s3 to:
gmina Witnica, Storisk, Gérzyca, Osno Lubuskie, Rzepin, Torzym, Cybinka, Maszewo, Krosno Odrzanskie, Gubin,
Bobrowice, Lubsko, Brody, Jasien, Tuplice, Trzebiel, Przewdz, Wymiarki, Gozdnica, Matomice, Brzeznica,
Szprotawa, Niegostawice, Nowe Miasteczko, Bytom Odrzanski, Siedlisko, Stawa, Wschowa, Szlichtyngowa,
Kolsko, Bojadfa, Trzebiechdw, Kargowa, Babimost, Szczaniec, Zbgszynek, Skape, Lubrza, tagdw, Trzciel,
Miedzyrzecz, Sulecin, Krzeszyce, Lubniewice, Bledzew, Pszczew, Przytoczna, Skwierzyna, Drezdenko, Stare
Kurowo, Strzelce Krajeriskie, Dobiegniew.

8 Ibidem.
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TYP OBSZARU: WIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE

KATEGORIA: WIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE WYMAGAJACE
WSPARCIA PROCESOW ROZWOJOWYCH
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Rysunek 12 Wiejskie obszary funkcjonalne wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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3. OBSZARY FUNKCJONALNE SZCZEGOLNEGO ZJAWISKA W SKALI MAKROREGIONALNE)J

Zagadnienia obszaréw funkcjonalnych szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej wykraczaja poza
ramy narzedzi, jakimi dysponuja samorzady lokalne. Ich zasieg i ztozono$¢ w odniesieniu do skali regionu i kraju
musi uwzglednia¢ dziatania zintegrowane i skoordynowane na poziomie regionalnym.

Przestrzenne wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej
zostato oparte o granice administracyjne miast i gmin, bez wydzielania czesci miejskich i wiejskich w ramach
gmin miejsko-wiejskich. Zgodnie z klasyfikacjg jednostek terytorialnych jest to jednostka statystyczna NTS 5.
Przyjecie takiego zatozenia pozwala na wykorzystanie aktualnych danych statystycznych oraz innych opracowan
sporzgdzanych na szczeblu krajowym. Pozwala to réwniez na przypisanie poszczegdlnych cech lub zjawisk do
terenu catej gminy, niezaleznie od skali zasiegu zjawiska na jej terytorium. Takie podejscie pozwala na sprawne
zarzadzanie w ramach JST, oraz na zestandaryzowanie podej$cia w stosunku do grup gmin o podobnych
problemach i ujednolicenie polityki w ramach tych obszaréw.

3.1. OBSZARY OCHRONY GLEB DLA CELOW PRODUKCJI ROLNEJ

Ochrona gleb dla celéw produkcji rolnej ma na celu zabezpieczenie wysokiej jakosci gleb, ktére maja
duze znaczenie w bezpieczenstwie zywnosciowym kraju. Ochrona terendéw rolnych ma znaczenie zaréwno
ekonomiczne jak i Srodowiskowe.

W zakresie wyznaczenia obszaréw ochrony gleb dla celéw produkgji rolnej przyjeto analize wskaznika
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP) opracowang przez Instytut Upraw Nawozenia i
Gleboznawstwa w Putawach®. Kryteria delimitacji powinny uwzgledniaé:

— kompleksowe uwszglednienie wszystkich czynnikdw warunkujacych potencjat rolnictwa w
wojewodztwie lubuskim;

— wykorzystanie czynnikdw charakteryzujacych sie bardzo matg zmiennoscia w czasie — mimo daty
sporzgdzenia opracowania stanowig wiarygodng informacje;

—  zapisy KPZK 2030 w zakresie podmiotu delimitujgcego obszary.

Granice obszaréw ochrony gleb dla celéw produkcji rolnej okreslono w dwoéch etapach, wg
nastepujacych kryteriow:

Pierwszy etap: analiza wynikowego wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP)
opracowanym przez Instytut Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach?®, obejmujacego:

- jakosc¢ gleby (18-95 pkt);

- agroklimat (1-15 pkt);

- rzezba terenu (0-5 pkt);

- stosunki wodne (0,5-5 pkt).

Pierwsza cze$s¢ sktadowa zostata obliczona na podstawie udziatu powierzchni komplekséw
przydatnosci rolniczej gleby, gdzie najwiekszg wartos¢ posiada kompleks pszenny bardzo dobry (95 pkt)
natomiast najgorszy kompleks owsiano-pastewny gorski (18 pkt). Wskaznik agroklimatu zostat okreslony na

9 Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej, IUNG, Putawy, 2007 r.
10 |bidem.
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podstawie parametrow pogody (temperatura, nastonecznienie, opady), dodatkowo zostat odniesiony do
plonéw w jednostkach zbozowych uzyskiwanych z danego terenu. We wskazniku rzezby terenu uwzgledniono
jedng z 8 form uksztattowania terenu (réwninny, fagodnie pagoérkowaty, pagdérkowaty, pofatdowany,
umiarkowanie nachylony, podgoérski, gorski, wysokogérski), ktéry uwzglednia deniwelacje terenu i nachylenie
dominujacego stoku. Wskaznik stosunkéw wodnych zostat obliczony na podstawie przyporzgdkowania terenu
do jednej z pieciu kategorii warunkéw wodnych (trwale podmokte — 1,25 pkt, okresowo podmokte — 3,0 pkt,
uwilgotnienie optymalne — 5,0 pkt, okresowo za suche — 2,0 pkt, trwale za suche — 0,5 pkt).

Drugi etap: zakwalifikowanie gmin, ktére posiadajg wskaznik na poziomie wyzszym niz 70 jako
korzystne dla rozwoju funkcji rolniczej*?.

Zestawienie wartosci wskaznika zawarte jest w zataczniku nr 3 do raportu.

11 Gleboznawstwo z elementami mineralogii i petrografii, J. Drozd, Wyd. 3, Wydawnictwo AR, Wroctaw, 2002 r.
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OBSZARY OCHRONY GLEB DLA CELOW PRODUKCJI ROLNE)J

Do obszaru zakwalifikowano gminy z Wskaznikiem Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej
powyzej 70 pkt. W wojewddztwie lubuskim srednia wartos¢ wskaznika wynosi 62,3 pkt. Najkorzystniejsze
warunki dla prowadzenia gospodarki rolnej wystepuja w o$miu gminach, gtéwnie w potudniowej czesci
wojewodztwa. Sg to: Nowe Miasteczko (78,6 pkt), Strzelce Krajenskie (77,9 pkt), Szprotawa (75,4 pkt), Siedlisko
(75,1 pkt), Szczaniec (74,6 pkt), Brzeznica (71,4 pkt), Niegostawice (70,9 pkt) oraz Zbgszynek (70,4 pkt).

Dla wyznaczonych obszaréw w Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2020 okresla nastepujace
cele strategiczne i operacyjne:

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna
1.2 Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszenie aktywnosci zawodowe;j
1.8 Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Cel strategiczny 2. Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna
2.1 Budowa nowej i modernizacja istniejgcej infrastruktury komunikacyjne;j

Cel strategiczny 3. Spoteczna i terytorialna spéjnos¢ regionu
3.5 Zréwnowazony rozwdéj obszarow wiejskich

Cel strategiczny 4. Region efektywnie zarzadzany
4.1 Tworzenie atrakcyjnego wizerunku wojewddztwa i promocja marki Lubuskie
4.2 Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej

SRWL zaktada wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz ksztattowanie sie regionalnych
specjalizacji w rolnictwie. Dziataniami potrzebnymi do wykonania zatozonych celéw sg m.in.: promocja dobrych
praktyk, wspieranie wzrostu eksportu, promowanie wytwarzania zywnosci wysokiej jakosci, ochrona gleb
przed degradacjg, scalanie gruntéw jako element nowego tadu w przestrzeni produkcyjnej, inicjowanie
wspotpracy rolnikdw z jednostkami badawczo — rozwojowymi, wspomaganie procesow rewitalizacji
zdegradowanych obszarow wiejskich, w tym gospodarstw popegeerowskich oraz ochrona krajobrazu
wiejskiego i promocja produktéw regionalnych.
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TYP OBSZARU: OBSZARY FUNKCJONALNE SZCZEGOLNEGO ZJAWISKA
W SKALI MAKROEKONOMICZNEJ

KATEGORIA: OBSZARY OCHRONY GLEB DLA CELOW PRODUKCJI ROLNEJ
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Rysunek 13 Obszary funkcjonalne szczegélnego zjawiska w skali makroekonomicznej — obszary o dominujacej funkcji
rolniczej
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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3.2. TERENY ZAMKNIETE

Tereny zamkniete zostaly definiowane w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2015 poz. 520 ze zm.). Sg to tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na
obronnos$é¢ i bezpieczedstwo panistwa. Zapisy art. 4 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2015 poz. 199 ze zm.) mowig, iz w odniesieniu do terendw zamknietych w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego ustala sie granice tych terendw oraz granice ich stref ochronnych.
Ponadto w strefach ochronnych ustala sie ograniczenia w zagospodarowaniu i korzystaniu z terendw, w tym
zakaz zabudowy. Powyiszych zapiséw nie stosuje sie do terendw kolejowych, mimo, iz jako tereny ustalone
przez ministra wtasciwego do spraw transportu, stanowig tereny zamkniete (art. 4 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym).

Kryteria delimitacji terenéw zamknietych powinny uwzglednia¢:

— wyznaczenie gmin w ktérych potozone sg tereny zamkniete;

— uwzglednienie terenéw wojskowych, wynikajacych z dokumentéw odrebnych;

— wskazanie gmin, w ktérych konieczne jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu obrony
kraju;

—  zapisy KPZK 2030 w zakresie podmiotu delimitujgcego obszary.

Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych terenéw zamknietych polega na zakwalifikowaniu do obszaru
gmin, na terenie ktdérych znajduja sie wojskowe tereny zamkniete!?. Przy zaliczeniu do tego obszaru
funkcjonalnego nie byta brana pod uwage powierzchnia terendw zamknietych, ktére znajdujg sie w danej
gminie.

TERENY ZAMKNIETE

Do obszaru zakwalifikowano gminy, na terenie ktérych znalazty sie wojskowe tereny zamkniete.
tacznie na terenie wojewddztwa jest to 21 gmin: Bledzew, Bytnica, Czerwiensk, Gubin, ltowa, Krosno
Odrzanskie, tagéw, Gorzéw Wielkopolski, Zielona Gdra, Miedzyrzecz, Nowogréd Bobrzanski, Przewdz,
Skwierzyna, Sulechdw, Sulecin, Szprotawa, Torzym, Zagar (gmina miejska), Zagan (gmina wiejska), Zary (gmina
miejska), Zary (gmina wiejska).

12 Dziennik Urzedowy Ministra Obrony Narodowej poz. 233: Decyzja Nr 264/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19
wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia terendw zamknietych w resorcie obrony narodowe;.
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TYP OBSZARU: OBSZARY FUNKCJONALNE SZCZEGOLNEGO ZJAWISKA
W SKALI MAKROEKONOMICZNEJ

KATEGORIA: TERENY ZAMKNIETE
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Rysunek 14 Obszary funkcjonalne szczegélnego zjawiska w skali makroekonomicznej — tereny zamkniete
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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3.3. OBSZARY NARAZONE NA NIEBEZPIECZENSTWO POWODZI W SKALI DORZECZY

Wskazanie obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi ma na celu podniesienie stopnia
bezpieczeristwa przeciwpowodziowego oraz wtasciwe zarzadzanie wodami powodziowymi. Gminy znajdujgce
sie w obszarze funkcjonalnym obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi powinny wprowadzac
odpowiednie kierunki dziatan w ramach prowadzonej polityki przestrzenne;j.

Wybér kryteriow obejmowat analize dostepnych danych, dotyczacych zagrozenia powodziowego i
obejmowat:
— wykorzystanie najbardziej aktualnych danych w zakresie zagrozenia powodziowego;
— wskazanie gmin dla ktérych powinny zosta¢ wdrozone dziatania prewencyjne i ochronne w zakresie
zagrozenia powodziowego;
— uwzglednienie zapiséw KPZK 2030 w zakresie podmiotu delimitujgcego obszary.

Granice obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy okreslono w dwéch
etapach, wg nastepujacych kryteridow:

Pierwszy etap: zakwalifikowanie do obszaru gmin, na ktérych terenie prawdopodobierstwo wystgpienia
powodzi jest:

- wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q=10%),

- $rednie i wynosi raz na 100 lat (Q=1%),

- niskie i wynosi raz na 500 lat (Q=0,2%),
a takze gminy, ktérych obszar narazony jest na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego, zgodnie z mapami zagrozenia i ryzyka powodziowego!®. Opracowania te zostaty
wprowadzone Ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2011 nr 32 poz. 159).

Drugi etap: zakwalifikowanie do obszaru funkcjonalnego gmin, na ktérych nie obowigzujag mapy zagrozenia i
ryzyka powodziowego ale wainos¢ zachowujg studia ochrony przeciwpowodziowej. W studiach ochrony
przeciwpowodziowej okreslone sg tereny o wysokim prawdopodobienstwie powodzi, ktére wynosi raz na 10
lat, oraz srednim prawdopodobienstwie powodzi - raz na 100 lat.

OBSZARY NARAZONE NA NIEBEZPIECZENSTWO POWODZI W SKALI DORZECZY

Stwierdzono, iz w wojewddztwie lubuskim rzekami stanowigcymi zagrozenie powodziowe sg: Odra,
Warta, Note¢, Nysa tuzycka, Bébr, Drawa, Obra, Mysla, Konotop, llanka, Pliszka, Lubsza, Szprotawa, Czerna
Wielka, Kwisa z ich wiekszymi doptywami.

Zgodnie z przyjetymi kryteriami do obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w skali
dorzeczy wtgczono 63 gminy: Bledzew, Bobrowice, Bogdaniec, Bojadta, Brody, Bytnica, Bytom Odrzanski,
Cybinka, Czerwiensk, Dabie, Deszczno, Dobiegniew, Drezdenko, Gorzéw Wielkopolski, Gérzyca, Gubin (gmina
miejska), Gubin (gmina wiejska), ltowa, Jasien, Kargowa, Kolsko, Kostrzyn nad Odrg, Krosno Odrzanskie,
Krzeszyce, Lubiszyn, Lubsko, tagdw, teknica, Matomice, Maszewo, Miedzyrzecz, Niegostawice, Nowa Sél (gmina
miejska), Nowa Sl (gmina wiejska), Nowogrdd Bobrzanski, Otyn, Przewdz, Przytoczna, Pszczew, Rzepin, Santok,
Siedlisko, Skwierzyna, Stonsk, Stubice, Stare Kurowo, Sulechdéw, Sulecin, Szlichtyngowa, Szprotawa, Torzym,

13 Dane pozyskane z map zagrozenia i ryzyka powodziowego RZGW Szczecin, RZGW Poznan, RZGW Wroctaw
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Trzciel, Trzebiechéw, Trzebiel, Witnica, Wschowa, Zabdr, Zbaszynek, Zielona Goéra, Zwierzyn, Zagan (gmina
miejska), Zagan (gmina wiejska), Zary (gmina wiejska).

Dla wyznaczonych obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy w Strategii
rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2020 okresla nastepujgce cele strategiczne i operacyjne:

Cel strategiczny 3. Spoteczna i terytorialna spdjnosc regionu
3.5 Zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich
3.6 Wsparcie budowy oraz modernizacji systemow i infrastruktury zapobiegania zagrozeniom

Gtéwnym celem wyznaczania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi jest ochrona
terendw zainwestowanych przed zjawiskami ktére stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa i zycia ludzi, a takze
przynoszg straty w wymiarze materialnym i ekologicznym. Dziataniami, ktére nalezy podjg¢ w SRWL 2020 s3:
poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich, budowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych,
pogtebianie dna rzek, wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z kraju i zagranicy (Niemcy) na rzecz
realizacji programu ochrony przeciwpowodziowej, polepszenie warunkdéw monitorowania zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, m.in. poprzez wprowadzanie systemoéw i programoéw elektronicznych, rozbudowa
i modernizacja infrastruktury stuzb ratowniczych i porzadkowych oraz systemu ratowniczo—gasniczego.
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TYP OBSZARU: OBSZARY FUNKCJONALNE SZCZEGOLNEGO ZJAWISKA
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KATEGORIA: OBSZARY NARAZONE NA NIEBEZPIECZENSTWO POWODZI
W SKALIDORZECZY
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Rysunek 15 Obszary funkcjonalne szczegélnego zjawiska w skali makroekonomicznej — obszary narazone na
niebezpieczenistwo powodzi w skali dorzeczy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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4. OBSZARY KSZTALTOWANIA POTENCJAtU ROZWOJOWEGO

Obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego wymagajgce programowania dziatan ochronnych
wyznacza sie w celu podtrzymania ich rozwoju przy wykorzystaniu wtasciwego dla tych terendw potencjatu.
Warto$¢ przyrodnicza i kulturowa zasobéw lub szczegdlne znaczenie tych terenéw dla ochrony Srodowiska
wymaga zastosowania wobec tych terendw dziatan ochronnych, zgodnych z przeznaczeniem poszczegdlnych
obszaréw funkcjonalnych.

4.1. OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO

Obszary cenne przyrodniczo stanowig bardzo duzy potencjat rozwoju, zaréwno lokalnego jak
i regionalnego. Na terenie wojewddztwa lubuskiego wystepujg wszystkie rodzaje form ochrony przyrody.

Wyznaczenie obszaréw cennych przyrodniczo powinno uwzgledniac:

— hierarchiczny uktadu systemu ochrony przyrody w Polsce;

— funkcje jaka lubuski system przyrodniczy petni w europejskiej sieci powigzan przyrodniczych,
opierajacg sie na modelu obszaréw weztowych i korytarzy;

— zasieg terenow lesnych, uktadow dolin rzecznych oraz licznych zbiornikéw wodnych;

— wszystkie powierzchniowe form ochrony przyrody, niezaleznie od ich mocy prawnej i wprowadzanych
ograniczen oraz powierzchni.

Granice obszarow cennych przyrodniczo okreslono wg kryterium za ktdre uznaje sie wystepowanie
na terenie gminy przynajmniej jednej z form ochrony przyrody ujetej w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880 ze zm.)tj.: park narodowy, rezerwat przyrody, park krajobrazowy,
obszar chronionego krajobrazu, zespot przyrodniczo-krajobrazowy.

OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO

Zgodnie z przyjetymi kryteriami wysokie walory przyrodnicze w wojewddztwie lubuskim posiadajg
wszystkie gminy.

Dla wyznaczonych obszaréw w Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2020 okresla nastepujace
cele strategiczne i operacyjne:

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna
1.6 Udoskonalenie oraz rozbudowa infrastruktury energetycznej i ochrony srodowiska
1.7 Rozwdj potencjatu turystycznego wojewddztwa

Cel strategiczny 3. Spoteczna i terytorialna spdjnosc regionu
3.6 Wsparcie budowy oraz modernizacji systemow i infrastruktury zapobiegania zagrozeniom

Cel strategiczny 4. Region efektywnie zarzadzany
4.1 Tworzenie atrakcyjnego wizerunku wojewddztwa i promocja marki Lubuskie
4.2 Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej
4.3 Wzmocnienie potencjatu kapitatu spotecznego oraz ksztattowanie tozsamosci regionalnej

Obszary cenne przyrodniczo sg kluczowe ze wzgledéw $Srodowiskowych, wykazujg sie takze znacznym
potencjatem turystycznym. Dlatego tez SRWL 2020 proponuje m.in. nastepujgce dziatania: promowanie dziatan
dostosowawczych do zmian klimatycznych oraz zapobiegania i zarzadzania ryzykiem, ograniczenie niskiej emisji,
dywersyfikacja zrodet pozyskania energii elektrycznej, poprawa jakosci bazy turystycznej, promowanie postaw
ekologicznych, zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa.
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TYP OBSZARU: OBSZARY KSZTALTOWANIA POTENCJAELU ROZWOJOWEGO
KATEGORIA: OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO
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Rysunek 16 Obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego — obszary cenne przyrodniczo
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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4.2. OBSZARY OCHRONY KRAJOBRAZOW KULTUROWYCH

Dziedzictwo kulturowe oraz atrakcyjnos¢ kulturowa wojewddztwa stanowi istotny potencjat dla
rozwoju turystyki w tym regionie. Wyznaczenie obszaréw ochrony krajobrazéw kulturowych powinno
uwzgledniac: obiekty zabytkowe, majgce znaczenie miedzynarodowe, obiekty zabytkowe, majgce znaczenie
krajowe, obiekty zabytkowe, majgce znaczenie regionalne oraz obiekty o wysokich walorach kulturowych i
turystycznych. Zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003
nr 162 poz. 1568 ze zm.) w Polsce formami ochrony zabytkdw s3: wpis do rejestru zabytkéw, uznanie za pomnik
historii, park kulturowy lub ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W zakresie propozycji doboru kryteridw delimitujgcych obszary ochrony krajobrazéw kulturowych
przyjeto dwuetapowy proces majacy na celu wyznaczenie tych obszarow.

Granice obszaréw ochrony krajobrazéw kulturowych okreslono w dwdch etapach, wg nastepujacych
kryteridow:

Pierwszy etap: zakwalifikowanie do obszaru funkcjonalnego gmin, na ktorych terenie zlokalizowany jest:

—  obiekt na Liécie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO — na terenie regionu lubuskiego jest to Park
Muzakowski;

— pomnik historii — na terenie regionu lubuskiego jest to Park Muzakowski i poaugustianski zespot
klasztorny w Zaganiu;

— park kulturowy — na terenie regionu lubuskiego sg to Park Kulturowy ,Dolina Trzech Mtynow”
w Bogdancu i Park Kulturowy Grodzisko w Wicinie;

— ukfad urbanistyczny, ruralistyczny, dzielnica i osiedle, plac i ulica (jako wnetrza urbanistyczne), strefa
ochrony konserwatorskiej krajobrazu, kanat, linia kolejowa, zatozenie rekreacyjne i sportowe, miejsce
pamieci narodowej w rejestrze zabytkéw — jako przestrzenne obszary ochrony dziedzictwa
kulturowego. Na terenie regionu lubuskiego sg to Babimost, Bytom Odrzanski, Drezdenko, Gorzéw
Wielkopolski (Nowe Miasto, Zamoscie), Gubin, Kargowa, Kostrzyn, Kozuchdow, Krosno Odrzanskie,
Lubsko, tagdéw, Miedzyrzecz, Nowe Miasteczko, Osno Lubuskie, Otyn, Skwierzyna, Strzelce Krajenskie,
Sulechéw, Sulecin, Swiebodzin, Szprotawa, Trzciel, Trzebiel, Trzebiszewo, Wschowa, Zagan, Zary,
Zielona Goéra.

Drugi etap: zakwalifikowanie do obszaru gmin, na terenie ktdrych znajduja sie miejscowosci z obiektami
lezacymi na szlakach turystycznych o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym wg Systemu
Ewidencji Szlakow Turystycznych Innowacyjne Lubuskie (SESTIL) — jako obiektéw znajdujgce sie w wojewddzkim
rejestrze zabytkow lub gminnych ewidencjach zabytkdw posiadajacych znaczne walory kulturowe i turystyczne.

Szlaki turystyki krajoznawczej o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym: Szlak Cysterski, Szlak Templariuszy i

Joannitow, Szlak Gotyckich Kosciotéw Farnych, Szlak Kamiennych Kosciotéw Wiejskich z XII-XIIl wieku, Szlak
Sredniowiecznych Fortyfikacji Miejskich, Szlak Zamkéw Obronnych, Szlak Zabytkowych Kosciotéw Drewnianych,
Szlak Winiarski, Szlak Fortyfikacji Miedzyrzeckiego Rejonu Umocnionego, Szlak Umocnien zwanych Pozycjg
Srodkowej Odry, Szlak Watéw Chrobrego zwanych tez Watami Slaskimi, Szlak Sw. Jakuba, Piastowska Droga
Romarnska.

Szlaki turystyki krajoznawczej o znaczeniu regionalnym: Szlak Dziedzictwa Kulturowego Augustianéw

Zaganskich, Szlak Zabytkowych Ratuszy, Szlak Architektury Zwigzanej z Rodami Bironéw i Talleyrandéw, Szlak
Zabytkéw Konstrukcji Szkieletowej — czes¢ srodkowa wojewddztwa, Potnocny Szlak Zabytkéw Konstrukcji
Szkieletowej, Szlak Zabytkowych Organodw, Szlak Renesansowych i Barokowych Zabytkéw Sztuki Sepulkralnej,
Szlak Architektury Barokowej, Szlak Najcenniejszych Zespotéw Urbanistycznych o Sredniowiecznym
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Rozplanowaniu i Zachowanym Uktadzie Urbanistycznym, Szlak Dziedzictwa Kulturowego Zagania, Szlak
Elektrowni Wodnych, Szlak Parkéw projektowanych przez Eduarda Petzolda.

OBSZARY FUNKCJONALNE OCHRONY KRAJOBRAZOW KULTUROWYCH

W obszarze funkcjonalnym znalazty sie 64 gminy: Babimost, Bledzew, Bobrowice, Bogdaniec, Bojadta,
Brody, Brzeznica, Bytom Odrzanski, Czerwiensk, Dabie, Deszczno, Dobiegniew, Drezdenko, Gorzéw
Wielkopolski, Gubin (gmina miejska), Gubin (gmina wiejska), ltowa, Kargowa, Ktodawa, Kozuchdéw, Krosno
Odrzanskie, Lubniewice, Lubrza, Lubsko, tagdéw, teknica, Matomice, Miedzyrzecz, Niegostawice, Nowa Sl
(gmina miejska), Nowe Miasteczko, Nowogrdod Bobrzanski, Osno Lubuskie, Otyn, Przewdz, Przytoczna, Pszczew,
Rzepin, Santok, Siedlisko, Skape, Skwierzyna, Stawa, Stonsk, Stubice, Strzelce Krajenskie, Sulechéw, Sulecin,
Szlichtyngowa, Szprotawa, Swiebodzin, Torzym, Trzciel, Trzebiel, Witnica, Wschowa, Zabér, Zbaszynek, Zielona
Géra, Zwierzyn, Zagan (gmina miejska), Zagan (gmina wiejska), Zary (gmina miejska), Zary (gmina wiejska).

Dla wyznaczonych obszaréw w Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2020 okresla nastepujgce
cele strategiczne i operacyjne:

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna
1.2 Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszenie aktywnosci zawodowe;j
1.6 Udoskonalenie oraz rozbudowa infrastruktury energetycznej i ochrony srodowiska
1.7 Rozwdj potencjatu turystycznego wojewoddztwa

Cel strategiczny 2. Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna
2.1 Budowa nowej i modernizacja istniejgcej infrastruktury komunikacyjne;j
2.2 Usprawnienie systemu transportu publicznego

Cel strategiczny 3. Spoteczna i terytorialna spdjnosc regionu
3.3 Zapewnienie réznorodnej oferty kulturalnej i sportowej
3.6 Wsparcie budowy oraz modernizacji systemow i infrastruktury zapobiegania zagrozeniom

Cel strategiczny 4. Region efektywnie zarzagdzany
4.1 Tworzenie atrakcyjnego wizerunku wojewddztwa i promocja marki Lubuskie
4.2 Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej
4.3 Wzmocnienie potencjatu kapitatu spotecznego oraz ksztattowanie tozsamosci regionalne;j

Podobnie jak tereny cenne przyrodniczo, obszary ochrony krajobrazéw kulturowych charakteryzujg sie
mozliwoscig rozwoju funkcji turystycznej, stanowig réwniez czynnik kreowania poczucia tozsamosci z regionem.
W celu ochrony obiektow kultury i ich promocji, SRWL 2020 wskazuje nastepujace kierunki dziatan: tworzenie i
kreowanie produktéw turystycznych w regionie ze szczegdlnym naciskiem na te, ktére majg szanse staé sie
markowymi dla wojewddztwa; tworzenie, modernizacja i ewidencjonowanie szlakow turystycznych,
podniesienie jakosci ruchu turystycznego, poprawa dostepnosci transportowej obiektow zabytkowych,
wspieranie ponadlokalnych przedsiewzieé¢ kulturalnych i promocyjnych, poprawa dostepnosci dziedzictwa
kulturowego, takze z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjnych, podejmowanie dziatan na
rzecz ksztattowania swiadomosci kulturowej mieszkancow, wspieranie inicjatyw na rzecz umacniania wiezi
regionalnych.
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TYP OBSZARU: OBSZARY KSZTALTOWANIA POTENCJALU ROZWOJOWEGO

KATEGORIA: OBSZARY OCHRONY KRAJOBRAZOW KULTUROWYCH
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Rysunek 17 Obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego — obszary kulturowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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4.3. OBSZARY OCHRONY | KSZTALTOWANIA ZASOBOW WODNYCH

Do obszarow ochrony i ksztattowania zasobow wodnych kwalifikujg sie gminy, na ktorych terenie
stwierdzono tereny wod podziemnych o ztym stanie jakosciowym, ilosciowym, zagrozonych nieosiggnieciem
celdw srodowiskowych oraz takie, ktére majg wysoki i bardzo wysoki stopien zagrozenia czynnikami
antropogenicznymi'®'>, Wyznaczenie obszaréw ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych powinno
uwzgledniac:

— wykorzystanie najbardziej aktualnych danych dotyczacych wéd podziemnych;
— istniejgce i potencjalne zagrozenia dla wdd o réznym pochodzeniu.

Granice obszaréw ochrony i ksztaltowania zasobow wodnych okreslono w czterech etapach, wg
nastepujacych kryteriow:

Pierwszy etap: zakwalifikowanie do obszaru gmin, na ktérych diagnozuje sie wysokie i bardzo wysokie
zagrozenie wod podziemnymi czynnikami antropopresyjnymi.

Drugi etap: zakwalifikowanie do obszaru gmin, na ktérych diagnozuje sie deficyt jakosciowy waod.
Trzeci etap: zakwalifikowanie do obszaru gmin, na ktérych diagnozuje sie deficyt ilosciowy wadd.

Czwarty etap: zakwalifikowanie do obszaru gmin, na ktdrych diagnozuje sie ryzyko nieosiggniecia celéw
Srodowiskowych jednolitych czesci wod podziemnych.

OBSZARY OCHRONY | KSZTALTOWANIA ZASOBOW WODNYCH

Do obszaru ochrony i ksztattowania zasobdw wodnych, zgodnie z przyjetymi kryteriami
zakwalifikowano cate wojewddztwo. Ochrone i dziatania majace na celu ksztattowanie zasobéw wodnych
nalezy prowadzi¢ we wszystkich gminach wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

— deficytu jakosciowego — 24 gminy: Bogdaniec, Deszczno, Drezdenko, Gorzéw Wielkopolski, Gérzyca,
Ktodawa, Kostrzyn nad Odrg, Krzeszyce, Lubiszyn, Santok, Skwierzyna, Stonsk, Stare Kurowo, Strzelce
Krajenskie, Witnica, Zwierzyn;

— deficytu iloSciowego — 25 gmin: Bobrowice, Brzeznica, Bytom Odrzanski, Czerwiensk, Dabie, Gozdnica,
lfowa, Jasien, Kozuchdéw, Krosno Odrzanskie, Matomice, Niegostawice, Nowa SAl, Nowe Miasteczko,
Nowogréd Bobrzanski, Przewdz, Siedlisko, Szprotawa, Swidnica, Wymiarki, Zabér, Zielona Géra, Zagan
(gmina miejska), Zagan (gmina wiejska), Zary (gmina wiejska);

— ryzyka nieosiggniecia celéw srodowiskowych jednolitych czesci wod podziemnych — 52 gminy:
Bobrowice, Bogdaniec, Brody, Brzeznica, Bytnica, Bytom Odrzanski, Cybinka, Czerwiensk, Debie,
Drezdenko, Gorzow Wielkopolski, Gozdnica, Gubin (gmina wiejska), Gubin (gmina miejska), ltowa,
Jasien, Ktodawa, Kozuchdw, Krosno Odrzanskie, Lubiszyn, Lubrza, Lubsko, tagéw, teknica , Matomice,
Maszewo, Niegostawice, Nowa SOl (gmina wiejska), Nowe Miasteczko, Nowogréd Bobrzanski, Osno
Lubuskie, Przewdz, Rzepin, Santok, Skwierzyna, Stubice, Stare Kurowo, Strzelce Krajenskie, Sulecin,
Szprotawa, Swidnica, Torzym, Trzebiel, Tuplice, Witnica, Wymiarki, Zabér, Zielona Géra, Zwierzyn,
Zagan (gmina miejska), Zagan (gmina wiejska), Zary (gmina wiejska).

— wysokiego i bardzo wysokiego zagrozenia wod podziemnych czynnikami antropopresyjnymi — 80 gmin:
wszystkie gminy wojewddztwa poza Wymiarkami i Gozdnica.

14 panstwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy: Centralna Baza Danych Geologicznych stan na 2015 r.
15 Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej: Program wodno-srodowiskowy kraju stan na 2015 r.
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TYP OBSZARU: OBSZARY KSZTAETOWANIA POTENCJALU ROZWOJOWEGO

KATEGORIA: OBSZARY OCHRONY | KSZTAETOWANIA ZASOBOW WODNYCH
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Rysunek 18 Obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego - obszary ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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4.4. OBSZAR OCHRONY STRATEGICZNYCH ZtOZ KOPALIN

Obszary ochrony strategicznych zt6z kopalin wyznacza sie w celu zachowania wartosci zt6z surowcéw,
ktore majg dla gospodarki panstwa strategiczne znaczenie. Ztoza kopalin majg bardzo duze znaczenie dla
bezpieczeristwa energetycznego regionu jak i catego kraju. Szczegdlnie istotne sg réwniez te ztoza, dla ktérych
nie podjeto dziatarh majacych na celu eksploatacje. Wyznaczenie obszaréw ochrony strategicznych zt6z kopalin
powinno uwzgledniac:

— wykorzystanie najbardziej aktualnych danych na temat sytuacji geologicznej;
— udokumentowane ztoza kopalin, ktére juz sg eksploatowane lub mogg zosta¢ poddane eksploatacji;
— mozliwo$¢ potencjalnego wystepowania ztdz.

W zakresie propozycji doboru kryteridw delimitujagcych obszary funkcjonalne ochrony strategicznych
zt6z kopalin przyjeto dwuetapowy proces majacy na celu wyznaczenie tych obszaréw.

Granice obszaréw ochrony strategicznych zi6z kopalin okreslono w dwoch etapach, wg
nastepujacych kryteriow:

Pierwszy etap: zakwalifikowanie do obszaru gmin, na terenie ktorych udokumentowane jest wystepowanie
zt6z surowcdéw energetycznych: wegla brunatnego, ropy naftowej, gazu ziemnego i gazu ziemnego i
zaazotowanego®®.

Drugi etap: zakwalifikowanie do obszaru gmin, na terenie ktorych wydano koncesje na poszukiwanie zt6z
kopalin chemicznych, skalnych i metali (gtdwnie miedzi)*’.

OBSZAR FUNKCJONALNY OCHRONY STRATEGICZNYCH ZtOZ KOPALIN

Do obszaru zakwalifikowano 58 gmin. Ztoza surowcdéw o strategicznym znaczeniu zlokalizowane sg w
39 gminach:

— wegiel brunatny wystepuje na terenie 19 gmin: Brody, Cybinka, Gubin (gmina wiejska), Gubin (gmina
miejska), Jasien, Lubsko, tagéw, teknica, Maszewo, Nowe Miasteczko, Przewdz, Rzepin, Stubice,
Sulecin, Torzym, Trzebiel, Tuplice, Wymiarki, Zary (gmina miejska);

— ropa naftowa wystepuje na terenie 15 gmin: Bogdaniec, Bytnica, Cybinka, Drezdenko, Gérzyca, Gubin,
Krosno Odrzanskie, Lubiszyn, Maszewo, Skape, Skwierzyna, Storisk, Sulechéw, Swiebodzin, Witnica;

— gaz ziemny wystepuje na terenie 12 gmin: Babimost, Bobrowice, Bogdaniec, Drezdenko, Kargowa,
Kolsko, Kozuchéw, Krosno Odrzanskie, Lubiszyn, Siedlisko, Stawa, Szlichtyngowa;

— gaz ziemny zaazotowany wystepuje na terenie 1 gminy: Sulecin.

Koncesje na poszukiwanie zt6z kopalin chemicznych, skalnych i metali (gtdwnie miedzi) wydano dla
obszaréw w 38 gminach — Babimost, Bobrowice, Bojadta, Brzeznica, Bytnica, Bytom Odrzanski, Czerwiensk,
Dabie, Itowa, Jasien, Kargowa, Kolsko, Kozuchéw, Krosno Odrzanskie, Lipinki tuzyckie, Lubsko, Nowa Sél (gmina
wiejska), Nowa SAl (gmina miejska), Nowe Miasteczko, Nowogrdd Bobrzanski, Otyn, Przewdz, Siedlisko, Skape,

16 paristwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy: Centralna Baza Danych Geologicznych, stan na 2015 .
17 Ministerstwo Srodowiska: Koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie ztéz kopalin chemicznych, skalnych i metali wg
stanu na dzierr 30 czerwca 2015 r.
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Stawa, Sulechéw, Szlichtyngowa, Szprotawa, Swidnica, Swiebodzin, Trzebiechdw, Tuplice, Wymiarki, Zabor,
Zielona Géra, Zagan (gmina wiejska), Zagar (gmina miejska), Zary (gmina wiejska), Zary (gmina miejska).

W gminie Krosno Odrzanskie znajdujg sie ztoza trzech surowcdéw: gazu ziemnego, ropy naftowej
i miedzi (potencjalne).

Dla wyznaczonych obszaréw w Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2020 okresla nastepujace
cele strategiczne i operacyjne:

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna
1.6 Udoskonalenie oraz rozbudowa infrastruktury energetycznej i ochrony srodowiska

Cel strategiczny 2. Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna
2.1 Budowa nowej i modernizacja istniejgcej infrastruktury komunikacyjnej

Cel strategiczny 3. Spoteczna i terytorialna spdjnosc regionu
3.6 Wsparcie budowy oraz modernizacji systemow i infrastruktury zapobiegania zagrozeniom

Zapisy SRWL 2020 s3g zgodne z Politykg energetyczng Polski do 2030 roku i zaktadajg zabezpieczenie
i wykorzystanie strategicznych surowcdéw. Eksploatacja stanowi szanse dla gospodarki regionu i jednoczesnie
niesie zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Dziataniami podejmowanymi wg SRWL 2020
powinny byé: zabezpieczenie oraz wykorzystanie lokalnych bogactw naturalnych, w tym zt6z wegla brunatnego,
gazu ziemnego oraz ropy naftowej, budowa nowoczesnych systemowych zrédet wytwodrczych, w tym
planowanej elektrowni wykorzystujacej ztoza wegla brunatnego w rejonie Gubin-Brody, realizacja
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie zarzadzania energig i efektywnosci energetycznej, budowa odpowiedniej
infrastruktury przesytowej w celu transportu eksploatowanych surowcéw, zapobieganie i ograniczanie skutkéw
zagrozen naturalnych oraz przeciwdziatanie powaznym awariom poprzez budowe lub remonty infrastruktury
technicznej, zwiekszenie bezpieczestwa i ciggtosci dostaw energii elektrycznej i innych medidw
energetycznych.
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TYP OBSZARU: OBSZARY KSZTALTOWANIA POTENCJAELU ROZWOJOWEGO

KATEGORIA: OBSZAR FUNKCJONALNY OCHRONY STRATEGICZNYCH
ZtOZ KOPALIN
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Rysunek 19 Obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego - obszar funkcjonalny ochrony strategicznych zt6z kopalin
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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5. OBSZARY FUNKCJONALNE WYMAGAJACE ROZWOJU NOWYCH FUNKCJI PRZY UZYCIU
INSTRUMENTOW WtASCIWYCH POLITYCE REGIONALNE)

Zréwnowazony rozwdj regionu oraz elimanacja barier rozwojowych jest kluczowym zadaniem
samorzadu wojewddztwa w celu osiggniecia rozwoju. Zidentyfikowanie problemdéw spoteczno-gospodarczych
jest podstawg do okreslenia obszaréow, wobec ktérych powinna zosta¢ zaimplementowana polityka wsparcia
lub tez dziatania majace na celu zahamowanie niekorzystnych zjawisk.

5.1. OBSZARY O NAJNIZSZYM STOPNIU ROZWOJU | POGARSZAJACYCH SIE
PERSPEKTYWACH ROZWOJOWYCH

Obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych definiowane
sa w KPZK 2030 jako ,tereny o pogarszajacej sie sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w wyniku
niskiego poziomu PKB per capita, stabej dostepnosci oraz jakosci ustug publicznych, matego potencjatu
osrodkéw miejskich, stabo rozwinietej sieci osadniczej i zaburzonej strukturze demograficznej wywotanej m.in.

718

migracjami ludzi mtodych do najwiekszych miast w kraju i za granice”*®. Wyznaczenie obszaréw o najnizszym

stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych powinno uwzgledniac:

— kompleksowg analize sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin opartg na danych statycznych —
okreslonych na rok sporzadzenia, bedacych punktami odniesienia w analizie;

—  kompleksowg analize sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin opartg na danych dynamicznych,
wskazujacych tendencje w rozwoju.

Granice obszardw o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajgcych sie perspektywach rozwoju
okreslono w dwdch etapach, wg nastepujacych kryteridow:

Pierwszy etap: wskazanie gmin charakteryzujgcych sie niskim stopniem rozwoju. W etapie tym wykorzystuje sie
najbardziej aktualne dane statystyczne. Za oznake niskiego stopnia rozwoju przyjeto wartosci wskaznikow
gorsze w danym zakresie od sredniej dla wojewddztwa. Do obszaru kwalifikujg sie gminy, ktére osiggnety
niekorzystne wartosci w zakresie 5 lub wiecej wskaznikéw:

— saldo migracji na 1000 mieszkancéw — wskazuje obszary przyjmujgce nowych mieszkancéw oraz
zmagajace sie z wyludnianiem, uwzgledniono migracje wewnetrzne oraz zagraniczne (2003, 2013);

— wskaznik obcigzenia demograficznego — wskaznik posiada wymiar demograficzny oraz ekonomiczny,
uwzgledniajac stosunek liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym,
Swiadczy o starzeniu sie spoteczenstwa oraz zmianach w kondycji zasobdéw pracy (2004, 2014);

— liczba mieszkan na 1000 mieszkancow — wskaznik Swiadczy o poprawie badZz pogorszeniu sie
warunkéw mieszkaniowych jako podstawowych warunkéw zycia mieszkaricéw(2003, 2013);

— wskaznik przedsiebiorczosci ludnosci — liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w
rejestrze REGON na 10 tys. oséb w wieku produkcyjnym $wiadczy o stopniu aktywnosci zawodowej
oraz aktywizacji gospodarczej regionu (2004, 2014);

— udziat podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT) w ogdlnych dochodach gmin — podatki te stanowiag czes¢ dochoddéw wtasnych gmin i ukazujg

18 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dokument przyjety przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 r.
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mozliwosci realizacji ustawowych zadan gmin, wptywy z podatkdw uzaleznione sg od koniunktury i
wskazujg réwniez na sytuacje finansowg mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych (2004, 2014);

— stopa bezrobocia — udziat bezrobotnych w liczbie oséb aktywnych zawodowo, $wiadczy o zmianach na
rynku pracy a takze o polepszajacych lub pogarszajacych mozliwosciach finansowych mieszkancow
(2004, 2014);

— liczba o0séb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej na
1000 mieszkancow — wskaznik obrazuje sytuacje spoteczng ludnosci na podstawie zmiany natezenia
wystepujgcych problemdw spotecznych (zdrowotnych: niepetnosprawnosé, przewlekte choroby;
rodzinnych: ochrona macierzyistwa iwielodzietnosci, bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych, przemoc w rodzinie; spoteczne: bezdomnos$¢, alkoholizm, narkomania, brak
umiejetnosci przystosowania do zycia; ekonomicznych: ubéstwo, bezrobocie; pozostatych: zdarzenia
losowe, kleski zywiotowe i ekologiczne)(2009,2014).

Drugi etap: wskazanie gmin charakteryzujacych sie pogarszajgcymi sie perspektywami rozwoju. Ocenia sie je na
podstawie analizy tendencji wskaznikéw miedzy rokiem aktualnym a rokiem odniesienia (tabela 10). Za
niekorzystng tendencje uznaje sie wskaznik tendencji ponizej sredniej wojewddzkiej. Do obszaru kwalifikujg sie
gminy, ktére osiggnety niekorzystne wartosci w 5 lub wiecej wskaznikach.

Tabela 10 Zestawienie wskaznikow uzytych do delimitacji obszaréw o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie

perspektywach rozwojowych oraz wartosci srednich dla wojewddztwa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2014 r.

. . rok aktualna srednia tendencja dla
wskaznik rok aktualny ... . L
odniesienia dla wojewddztwa wojewoddztwa
saldo migracji na 1000 mieszkancéw 2013 2003 -1,3 -0,7
obcigzenie demograficzne 2014 2004 28,8 7,4
liczba mieszkan na 1000 mieszkarncéw 2013 2003 351,9 26,0
przedsiebiorczos$¢ ludnosci 2014 2004 1075 -439,1

udziat podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz podatku dochodowego od 2014 2004 34,7 1,7
0s6b prawnych w ogélnych dochodach gmin

stopa bezrobocia 2014 2004 7,2 -8,0

liczba 0séb w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy 2014 2009 95,5 -19,1
spotecznej na 1000 mieszkancéw

Zestawienie wartosci wskaznikow zawarte jest w zatgczniku nr 4 i w zatgczniku nr 5 do raportu.
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OBSZARY O NAJNIZSZYM STOPNIU ROZWOJU | POGARSZAJACYCH SIE PERSPEKTYWACH
ROZWOJOWYCH

Zgodnie z przyjetymi kryteriami do obszaru wtgczono 55 gmin:

— ze wzgledu na staby rozwéj — 50 gmin: Bledzew, Bojadta, Brody, Brzeznica, Bytnica, Bytom Odrzanski,
Cybinka, Dabie, Dobiegniew, Drezdenko, Gozdnica, Gdrzyca, Gubin (gmina wiejska), ltowa, Jasien,
Kolsko, Kozuchdéw, Krosno Odrzanskie, Lubniewice, Lubrza, Lubsko, tagdw, Matomice, Maszewo,
Niegostawice, Nowa Sél (gmina wiejska), Nowe Miasteczko, Nowogrod Bobrzanski, Przewdz,
Przytoczna, Pszczew, Rzepin, Siedlisko, Skape, Skwierzyna, Storisk, Stare Kurowo, Strzelce Krajenskie,
Sulecin, Szlichtyngowa, Szprotawa, Torzym, Trzciel, Trzebiel, Tuplice, Witnica, Wschowa, Wymiarki,
Zwierzyn, Zagan (gmina miejska);

— ze wzgledu na pogarszajgce sie perspektywy rozwoju — 10 gmin: Bojadta, Gorzow Wielkopolski,
Kostrzyn nad Odra, Skwierzyna, Swiebodzin, Trzciel, Tuplice, Wymiarki, Zagan, Zary (gmina miejska);

— pieé¢ gmin znajduje sie w obydwu kategoriach: Bojadta, Skwierzyna, Trzciel, Tuplice, Wymiarki.

W przypadku pierwszego kryterium, az 4 gminy wykazaty wartosci gorsze od sredniej wojewddzkiej we
wszystkich siedmiu uwzglednianych wskaznikach. W gronie tych gmin znalazty sie trzy znaczace dla regionu
miasta — Gorzéw Wielkopolski, ktéry jest jedng ze stolic wojewddztwa, Zagan i Zary.
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TYP OBSZARU: OBSZARY FUNKCJONALNE WYMAGAJACE ROZWOJU NOWYCH
FUNKCJI PRZY UZYCIU ISTRUMENTOW WEASCIWYCH
POLITYCE REGIONALNEJ

KATEGORIA: OBSZARY O NAJNIZSZYM STOPNIU ROZWOJU | POGARSZAJACYCH
SIE PERSPEKTYWACH ROZWOJOWYCH
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Rysunek 20 Obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkgji (...) — obszary o najnizszym stopniu rozwoju i
pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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5.2. MIASTA | INNE OBSZARY TRACACE DOTYCHCZASOWE FUNKCJE SPOtECZNO-
GOSPODARCZE

KPZK 2030 za miasta i inne obszary tracgce dotychczasowej funkcje spoteczno-gospodarcze uwaza w

szczegolnosci obszary miejskie, na ktérych w wyniku przemian gospodarczych o charakterze strukturalnym oraz

zmian w lokalnych rynkach zatrudnienia dochodzi do obnizenia znaczenia gospodarczego. Sg to réwniez

obszary koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych i fizycznej degradacji zabudowy mieszkaniowej oraz

przestrzeni miejskich®. Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych

sie perspektywach rozwojowych powinno uwzgledniac:

kompleksowg analize sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin;

uwzglednienie zapiséw KSRR 2020 o restrukturyzacji i rewitalizacji miast tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze (dziatania nakierowane na wsparcie jakosci kapitatu ludzkiego, modernizacje struktury
gospodarczej, wspierajgce nadrabianie zalegtosci w zakresie infrastruktury technicznej, modernizacje i
rozwoj obiektéw uzytecznosci publicznej, wsparcie kompleksowych programéw rewitalizacyjnych)
okreslenie sytuacji wewnetrznej gmin, bez odniesienia do warunkéw wystepujgcych w catym regionie;

W zakresie propozycji doboru kryteriow delimitujgcych miasta i inne obszary tracgce dotychczasowe

funkcje spoteczno-gospodarcze przyjeto dwuetapowy proces majacy na celu wyznaczenie tych obszaréw.

Granice obszaréw tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze okreslono w dwéch

etapach, wg nastepujacych kryteridow:

Pierwszy etap: analiza wskaznikéw i danych statystycznych wraz z okresleniem trendéw w zakresie:

salda migracji na 1000 mieszkaricéw (2003-2013);

przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow (2004-2014);

wskaznika obcigzenia demograficznego (osoby w wieku poprodukcyjnym do oséb w wieku
produkcyjnym) (2004-2014);

liczby mieszkan na 1000 mieszkancéw (2003—-2013);

wskaznika przedsiebiorczosci ludnosci (liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. oséb w wieku produkcyjnym) (2004—-2014);

udziatu podatku dochodowego od osdb fizycznych (PIT) oraz podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT) w ogdlnych dochodach gmin (2004-2014);

stopy bezrobocia (2004-2014);

liczby oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej na
1000 mieszkancow (2014-2009).

Drugi etap: wskazanie gmin tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarczych. Do obszaru kwalifikujg

sie gminy, ktére osiggnety niekorzystne wartosci (wzrost lub spadek wartosci wskaznika zaleznie od jego

charakteru) w 5 lub wiecej wskaznikach. Delimitacja zogniskowana jest wytgcznie na warunkach wystepujacych

w danych gminach, bez odniesienia ich do sytuacji w catym regionie.

Zestawienie wartosci wskaznikdw zawarte jest w zatgczniku nr 6 i w zataczniku nr 7 do raportu.

19 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dokument przyjety przez Rade Ministréw 13 grudnia 2011 r.
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Warunek kwalifikacji do obszaru spetnito 28 gmin: Babimost, Bojadta, Brzeznica, Bytom Odrzanski,
Dabie, Dobiegniew, Lubsko, tagéw, Maszewo, Niegostawice, Nowe Miasteczko, Osno Lubuskie, Pszczew,
Santok, Siedlisko, Skwierzyna, Stawa, Stare Kurowo, Sulecin, Szlichtyngowa, Swiebodzin, Trzciel, Tuplice,
Wschowa, Wymiarki, Zielona Géra, Zwierzyn, Zary (gmina wiejska).
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TYP OBSZARU: OBSZARY FUNKCJONALNE WYMAGAJACE ROZWOJU NOWYCH
FUNKCJI PRZY UZYCIU ISTRUMENTOW WEASCIWYCH
POLITYCE REGIONALNEJ

KATEGORIA: MIASTAIINNE OBSZARY TRACACE DOTYCHCZASOWE
FUNKCJE SPOLECZNO-GOSPODARCZE
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Rysunek 21 Obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkgji (...) — miasta i inne obszary tracace
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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5.3. OBSZARY O NAJNIZSZEJ DOSTEPNOSCI DO UStUG WARUNKUJACYCH MOZLIWOSCI
ROZWOJOWE

Obszary o najnizszej dostepnosci do ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe w rozumieniu KPZK
2030 znajduja sie najczesciej w pewnym oddaleniu od osrodkéw regionalnych. ,Mieszkancy (...) obszaréw nie
dysponujg dostepem do podstawowych ustug publicznych gwarantujgcych uczestnictwo we wspotczesnych
procesach rozwojowych. Rozwdj gospodarczy tych obszarédw wymaga wsparcia poprzez dostarczenie
podstawowych ustug niezbednych dla rozwoju i modernizacji w obszarze edukacji, zdrowia, sportu i turystyki,
transportu, infrastruktury wodno-$ciekowe]j czy ustug kulturalnych oraz podniesienie jakosci tych ustug”?.
Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych o najnizszej dostepnosci do ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe

powinno uwzgledniac:

— wieloptaszczyznowg analize sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin;

— zgodnos¢ z wezesniejszymi opracowaniami wykonanymi dla wojewddztwa lubuskiego.

Granice obszarow o najnizszej dostepnosci do ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe
okreslono na podstawie ekspertyzy wykonanej na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego pt. ,Delimitacja przestrzenna obszarow wiejskich o stabym dostepie do ustug publicznych w
wojewddztwie lubuskim”?!, Dokument ten bierze pod uwage 30 wskaznikéw zgrupowanych w 8 kategoriach:

— potozenie i dostepnos¢ komunikacyjno-transportowa;
— urbanizacja wsi;

— intensywnos¢ rolnictwa;

— pozarolnicze funkcje produkcyjne;

— pozarolnicze funkcje produkcyjne;

—  funkcja turystyczno-wypoczynkowa i rekreacyjna;

— aktywnosc¢ spoteczna i kulturalna;

—  zarzadzanie obszarami wiejskimi.

Tabela 11 Wykaz wskaznikow uzytych w celu delimitacji obszaréw o najnizszej dostepnosci do ustug warunkujacych
mozliwosci rozwojowe

Zrédto: Delimitacja przestrzenna obszaréw wiejskich o stabym dostepie do ustug publicznych w wojewddztwie lubuskim,
Zielona Géra, 2013 r.

waga wskaznika
wymiar rozwoju nazwa wskaznika oraz jego zrédto?? nazwa skrétowa
W wymiarze globalnie
A. Polozenie i 1. procent powierzchni wykorzystywany
dostepnosc pod funkcje antropogeniczne (S) — na powierzchnia
. . . . 0,25 0,0375
komunikacyjno- podstawie danych CORINE Land Cover antropogeniczna
transportowa 2006
2. érednia odlegtosé¢ od duzego miasta (D) —|  odlegtos¢ od miasta 0,25 0,0375

20 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dokument przyjety przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 r.
21 Delimitacja przestrzenna obszarow wiejskich o stabym dostepie do ustug publicznych w wojewddztwie lubuskim, Heffner
K., Gibas P., Zielona Gora, 2013 r.

22 \N zestawieniu wskaznikdw (tabele 1 i 2) wybrang ceche o znaczeniu kluczowym (50% wagi w grupie)

podkreslono pogrubieniem.
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Wersja robocza

wymiar rozwoju

nazwa wskaznika oraz jego Zrédto?2

nazwa skrotowa

waga wskaznika

W wymiarze globalnie

wyliczenia na podstawie map
wektorowych? i obliczen w
oprogramowaniu GIS

3. izochrona teoretyczna odlegtosci do
duzego miasta (D) — wyliczenia na
podstawie map?* wektorowych i obliczen
w oprogramowaniu GIS

izochrona teoretyczna

0,5 0,075

B. Urbanizacja wsi

4. gestosc¢ zaludnienia w osobach na km?
(S) — na podstawie danych Banku Danych
Lokalnych (BDL)%®

gestosc zaludnienia

0,125 0,01

5. zameldowania z miast na 1000 ludnosci
(S) — na podstawie danych BDL

zameldowania z miast

0,125 0,01

6. liczba osdb przyjezdzajacych do pracy
przypadajaca na 1 osobe wyjezdzajacy do
pracy (S) — na podstawie danych BDL26

przyjazdy do pracy

0,5 0,04

7. $rednioroczna liczba?’” budynkéw
oddanych do uzytkowania w przeliczeniu
na 1000 ludnosci (S) — na podstawie
danych BDL

budynki nowo oddane

0,125 0,01

8. wymeldowania do miast na 1000
ludnosci (D) — na podstawie danych BDL

wymeldowania do miast

0,125 0,01

C. Intensywnos¢
rolnictwa

9. udziat procentowy powierzchni
wykorzystywanej pod uprawy orne lub
ztozone systemy upraw i dziatek w
powierzchni gminy ogdétem (S) — na
podstawie danych CORINE Land Cover
2006

powierzchnia orna

0,1 0,012

10. procent powierzchni wykorzystywany
pod faki i pastwiska (S) — na podstawie
danych CORINE Land Cover 2006

powierzchnia tak

0,1 0,012

11. procent powierzchni wykorzystywany

powierzchnia sadow

0,1 0,012

pod sady i plantacje (S) — na podstawie

12. uzytki rolne w dobrej kulturze jako
czes$¢ uzytkow ogotem (S) — na podstawie
danych powszechnego spisu rolnego 2010

dobra kultura uzytkéw

0,5 0,06

13. gospodarstwa rolne o areale powyzej
15 ha jako procent powierzchni wszystkich
gospodarstw rolnych (S) — na podstawie
danych powszedniego spisu rolnego 2010

areat gospodarstwa
rolnego

0,1 0,012

23 tj. od Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Géry, wg. danych za 2012 r., mapy wektorowe sieci drogowej oraz
granic administracyjnych gmin

2y,

2 o ile nie zaznaczono inaczej wskaznik liczony dla danych za 2012 r.

26 dane za 2006 .

27 za okres od 2004 do 2012r.
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wymiar rozwoju

nazwa wskaznika oraz jego Zrédto?2

nazwa skrotowa

waga wskaznika

W wymiarze

globalnie

14. cztonkowie rodziny uzytkownika
pracujacy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych w AWU w
przeliczeniu na $rednig powierzchnie
gospodarstwa rolnego w gminie (D) — na
podstawie danych powszechnego spisu
rolnego 2010

efektywnosc¢ pracy w
rolnictwie

0,1

0,012

D. Pozarolnicze
funkcje produkcyjne

15. podmioty wpisane do rejestru REGON
w sekcjach B do F na 10 tys. ludnosci (S) -
na podstawie danych BDL

REGON przemyst

0,5

0,035

16. pracujacy w sektorze przemystowym
jako procent ludnosci w wieku
produkcyjnym (S) — na podstawie danych
BDL

pracujacy w przemysle

0,25

0,0175

17. zuzycie wody w przemysle jako procent
zuzycie wody na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci w ciggu roku (D) — na
podstawie danych BDL

zuzycie wody w
przemysle

0,25

0,0175

E. Intensywnos¢
aktywnosci w sferze
ustug

18. podmioty wpisane do rejestru REGON
w sekcjach G do H oraz J do Q na 10 tys.
ludnosci (S) — na podstawie danych BDL

REGON ustugi

0,5

0,1

19. nauczyciele petnozatrudnieni i
niepetnozatrudnieni w gimnazjach w
przeliczeniu na etaty (S) — na podstawie
danych BDL

oswiata gimnazjalna

0,25

0,05

20. ludnos¢ na apteke ogdlnodostepng (D)
— na podstawie danych BDL

zdrowotnos¢
mieszkancow

0,25

0,05

F. Funkcja
turystyczno-
wypoczynkowa i
rekreacyjna

21. podmioty wpisane do rejestru REGON
w sekgji | na 10 tys. ludnosci (S) — na
podstawie danych BDL

REGON turystyka

0,25

0,025

22. korzystajacy z noclegéw w ciggu roku
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (S) —
na podstawie danych BDL

atrakcyjnos¢ turystyczna

0,5

0,05

23. powierzchnia dzikich wysypisk w m2 na
100 km2 powierzchni gminy ogétem (D) —
na podstawie danych BDL

poszanowanie
Srodowiska

0,25

0,025

G. Aktywnos¢
spotecznai
kulturalna

24. cztonkowie zespotow artystycznych w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (S) — na
podstawie danych BDL

aktywnos¢ kulturalna

0,5

0,04

25. cztonkowie klubéw sportowych w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (S) —na
podstawie danych BDL

danych CORINE Land Cover 2006

aktywnosc¢ sportowa

0,25

0,02

26. wydatki w Dziale 921 — Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego na
mieszkarica (D) — na podstawie danych BDL

wydatki na kulture

0,25

0,02

H. Zarzadzanie
obszarami wiejskimi

27. $rednie (za lata 2010-2012) dochody
gminy stanowigce finansowanie i
wspoétfinansowanie programoéw i

pozyskiwanie funduszy

0,5

0,1
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waga wskaznika

wymiar rozwoju nazwa wskaznika oraz jego zr6dto?2 nazwa skrétowa
W wymiarze globalnie

projektow unijnych na mieszkaiica (S) — na
podstawie danych BDL

28. podatek rolny i lesny jako procent
dochodu wtasnego gminy (S) — na pozyskiwanie podatkow 0,166667 0,033333
podstawie danych BDL

29. udziat powierzchni objetej
obowigzujgcymi miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego w planowanie przestrzenne 0,166667 0,033333
powierzchni ogétem (S) — na podstawie

danych BDL

30. wydatki na biezgce wynagrodzenia w

DZ|a|fe 759 -Admlr?lstraq’a publiczna w wyna.grdezen.!a 0,166667 0,033333
przeliczeniu na mieszkanca (D) — na administracji

podstawie danych BDL

OBSZARY O NAJNIZSZEJ DOSTEPNOSCI DO UStUG WARUNKUJACYCH MOZLIWOSCI ROZWOJOWE

Do obszaru zakwalifikowano 24 gminy, podzielone na 5 obszarow:

— obszar pétnocno-wschodni (Dobiegniew, Drezdenko, Skwierzyna i Przytoczna);

— obszar pétnocno-zachodni (Lubiszyn, Witnica, Storisk i Gérzyca);

—  obszar wschodni (Trzciel, Zbgszynek, Babimost, Kargowa, Kolsko i Stawa);

— obszar zachodni (Stubice, Gubin, Lubsko, Brody, Jasien, Trzebiel, Przewdz i teknica);
— obszar potudniowy (Niegostawice i Szprotawa).

Wszystkie z powyzszych gmin zlokalizowane sg w rejonie granicy wojewddztwa lubuskiego, wiekszosé¢
w znacznych (jak na sytuacje wystepujgcg w regionie posiadajgcym dwie rozmieszczone polarnie stolice)
odlegtosciach od osrodkéw wojewddzkich. Wyjgtek stanowi gmina Lubiszyn, ktéra na potudniowym wschodzie
graniczy z Gorzowem Wielkopolskim.

Dla wyznaczonych obszaréw w Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2020 okresla nastepujgce
cele strategiczne i operacyjne:

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna
1.2 Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszenie aktywnosci zawodowe;j
1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia i dostosowanie go do potrzeb regionalnego rynku pracy
1.6 Udoskonalenie oraz rozbudowa infrastruktury energetycznej i ochrony srodowiska
1.8 Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Cel strategiczny 2. Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna
2.1 Budowa nowej i modernizacja istniejgcej infrastruktury komunikacyjne;j
2.2 Usprawnienie systemu transportu publicznego
2.3 Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

Cel strategiczny 3. Spoteczna i terytorialna spdjnosc regionu
3.1 Wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci ksztatcenia w placdwkach edukacyjnych
3.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych i profilaktyka zdrowotna
3.3 Zapewnienie réznorodnej oferty kulturalnej i sportowej
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3.4 Promocja wtgczenia zawodowego i spotecznego
3.5 Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich
3.6 Wsparcie budowy oraz modernizacji systemow i infrastruktury zapobiegania zagrozeniom

Cel strategiczny 4. Region efektywnie zarzadzany

4.3 Wzmocnienie potencjatu kapitatu spotecznego oraz ksztattowanie tozsamosci regionalnej

4.4 Wzmocnienie integralnosci systemow zarzadzania strategicznego i planowania przestrzennego na
poziomie regionalnym i lokalnym

Obszary o najnizszej dostepnosci do ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe zgodnie z SRWL 2020
wymagajg podjecia wieloptaszczyznowych dziatan, ktére majg na celu zahamowanie i polepszenie niekorzystnej
sytuacji spotecznej, demograficznej, infrastrukturalnej i gospodarczej. Proponowanymi dziataniami sg np.:
wspieranie rozwoju przedsiewzie¢ wynikajacych z programu LEADER na rzecz zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich, wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, podnoszenie kwalifikacji oséb
zatrudnionych, dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku, rozwdj produkcji rolniczej wysokiej jakosci,
poprawa stanu potgczen transportowych i powstanie nowych, upowszechnienie najnowszych technologii
informacyjnych, sukcesywne zwiekszanie dtugosci sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej, podnoszenie
jakosci ksztatcenia, poprawa organizacji Swiadczenia ustug zdrowotnych, rozszerzenie oferty placdéwek
kulturalnych, tworzenie sieci placowek, osrodkéw i grup wparcia dla oséb wykluczonych.
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TYP OBSZARU: OBSZARY FUNKCJONALNE WYMAGAJACE ROZWOJU NOWYCH
FUNKCJI PRZY UZYCIU ISTRUMENTOW WEASCIWYCH
POLITYCE REGIONALNEJ

KATEGORIA: OBSZARY O NAJNIZSZEJ DOSTEPNOSCI DO UStUG
WARUNKUJACYCH MOZLIWOSCIROZWOJOWE
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Rysunek 22 Obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkgji (...) — obszary o najnizszej dostepnosci do ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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5.4. OBSZARY PRZYGRANICZNE

Wojewddztwo lubuskie pofozone jest przy granicy polsko-niemieckiej, ktdra stanowi wewnetrzng
granice Unii Europejskiej. W KPZK 2030 obszar regionu wojewddztwa lubuskiego wskazany jest jako teren
znajdujace sie pod silnym wptywem Berlina oraz innych miast znajdujacych sie po stronie niemieckiej. Sytuacja
ta stwarza mozliwos¢ wykorzystania potencjatu gospodarczego, wynikajgcego z kontaktow miedzynarodowych.
W obszarach przygranicznych wymagane jest zintegrowane podejscie w ramach planowania przestrzennego.
Wyznaczenie obszaréw przygranicznych powinno uwzgledniac:

— wymog zgodnosci ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020;
—  zapisy KPZK 2030 w zakresie podmiotu delimitujgcego obszary;
— zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

W zakresie propozycji doboru kryteriow delimitujgcych obszary przygraniczne przyjeto dwuetapowy
proces majacy na celu wyznaczenie tych obszaréw.

Granice obszarow przygranicznych okreslono w trzech etapach, wg nastepujacych kryteridw:

Pierwszy etap: zakwalifikowanie do obszaru funkcjonalnego gmin bezposrednio graniczacych z Republikag
Federalng Niemiec?®.

Drugi etap: zakwalifikowanie do obszaru funkcjonalnego gmin znajdujacych sie w powiatach, ktérych stolice
znajduja sie w odlegtosci do 50 km od granicy paristwa?.

Trzeci etap zakwalifikowanie do obszaru funkcjonalnego wszystkich gmin, znajdujgcych sie w podregionach
(NUTS 3) gorzowskim i zielonogérskim°.

OBSZARY PRZYGRANICZNE

Do obszaréw przygranicznych zakwalifikowano wszystkie gminy wojewddztwa lubuskiego w podziale
na trzy obszary:

— w pierwszym pasie zlokalizowanych jest 10 gmin — Brody, Cybinka, Gérzyca, Gubin (gmina miejska),
Gubin (gmina wiejska), Kostrzyn nad Odrg, teknica, Przewdz, Stubice, Trzebiel;

— pas drugi obejmuje 7 powiatow — krosnienski, gorzowski, stubicki, sulecinski, zielonogdrski, zaganski,
zarski — oraz dwa miasta na prawach powiatu Gorzéw Wielkopolski i Zielong Gore, facznie 54 gminy —
10 wyzej wymienionych oraz Babimost, Bobrowice, Bogdaniec, Bojadta, Brzeznica, Bytnica,
Czerwiensk, Dabie, Deszczno, Gorzow Wielkopolski, Gozdnica, ltowa, lasien, Kargowa, Ktodawa,
Krosno Odrzanskie, Krzeszyce, Lipinki tuzyckie, Lubiszyn, Lubniewice, Lubsko, Matomice, Maszewo,
Niegostawice, Nowogréd Bobrzanski, Osno Lubuskie, Rzepin, Santok, Stonsk, Sulechéw, Sulecin,

28 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, dokument przyjety uchwatg nr XXX11/319/12 przez Sejmik
Wojewddztwa Lubuskiego 19 listopada 2012 r.

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, dokument przyjety przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 r.
30 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, dokument przyjety przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 r.
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Szprotawa, Swidnica, Torzym, Trzebiechdw, Tuplice, Witnica, Wymiarki, Zabér, Zielona Géra, Zagan
(gmina miejska), Zagan (gmina wiejska), Zary (gmina miejska), Zary (gmina wiejska);

— ostatnia strefa swoim zasiegiem pokrywa teren catego wojewddztwa lubuskiego, obejmuje pozostate 6
powiatow — miedzyrzecki, nowosolski, strzelecko-drezdenecki, swiebodzinski, wschowski — i 28
pozostatych gmin — Bledzew, Bytom Odrzanski, Dobiegniew, Drezdenko, Kolsko, Kozuchéw, Lubrza,
tagow, Miedzyrzecz, Nowa Sdl (gmina miejska), Nowa Sdél (gmina wiejska), Nowe Miasteczko, Otyn,
Przytoczna, Pszczew, Siedlisko, Skape, Skwierzyna, Stawa, Stare Kurowo, Strzelce Krajerskie, Szczaniec,
Szlichtyngowa, Swiebodzin, Trzciel, Wschowa, Zbaszynek, Zwierzyn.

Dla wyznaczonych obszaréw w Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2020 okresla nastepujace
cele strategiczne i operacyjne:

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna
1.2 Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszenie aktywnosci zawodowe;j
1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia i dostosowanie go do potrzeb regionalnego rynku pracy
1.5 Rozwdj subregionalnych i lokalnych osrodkow miejskich
1.6 Udoskonalenie oraz rozbudowa infrastruktury energetycznej i ochrony srodowiska
1.7 Rozwdj potencjatu turystycznego wojewddztwa
1.8 Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Cel strategiczny 2. Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna
2.1 Budowa nowej i modernizacja istniejgcej infrastruktury komunikacyjnej
2.2 Usprawnienie systemu transportu publicznego
2.3 Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

Cel strategiczny 3. Spoteczna i terytorialna spdjnosc regionu
3.1 Wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci ksztatcenia w placéwkach edukacyjnych
3.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych i profilaktyka zdrowotna
3.3 Zapewnienie réznorodnej oferty kulturalnej i sportowej
3.4 Promocja wtgczenia zawodowego i spotecznego
3.6 Wsparcie budowy oraz modernizacji systemow i infrastruktury zapobiegania zagrozeniom

Cel strategiczny 4. Region efektywnie zarzadzany
4.1 Tworzenie atrakcyjnego wizerunku wojewddztwa i promocja marki Lubuskie
4.2 Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej
4.3 Wzmocnienie potencjatu kapitatu spotecznego oraz ksztattowanie tozsamosci regionalnej
4.4 Wzmocnienie integralnosci systemow zarzgdzania strategicznego i planowania przestrzennego na
poziomie regionalnym i lokalnym

Obszary przygraniczne wg SRWL 2020 wymagajg dziatan majacych na celu podniesienie
konkurencyjnosci wzgledem strony niemieckiej, jak rowniez zwiekszenia wspotpracy zagranicznej. Konieczna
jest réwniez poprawa dostepnosci infrastrukturalnej, tak by obszar stracit peryferyjny charakter wzgledem
wojewodztwa icatego kraju. Kierunkami dziatalnosci sg m.in.: wspieranie wzrostu eksportu, wzmocnienie
oferty inwestycyjnej regionu, ksztattowanie wtasciwej sieci placéwek edukacyjnych — ze szczegdlnym naciskiem
na nauke jezykéw obcych, wspdtpraca miast blizniaczych, promocja regionu, rozwéj infrastruktury drogowej,
kolejowej oraz transportu wodnego, podejmowanie dziatan w zakresie polityki migracyjnej, intensyfikacja
transgranicznej wspotpracy gospodarczej i spotecznej — w tym rozwdj dziatalnosci euroregionow.
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Rysunek 23 Obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkcji (...) — obszary przygraniczne
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji

76



Raport metodyczny okreslajqcy metodyke badania i dobdr kryteriow delimitujgcych obszary funkcjonalne wojewddztwa
Wstepna wersja obszaréw funkcjonalnych wraz z obszarami strategicznej interwencji
Wersja robocza

5.5. OBSZARY O NAJINIZSZE)} DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWEJ DO OSRODKOW
WOJEWODZKICH

Do najczesciej stosowanych wskaznikow w zakresie dostepnosci komunikacyjnej stosuje sie kryteria
dostepnosci czasowej wybranych jednostek osadniczych oraz w przypadku uszczegdétowienia delimitacji,
wskazniki problemowe, np.: liczbe potaczed komunikacyjnych w ciggu doby. Dostepnos$¢ komunikacyjna
mierzona czasem dojazdu pomiedzy réznymi osrodkami regionalnymi jest jednym z najistotniejszych czynnikéw
rozwoju i warunkuje efektywnos$¢ uktadu komunikacyjnego. Tereny o stabej dostepnosci czasowej cechujg sie
ograniczonym dostepem do ustug podstawowych i wyzszego rzedu, ktére skoncentrowane sg w wiekszych
osrodkach osadniczych. W celu okreslenia kryteridow delimitacji nalezy przeanalizowac szereg wskaznikéw
dostepnosci:

— drogowej (czasy przejazdu samochodami osobowymi);

— kolejowej (czas przejazdu pociggiem);

— autobusowej (czas przejazdu komunikacjg autobusows);

— kolejowo-autobusowej (czas przejazdu autobusem do stacji kolejowej i dalej pociggiem).

Analiza wskaznikdow wskazuje, ze transport indywidualny jest najbardziej konkurencyjny czasowo lub
porownywalny do kolei. Wynika to z wysokiej dostepnosci uktadu drogowego na tym obszarze. Wojewddztwo
lubuskie charakteryzuje sie dobrag dostepnoscia drogowag w odniesieniu do obu osrodkéw wojewddzkich.
Znaczne rdznice pojawiajg sie w podziale na dostepnosé konkretnego miasta — cze$¢ potudniowa regionu
charakteryzuje sie stabszym potaczeniem z Gorzowem Wielkopolskim, zas czes¢ pétnocna z Zielong Géra.

Ponadto wyznaczenie obszaréw o najnizszej dostepnosci transportowej powinno uwzgledniaé:

— poréwnywalny wskaznik dla kazdej gminy zlokalizowanej na terenie wojewddztwa;
— uwzglednienie rzeczywistego czasu dojazdu, czyli rzeczywistej dostepnosci transportowej w regionie.

W zakresie propozycji doboru kryteriéw delimitujgcych obszary o najnizszej dostepnosci transportowe;j
do osrodkow wojewddzkich przyjeto dwuetapowy proces majgcy na celu wyznaczenie tych obszaréw.

Granice obszarow o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich okreslono w
dwoch etapach, wg nastepujacych kryteridow:

Pierwszy etap: okreslenie czasu dojazdu samochodem osobowym pomiedzy osSrodkami wojewddzkimi
do danej gminy (siedziby urzedu).

Drugi etap: stworzenie wskaznika dostepnosci transportowej, bazujacego na zsumowaniu czasu
dojazdu pomiedzy osrodkami wojewddzkimi do danej gminy i podziale przez 2. Dzielnik (o wartosci 2) wynika z
dwdch osrodkéw wojewddzkich na terenie regionu lubuskiego. Za obszary o najnizszej dostepnosci
komunikacyjnej uznaje sie gminy, dla ktérych warto$¢ wskaznika przekroczyta 90 min.

Zestawienie wartosci wskaznikdw zawarte jest w zatgczniku nr 8 do raportu.

OBSZARY O NAJNIZSZE) DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWEJ DO OSRODKOW WOJEWODZKICH

Ze wzgledu na obecnos$é dwoch osrodkéw wojewddzkich w lubuskim, dostepnos¢ transportowa do
tych osrodkéw jest wzglednie dobra dla catego obszaru wojewddztwa. Do gmin posiadajgcych najnizszg

77



Raport metodyczny okreslajgcy metodyke badania i dobdr kryteriow delimitujgcych obszary funkcjonalne wojewddztwa
Wstepna wersja obszaréw funkcjonalnych wraz z obszarami strategicznej interwencji
Wersja robocza

dostepnos¢ transportowg do osrodkéw wojewddzkich zakwalifikowano: Tuplice, Trzebiel, teknice, Przewdz,
Wymiarki, Gozdnice, Ifowa, Wschowe i Szlichtyngowa.

TYP OBSZARU: OBSZARY FUNKCJONALNE WYMAGAJACE ROZWOJU NOWYCH
FUNKCJI PRZY UZYCIU ISTRUMENTOW WEASCIWYCH

POLITYCE REGIONALNEJ
KATEGORIA: OBSZARY O NAJNIZSZEJ DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWE)
DO OSRODKOW WOJEWODZKICH

STRZELCE KRAJENSKIE

)"‘—gmnz KUROWO.
~

ZWIERZYN DREZDENKO

KtODAWA

LUBISZYN
!

VR wf\

Dostepnosé
czasowa (min)

30,1-60,0
60,1-90,0
B 90,1-120,0

== granica wojewédztwa
—— granica powiatu
granica gminy
Gorzéw WIkp.
Zielona Goéra

TRZCIEL

gl

L, NOWA sOL

Kotucubwﬂ;\}_/@musxo

BYTOM,
/NOWE . ODRZANSKI
IASTECZKO

(/ %\SZPROTAW

MAtOMICE.

BRZEZNICA

5 10 20 30 40 50

78



Raport metodyczny okreslajqcy metodyke badania i dobdr kryteriow delimitujgcych obszary funkcjonalne wojewddztwa
Wstepna wersja obszaréw funkcjonalnych wraz z obszarami strategicznej interwencji
Wersja robocza

Rysunek 24 Obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkgji (...) — obszary o najnizszej dostepnosci
transportowej do osrodkéw wojewddzkich
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przyjetych kryteriéw delimitacji
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