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a takze potencjaf rozwojowy19. Zatozenia polityki spojnosci zostaly w wymiarze

subregionalnym uwzglednione rowniez na poziomie nastepuja_cych strategii:

1. ,,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa Wlkp. na lata 2010-2020",

2. ,,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Bogdaniec",

3. ,,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Deszczno",

4. ,,Strategia Rozwoju Gminy KJodawa",

5. ,,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Santok"

Ww. dokumenty sq spojne z zapisami ,,Strategii Rozwoju MOF GW", ktora jest podstawa^

sformutowania ,,Strategii ZIT MOF GW".

3.Obszar wsparcia Strategii ZIT MOF GW.

Na bazie przyjetej definicji miejskiego obszaru funkcjonalnego w ,,Koncepcji

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030", przyj^to uszczegotowiona^ definicje obszaru

funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego, jako ,,spojnej pod wzglqdem przestrzennym strefy

oddziatywania miasta, charakteryzujqcej si§ istnieniem powiqzah funkcjonalnych oraz

zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, wyrozniajqcej siq z otoczenia i upodabniajqcej

s/e pod pewnymi wzgtqdami do gtownego miasta". Definicja ta miaia bezposredni wplyw na

wybor wskaznikow i szczegolowych kryteriow. Przyjeto, ze miejski obszar funkcjonalny

sktada si§ z rdzenia i strefy zewnejrznej, przy czym rozroznia si^ rdzenie jedno -

i wielobiegunowe. Ponadto przyje^o, ze rdzeniem jest kazde miasto na prawach powiatu,

graniczajoe z miastem - osrodkiem wojewodzkim lub innym juz zaliczonym miastem.

Kryteria delimitacji wypracowane przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIR -

wczesniej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) i przedstawione w niniejszym materiale sa_

narzedziem, pozwalaja^cym na zapewnienie porownywalnosci metodologicznej w skali catego

kraju. Wspolne zasady i metodologia wyznaczania miejskich obszarow funkcjonalnych

osrodkow wojewodzkich (MOF OW) pozwala na prowadzenie transparentnej polityki,

ukierunkowanej terytorialnie na kazdym poziomie realizacji: krajowym, regionalnym

i lokalnym. Wspolne zasady i kryteria b^da^ zastosowane przy formulowaniu zasad

prowadzenia polityki rozwoju dla kazdego regionu. Ponadto ujednolicenie zasad delimitacji

daje mozliwosc budowy systemu monitorowania zmian, zachodza_cych w przestrzeni i jest

warunkiem budowania obiektywnej wiedzy.

Podstawowym dokumentem, stanowia^cym podstawe delimitacji MOF OW oraz

determinuj^cym obszar wsparcia Strategii ZIT jest analiza MIR pt. ,,Kryteria delimitacji

miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich". Dokumentten okresla:

19 ,,Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego...", s. 3
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Zasady delimitacji

Przyjeto nast^puj^ce merytoryczne zasady delimitacji: administracyjne, topologiczne

i spelnienia liczby minimalnych kryteriow.

Zasadv administracyjne. Przyjeto, ze rdzeniem jest miasto - stolica wojewodztwa oraz

majqce z nim wspolna^ granic^ inne miasto na prawach powiatu (sytuacja ta dotyczy MOF

Gdahska i Katowic), a takze ze granice MOF nie moga^ przekraczac granic odpowiednich

wojewodztw.

Zasadv topologiczne. Przyjeto, ze wyznaczony obszar MOF jest ciajgty przestrzennie,

tj. zawiera w sobie tylko gminy graniczqce ze soba, oraz nie moze zawierac w sobie gmin nie

nalezqcych do MOF, a otoczonych ze wszystkich stron tego typu jednostkami. Zasada

rozta^cznosci polega na tym, ze kazda gmina moze nalezec tylko do jednego MOF.

Zasadv spetnienia liczbv minimalnych kryteriow w sensie technicznym polegaty najpierw

na wyborze gmin speJniaja^cych zadane kryteria, a nast^pnie obliczeniu, ile tych kryteriow na

ogolna^ liczbe analizowanych siedmiu jest spelnionych. Warunkiem zaliczenia do MOF byto

spefnienie przez gmin§ 6 z 7 ustalonych minimalnych kryteriow.

Wskazniki - Przyjeto 7 wskaznikow, w trzech grupach:

I. Wskazniki funkcjonalne

F1 - liczba wyjezdzaja^cych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000
mieszkaricow w wieku produkcyjnym powyzej 50 (2006);
F2 - liczba zameldowah z rdzenia MOF na 1000 mieszkancow powyzej 3 (2009);

II. Wskazniki spoteczno-gospodarcze
51 - udzial pracuja^cych w zawodach pozarolniczych jako stosunek do sredniej
wojewodzkiej powyzej 75% (2002);
52 — liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow jako stosunek do
analogicznego wskaznika obliczonego dla calego wojewodztwa (czyli stosunek do
sredniej wojewodzkiej) (2011);
53 - udziat podmiotow gospodarczych w uslugach wyzszego rzedu (sekcje J-R),
jako stosunek do analogicznego wskaznika obliczonego dla rdzenia MOF (2011);

III. Wskazniki morfologiczne
M1 - gestosc zaludnienia (bez lasow i wod) w stosunku do sredniej wojewodzkiej
powyzej 50% (2011);
M2 - liczba mieszkah oddanych do uzytku na 1000 mieszkaticow w latach 2002-
2011 w stosunku do sredniej wojewodzkiej powyzej 75%.

Miejski Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wlkp.

Przeprowadzone badania, wedlug opisanych wyzej zalozeh, okreslily poszczegolne MOF

OW. W wyniku tej delimitacji ukazano, ze MOF GW sktada si§ z 5 gmin (rdzeh Gorzow Wlkp.

oraz gminy zewnetrzne: Bogdaniec, Deszczno, Klodawa, Santok).

W ponizszej tabeli zostary przedstawione wyniki poszczegolnych gmin, ktore weszty

w sklad miejskiego obszaru funkcjonalnego. Nalezy zwrocic uwage, iz gmina Santok nie

osia^gn^la minimalnej wartosci wskaznika M1 gestosc zaludnienia (bez lasow i wod)

w stosunku do sredniej wojewodzkiej powyzej 50%. Jednak2e biora^c pod uwage, iz wartosc
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przedmiotowego wskaznika wyniosla 49,3% oraz, iz gmina Santok uzyskata wartosc

wskaznika F2 (liczba zameldowah z rdzenia MOF na 1000 mieszkahcow powyzej 3)

na poziomie znacznie wyzszym (15,36) niz okreslony poziom dopuszczalnosci wynoszacy 3,

postanowiono wla^czyc gmin§ Santok do MOF GW.

Tab. 15. Wykaz gmin wchodzacych w skfad MOF GW.

Gtowne
miasto

G
or

zo
w

 W
lk

p.

Nazwa gminy

Gorzow Wlkp.

Bogdaniec

Deszczno

Ktodawa

Santok

Typ

A*

R

SZ

sz

SZ

sz

B**

m

w

w

w

w

Powierz-
chnia
(2011,
km2)

85,72

111,73

168,31

234,72

169,39

Liczba
mieszka
licow
(2011)

124
554

7084

8622

7651

7 945

Wartosci wskaznikow (speinione minimalne
kryteria oznaczono kolorem niebieskim)

F1

X

56,7

48,8

48,5

46,5

F2

X

8,6

21,6

35,9

15,4

S1w

X

75,5

80,9

87,9

94,5

S2w

X

96,3

96,5

124,7

86,7

S3r

X

55,7

57,3

90,9

65,7

M1w

X

54,6

58,2

71,5

49,3

M2\

X

106,0

203,1

306,2

103,1

!_***

X

7

6

6

5

Oznaczenia: * typ A - typ w obr^bie obszaru funkcjonalnego (R - rdzeh, SZ - strefa zewn^trzna);
**typ B -typ administracyjny gminy (m - miejska, w- wiejska, mw- miejsko-wiejska);

***L - liczba spelnionych minimalnych kryteriow.

Zrodfo: Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

rdzeri strefa zewnqtrzna (gminy spetniajQce 6
lub 7 minimalnych kryteriow)

strefa zewntftrzno (gminy
wtqczone no podstawie innych
waznych przestanek)

Rye. 1. Gminy wchodza^ce w sklad MOF GW.
Zrodto: Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich, Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego.
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Ekspertyza dotyczcjca delimitacji Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa

Wlkp.

W ramach projektu: ,,Promocja zintegrowanego podejscia w polityce rozwoju poprzez

budow§ Strategii Rozwoju Miejskiego oraz Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa

Wielkopolskiego", dofinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu

Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, realizowanego wspoinie przez miasto Gorzow

Wlkp. oraz gminy: Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa i Santok, zostata opracowana ,,Ekspertyza

dotyczqca delimitacji miejskiego obszaru funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego".

Badania przeprowadzone na potrzeby opracowania byty uzupetnieniem analizy

dokonanej przez MIR w dokumencie pn. ,,Kryteria delimitacji miejskich obszarow

funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich" oraz badah przeprowadzonych przez dr hab. prof.

PAN Przemyslawa Sleszyriskiego w opracowaniu pn. ,,Delimitacja miejskich obszarow

funkcjonalnych stolic wojewodztw". Jako powod koniecznosci uzupetnienia powyzszych

badari i dokumentow nalezy wymienic fakt uzycia danych z lat odlegtych, jako podstawy

zaprezentowanych wynikow i pozniejszych wnioskow, ktore doprowadzity do wyznaczenia

poszczegolnych MOF OW, nie odzwierciedlaja^cych w sposob rzeczywisty bieza_cych

uwarunkowari spoteczno-gospodarczych.

Do badania nad okresleniem MOF GW zostaty zakwalifikowane gminy: Bledzew,

Bogdaniec, Deszczno, Dobiegniew, Drezdenko, Gorzyca, Ktodawa, Kostrzyn nad Odra^,

Krzeszyce, Lubiszyn, Lubniewice, Mi^dzyrzecz, Osno Lubuskie, Przytoczna, Pszczew,

Santok, Skwierzyna, Siohsk, Stare Kurowo, Strzelce Krajeiiskie, Sul^cin, Trzciel, Witnica

oraz Zwierzyn.

Wskazane powyzej gminy sa^ gminami wojewodztwa lubuskiego i wchodza^ w sklad

Aglomeracji Gorzowskiej, powstatej na podstawie Porozumienia o wspoJpracy pomi^dzy

samorzQdami terytorialnymi Aglomeracji Gorzowskiej, zawartego 22 wrzesnia 2011 r.

W zwiazku z przyj^tym przez MIR dokumentem ,,Kryterium delimitacji miejskich obszarow

funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich", ktory to okresla MOF GW, sktadaja^cy si^ z 5 gmin

(Gorzow Wlkp. - rdzeh, 4 gminy zewnetrzne: Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Santok) oraz

wskazaniem mozliwosci pewnej modyfikacji MOF z poziomu regionalnego, zostaty wytonione

dodatkowe 4 kryteria, moga^ce pomoc w okresleniu przedmiotowego obszaru dla Gorzowa

Wlkp.

Na wstepie nalezy podkreslic, iz badania oraz wyznaczone do ich realizacji wskazniki

mialy za zadanie uzupetnic wiedze, dotycza^ca^ powia^zah pomiedzy gminami znajduja^cymi si§

w strefie oddziatywania Gorzowa Wlkp. jako rdzenia MOF, zawarta^ we wczesniej

wspomnianym ,,Kryterium delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow

wojewodzkich". W przedmiotowym opracowaniu, jako wskazniki uzupetniajqce wyniki badah

MIR zastosowano:
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Wskaznik 1: Dost^pnosc komunikacyjna Gorzowa Wlkp.

Gminy spefniajace minimalna^ wartosc: Santok, Deszczno, Bogdaniec, Ktodawa, Skwierzyna,

Lubiszyn, Witnica.

Wskaznik 2: Uczniowie gimnazjow ucza_cy si? w Gorzowie Wlkp. (z pominie.ciem

mieszkaricow Gorzowa Wlkp.).

Gminy spefniajace minimalna^ wartosc: Deszczno, Ktodawa, Santok, Bogdaniec, Lubiszyn.

Wskaznik nr 3: Uczniowie szkot ponadgimnazjalnych uczqcy si§ w Gorzowie Wlkp.

(z pominie.ciem mieszkaricow Gorzowa Wlkp.).

Gminy spefniajace minimalna^ wartosc: Deszczno, Ktodawa, Santok, Bogdaniec, Lubiszyn,

Witnica, Krzeszyce.

Wskaznik 4: Uczestnictwo poszczegolnych gmin Aglomeracji Gorzowskiej we wspolnych

inicjatywach o zasi^gu lokalnym, regionalnym, ponadregionalnym.

Gminy spelniaj^ce minimalna^ wartosc: Santok, Kostrzyn nad Odra^, Witnica, Deszczno,

Bogdaniec, Ktodawa, Lubiszyn.

Zgodnie z wynikami badah przeprowadzonych w ramach ekspertyzy, gminy Bogdaniec,

Deszczno, Ktodawa i Santok potwierdzity swoj silny zwia^zek z Gorzowem Wlkp., okreslony

w,,Kryterium delimitacji miejskich obszarowfunkcjonalnych osrodkow wojewodzkich".

_^ ZWIERZVN
^S^^^H

RZ6W WtfalBk. ^_ OREZDEN KO

WITNICA
KOSTRZYN n.O - ____

SKWIERZYNA

KRZESZYCE " - I J 1 J I"
SLONSK ntZYTOCZNA

•Pfl UIBNIEWtCC
GdRZYCA

OSNO L.UBU8KIE 8ULEC1N MienZYRZECZ

I Gminy WchodzqCC w sktod miejskieyo obsz;iru

Tunkcjonalncgo Gorzowa WiclkopolsVicyo ^(xhiii:

-: Dclimiwcja MOP OW MRR 2(ll3r

Gminy ?akwalifikowatic do badaitia

Rye. 2. Gminy uj^te w badaniu ..Ekspertyza dotyczgca delimitacji miejskiego obszaru
funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego" Zrodio: ,,Ekspertyza ..."
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Autor ,,Ekspertyzy dotycza^cej delimitacji miejskiego obszaru funkcjonalnego Gorzowa

Wielkopolskiego" wskazuje, ze MOF GW skiadajqcy si§ z 8 gmin, winien zostac uje^y w

nowoopracowywanym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego,

ktory b^dzie uwzgl^dnial zapisy ,,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030"

oraz ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020". W wyniku badah rekomenduje si§

docelowe okreslenie MOF GW sktadaja^cego sie^ z rdzenia - Gorzow Wlkp. oraz gmin:

Bogdaniec, Deszczno, Lubiszyn, Ktodawa, Kostrzyn nad Odra^ Santok oraz Witnica.

Maja_c jednak na uwadze stan zaawansowania prac zwia_zanych z delimitacjq

obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich prowadzonych przez MRR

(obecnie MIR), w kontekscie realizacji instrumentu finansowego, jakim sq

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, a takze poziom prac zwia^zanych z przyszfa,

perspektywq finansowq Unii Europejskiej, autor ,,Ekspertyzy dotyczqcej delimitacji

miejskiego obszaru funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego" uwaza, ze nalezy

w chwili obecnej definiowac Miejski Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wlkp. jako 5 gmin

(rdzeri Gorzow Wlkp. oraz Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa i Santok).

4.Syntetyczna diagnoza obszaru wsparcia.

Gorzow Wlkp. jest jedna^ z dwoch stolic wojewodztwa lubuskiego. W osrodku tym od lat

nast^puje przestrzenna koncentracja ludnosci i dziatalnosci gospodarczej, wzrasta

intensywnosc osadnictwa, co uwidacznia si§ w obejmowaniu nowymi funkcjami (m.in.

gospodarczymi, mieszkaniowymi) terenow gmin sasiadujacych. Miasto, rozbudowuja^c

wtasne funkcje metropolitalne, wykracza poza granice administracyjne na tereny

sasiadujacych gmin wiejskich. Te nowe tereny stopniowo uzyskuja^ coraz wi^kszy poziom

urbanizacji, staja^c si? realnymi obszarami funkcjonalnymi miasta. Procesy o podobnym

charakterze obserwowane sa_w cafym kraju juz od bardzo dawna.

,,Prowadzenie polityki wobec miejskich obszarow funkcjonalnych, a szczegolnie wobec

MOF OW, jest bardzo wazne dla polityki rozwoju, poniewaz przeciwdziata nierownosciom

w poziomie ich Zagospodarowania, pozwala na trafniejsze definiowanie ich potencjafow

rozwojowych oraz na kompleksowe rozwiazywanie konfliktow wyst^puja^cych na ich

terenie"20. Okreslenie barier i potencjatow, a co za tym idzie czynnikow determinuja^cych

tempo i kierunki rozwoju spoleczno - gospodarczego wymaga szerszego spojrzenia na pie.c

podstawowych sfer (kapitalow): demograficzna^ i spoteczna^ infrastrukturalno-gospodarcza_,

20 Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych miast wojewodzkich, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, s. 4
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kulturalna^ i aktywnosci spolecznej, przyrodniczo-srodowiskowa, oraz administracyjno-

instytucjonalna,.

Ktodawa

Gorz6w !

Wiefcopolski

Bogdaniec

Deszcmo

Rye. 3. Polozenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wlkp. na tie kraju
Zrodio: www.maps.google.pl oraz www.gminy.pl

MOF GW, potozony jest w Polsce zachodniej, w polnocnej czesci wojewodztwa

lubuskiego (rye. 3), nad rzeka^ Warta^, na styku dwoch krain geograficznych: Rowniny

Gorzowskiej oraz Kotliny Gorzowskiej. Zgodnie z podzialem funkcjonalnym zawartym

w ,,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030" jest to najmniejszy pod

wzgledem catkowitej powierzchni i liczby ludnosci MOF OW. Jednak z punktu widzenia

obecnie wdrazanych oraz planowanych kierunkow rozwoju istotny jest fakt

strategicznego potozenia wzgledem glownych osrodkow rozwoju gospodarczego (Szczecin a

- 105 km, Berlina - 130 km, Poznania — 130 km) oraz na skrzyzowaniu kluczowych szlakow

komunikacyjnych. Gorzow lezy w korytarzu o nazwie Srodkowoeuropejski Korytarz

Transportowy CETC-ROUTE65 (polnoc-poludnie), oraz znajduje si§ w strefie oddziatywania

Paneuropejskiego Korytarza Transportowego II (wschod - zachod). Jednoczesnie obszar

potnocnej czesci wojewodztwa lubuskiego, a tym samym teren MOF GW stanowi

swoiste skrzyzowanie osi rozwojowych najwiekszych aglomeracji w tej czesci Europy: Berlin

- Szczecin - Poznari21.

4.1.Potencjal demograficzny i spoteczny.

Rdzeri MOF GW stanowi Gorzow Wlkp. - miasto na prawach powiatu, siedziba

Wojewody Lubuskiego, administracji rzqdowej w wojewodztwie, licznych instytucji

o charakterze regionalnym i ponadregionalnym, najliczniejsze pod wzgledem mieszkaticow

oraz drugie najwi^ksze pod wzgledem powierzchni, miasto wojewodztwa lubuskiego.

• Ciok S. ,,Uwarunkowania Rozwoju Przestrzennego Polski wynikaj^ce z sg.siedztwa Polski z Republika_
Federalna_ Niemiec, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do koncepcji
Przestrzennego zagospodarowania kraju 2008-2033, Torn II!, MRR, Warszawa, s. 295-358
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Calkowita tajczna powierzchnia MOF GW wynosi 770km2, co stanowi 5,5% catkowitej

powierzchni wojewodztwa lubuskiego.

Potencjat demograficzny MOF GW to tqcznie 153,3 tys. mieszkancow, co stanowi ponad

15% potencjatu ludnosciowego wojewodztwa.

Liczba mieszkancow poszczegolnych gmin okresla rownoczesnie ich range ludnosciowa^

ktora dla poszczegolnych jednostek terytorialnych przedstawia sie nast^pujqco:

• miasta powyzej 100 tys. mieszkancow: Gorzow Wlkp. (ok. 121 tys. mieszkancow,

co stanowi ok. 80% wszystkich mieszkancow MOF GW),

• gminy ponizej 10 tys. mieszkancow: Bogdaniec (7 tys.), Deszczno (8,9 tys.),

Ktodawa (7,8 tys.) oraz Santok (8,1 tys.)

W rdzeniu MOF GW srednie zaludnienie w 2014r. wynosito 1402 osoby na km2.

Srednia gestosc zaludnienia w danym terenie MOF GW wynosi natomiast ok. 200 osob na

km2.

Analiza potencjatu ludnosciowego rdzenia i gmin zewn^trznych obszaru funkcjonalnego

wskazuje na wzrost atrakcyjjnosci gmin osciennych wzgledem Gorzowa Wlkp. (tab. 16).

Najwiecej mieszkaticow w ostatnim dziesi^cioleciu zyskata gmina Ktodawa (wzrost o 48,5%)

oraz Deszczno (wzrost o 28%).

Tab. 16. Ludnosc MOF GW w latach 2002 i 2014.

Gmlna

Bogdaniec

Deszczno

Ktodawa

Santok

Gorzow Wielkopolski

MOFGW

LUBUSKIE

rok 2002

6429

7 127

5521

7327

125474

151 878

1 008196

rok 2014

7 186

9 150

8201

8 115

1 20 653

153 305

1 020 307

Rok 2002 -100%

1 1 1 ,8%

128,4%

148,5%

110,8%

96,5%

101,0%

101,2%

Lubuskie- 100%

0,7%

0,9%

0,8%

0,8%
11,8%
15,0%

1 00%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie www.stat.gov.pl

W latach 2002-2014 liczba ludnosci na terenie MOF GWzwi^kszyta sie. o 1%.

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym zarowno w osrodku centralnym, jak

i w gminach osciennych jest utrzymujja^cy si? od wielu lat dodatni przyrost naturalny

(tab. 17). Taki uktad demograficzny stawia caly MOF GW w bardzo korzystnej sytuacji

w kontekscie obserwowanej w catym kraju tendencji spadkowej liczby urodzen, a co za tym

idzie spadku liczby mieszkancow.
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Tab. 17. Przyrost naturalny w MOF GW w latach 2002-2014.

Gminy

Bogdaniec
Deszczno
Ktodawa
Santok
Gorzow
Wlkp.

prcyrost naturalny na 1000 ludnosci
2002

2,9

-0,6
0,2

4,1

0,5

2003

0,9

1,3

1,3

0,3

0,6

2004

4,6

1,8

3,5

2,5

1,0

2005

2,0

1,6

2,0

-0,5

0,9

2006

0,7

4,9

1,1

2,5

1,5

2007

4,1

1,4

1,2

2,9

1,4

2008

5,3

4,0

3,7

5,8

1,9

2009

3,8

6,2

3,1

2,0

1,7

2010

3,9

5,4

3,0

3,1

1,4

2011

2,4

0,1

2,7

1,8

1,1

2012

2,4

4,5

2,7

1,6

0,7

2013
2,8

3,3

3,8

2,9

-0,6

2014

1.1
1,2

2,21

3,2

0,1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych, www.stat.gov.pl.

Zmiana liczby mieszkancow determinowana jest nie tylko przyrostem demograficznym,

ale takze trendami migracyjnymi. Analiza przestrzenna migracji wewn^trznych w obr^bie

MOF GW wskazuje, ze na jego terenie wie.ksza liczba mieszkancow osiedla sie. niz ja^

opuszcza. Jednoczesnie obserwowany jest proces ,,Urban sprawF, tj. proces ,,rozlewania si§

miasta" na przylegte tereny wiejskie (tab. 18).

Tab. 18. Saldo migracji wewne.trznych/1000 mieszkancow na terenie MOF GW.

Gmina
Bogdaniec
Deszczno
Klodawa
Santok
Gorzow Wielkopolski
LUBUSKIE

Rok 2002
5,9
-1,5
19,0
1,1
-0,4
-1,0

Rok 2014
0,6
12,9

19,54
4,1

-1,53
-0,6

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych, www.statgov.pi.

W ,,Delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych stolic wojewodztw" przedstawiono jako

jeden ze wskaznikow funkcjonalnych F1 - liczbe wyjezdzajqcych do pracy najemnej do

rdzenia MOF na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym (rye. 4).
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Rye. 4. Liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1 000 mieszkaricow w
wieku produkcyjnym (2006 r.)

Zroctto: P. Sleszynski, MIR, Delimitacja miejskich obszarow funkcjonalnych stolic wojewodztw,
Warszawa, pazdziernik 2012 r. (zatacznik nr 1; s. 9).

Jak wynika z ryciny 4 oraz dokladnych danych przedstawionych w tabeli 19, najwiecej

osob wyjezdzajacych do pracy najemnej do Gorzowa jest z gminy Bogdaniec (56,7).

Tab. 19. Liczba wyjezdzajacych z gmin strefy zewne_trznej MOF GW do pracy najemnej do rdzenia na
1 OOP rnieszkaricow w wieku prqdukcyjnym.
Nazwa gminy

BOGDANIEC

DESZCZNO

KLODAWA
SANTOK

Liczba mieszkaricow
(201 1r.)

7084

8622

7651

7945

Liczba wyjezdzajqcych do pracy najemnej do Gorzowa Wlkp.
(rdzenia MOF) na 1000 mieszkaricbww wieku produkcyjnym

56,7

48,8

48,5
46,5

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie: P. Sleszyiiski, MIR, Delimitacja Miejskich Obszarow
Funkcjonalnych stolic wojewodztw,, Warszawa, pazdziernik 2012 r. (zatycznik nr 4; s. 28)

Autor przytaczanego dokumentu uwzglednil w badaniu dane z 2006r., ktore nie

uwzgl§dniaja_ duzych zmian w strukturze gospodarczej Gorzowa Wlkp., jakie miaty miejsce

w latach 2007-2011. Najwieksze bowiem inwestycje w miescie skutkuja^ce utworzeniem

nowych miejsc pracy mialy miejsce po 2006 r., wtym:

• TPV Displays (2007) - 1 200 osob,

• CH Askana (2007) - 800 osob,
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1

• CH Nova Park (2011)-800 osob,

• Faurecia — drugi zakfad koncernu w Gorzowie Wlkp. (2011) - 500 osob.

La^cznie to 3 300 miejsc pracy przy ogolnej liczbie zatrudnionych w Gorzowie Wlkp.

wynosza^cej okoto 38 000 osob. Znaczna cz^sc tych osob miejsce statego zamieszkania ma

poza terenem rdzenia MOF GW, np. TPV Dispalys - 400 na 1 200 osob, SEBN 1 000 na

2 800 pracownikow.

W 2010 r. w Urz^dzie Miasta Gorzowa Wlkp. przeprowadzono analize. potencjalnego

obszaru Aglomeracji Gorzowskiej, w ramach ktorej znalazta si$ rowniez analiza dotycza^ca

osob codziennie dojezdzaja_cych do pracy w Gorzowie Wlkp. (tab. 20).

Tab. 20. Liczba i miejsce zamieszkania osob codziennie dojezdzaja_cych do pracy w Gorzowie Wlkp.

gmina

Strzelce Krajeriskie

Santok

Deszczno

Ktodawa

Bogdaniec

Pelczyce

Lubiszyn

Witnica

Drezdenko

Mysliborz

Dobiegniew

Barlinek

Stare Kurowo

Nowogrodek Pomorski

Skwierzyna

Krzeszyce

Zwierzyn

Krzyz Wielkopolski

Kostrzyn n/Odrg

Choszczno

Krz^cin

Sulecin

Stotisk

D^bno

Lubniewice

Szczecin

Lipiany

Bledzew

Drawsko

Przytoczna

Swiebodzin

doje±dzaja.cy pracownicy

502

425

357

301

276

222

212

177

140

133

119

118

91

90

82

57

42

36

23

22

20

16

16

15

11

11

10

9

9

8

8

1
fl
3
3
3
3
I
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Bierzwnik

Pszczew

Mi^dzyrzecz

Torzym

Stubice

Dolice

Trzcianka

Osno Lubuskie

Gorzyca

Przelewice

Starqard Szczeciriski

Cybinka

Lubsko

Mieszkowice

Boleszkowice

Krosno Odrzariskie

Trzciel

Sulechow

Brzeznica

Drawno

Cedynia

Banie

Mi^dzychod

Targowek

Poznaii

Lubasz

Tczew

Katowice

Swiedziebnia

Roqow

8

7

6

5

4

4

4

3

3

3

3

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1
Zrodlo: Analizy potencjalnego obszaru Aglomeracji Gorzowskiej, Zalqcznik nr II: Zatozenia metodyczne przy
wyznaczaniu obszaru aglomeracji, Wydzial Geodezji i Katastru Urzqd Miasta Gorzowa Wlkp., 2010 r.

Dane te wyraznie wskazuja^, iz znaczna cz§sc mieszkancow gmin strefy zewn^trznej

codziennie dojezdza do rdzenia MOF GW w cetach zarobkowych.

Analiza danych przestrzennych potwierdzita, ze na terenie MOF GW zachodzi

intensywny proces suburbanizacji. Wzrost liczby mieszkaricow gmin zewnetrznych

wzgl^dem osrodka centralnego stanowi jeden z najbardziej charakterystycznych przejawow

przeksztalceh zachodza^cych w obszarach intensywnie rozwijaja^cych si^ przestrzeni

miejskich. Jednoczesnie jest to jeden z wazniejszych czynnikow wptywaja^cych na charakter

i sit§ powia^zati funkcjonalnych duzego osrodka miejskiego z jego najblizszym otoczeniem.

Intensyfikacja procesow suburbanizacyjnych wptywa bowiem na zmiany motailnosci

mieszkaricow, determinuje rozwoj ustug nizszego i wyzszego rz^du oraz generuje

przeksztaicenia przestrzenne.
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Niezwykle istotnym aspektem jest zatem promocja idei ,,powrotu do miast", ktorej ; i

urzeczywistnienie wyrnaga podjecia dziatah ograniczajacych emisyjnosc, charakteryzuja^cych

sie dbaloscia_ o zielona^ infrastruktur^ i jednoczesnie przyjaznych mieszkahcom. Ma to tym *•!

wieksze znaczenie, iz zauwazalny jest wcia_z wzrost poziornu niekorzystnych procesow ' '

zachodzqcych w miastach catej Polski, w tym rowniez w Gorzowie Wlkp. i jego obszarze

funkcjonalnym. Procesami tymi i ich skutkami sa^ m.in. problemy ekonomiczne, niszczeja^ca

22 www.stat,gov.pl/gus/5840_648_PLK_.HTML.httn
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I
infrastruktura (np. budynki, ulice), ostabienie relacji spotecznych, wyludnianie i ,,degradacja"

centrow miast, dominacja indywidualnego transportu samochodowego nad publicznym, ! ]

zanieczyszczenie powietrza.

Przeprowadzone badania wskazaly na duza^atrakcyjnosc catego terenu MOF GWjako ™

miejsca osiedlania si§ nowych mieszkahcow. Analiza porownawcza wzgledem

wojewodztwa lubuskiego wskazaia na wzrost zainteresowania zyciem w strefie !*|

oddzialywania Gorzowa Wlkp. Wspotczynnik migracji dla calego obszaru nie tylko wzrost

prawie 4-krotnie na przestrzeni ostatnich 10 lat, ale takze byt wyzszy niz w catym

wojewodztwie.

Zgodnie z prognoza^ liczby mieszkahcow miasta Gorzowa Wlkp.22 tendencje

demograficzne w rdzeniu MOF odpowiadac beda^ wiekszosci miast w Polsce i prowadzic : ;

b^da^ do spadku liczby mieszkahcow. Dlatego tez obserwowane obecnie zmiany

w rozmieszczeniu mieszkahcow w obr$bie MOF GW oraz wewnetrznych trendow i ;

wskazuja^ na koniecznosc wzmocnienia funkcji metropolitalnych i zapewnienia

trwalego rozwoju spoteczno - gospodarczego w celu nie tyle odwrocenia, ale fl

zahamowania tego trendu.

Z punktu widzenia polityki spotecznej miasta i regionu istotne znaczenie ma poziom

obciazenia demograficznego. Oceniaja^c stosunek ludnosci w wieku poprodukcyjnym do

ludnosci w wieku przedprodukcyjnym stwierdzic nalezy, ze sytuacja zarowno w cafyrn MOF _

GW, jak i w poszczegolnych gminach go tworzqcych ulegla pogorszeniu. Wprawdzie w | i

2012r. w MOF GW liczba osob w wieku przedprodukcyjnym (20,3%) byta wieksza niz liczba

ludnosci w wieku poprodukcyjnym (13,9%) (rye. 5), to jednak w rdzeniu MOF sytuacja byte i j

odwrotna i stosunek ten wynosil 16,9% do 18,3%.

Jak wynika z powyzszego, proces starzenia si§ spoteczehstwa najsilniej dotknaj miasto ™

centralne. Porownuja^c jednak te dane ze wskaznikami dla wojewodztwa lubuskiego

(odpowiednio 18,6%, 16,5%) i Polski (odpowiednio 18,3%, 17,8%) widac, ze MOF fl

GW ma duzy potencjat demograficzny i rozwojowy. Jest to szczegolnie istotne - ;

ze wzgl^du na ksztattowanie polityki przestrzennej i spofecznej. Wzrost liczby m

mieszkahcow na terenie catego MOF GW b^dzie skutkowat koniecznoscia, !J

R

m

'--'
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dostosowania infrastruktury technicznej i spotecznej do nowych wyzwari

demograficznych.

LUBUSKIE ObszarFunkcjonalny Gorzowa Wlkp.

• w wieku przeclprodukcyjnym • w wieku produkcvjnym • w wieku poprodukcyjnym

Rye. 5. Ludnosc MOF GW oraz wojewodztwa lubuskiego wedtug ekonomicznych grup - 2012 r.
zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie www.stat.gov.pl.

Miasto Gorzow Wlkp. posiada dokument strategiczny planuja^cy rozwoj pomocy

spotecznej w dtuzszej perspektywie czasowej. Jest to ,,Strategia Polityki Spotecznej Miasta

Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2007+". Priorytetowymi grupami w swiadczeniu ustug

publicznych w dziedzinie pomocy spotecznej dla miasta Gorzowa Wlkp. sa_ dzieci i miodziez,

rodziny, osoby niepetnosprawne. W Strategii zawarto kompleksowa^ koncepcje dziatah

podejmowanych w granicach sfer polityki spotecznej, uj^tych w pie_ciu priorytetach;

• Priorytet pierwszy: zaspokojenie potrzeb spotecznych dzieci i mlodziezy,

• Priorytet drugi: poprawa warunkow funkcjonowania osob i rodzin (wspieranie rodzin

w realizacji funkcji opiekuhczo - wychowawczej),

• Priorytet trzeci: poprawa jakosci i warunkow zycia osob niepetnosprawnych i ich rodzin,

• Priorytet czwarty: realizacja zadah spotecznych Miasta Gorzowa Wlkp. na rzecz

seniorow,

• Priorytet pia^ty: budowanie silnych organizacji pozarza^dowych oraz wzrost potencjatu

kapitalu ludzkiego.

Jedna^ z najistotniejszych kwestii w diagnozie uktadu lokalnego jest problem bezrobocia.

Jest to rowniez jedna z glownych determinant sytuacji ekonomicznej i perspektyw rozwoju

spotecznego i gospodarczego.

Zgodnie z zapisami ,,Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020"23

niepokoja^cy w catym regionie staje sie poziom bezrobocia rejestrowanego.

Zgodnie z przytaczanymi w dokumencie danymi GUS stopa bezrobocia rejestrowanego

w regionie na koniec 2013 roku wynosita 15,7% i byia najwyzsza od 2009 roku, a takze

Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020, styczeii 2015
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wyzsza o prawie 2 punkty procentowe niz w kraju. Na tym tie sytuacja w powiecie

gorzowskim oraz w rdzeniu MOF byta korzystniejsza24. Stopa bezrobocia rejestrowanego

wynosita odpowiednio 12,9% oraz 8,5%.

Analiza poziomu bezrobocia w gminach, mierzonego jako udziat zarejestrowanych

bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wskazuje, ze nie tylko miasto

centralne, ale takze gminy zewn^trzne borykaj^ si? z mniejszymi problemami na rynku

pracy niz cate wojewodztwo (tab. 21). W 2014r. w gminach tworza^cych MOF GW wskaznik

bezrobocia nie przekraczai sredniej regionalnej i krajowej. Najnizszq wartosc osiqgnat

onwgminie Ktodawa (3,9%). W najtrudniejszej sytuacji znajduje si§ Gorzow Wlkp. ze

wskaznikiem 6,0 %, chociaz jest on i tak mniejszy niz dla wojewodztwa i kraju (odpowiednio

12,8%, 11,5%).

Analiza dynamiki zmian w latach 2004 - 2014 wskazuje na spadek bezrobocia

w catym MOF GW o prawie 50%, z czego najwyzsza wartosc spadku odnotowana zostafa

w Bogdaricu, Deszcznie i Klodawie.

Tab. 21. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

Gmina

Gorzow Wlkp.

Bogdaniec

Deszczno

Klodawa

Santok

Obszar
Funkcjonalny
Lubuskie

POLSKA

2004

11,7

15,1

15,7

15,8

16,7

15,0

15,2
12,4

2014

6,0

5,6

4,3

3,9

5,4

5,0

12,8
11,5

Rok 2004 = 100

51

37

27

24,7

32,3

34,4

84

93

Lubuskie = 100 (2014)

47

43,8

33,6

30,5

42,2

39,4

100

90

Polska=100

52

48,7

37,^

47

47

46,4

111,3
10C

Zrodlo: opracowanie wfasne na podstawie BDL.

W 2013 roku w gminach tworza_cych MOF GW, bez pracy pozostawato la^cznie 6 413

osob25. Wsrod osob bezrobotnych dominowafy kobiety, ktore stanowily 54,1% ogotu

bezrobotnych. Znamienne jest, ze procentowo mniejszy udziat wsrod osob bezrobotnych

stanowrty osoby zamieszkate na obszarach wiejskich.

Dane Powiatowego Urz^du Pracy w Gorzowie Wlkp. wskazuj^ na szczegolnie

niekorzystna^ struktur^ bezrobotnych zarowno w rdzeniu jak i pozostatych gminach powiatu.

Wsrod wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych najwyzszy odsetek (ok. 28%)

stanowia^ osoby w grupie wiekowej 25-34 lata, z czego prawie 1/i to bezrobotni

pozostaja^cy bez pracy dfuzej niz pot roku.

I
3
Ll

5

i
i

B
n
u
i
n
n
i

Dane statystyczne dla bezrobocia rejestrowanego agregowane sa_do poziomu powiatu.
' www.stat.gov.pl
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Struktura bezrobotnych ze wzgledu na poziom wyksztafcenia wskazuje na przewage

osob o najnizszych kompetencjach. Osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej

stanowiq. w rdzeniu MOF 25%, natomiast w pozostatych gminach prawie 40% ogotu

bezrobotnych. W przypadku osob z wyksztaJceniem wyzszym najwi^kszy problem

odnotowano w miescie Gorzow Wlkp., gdzie udzial osob z wyksztafceniem wyzszym

wyniost 20%

W 2013 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Gorzowie Wlkp. (dane nie

uwzgle_dniaj3 podmiotow gospodarczych o liczbie pracujajDych do 9 osob) byto najnizsze

sposrod wszystkich miast wojewodzkich w kraju (tabela ponizej). Niewiele wyzsze zarobki

odnotowano w gminach osciennych.

Tab. 22. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w miastach wojewodzkich w 2013r._

1.
2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Jednostka terytorialna

Powiat m. Katowice

Powiat m. St. Warszawa

Powiat m. Gdansk

Powiat m. Poznari

Powiat m. Wroclaw

Powiat m. Szczecin

Powiat m. Krakow

Powiat m. Opole

Powiat m. Rzeszow

Powiat m. Lublin

Powiat m. Olsztyn

Powiat rn. Toruri

Powiat m. -Lodz

Powiat m. Biafystok

Powiat m. Kielce

Powiat m. Bydgoszcz

Powiat m. Zielona Gora

Powiat m. Gorz6w Wlkp.

Powiat Gorzowski

Wynagrodzenie miesieczne brutto 2013 r.

5 270,37

5 226,05

4 562,66

4 256,82

4129,56

4 029,51

3 997,80

3 872,66

3 859,86

3 820,91

3 795,30

3719,69

3710,91

3 627,02

3 597,04

3 589,06

3 363,53

3313,03

3 524,85

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl

Z punktu widzenia ksztaftowania podstaw dla rozwoju nowoczesnej gospodarki istotne

jest posiadanie odpowiedniej kadry zawodowej. Na fakt ten zwrocono uwag§ m.in. w raporcie

,,Branzowy rozwoj Gorzowa Wielkopolskiego" oraz ,,Nowoczesne kadry gospodarki"26.

W dokumencie tym wskazano, ze niewystarczajqcy poziom oraz wadliwa struktura

26 Raport z badania: Foresight regionalny: ,,Branzowy rozwoj Gorzowa Wielkopolskiego" oraz ..Nowoczesne kadry
gospodarki", Wyzsza Szkota Biznesu w Gorzowie Wlkp., 2011 r.
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kwalifikacji zawodowych stanowic b^dzie jedna^ z gtownych barier rozwoju

gospodarczego Gorzowa Wlkp., co za tym idzie, catego, powiazanego z nim

funkcjonalnie obszaru.

WedJug danych z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku,

struktura mieszkancow MOF GW ze wzgl^du na wyksztalcenie jest bardziej korzystna

niz w catym wojewodztwie lubuskim. Udziat osob z wyksztafceniem wyzszym wyniosl

17,6% i jest o 3 punkty procentowe wyzszy niz w regionie. Przestrzenne zroznicowanie

wartosci wskaznika w obr$bie catego MOF GW potwierdza, ze najwyzszy potencjaf kadrowy

wystepuje w rdzeniu (ponad 20% osob z wyksztalceniem wyzszym w ogolnej liczbie

mieszkancow miasta). Jednoczesnie teren MOF GW zamieszkuje najwi^cej osob

z wyksztalceniem srednim i zasadniczym zawodowym, co daje w sumie ponad 54% ogolu

mieszkancow. Struktura ta jest wypadkowa^ zarowno historii osrodka centralnego

{Gorzow Wlkp. ma silne tradycje przemysfowe), jak rowniez polityki samorzadow

w zakresie tworzenie warunkow dla stworzenia spoteczeristwa opartego na wiedzy.

Potencjat spoteczno-gospodarczy w dhjgim okresie budowany jest poprzez

przetamywanie barier w zakresie dostepu do edukacji, a zwtaszcza do edukacji

przedszkolnej. Dostep do przedszkoli umozliwia rowniez podjecie zatrudnienia przez oboje

rodzicow, a tym samym przyczynia sie do ograniczania sfery ubostwa.

W 2014r. w MOF GW funkcjonowato 46 przedszkoli, ktore dysponowary la^cznie

4 664 miejscami. Jednoczesnie liczba dzieci, ktore uczeszczary do przedszkoli wynosita

4 68027. Ogotem liczba dzieci w wieku od 3 do 5 lat na terenie MOF GW wynosi 5207.

Analiza danych, w ponizszej tabeli, pokazuje, ze w miescie Gorzowie Wlkp. wspolczynnik

objecia dzieci wychowaniem przedszkolnym jest bardzo wysoki i stale rosnie. W gminach

Bogdaniec i Klodawa wszystkie miejsca w przedszkolach s^zajete.

Z analizy danych wynika, ze liczba miejsc w wiekszosci przedszkoli w stosunku do

ogolnej liczby dzieci w wieku przedszkolnym, jest niewystarczajaca.

Z uwagi na powstajqcy obowiazek zapewnienia miejsc przedszkolnych dla 4 i 5 latkow

w kolejnych latach, liczba miejsc w przedszkolach bedzie musiaia bye zwiekszona.

Tab. 23. Infrastruktura przedszkolna w gminach nalez^cych do MOF GW (2014r.).

Gmina Rok 2014

m. Gorzow Wlkp.
Liczba przedszkoli
Miejsca
Liczba dzieci

Liczba dzieci w wieku przedszkolnym ogoJem'''1

36
3977
4014

4029
Gmina Bogdaniec
Liczba przedszkoli | 2

www.stat.gov.pl
Liczba 3-,4- i 5-latkow ogolem w danej gminie MOF GW
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Miejsca
Liczba dzieci

Liczba dzieci wwieku przedszkolnyrn ogoJem

100

100
246

Gmina Deszczno

Liczba przedszkoli
Miejsca
Liczba dzieci

Liczba dzieci w wieku przedszkolnyrn oqoJem

2
125

116
342

Gmina Ktodawa
Liczba przedszkoli
Miejsca
Liczba dzieci

Liczba dzieci wwieku przedszkolnyrn ogotem

2

200

200
284

Gmina Santok
Liczba przedszkoli
Miejsca
Liczba dzieci

Liczba dzieci wwieku przedszkolnyrn ogotem

4

262
250
306

Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wlkp.

Liczba przedszkoli
Miejsca
Liczba dzieci

Liczba dzieci w wieku przedszkolnyrn ogotem

46

4664
4680
5207

Zr6d!o: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzqdu Miasta Gorzowa Wlkp. oraz Gmin MOF GW.

Nalezy jednak zwrocic uwag§ na fakt, ze cz^sc rodzicow dobrowolnie opoznia moment

rozpoczecia przez dzieci edukacji przedszkolnej poprzez wlasna^ opieka^ nad dzieckiem lub

opieke petnionq przez np. dziadkow. Zwtaszcza w ostatnich latach rodzice zgodnie z tzw.

ustawa^ ztobkowa^ korzystaja^ z prawa zatrudniania do opieki nad dzieckiem jego wtasnej

babci lub innego cztonka rodziny29.

Na terenie wszystkich gmin MOF GW zidentyfikowano potrzebe modernizacji obiektow

przedszkolnych. Gmina Santok zauwaza potrzebe rozbudowy istniejqcego przedszkola na

swoim terenie, natomiast gmina Deszczno - budow§ nowego obiektu, gdzie docelowo

przeniesiona moglaby zostac dotychczas prosperujqca placowka, ktora nie odpowiada

potrzebom.

W MOF GW zaobserwowac mozna ogolna^ tendencje zmniejszania sie^ liczby uczniow

szkot podstawowych i gimnazjow. W latach 2002-2014 ich liczba spadla odpowiednio

o 20,8% i o 35% (tab. 24). Wprawdzie w analogicznym okresie zjawisko powyzsze wystapilo

rowniez w wojewodztwie lubuskim, to w obszarze funkcjonalnym Gorzowa Wlkp. proces ten

nastepuje wolniej, zwtaszcza na poziomie szkolnictwa podstawowego. W gminie Ktodawa

zanotowano natomiast wzrost liczby uczniow szkot podstawowych. Przyczyna^ tego stanu

rzeczy jest fakt, ze w gminie Ktodawa osiedlito si§ w ostatnich latach najwiecej nowych

mieszkahcow.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecrni do Iat3 (Dz. U. z 2013r, poz. 1457 ze zm.
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W przypadku gimnazjow w najtrudniejszej sytuacji znajduja^ sie gmina Santok oraz miasto

Gorzow Wlkp., w najlepszej gmina Deszczno.

I
1
1

Tab. 24. Uczniowie w MOF GW oraz wojewodztwie lubuskim - szkoia podstawowa i gimnazjum 2002
i 2014r.

Gmina

Miasto Gorzow Wlkp.
szkoia podstawowa
gimnazjum
Gmina Bogdaniec
szkoia podstawowa
gimnazjum
Gmina Deszczno
szkota podstawowa
gimnazjum
Gmina Kfodawa
szkota podstawowa
gimnazjum
Gmina Santok
szkota podstawowa
gimnazjum
Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wlkp.
szkota podstawowa
gimnazjum
Wojewodztwo Lubuskie
szkota podstawowa
gimnazjum

2002

8767

5604

524

294

655

232

376

226

659
354

10981
6710

81030
47940

2014

6691

3060

457

197

554

223

467

178

459

184

8628
3842

56849

30569

Rok 2002 = 100

76

55

87

67

84

96

124

79

70

52

79

65

70

64
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie www.stat.gov.pl

Przemiany demograficzne, a takze reforma edukacyjna wprowadzaja^ca etap gimnazjalny

przetazyfy si? na stan infrastruktury edukacyjnej. W latach 2002 - 2012 liczba szkol

podstawowych w MOF GW zmniejszyla si? z 41 do 36, a gimnazjow wzrosta z 26 do 2930.

Likwidacji ulegty szkoty podstawowe w Gorzowie Wlkp. (3) oraz w gminach: Deszczno (1),

Santok (1 — filia szkoty podstawowej)- W okresie od 2002r. zlikwidowano jedno gimnazjum

w gminie Bogdaniec, powstaty natomiast nowe w Gorzowie Wlkp. (4).

Miasto Gorzow Wlkp. bardzo precyzyjnie programuje rozwoj oswiaty. Przyjeta uchwafa^ Nr

XI/93/2011 Rady Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia 25 maja 2011r. ,,Strategia Rozwoju

Gorzowskiej Oswiaty w latach 2011 - 2015" przyjmuje cztery najwazniejsze kierunki rozwoju:

• zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkaricow na wszystkich poziomach edukacji,

w tym zapewnienie mieszkahcom dostepnosci do edukacji, state podnoszenie jej

jakosci i atrakcyjnosci oferty oswiatowej, poprawa bezpieczeristwa w szkotach oraz

rozbudzanie aspiracji edukacyjnych dzieci i mtodziezy,

'www.stat.gov.pl
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• dostosowanie ksztalcenia do rynku pracy poprzez podniesienie atrakcyjnosci i jakosci

szkolnictwa zawodowego,

• reorganizacja placowek oswiatowych i modernizacja miejskiej bazy oswiatowej,

w tym modernizacja bazy edukacyjnej, zakup wyposazenia,

• poprawa jakosci i efektywnosci zarza^dzania realizowana poprzez usprawnianie

organizacji pracy przedszkoli, szkol i placowek oswiatowych.

Przyjecie Strategii i jej realizacja wplywa pozytywnie na jakosc oferty edukacyjnej

i wzmacnia role Gorzowa Wlkp. jako regionalnego osrodka ksztatcenia

ponadgimnazjalnego31.

Analizuja^c struktur§ instytucjonalnq w pozostalych gminach mozna zauwazyc, iz gmina

Bogdaniec w petni realizuje zalozenia edukacyjne dla szkol podstawowych i gimnazjum.

Szkoly 53 bardzo dobrze wyposazone i przystosowane do realizacji pelnej oferty

edukacyjnej.

Gmina Deszczno sprawnie organizuje dowoz dzieci do szkol. Liczba miejsc

w przedszkolach jest zadowalaja_ca. Na terenie gminy aktywnie prowadzi dzialalnosc

Fundacja Edukacji Europejskiej. Posiada bardzo dobra^ baze sportowa^ (hala sportowa

i boisko) oraz bogatq_ oferty zajec pozalekcyjnych.

W gminie Kiodawa zasadnicza_ bariera^ jest brak wystarczajapej liczby miejsc

w przedszkolach. Znacznym problemem w dost^pnie do edukacji jest komunikacja publiczna

(brak mozliwosci dojazdu z niektorych obszarow gminy). Jakosc bazy edukacyjnej jest na

bardzo wysokim poziomie.

Gmina Santok podnosi jakosc bazy oswiatowej oraz stale zwieksza liczby miejsc

w przedszkolach32.

Obecnie wtadze miasta i gmin osciennych przygotowuja^ si§ do kolejnej reformy oswiaty

polegaja^cej na obnizeniu wieku szkolnego do lat 6. Jednoczesnie w calym MOF GW

podejmowane sâ  kroki maja^ce na celu dostosowanie infrastruktury szkolnej do przyjecia

nowych uczniow. Polegaja^ one nie tylko na przystosowaniu pomieszczeh lekcyjnych,

ale takze na analizie obwodow szkol podstawowych pod ka^tem mozliwosci przyjecia

szesciolatkow. Prowadzone sa^ takze dzialania daza_ce do wyposazenia placowek

w nowoczesne srodki dydaktyczne oraz lepszego przystosowania obiektow na rzecz

dzialalnosci oddzialow integracyjnych.

Ocena przyszlego potencjalu kadrowego, a Jednoczesnie jakosci ksztalcenia

w dzialajqcych w regionie placowkach oswiatowych dokonywana jest posrednio w oparciu

owyniki egzaminow po poszczegolnym etapie ksztalcenia. Analiza danych 2 Okregowej

31 Inwentaryzacja i analiza dost^pnych i wykorzystanych zasobow oraz uslug publicznych swiadczonych przez
Zwi^zek Celowy Gmin MG-6. Raport z badari, Gorzow Wielkopolski - Cieszyn, kwiecieti 2013 r.

Ibidem
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Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu wskazuje, ze na etapie szkoly podstawowej i gimnazjum

poziom ksztalcenia w szkotach ziokalizowanych na terenie MOF GW nie odbiega od wynikow

dla wojewodztwa lubuskiego (rye. 6 i rye. 7). Wyzszy potencjaf MOF GW prezentuje si§

natomiast w odniesieniu do wynikow maturalnych. W 2013 roku uczniowie z gorzowskich

szkof srednich, przyst?puja_cy do egzaminu po raz pierwszy i zdajqcy egzamin na poziomie

podstawowym uzyskali wyniki lepsze niz ich rowiesnicy z regionu lub w kraju (rye. 8).

2031

lObszar l-unkcjon;ilny

2012

woj. luhuskie

2013

POLSKA

Rye.6. Porownanie wynikow sprawdzianu szostoklasisty.
Zrodlo www.oke.poznan.pl
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• Gorzow Wlkp. M woj. lubuskie ir Polska

Rye.7. Wyniki egzaminow gimnazjalnych w 2013r. - porownanie.
Zrodlo: www.oke.poznan.pl
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Rye.8. Wyniki egzaminow maturalnych w 2013r. Poziom podstawowy.
Zrodto: www.oke.poznan.pl
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Struktura ponadgimnazjalnych placowek oswiatowych oraz oferowane kierunki

ksztafcenia s«i wypadkowa, tradycji przemystowych regionu oraz koniecznosci

dostosowania poziomu wyksztatcenia do wymagan rynkowych.

Kluczowa^ kwestia. dla regionu MOF GW w dziedzinie edukacji jest dostosowanie oferty

edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Edukacja spojna z oczekiwaniami MEN

zaprezentowanymi podczas konferencji ,TMoc w regionach" (Krakow XI 2013):

,,Wspolczesna szkota musi ksztattowac kompetencje, ktore pomoga^ dzisiejszym uczniom

sprostac wyzwaniom rynku pracy i spoleczeristwa w przyszJosci" ma sluzyc powszechnemu

przygotowaniu dzieci i mtodziezy do uczenia si§ przez cate zycie oraz ksztaltowaniu

umiejetnosci budowania portfela wtasnych kompetencji rowniez po skoriczeniu szkoty33.

Na cafym obszarze MOF GW mozna zaobserwowac zjawisko b^da_ce pochodna^

suburbanizacji Gorzowa Wlkp., polegaja^ce na tym, ze wiele osob/rodzin zamieszkuje

obszary wiejskie, a posiada zameldowanie w Gorzowie Wlkp. Ze wzgl^du na atrakcyjnosc

osiedlericza^ obszary wiejskie przycia^gaja^ nowych mieszkaricow (zwlaszcza z Gorzowa

Wlkp.), ktorzy buduja^ domy jednorodzinne na terenach gmin strefy zewn^trznej. W bardzo

wielu przypadkach ucz^szczanie do placowki edukacyjnej na terenie innej gminy

spowodowane jest faktem, ze jest ona blizej potozona od tej, polozonej na obszarze

zameldowania.

O atrakcyjnosci placowek oswiaty na obszarach wiejskich decyduje:

• atrakcyjnosc osiedlericza gminy (czyste srodowisko — duza lesistosc, stosunkowo

niewielka odlegtosc od Gorzowa Wlkp.),

• dost^pnosc miejsc w placowkach edukacyjnych.

W przypadku Gorzowa Wlkp., zasadniczym powodem ucz^szczania do szkoty w tym

miescie przez uczniow z obszarow wiejskich jest wyzszy poziom nauczania oraz bogata

oferta edukacyjna, zwteszcza w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Wedtug danych

Urzedu Miasta Gorzowa Wlkp. uczniowie spoza Gorzowa Wlkp. stanowia. az 25,28 % ogolu

uczniow. Najwi^kszy odsetek uczniow spoza pobiera nauk§ w liceach ogolnoksztalca^cych,

technikach i szkotach zawodowych34.

www.men.gov.pl
34 Inwentaryzacja i analiza dost^pnych i wykorzystanych zasobow oraz usJug publicznych swladczonych przez
Zwia^zek Celowy Gmjn MG-6. Rapott cza^stkowy z badari - edukacja, Gorzow Wielkopolski - Cieszyn,
kwiecien 2013 r.
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Tab. 25. Uczniowie korzystajacy z usJug edukacyjnych w grninach MOF GW, w ktorych nie
zamieszkuja, i tego przyczyny.

\

Gorzow
Wielkopolski

Klodawa

Santok

Bogdaniec

Deszczno

Miejsca pochodzenia uczniow spoza miejsca
zamieszkania

Uczniowie zwszystkich gmin MOF GW.
Ogbtem odsetek uczniow spoza Gorzowa
Wlkp. pobierajacych nauke
wgorzowskich publicznych placowkach
oswiatowych wynosi 25,28 %.
Udzial uczniow spoza Gorzowa Wlkp.
(nie tylko z terenow MOF GW):
-przedszkota 8%
- oddzialy przedszkolne w szkotach 12%
- szkofy podstawowe 1 1 ,33%
- szkoty gimnazjalne 16,05%
- szkoty ponadgimnazjalne 45,15%
- technika45,56%
- technika uzupelniajqce 48,51%
- 4 letnie liceum plastyczne 59,3 %

Uczniowie z Gorzowa Wlkp.

Brak

Lubiszyn, Witnica, GorzowWIkp. (stanowia^
2,5 % uczniow w Szkole Podstawowej w
Jeninie i Zespole Szkol w Bogdahcu)

GorzowWIkp., Skwierzyna.
Okoto 5% uczniow Zespolu Szkol
w Deszcznie pochodzi z innych gmin.

Przyczyny tego, ±e dzieci mieszkancow innych
miejscowoSci korzystaja, z p!ac6wek grniny

- Wysoka ocena placowek oswiatowych
wsrodowisku lokalnyrn i regionie,
- Bogata oferta edukacyj'na zwlaszcza w
zakresie szkcl ponadgirnnazjalnych

- Lepsze warunki lokalowe i bardzo dobra
baza sportowa Zespotu Szkol w Klodawie
- Dobry dojazd do i z Gorzowa Wlkp.
komunikacja publiczna.

Brak

- Rodzice pracuja_ na terenie Gminy
Bogdaniec
- Mniejsza odlegtosc od placowki szkolnej
polozonej wmiejscu zamieszkania (np.
miejscowosc Nowiny Wielkie w Gminie
Witnica jest polozona blizej od Bogdarica niz
Witnicy)
- Bardzo dobra baza sportowa
- Wyzsze wyniki ksztatcenia
- Bardzo dobra organizacja dojazdu do szkofy
- Oferta zajec pozalekcyjnych
- Realizacja projektow finansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej

Zroci/o: Na podstawie ID! z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Osoby dojezdzaja^ce w celach edukacyjnych do rdzenia MOF GW to najcz^sciej

mieszkahcy Deszczna, Bogdarica i Klodawy. Liczb^ codziennie dojezdzajacych dzieci do

przedszkoli oraz uczniow do szkot, jak i studentow na uczelnie na terenie miasta

Gorzowa Wlkp. przedstawiaja^ tabele 26, 27 i 28.

Tab. 26. Liczba i miejsce zamieszkania osob codziennie dojezdzajacych do szkot wyzszych na terenie
Gorzowa Wlkp.

gtnina
Deszczno

Bogdaniec

Ktodawa

Santok

studenci

15

18

7

13

Zrodio: Analizy potencjalnego obszaru Aglomeracji Gorzowskiej, Zatqcznik nr It: Zaiozenia metodyczne przy
wyznaczaniu obszaru agtomeracji, 201 Or., Wydzial Geodezjii Katastru, Urza_d Miasta Gorzowa Wlkp.
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Tab. 27. Liczba i miejsce zamieszkania osob codziennie dojezdzajapych do przedszkoli I szkol na
terenie Gorzowa Wlkp.

gmina

Deszczno
Bogdaniec

Klodawa
Santok

ucznlowie

539

330

422

345

przedszkolaki

46

13

66

30

suma

585

343

488

375

Zrodfo: „System biezqcego monitohngu liczby uczniow/dzieci ucz^szczajqcych do szkot/przedszkoli na terenie
Miasta Gorzowa Wlkp."- dane za 2013r, WydziatEdukacji, Urza^d Miasta Gorzowa Wlkp.

Tab. 28. Uczniowie spoza Gorzowa Wlkp. uczeszczaja^cy do szkot w Gorzowie Wlkp.
szkota
Szkola podstawowa
Gimnazjum
Zasadnicza szkota zawodowa
Liceum ogolnoksztatca.ce
Technikum
Technikum uzupetniajqce
Szkota specjalna
Czteroletnie liceum plastyczne
Razem
Oddziaty przedszkolne w szkotach

razem uczniow
6024
3236
857

2 303
2786

10
48
109

15373
534

z Gorzowa Wlkp.
88,67%
83,95%
54,85%
48,63%
54,44%
51,49%
83,33%
40,70%
74,72%
88,00%

spoza Gorzowa Wlkp.
11,33%
16,05%
45,15%
51,37%
45,56%
48,51%
16,67%
59,30%
25,28%
12.00%

Zrodlo: Inwentaryzacja i analiza dostgpnych i wykorzystywanych zasobow oraz usiug publicznych swiadczonych
przez Zwiazek Celowy Gmin MG-6. Raport czqstkowy z badaii -Edukacja, Gorzow Wielkopolski - Cieszyn,
kwiecieh 2013 r.

Gminy wiejskie sqsiaduj^ce z miastem, nie aspiruja_ do rozwoju szkolnictwa

ponadgimnazjalnego na swoim terenie. Swiadomie dostrzegaja^ rol§ Gorzowa Wlkp.

w zapewnieniu edukacji na tym poziomie35. W tym kontekscie bardzo wazna^ kwestia, jest

zapewnienie uczniom spoza Gorzowa Wlkp. dostepu do placowek edukacyjnych poprzez

dost^p do komunikacji publicznej.

Miasto Gorzow Wlkp. w ramach swoich zadah w roku szkolnym 2013/2014 prowadzito 17

szkol ponadgirnnazjalnych, w tym: samodzielne IV Liceum Ogolnoksztalca^ce, Liceum

Plastyczne, Sportowe Liceum Ogolnoksztatcqce, Zasadnicza^ Szkot^ Zawodowa^ Specjalna^ nr

14 oraz 13 Zespotow Szko*36.

Warto rowniez spojrzec na ocen^ jakosci ksztaicenia na obszarze MOF GW, na ktora,

sktada si? zarowno prowadzona dziatalnosc dydaktyczna, jak i baza infrastrukturalna.

Z opracowah sporzajdzonych na podstawie danych ankietowych wynika, iz ponad 50%

mieszkahcow MOF GWjest zdania, ze programy szkolne, programy nauczania, sq wysokiej

jakosci. Widac w tym zakresie bardzo duze roznice pomiedzy rodzicami z Gorzowa Wlkp.

3^ Inwentaryzacja i analiza dost^pnych i wykorzystanych zasobow oraz usiug publicznych swiadczonych przez
Zwiazek Celowy Gmin MG-6. Raport cza^stkowy z badaii - edukacja, Gorzow Wielkopolski - Cieszyn,
kwiecieri 2013 r.
3e Sprawozdanie z realizacji "Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa Wlkp- na lata 2010 - 2020"
zarok2013.
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1

(72% odpowiedzi pozytywnych), a srednia^ dla obszarow wiejskich (38%). Jakosc programow

nauczania jest zdecydowanie lepiej postrzegana wsrod mieszkaricow Gorzowa Wlkp.

Ocena jakosci programow nauczania

zle i bardzo zle • srednio • dobrze i bardzo dobrze

72,61%

Gorzdw Wlkp. Bogdaniec Deszczno Ktodawa Santok

Rye. 9 . Ocena jakosci programow nauczania na terenie MOF GW.

Zrodfo: Badanie subiektywnych ocen, potrzeb i preferencji mieszkahcow oraz ocena i analiza jakosci usfug
publicznych na terenie Zwiazku Celowego Gmin MG-6 w zakresie edukacji, kultury, spraw spolecznych
1 transportu publicznego, Gorzow-Cieszyn, sierpien 2013, opracowanie na podstawie danych ankietowych.

W zakresie oceny jakosci obiektow szkolnych (ich stanu technicznego) rodzice

2 Gorzowa Wlkp. 23 bardziej sklonni do pozytywnych ocen. Az 63,9% uwaza ten aspekt

dziafania szkot za dobry i bardzo dobry. Krytyczniej jakosc obiektow szkolnych odbieraja^

rodzice z obszarow wiejskich. Najwi^cej w$tpliwosci co do tego elementu maj^ rodzice

z Bogdarica i Ktodawy, mimo znacznych inwestycji w infrastrukture edukacyjna^ na tych

obszarach37-

Ocena jakosci obiektow szkolnych

• zle i bardzo zle • srednio • dobrze i bardzo dobrze

63,92%
56,06% 54,72%

3,40%

Bogdaniec Deszczno Ktodawa

1,89%
• i

Santok

Rye. 10 . Ocena jakosci obiektow szkolnych na terenie MOF GW.
Zrodto: Badanie subiektywnych ocen, potrzeb i preferencji mieszkaricow oraz ocena i analiza jakosci usfug
publicznych na terenie Zwiqzku Celowego Gmin MG-6 w zakresie edukacji, kultury, spraw spoiecznych
i transportu publicznego, Gorzow-Cieszyn, sierpien 2013, opracowanie na podstawie danych ankietowych

Inwentaryzacja i analiza dostQpnych i wykorzystanych zasobow oraz usfug publicznych swiadczonych przez
Zwia_zek Celowy Gmin MG-6. Raport czqstkowy z badan - edukacja, Gorzdw Wielkopolsk! - Cieszyn,
kwiecieri 2013 r.
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