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a takze potencjat rozwojowy'. Zatozenia polityki spojnosci zostaty w wymiarze
subregionalnym uwzglednione réwniez na poziomie nastepujgcych strategii:

1. ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa Wilkp. na lata 2010-2020",
.otrategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Bogdaniec”,
LStrategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Deszczno”,

LStrategia Rozwoju Gminy Ktodawa”,

a > 0N

LStrategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Santok”
Ww. dokumenty sg spdéjne z zapisami ,Strategii Rozwoju MOF GW”, ktéra jest podstawg
sformutowania ,Strategii ZIT MOF GW”.

3.0bszar wsparcia Strategii ZIT MOF GW.

Na bazie przyjetej definicji miejskiego obszaru funkcjonalnego w ,Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”, przyjeto uszczegoétowiong definicje obszaru
funkcjonalnego os$rodka wojewddzkiego, jako ,spéjnej pod wzgledem przestrzennym strefy
oddziatywania miasta, charakteryzujgcej sie istnieniem powigzan funkcjonalnych oraz
Zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, wyrdzniajgcej sie z otoczenia i upodabniajacej
sie pod pewnymi wzgledami do gldwnego miasta”. Definicja ta miata bezposredni wptyw na
wyboér wskaznikéw i szczegdétowych kryteridw. Przyjeto, ze miejski obszar funkcjonalny
sktada sie z rdzenia i strefy zewnetrznej, przy czym rozroznia sie rdzenie jedno -
i wielobiegunowe. Ponadto przyjeto, ze rdzeniem jest kazde miasto na prawach powiatu,
graniczgce z miastem - osrodkiem wojewddzkim lub innym juz zaliczonym miastem.

Kryteria delimitacji wypracowane przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIR -
wczesniej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) i przedstawione w niniejszym materiale sg
narzedziem, pozwalajgcym na zapewnienie poréwnywalnosci metodologicznej w skali catego
kraju. Wspolne zasady i metodologia wyznaczania miejskich obszaréw funkcjonalnych
osrodkéw wojewddzkich (MOF OW) pozwala na prowadzenie transparentnej polityki,
ukierunkowanej terytorialnie na kazdym poziomie realizacji: krajowym, regionalnym
i lokalnym. Wspdlne zasady i kryteria bedg zastosowane przy formutowaniu zasad
prowadzenia polityki rozwoju dla kazdego regionu. Ponadto ujednolicenie zasad delimitacji
daje mozliwo$¢ budowy systemu monitorowania zmian, zachodzgacych w przestrzeni i jest
warunkiem budowania obiektywnej wiedzy.

Podstawowym dokumentem, stanowigcym podstawe delimitacjj MOF OW oraz
determinujgcym obszar wsparcia Strategii ZIT jest analiza MIR pt. ,Kryteria delimitacji

miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich”. Dokument ten okresla:

* ,Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego...”, s. 3
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Zasady delimitacji
Przyjeto nastepujgce merytoryczne zasady delimitacji: administracyjne, topologiczne
i spetnienia liczby minimalnych kryteriow.

Zasady administracyjne. Przyjeto, ze rdzeniem jest miasto - stolica wojewddztwa oraz

majace z nim wspoélng granice inne miasto na prawach powiatu (sytuacja ta dotyczy MOF
Gdanska i Katowic), a takze ze granice MOF nie mogg przekraczac¢ granic odpowiednich
wojewodziw.

Zasady topologiczne. Przyjeto, ze wyznaczony obszar MOF jest ciggly przestrzennie,

tj. zawiera w sobie tylko gminy graniczace ze sobg oraz nie moze zawiera¢ w sobie gmin nie
nalezagcych do MOF, a otoczonych ze wszystkich stron tego typu jednostkami. Zasada
roztacznosci polega na tym, ze kazda gmina moze naleze¢ tylko do jednego MOF.

Zasady spetnienia liczby minimalnych kryteridw w sensie technicznym polegaty najpierw

na wyborze gmin spetniajgcych zadane kryteria, a nastepnie obliczeniu, ile tych kryteriéw na
0golng liczbe analizowanych siedmiu jest spetnionych. Warunkiem zaliczenia do MOF byto
spetnienie przez gming 6 z 7 ustalonych minimalnych kryteriow.

Wskazniki - Przyjeto 7 wskaznikéw, w trzech grupach:

I. Wskazniki funkcjonalne

-  F1 — liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym powyzej 50 (2006);

- F2 —liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkarncéw powyzej 3 (2009);

Il. Wskazniki spoteczno-gospodarcze

- 81 — udziat pracujgcych w zawodach pozarolniczych jako stosunek do s$redniej
wojewodzkiej powyzej 75% (2002);

- 82 — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkarcéw jako stosunek do
analogicznego wskaznika obliczonego dla catego wojewddztwa (czyli stosunek do
Sredniej wojewoddzkiej) (2011);

- 83 — udziat podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu (sekcje J-R),
jako stosunek do analogicznego wskaznika obliczonego dla rdzenia MOF (2011);

I1l. Wskazniki morfologiczne

- M1 — gestosc zaludnienia (bez laséw i wod) w stosunku do $redniej wojewodzkiej
powyzej 50% (2011);

- M2 - liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancéw w latach 2002-
2011 w stosunku do $redniej wojewddzkiej powyzej 75%.

Miejski Obszar Funkcjonalny Gorzowa WIkp.

Przeprowadzone badania, wedtug opisanych wyzej zatozen, okreslity poszczegéline MOF
OW. W wyniku tej delimitacji ukazano, ze MOF GW sktada sie z 5 gmin (rdzen Gorzéw WIkp.
oraz gminy zewnetrzne: Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Santok).

W ponizszej tabeli zostaty przedstawione wyniki poszczegdlnych gmin, ktére weszty
w sktad miejskiego obszaru funkcjonalnego. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz gmina Santok nie
osiggneta minimalnej wartosci wskaznika M1 gesto$¢ zaludnienia (bez lasow i wod)
w stosunku do sredniej wojewddzkiej powyzej 50%. Jednakze biorgc pod uwage, iz wartosé
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przedmiotowego wskaznika wyniosta 49,3% oraz, iz gmina Santok uzyskata wartosé

wskaznika F2 (liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkarncow powyzej 3)

na poziomie znacznie wyzszym (15,36) niz okreslony poziom dopuszczalnosci wynoszacy 3,

postanowiono wtgczyé gmine Santok do MOF GW.

Tab. 15. Wykaz gmin wchodzacych w sktad MOF GW.

Atfwne Typ Pz‘r’:’ril‘;;z' ';':::::a Wartosci wskaznikéw (spefnione minimalne
i, Nazwa gminy (2011, cbw kryteria oznaczono kolorem niebieskim) L***
A* | B*™ km?) (2011) F1 F2 S1w | S2w | S3r | M1w | M2w
. 124
Gorzéw Wikp. R m | 85,72 554 X X X X X X X X
g Bogdaniec SZ |w 11173 | 7084 | 56,7 | 86 |755 |96,3 | 557 |546 |106,0| 7
=
.g Deszczno SZ | w |168,31 | 8622 | 488 |216 (80,9 | 96,5 |57,3 | 58,2 (203,1| 6
N
8 Ktodawa SZ | w |234,72 | 7651 |485 | 359 |87,9 |124,7 90,9 | 71,5 |306,2| 6
Santok SZ |w |169,39 | 7945 (465 [154 | 94,5 | 86,7 | 657 49,3 |103,1| 5

Zrédio: Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

B e

Zrédio: Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego.

***| — liczba spetnionych minimalnych kryteriow.
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lub 7 minimalnych kryteriéw)

- strefa zewnetrzna (gminy spetniajgce 6 I:, strefa zewnetrzna (gminy

Oznaczenia: * typ A — typ w obrebie obszaru funkcjonalnego (R — rdzen, SZ — strefa zewnetrzna);
**typ B — typ administracyjny gminy (m — miejska, w — wiejska, mw — miejsko-wiejska);

witaczone na podstawie innych

waznych przestanek)

Ryc. 1. Gminy wchodzgce w sktad MOF GW.
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Ekspertyza dotyczaca delimitacji Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa
Wikp.

W ramach projektu: ,Promocja zintegrowanego podejscia w polityce rozwoju poprzez
budowe Strategii Rozwoju Miejskiego oraz Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa
Wielkopolskiego”, dofinansowanego ze s$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, realizowanego wspaélnie przez miasto Gorzéw
WIkp. oraz gminy: Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa i Santok, zostata opracowana ,Ekspertyza
dotyczaca delimitacji miejskiego obszaru funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego™.

Badania przeprowadzone na potrzeby opracowania byly uzupetnieniem analizy
dokonanej przez MIR w dokumencie pn. ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich” oraz badan przeprowadzonych przez dr hab. prof.
PAN Przemystawa Sleszynskiego w opracowaniu pn. ,Delimitacja miejskich obszaréw
funkcjonalnych stolic wojewdédztw”. Jako powdd koniecznosci uzupetnienia powyzszych
badan i dokumentéw nalezy wymienié¢ fakt uzycia danych z lat odlegtych, jako podstawy
zaprezentowanych wynikéw i pozniejszych wnioskoéw, ktére doprowadzity do wyznaczenia
poszczegdlnych MOF OW, nie odzwierciedlajgcych w sposéb rzeczywisty biezgcych
uwarunkowarn spoteczno-gospodarczych.

Do badania nad okresleniem MOF GW zostaty zakwaliflkowane gminy: Bledzew,
Bogdaniec, Deszczno, Dobiegniew, Drezdenko, Goérzyca, Kilodawa, Kostrzyn nad Odra,
Krzeszyce, Lubiszyn, Lubniewice, Miedzyrzecz, Osno Lubuskie, Przytoczna, Pszczew,
Santok, Skwierzyna, Stonsk, Stare Kurowo, Strzelce Krajenskie, Sulecin, Trzciel, Witnica
oraz Zwierzyn.

Wskazane powyzej gminy sg gminami wojewddztwa lubuskiego i wchodzg w skiad
Aglomeracji Gorzowskiej, powstatej na podstawie Porozumienia o wspotpracy pomiedzy
samorzadami terytorialnymi Aglomeracji Gorzowskiej, zawartego 22 wrzesnia 2011 r.

W zwigzku z przyjetym przez MIR dokumentem ,Kryterium delimitacji miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich”, ktory to okresla MOF GV, sktadajgcy sie z 5 gmin
(Gorzéw WIkp. — rdzen, 4 gminy zewnetrzne: Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Santok) oraz
wskazaniem mozliwos$ci pewnej modyfikacji MOF z poziomu regionalnego, zostaty wytonione
dodatkowe 4 kryteria, moggce pomdc w okresleniu przedmiotowego obszaru dla Gorzowa
WIkp.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz badania oraz wyznaczone do ich realizacji wskazniki
miaty za zadanie uzupetni¢ wiedze, dotyczacg powiazan pomigdzy gminami znajdujgcymi sie
w strefie oddzialywania Gorzowa Wikp. jako rdzenia MOF, zawartg we wczesnigj
wspomnianym ,Kryterium delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw
wojewodzkich”. W przedmiotowym opracowaniu, jako wskazniki uzupetniajgce wyniki badan

MIR zastosowano:
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Wskaznik 1: Dostepnosé komunikacyjna Gorzowa WIkp.

Gminy spetniajgce minimalng wartosé: Santok, Deszczno, Bogdaniec, Ktodawa, Skwierzyna,
Lubiszyn, Witnica.

Wskaznik _2: Uczniowie gimnazjow uczgcy sie w Gorzowie WIkp. (z pominigciem
mieszkaricow Gorzowa WIkp.).

Gminy spetniajgce minimalng warto$¢: Deszczno, Klodawa, Santok, Bogdaniec, Lubiszyn.
Wskaznik_nr_3: Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych uczacy sie w Gorzowie WIkp.

(z pominieciem mieszkancéow Gorzowa WIKp.).
Gminy spetniajgce minimalng warto$é: Deszczno, Klodawa, Santok, Bogdaniec, Lubiszyn,
Witnica, Krzeszyce.
Wskaznik 4: Uczestnictwo poszczegdlnych gmin Aglomeracji Gorzowskiej we wspoélnych
inicjatywach o zasiegu lokalnym, regionalnym, ponadregionalnym.
Gminy spetniajgce minimalng warto$é: Santok, Kostrzyn nad Odrg, Witnica, Deszczno,
Bogdaniec, Ktodawa, Lubiszyn.

Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych w ramach ekspertyzy, gminy Bogdaniec,
Deszczno, Klodawa i Santok potwierdzity swéj silny zwiazek z Gorzowem WIkp., okreslony

w ,Kryterium delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewodzkich”.

ol
o
Rarlg

- Gminy wchodzycee w sklad micjskicgo obszaru
funkcjonalnego Gorzowa Wiclkopolskicgo zgodnie
z Delimitacjs MOF OW MRR 2013r.

. Gminy zakwalifikowane do badania

Ryc. 2. Gminy ujgte w badaniu ,Ekspertyza dotyczgca delimitacji miejskiego obszaru
funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego” Zrédto: ,Ekspertyza ...”

s sumoseisa -
S PECHNICENA R
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Autor ,Ekspertyzy dotyczgcej delimitacji miejskiego obszaru funkcjonalnego Gorzowa
Wielkopolskiego” wskazuje, ze MOF GW sktadajgcy sie z 8 gmin, winien zostaé ujety w
nowoopracowywanym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego,
ktéry bedzie uwzgledniat zapisy ,,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”
oraz ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020”. W wyniku badan rekomenduje sie
docelowe okreslenie MOF GW sktadajagcego sie z rdzenia — Gorzéw Wikp. oraz gmin:

Bogdaniec, Deszczno, Lubiszyn, Ktodawa, Kostrzyn nad Odrg, Santok oraz Witnica.

Majac jednak na uwadze stan zaawansowania prac zwigzanych z delimitacja
obszarow funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich prowadzonych przez MRR
(obecnie MIR), w kontekscie realizacji instrumentu finansowego, jakim sa
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, a takze poziom prac zwigzanych z przyszig
perspektywa finansowa Unii Europejskiej, autor ,Ekspertyzy dotyczacej delimitacji
miejskiego obszaru funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego” uwaza, ze nalezy
w chwili obecnej definiowaé¢ Miejski Obszar Funkcjonalny Gorzowa WIkp. jako 5 gmin

(rdzen Gorzéw WIkp. oraz Bogdaniec, Deszczno, Klodawa i Santok).

4.Syntetyczna diagnoza obszaru wsparcia.

Gorzow WIkp. jest jedng z dwéch stolic wojewddztwa lubuskiego. W osrodku tym od lat
nastepuje przestrzenna koncentracja ludnosci i dziatalnosci gospodarczej, wzrasta
intensywnos$¢ osadnictwa, co uwidacznia si¢ w obejmowaniu nowymi funkcjami (m.in.
gospodarczymi, mieszkaniowymi) terenéw gmin sgsiadujacych. Miasto, rozbudowujgc
wtasne funkcje metropolitalne, wykracza poza granice administracyjne na tereny
sgsiadujacych gmin wiejskich. Te nowe tereny stopniowo uzyskujg coraz wiekszy poziom
urbanizacji, stajgc sie realnymi obszarami funkcjonalnymi miasta. Procesy o podobnym
charakterze obserwowane sg w catym kraju juz od bardzo dawna.

.Prowadzenie polityki wobec miejskich obszaréw funkcjonalnych, a szczegdlnie wobec
MOF OW, jest bardzo wazne dla polityki rozwoju, poniewaz przeciwdziata nieréownosciom
w poziomie ich zagospodarowania, pozwala na trafniejsze definiowanie ich potencjatéw
rozwojowych oraz na kompleksowe rozwigzywanie konfliktéw wystepujgcych na ich
terenie’®®. Okreslenie barier i potencjatéw, a co za tym idzie czynnikow determinujgcych
tempo i kierunki rozwoju spoteczno — gospodarczego wymaga szerszego spojrzenia na piec

podstawowych sfer (kapitatéw): demograficzng i spoteczng, infrastrukturalno-gospodarczg,

20 Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, s. 4
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kulturalng i aktywnosci spotecznej, przyrodniczo-$rodowiskowg oraz administracyjno-

instytucjonalna.
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Ryc. 3. Potozenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa WIkp. na tle kraju
Zrodfo: www.maps.google.pl oraz www.gminy.pl

MOF GW, potozony jest w Polsce zachodniej, w péinocnej czesci wojewddztwa
lubuskiego (ryc. 3), nad rzekg Wartg, na styku dwéch krain geograficznych: Rowniny
Gorzowskiej oraz Kotliny Gorzowskiej. Zgodnie z podziatem funkcjonalnym zawartym
w ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030" jest to najmniejszy pod
wzgledem catkowitej powierzchni i liczby ludnosci MOF OW. Jednak z punktu widzenia
obecnie wdrazanych oraz planowanych kierunkéw rozwoju istotny jest fakt
strategicznego potozenia wzgledem gtéwnych osrodkéw rozwoju gospodarczego (Szczecina
— 105 km, Berlina — 130 km, Poznania — 130 km) oraz na skrzyzowaniu kluczowych szlakéw
komunikacyjnych. Gorzéw lezy w korytarzu o nazwie Srodkowoeuropejski Korytarz
Transportowy CETC-ROUTEB5 (pétnoc-potudnie), oraz znajduje sie w strefie oddziatywania
Paneuropejskiego Korytarza Transportowego |l (wschéd — zachéd). Jednoczesnie obszar
potnocnej czesci wojewoddztwa lubuskiego, a tym samym teren MOF GW stanowi
swoiste skrzyzowanie osi rozwojowych najwiekszych aglomeracji w tej czesci Europy: Berlin

— Szczecin — Poznan?'.

4.1.Potencjat demograficzny i spoteczny.

Rdzen MOF GW stanowi Gorzéw Wlkp. - miasto na prawach powiatu, siedziba
Wojewody Lubuskiego, administracji rzgdowej w wojewodztwie, licznych instytucji
o charakterze regionalnym i ponadregionalnym, najliczniejsze pod wzgledem mieszkancow

oraz drugie najwieksze pod wzgledem powierzchni, miasto wojewodztwa lubuskiego.

2! Ciok S. ,Uwarunkowania Rozwoju Przestrzennego Polski wynikajace z sasiedztwa Polski z Republikg
Federalng Niemiec, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do koncepdji
przestrzennego zagospodarowania kraju 2008-2033, Tom Ill, MRR, Warszawa, s. 295-358
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Catkowita taczna powierzchnia MOF GW wynosi 770km? co stanowi 5,5% catkowitej
powierzchni wojewddztwa lubuskiego.

Potencjat demograficzny MOF GW to facznie 153,3 tys. mieszkancéw, co stanowi ponad
15% potencjatu ludnosciowego wojewddztwa.

Liczba mieszkancdow poszczegdélnych gmin okresla réwnoczesnie ich range ludnosciows,
ktora dla poszczegdlnych jednostek terytorialnych przedstawia sie nastepujgco:

e miasta powyzej 100 tys. mieszkancow: Gorzow Wikp. (ok. 121 tys. mieszkancéw,
co stanowi ok. 80% wszystkich mieszkancéw MOF GW),

e gminy ponizej 10 tys. mieszkancow: Bogdaniec (7 tys.), Deszczno (8,9 tys.),
Ktodawa (7,8 tys.) oraz Santok (8,1 tys.)

W rdzeniu MOF GW $rednie zaludnienie w 2014r. wynosito 1402 osoby na kmZ.
Srednia gesto$é zaludnienia w danym terenie MOF GW wynosi natomiast ok. 200 oséb na
km?.

Analiza potencjatu ludnosciowego rdzenia i gmin zewnetrznych obszaru funkcjonalnego
wskazuje na wzrost atrakcyjnosci gmin osciennych wzgledem Gorzowa Wikp. (tab. 16).

Najwiecej mieszkaricéw w ostatnim dziesiecioleciu zyskata gmina Ktodawa (wzrost o 48,5%)

oraz Deszczno (wzrost o 28%).

A Gl ok 2002 __Rok2002=100% | Lubu:
Bogdaniec 6 429 7 186 111,8% 0,7%
Deszczno 7 127 9 150 128,4% 0,9%
Ktodawa 5521 8 201 148,5% 0,8%
Santok 7 327 8115 110,8% 0,8%
Gorzéw Wielkopolski 125 474 120 653 96,5% 11,8%
MOFGW “ﬁ" tatsze 1532051 T HoTn% T (ST s A
LUBUSKIE 1008196 | 1020307 101,2% 100%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl

W latach 2002 — 2014 liczba ludnosci na terenie MOF GW zwiekszyta sie 0 1%.

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym zaréwno w osrodku centralnym, jak
i w gminach osciennych jest utrzymujacy sie od wielu lat dodatni przyrost naturalny
(tab. 17). Taki uktad demograficzny stawia caly MOF GW w bardzo korzystnej sytuacji
w kontekscie obserwowanej w catym kraju tendencji spadkowej liczby urodzen, a co za tym

idzie spadku liczby mieszkancow.
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Tab. 17. Przyrost naturalny w MOF GW w Iatacr] 2002-2014.

0

2,8

of i i

Bogdaniec 29 09| 46 20| 07 41 5,3 38 3.9 24| 24 1.1
Deszczno -0,6 1,3| 1.8 16| 49 1,4 4,0 6,2 5.4 01| 45| 33| 12
Klodawa 0,2 13| 35 20| 1.1 1,2 3,7 3.1 3,0 27| 27| 38| 221
Santok 4.1 03| 25| -05| 25 2.9 5.8 2,0 3,1 18| 16| 28| 32
Gorzéw _06 | 01
WIkp. 0.5 06| 10 09| 15 14 1,9 1,7 1,4 11] o7~ :

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych, www.stat.gov.pl.

Zmiana liczby mieszkancow determinowana jest nie tylko przyrostem demograficznym,

ale takze trendami migracyjnymi. Analiza przestrzenna migracji wewnetrznych w obrebie

MOF GW wskazuje, ze na jego terenie wieksza liczba mieszkancéw osiedla sie niz jg

opuszcza. Jednoczesnie obserwowany jest proces ,Urban sprawl’, tj. proces ,rozlewania sie

miasta” na przylegte tereny wiejskie (tab. 18).

E

—ereee

Tab. 18. Saldo migracji wewnetrznych/1000 mieszkancéw na terenie MOF GW.

Bogdaniec 0,6
Deszczno -1,5 12,9
Ktodawa 19,0 19,54
Santok 1.1 4.1
Gorzow Wielkopolski -0,4 -1,53
LUBUSKIE -1,0 -0,6

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych, www.stat.gov.pl.

W ,Delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojew6dztw” przedstawiono jako

jeden ze wskaznikéw funkcjonalnych F1 — liczbe wyjezdzajacych do pracy najemnej do

rdzenia MOF na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym (ryc. 4).

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ

ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt wspdtfinansowany ze srodkédw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013



29
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Wartosci wskaZnikow

50556_06570
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Ryc. 4. Liczba wyjezdzajgcych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1 000 mieszkancéw w
wieku produkcyjnym (2006 r.)

Zrédio: P. Sleszynski, MIR, Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewédztw,
Warszawa, paZzdziernik 2012 r. (zatgcznik nr 1; s. 9).

Jak wynika z ryciny 4 oraz doktadnych danych przedstawionych w tabeli 19, najwiecej
0s6b wyjezdzajgcych do pracy najemnej do Gorzowa jest z gminy Bogdaniec (56,7).

Tab. 19. Liczba wyjezdzajgcych z gmin strefy zewnetrznej] MOF GW do pracy najemnej do rdzenia na
1 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym.

. " 0 LIRS Y e

“BOGDANIEC | 7084 o 56,7

DESZCZNO 8 622 48,8
KEODAWA 7 651 48,5
SANTOK 7 945 46,5

rédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: P. Sleszynski, MIR, Delimitacja Miejskich Obszarow
Funkcjonalnych stolic wojewédztw,, Warszawa, pazdziernik 2012 r. (zatgcznik nr 4; s. 28)

Autor przytaczanego dokumentu uwzglednit w badaniu dane z 2006r., ktére nie
uwzgledniajg duzych zmian w strukturze gospodarczej Gorzowa WIkp., jakie miaty miejsce
w latach 2007-2011. Najwieksze bowiem inwestycje w miescie skutkujgce utworzeniem
nowych miejsc pracy miaty miejsce po 2006 r., w tym:

e TPV Displays (2007) — 1 200 0s06b,
e CH Askana (2007) — 800 osdb,
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e CH Nova Park (2011) — 800 o0sdéb,
e Faurecia — drugi zaktad koncernu w Gorzowie WIkp. (2011) — 500 oséb.
tgcznie to 3 300 miejsc pracy przy ogolnej liczbie zatrudnionych w Gorzowie WIkp.
wynoszacej okoto 38 000 osdb. Znaczna czes¢ tych oséb miejsce statego zamieszkania ma
poza terenem rdzenia MOF GW, np. TPV Dispalys — 400 na 1200 os6b, SEBN 1 000 na
2 800 pracownikow.
W 2010 r. w Urzedzie Miasta Gorzowa WIkp. przeprowadzono analize potencjalnego
obszaru Aglomeracji Gorzowskiej, w ramach ktérej znalazta sie réwniez analiza dotyczgca
0séb codziennie dojezdzajacych do pracy w Gorzowie WIKp. (tab. 20).

Tab. 20. Liczba i miejsce zamieszkania oséb codziennie dojezdzajacych do pracy w Gorzowie WIkp.

rzelce
= |

ik it ST 3 425

Deszczno 98 @ 357
Kiodawa i 301
Bogdaniec | 276

Zwierzyn 42

Krzyz Wielkopolski 36
Kostrzyn n/Odrg 23
Choszczno 22
Krzecin 20
Sulecin 16
Storisk 16
Debno 15
Lubniewice 11
Szczecin 11
Lipiany 10
Bledzew 9
Drawsko 9
Przytoczna 8
Swiebodzin 8
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Stargard Szczecinski
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Swiedziebnia

Rogoéw 1

rédio: Analizy potencjalnego obszaru Aglomeracji Gorzowskiej, Zatgcznik nr Il ZatoZzenia metodyczne przy
wyznaczaniu obszaru aglomeracji, Wydziat Geodezji i Katastru Urzad Miasta Gorzowa Wikp., 2010 r.

Dane te wyraznie wskazujg, iz znaczna czes¢ mieszkancéw gmin strefy zewnetrznej
codziennie dojezdza do rdzenia MOF GW w celach zarobkowych.

Analiza danych przestrzennych potwierdzita, ze na terenie MOF GW zachodzi
intensywny proces suburbanizacji. Wzrost liczby mieszkancow gmin zewnetrznych
wzgledem osrodka centralnego stanowi jeden z najbardziej charakterystycznych przejawow
przeksztatcern zachodzacych w obszarach intensywnie rozwijajacych sie przestrzeni
miejskich. Jednoczesénie jest to jeden z wazniejszych czynnikéw wptywajgcych na charakter
i site powigzan funkcjonalnych duzego o$rodka miejskiego z jego najblizszym otoczeniem.
Intensyfikacja proceséw suburbanizacyjnych wptywa bowiem na zmiany mobilnosci
mieszkancow, determinuje rozwdj ustug nizszego i wyzszego rzedu oraz generuje

przeksztalcenia przestrzenne.

NARODOWA STRATEGIA 5POINOSCI

UNIA EUROPEISKA
POMOC TECHNICZNA nozE OPEISKI FUNDUSZ

Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013




32

Niezwykle istotnym aspektem jest zatem promocja idei ,powrotu do miast”, ktorej
urzeczywistnienie wymaga podjecia dziatan ograniczajgcych emisyjnosé, charakteryzujgcych
sie dbatoscig o zielong infrastrukture i jednoczesnie przyjaznych mieszkancom. Ma to tym
wieksze znaczenie, iz zauwazalny jest wcigz wzrost poziomu niekorzystnych procesow
zachodzgcych w miastach catej Polski, w tym réwniez w Gorzowie WIkp. i jego obszarze
funkcjonalnym. Procesami tymi i ich skutkami sg m.in. problemy ekonomiczne, niszczejaca
infrastruktura (np. budynki, ulice), ostabienie relacji spotecznych, wyludnianie i ,degradacja”
centrow miast, dominacja indywidualnego transportu samochodowego nad publicznym,
zanieczyszczenie powietrza.

Przeprowadzone badania wskazaty na duzg atrakcyjnosc catego terenu MOF GW jako
miejsca osiedlania si¢ nowych mieszkancow. Analiza porownawcza wzgledem
wojewoddztwa lubuskiego wskazata na wzrost zainteresowania zyciem w strefie
oddziatywania Gorzowa WIkp. Wspdtczynnik migracji dla catego obszaru nie tylko wzrést
prawie 4-krotnie na przestrzeni ostatnich 10 lat, ale takze byt wyzszy niz w catym
wojewddztwie.

Zgodnie z prognozg liczby mieszkancéw miasta Gorzowa WIlkp.?> tendencje
demograficzne w rdzeniu MOF odpowiada¢ bedg wiekszosci miast w Polsce i prowadzi¢
bedg do spadku liczby mieszkancéw. Dlatego tez obserwowane obecnie zmiany
W rozmieszczeniu mieszkarncéow w obrebie MOF GW oraz wewnetrznych trendéw
wskazujg na koniecznos¢ wzmocnienia funkcji metropolitalnych i zapewnienia
trwalego rozwoju spoteczno — gospodarczego w celu nie tyle odwrécenia, ale
zahamowania tego trendu.

Z punktu widzenia polityki spotecznej miasta i regionu istotne znaczenie ma poziom
obcigzenia demograficznego. Oceniajgc stosunek ludnosci w wieku poprodukcyjnym do
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym stwierdzi¢ nalezy, ze sytuacja zaréwno w catym MOF
GW, jak i w poszczegdlnych gminach go tworzgcych ulegta pogorszeniu. Wprawdzie w
2012r. w MOF GW liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym (20,3%) byta wieksza niz liczba
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (13,9%) (ryc. 5), to jednak w rdzeniu MOF sytuacja byta
odwrotna i stosunek ten wynosit 16,9% do 18,3%.

Jak wynika z powyzszego, proces starzenia sie spoteczernstwa najsilniej dotkngt miasto
centralne. Poréwnujgc jednak te dane ze wskaznikami dla wojewddztwa lubuskiego
(odpowiednio 18,6%, 16,5%) i Polski (odpowiednio 18,3%, 17,8%) widaé, ze MOF
GW ma duzy potencjal demograficzny i rozwojowy. Jest to szczegdlnie istotne
ze wzgledu na ksztattowanie polityki przestrzennej i spotecznej. Wzrost liczby

mieszkancéw na terenie calego MOF GW bedzie skutkowal koniecznoscia

22 www.stat.gov.pl/gus/5840_648_PLK_HTML.htm
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dostosowania infrastruktury technicznej i spotecznej do nowych wyzwan
demograficznych.
100%
90%
80%
70%
£ 60%
8 so%
35 0%
30%
20%
10% -
0% :
LUBUSKIE Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wilkp.

M w wieku przedprodukcyjnym  BMw wieku produkcyjnym Bl w wieku poprodukcyjnym

Ryc. 5. Ludnos¢ MOF GW oraz wojewodztwa lubuskiego wedtug ekonomicznych grup — 2012 r.
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl.

Miasto Gorzéw WIkp. posiada dokument strategiczny planujgcy rozwdj pomocy
spotecznej w diuzszej perspektywie czasowej. Jest to ,Strategia Polityki Spotecznej Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2007+". Priorytetowymi grupami w $wiadczeniu ustug
publicznych w dziedzinie pomocy spotecznej dla miasta Gorzowa WIkp. s3 dzieci i miodziez,
rodziny, osoby niepetnosprawne. W Strategii zawarto kompleksowg koncepcje dziatan
podejmowanych w granicach sfer polityki spotecznej, ujetych w pieciu priorytetach:

e Priorytet pierwszy: zaspokojenie potrzeb spotecznych dzieci i mtodziezy,
e Priorytet drugi: poprawa warunkéw funkcjonowania oso6b i rodzin (wspieranie rodzin

w realizacji funkgji opiekunczo — wychowawczej),

e Priorytet trzeci: poprawa jakosci i warunkéw zycia osob niepetnosprawnych i ich rodzin,

e Priorytet czwarty: realizacja zadan spotecznych Miasta Gorzowa WIkp. na rzecz
senioréw,

e Priorytet pigty: budowanie silnych organizacji pozarzadowych oraz wzrost potencjatu
kapitatu ludzkiego.

Jedng z najistotniejszych kwestii w diagnozie uktadu lokalnego jest problem bezrobocia.
Jest to rowniez jedna z gtéwnych determinant sytuacji ekonomicznej i perspektyw rozwoju
spotecznego i gospodarczego.

Zgodnie z zapisami ,Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020"*°
niepokojacy w calym regionie staje sie poziom bezrobocia rejestrowanego.
Zgodnie z przytaczanymi w dokumencie danymi GUS stopa bezrobocia rejestrowanego

w regionie na koniec 2013 roku wynosita 15,7% i byta najwyzsza od 2009 roku, a takze

= Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020, styczen 2015
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wyzsza o prawie 2 punkty procentowe niz w kraju. Na tym tle sytuacja w powiecie
gorzowskim oraz w rdzeniu MOF byta korzystniejsza?*. Stopa bezrobocia rejestrowanego
wynosita odpowiednio 12,9% oraz 8,5%.

Analiza poziomu bezrobocia w gminach, mierzonego jako udziat zarejestrowanych
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wskazuje, ze nie tylko miasto
centralne, ale takze gminy zewnetrzne borykajg sie z mniejszymi problemami na rynku
pracy niz cate wojewodztwo (tab. 21). W 2014r. w gminach tworzacych MOF GW wskaznik
bezrobocia nie przekraczat Sredniej regionalnej i krajowej. Najnizszg wartos¢ osiggnat
on w gminie Ktodawa (3,9%). W najtrudniejszej sytuacji znajduje sie Gorzéw Wikp. ze
wskaznikiem 6,0 %, chociaz jest on i tak mniejszy niz dla wojewddztwa i kraju (odpowiednio
12,8%, 11,5%).

Analiza dynamiki zmian w latach 2004 — 2014 wskazuje na spadek bezrobocia
w catym MOF GW o prawie 50%, z czego najwyzsza warto$é spadku odnotowana zostata

w Bogdancu, Deszcznie i Klodawie.

Tab. 21. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

~ Gmina | 2004 | 2014 | Rok2004=100 | Lubuskie=100(2014) | Polska=100
Gorzéw Wikp. 11T 6,0 51 47 52
Bogdaniec 15,1 56 37 43,8 48,7
Deszczno 15,7 43 27 33,6 37,4
Ktodawa 15,8 3,9 247 30,5 47
Santok 16,7 5,4 32,3 42,2 47
gl?:lf:jronalny 154 29 s i %
Lubuskie 15,2 12,8 84 100 111,3
POLSKA 12,4 11,5 93 90 100

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

W 2013 roku w gminach tworzacych MOF GW, bez pracy pozostawato tgcznie 6 413
0s0b*. Wsréd os6b bezrobotnych dominowaty kobiety, ktére stanowity 54,1% ogotu
bezrobotnych. Znamienne jest, ze procentowo mniejszy udziat wérod osob bezrobotnych
stanowity osoby zamieszkate na obszarach wiejskich.

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie WIkp. wskazujg na szczegolnie
niekorzystng strukture bezrobotnych zaréwno w rdzeniu jak i pozostatych gminach powiatu.
Wsréd wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych najwyzszy odsetek (ok. 28%)
stanowig osoby w grupie wiekowej 25-34 lata, z czego prawie " to bezrobotni

pozostajgcy bez pracy dtuzej niz pot roku.

2 Dane statystyczne dla bezrobocia rejestrowanego agregowane sg do poziomu powiatu.
www.stat.gov.pl
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Struktura bezrobotnych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia wskazuje na przewage
0séb o najnizszych kompetencjach. Osoby z wyksztatlceniem gimnazjalnym i ponizej
stanowig w rdzeniu MOF 25%, natomiast w pozostatych gminach prawie 40% ogotu
bezrobotnych. W przypadku oséb z wyksztalceniem wyzszym najwigkszy problem
odnotowano w miescie Gorzow WIkp., gdzie udzial oséb z wyksztatlceniem wyzszym
wyniost 20%.

W 2013 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Gorzowie WIkp. (dane nie
uwzgledniajg podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osdb) byto najnizsze
sposréd wszystkich miast wojewoédzkich w kraju (tabela ponizej). Niewiele wyzsze zarobki

odnotowano w gminach osciennych.

Tab. 22. Przeciitne miesiiczne winairodzenie brutto w miastach wolewédzkich w 2013r.
5 270,37

1. Powiat m. Katowice

2. Powiat m. st. Warszawa 5 226,05
3. Powiat m. Gdansk 4 562,66
4. Powiat m. Poznan 4 256,82
. Powiat m. Wroctaw 4 129,56
6. Powiat m. Szczecin 4 029,51
7. Powiat m. Krakéw 3 997,80
8. Powiat m. Opole 3 872,66
9. Powiat m. Rzeszéw 3 859,86
10. Powiat m. Lublin 3 820,91
11. Powiat m. Olsztyn 3 795,30
12. Powiat m. Torun 3 719,69
13. Powiat m. £édz 3710,91
14. Powiat m. Biatystok 3 627,02
15. Powiat m. Kielce 3597,04
16. Powiat m. Bydgoszcz 3 589,06
17. | Powiat m. Zielona Goéra 3 363,53

Gorzow W\

L l‘. i i ik | s e dcle ; _=. ‘-v' 18 3
rédio: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl

Z punktu widzenia ksztattowania podstaw dla rozwoju nowoczesnej gospodarki istotne
jest posiadanie odpowiedniej kadry zawodowej. Na fakt ten zwrécono uwage m.in. w raporcie
_Branzowy rozwéj Gorzowa Wielkopolskiego® oraz ,Nowoczesne kadry gospodarki’.

W dokumencie tym wskazano, ze niewystarczajacy poziom oraz wadliwa struktura

“H Raport z badania: Foresight regionalny: ,Branzowy rozwdj Gorzowa Wielkopolskiego” oraz ,Nowoczesne kadry
gospodarki’, Wyzsza Szkota Biznesu w Gorzowie Wikp., 2011 .
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kwalifikacji zawodowych stanowi¢ bedzie jedng 2z gtéwnych barier rozwoju
gospodarczego Gorzowa WIkp., co za tym idzie, calego, powigzanego z nim
funkcjonalnie obszaru.

Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku,
struktura mieszkancow MOF GW ze wzgledu na wyksztatcenie jest bardziej korzystna
niz w calym wojewodztwie lubuskim. Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym wyniost
17,6% ijest o 3 punkty procentowe wyzszy niz w regionie. Przestrzenne zréznicowanie
wartosci wskaznika w obrebie catego MOF GW potwierdza, ze najwyzszy potencjat kadrowy
wystepuje w rdzeniu (ponad 20% os6b z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie
mieszkarnicow miasta). Jednoczesnie teren MOF GW zamieszkuje najwiece] 0s6b
z wyksztatceniem $rednim i zasadniczym zawodowym, co daje w sumie ponad 54% ogdtu
mieszkancow. Struktura ta jest wypadkowag zaréwno historii o$rodka centralnego
(Gorzéw WIkp. ma silne tradycje przemystowe), jak réwniez polityki samorzgdéw
w zakresie tworzenie warunkow dla stworzenia spoteczernistwa opartego na wiedzy.

Potencjat spoteczno-gospodarczy w dlugim okresie budowany jest poprzez
przetamywanie barier w zakresie dostepu do edukacji, a zwtaszcza do edukac;ji
przedszkolnej. Dostep do przedszkoli umozliwia réwniez podjecie zatrudnienia przez oboje
rodzicow, a tym samym przyczynia sie do ograniczania sfery ubdstwa.

W 2014r. w MOF GW funkcjonowato 46 przedszkoli, ktére dysponowaty tgcznie
4 664 miejscami. Jednoczesdnie liczba dzieci, ktére uczeszczaty do przedszkoli wynosita
4 680%. Ogdtem liczba dzieci w wieku od 3 do 5 lat na terenie MOF GW wynosi 5207.

Analiza danych, w ponizszej tabeli, pokazuje, ze w miescie Gorzowie WIkp. wspotczynnik
objecia dzieci wychowaniem przedszkolnym jest bardzo wysoki i stale ro$nie. W gminach
Bogdaniec i Ktodawa wszystkie miejsca w przedszkolach sg zajete.

Z analizy danych wynika, ze liczba miejsc w wiekszosci przedszkoli w stosunku do
0golnej liczby dzieci w wieku przedszkolnym, jest niewystarczajaca.

Z uwagi na powstajgcy obowigzek zapewnienia miejsc przedszkolnych dla 4 i 5 latkow

w kolejnych latach, liczba miejsc w przedszkolach bedzie musiata by¢ zwiekszona.

Tab. 23. Infrastruktura przedszkolna w gminach nalezgcych do MOF GW (2014r.).

Gmina l Rok 2014

m. Gorzéw Wikp.

Liczba przedszkoli 36

Miejsca 3977

Liczba dzieci 4014
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym ogdtem™ 4029

Gmina Bogdaniec

Liczba przedszkoli [ 2

*" www.stat.gov.pl
% Liczba 3- 4- i 5-latkéw ogdtem w danej gminie MOF GW

El-l'lIA !UR?PHSKA
Ul UNI
 rovecTicmcena e

Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Pragramu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013



37

Miejsca 100

Liczba dzieci 100
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym ogdtem 246

Gmina Deszczno

Liczba przedszkoli 2

Miejsca 125

Liczba dzieci 116
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym ogétem 342

Gmina Klodawa

Liczba przedszkoli 2

Miejsca 200

Liczba dzieci 200
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym ogdtem 284

Gmina Santok

Liczba przedszkoli 4

Miejsca 262

Liczba dzieci 250
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym ogétem 306

Obszar Funkcjonalny Gorzowa WIkp.

Liczba przedszkoli 46

Miejsca 4664

Liczba dzieci 4680
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym ogétem 5207

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Gorzowa Wikp. oraz Gmin MOF GW.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze cze$é rodzicéw dobrowolnie opdznia moment
rozpoczecia przez dzieci edukacji przedszkolnej poprzez witasng opieka nad dzieckiem lub
opieke petniong przez np. dziadkéw. Zwiaszcza w ostatnich latach rodzice zgodnie z tzw.
ustawag ztobkowa korzystajg z prawa zatrudniania do opieki nad dzieckiem jego wiasnej
babci lub innego cztonka rodziny®.

Na terenie wszystkich gmin MOF GW zidentyfikowano potrzebe modernizacji obiektow
przedszkolnych. Gmina Santok zauwaza potrzebe rozbudowy istniejgcego przedszkola na
swoim terenie, natomiast gmina Deszczno — budowe nowego obiektu, gdzie docelowo
przeniesiona mogtaby zosta¢ dotychczas prosperujaca placéwka, ktéra nie odpowiada
potrzebom.

W MOF GW zaobserwowaé mozna ogdlng tendencje zmniejszania sie liczby uczniow
szkot podstawowych i gimnazjow. W latach 2002 — 2014 ich liczba spadta odpowiednio
0 20,8% i 0 35% (tab. 24). Wprawdzie w analogicznym okresie zjawisko powyzsze wystgpito
rowniez w wojewdédztwie lubuskim, to w obszarze funkcjonalnym Gorzowa Wikp. proces ten
nastepuje wolniej, zwtaszcza na poziomie szkolnictwa podstawowego. W gminie Ktodawa
zanotowano natomiast wzrost liczby uczniow szkot podstawowych. Przyczyng tego stanu
rzeczy jest fakt, ze w gminie Klodawa osiedlito si¢ w ostatnich latach najwigcej nowych

mieszkancow.

29 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi do lat 3 (Dz. U. z 2013r., poz. 1457 ze zm.)
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W przypadku gimnazjéw w najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie gmina Santok oraz miasto

Gorzéw WIkp., w najlepszej gmina Deszczno.

Tab. 24. Uczniowie w MOF GW oraz wojewodztwie lubuskim - szkola podstawowa i gimnazjum 2002
i 2014r.

Y, 8 1 o ] :
Miasto Gorzéw Wikp.
szkota podstawowa 8767 6691 76
gimnazjum 5604 3060 55
Gmina Bogdaniec
szkota podstawowa 524 457 87
gimnazjum 294 197 67
Gmina Deszczno
szkota podstawowa 655 554 84
gimnazjum 232 223 96
Gmina Klodawa
szkota podstawowa 376 467 124
gimnazjum 226 178 79
Gmina Santok
szkota podstawowa 659 459 70
gimnazjum 354 184 52
Obszar Funkcjonalny Gorzowa WIkp.
szkota podstawowa 10981 8628 79
gimnazjum 6710 3842 65
Wojewaédztwo Lubuskie
szkota podstawowa 81030 56849 70
gimnazjum 47940 30569 64

rodfo: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.p!

Przemiany demograficzne, a takze reforma edukacyjna wprowadzajgca etap gimnazjalny
przetozyty sie na stan infrastruktury edukacyjnej. W latach 2002 — 2012 liczba szkot
podstawowych w MOF GW zmniejszyta sie z 41 do 36, a gimnazjéw wzrosta z 26 do 29°°.
Likwidacji ulegty szkoty podstawowe w Gorzowie WIkp. (3) oraz w gminach: Deszczno (1),
Santok (1 — filia szkoty podstawowej). W okresie od 2002r. zlikwidowano jedno gimnazjum
w gminie Bogdaniec, powstaty natomiast nowe w Gorzowie WIkp. (4).

Miasto Gorzéw Wikp. bardzo precyzyjnie programuje rozwoj oswiaty. Przyjeta uchwatg Nr
X1/93/2011 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 25 maja 2011r. ,Strategia Rozwoju
Gorzowskiej Oswiaty w latach 2011 — 2015" przyjmuje cztery najwazniejsze kierunki rozwoju:

e zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw na wszystkich poziomach edukacji,

w tym zapewnienie mieszkancom dostepnosci do edukacji, state podnoszenie jej
jakosci i atrakcyjnoéci oferty o$wiatowej, poprawa bezpieczenstwa w szkotach oraz

rozbudzanie aspiracji edukacyjnych dzieci i mtodziezy,

% www.stat.gov.pl
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e dostosowanie ksztatcenia do rynku pracy poprzez podniesienie atrakcyjnosci i jakosci

szkolnictwa zawodowego,

e reorganizacja placowek oswiatowych i modernizacja miejskiej bazy oswiatowej,

w tym modernizacja bazy edukacyjnej, zakup wyposazenia,

e poprawa jakosci i efektywnosci zarzadzania realizowana poprzez usprawnianie

organizacji pracy przedszkoli, szkét i placéwek oswiatowych.

Przyjecie Strategii i jej realizacja wptywa pozytywnie na jakos¢ oferty edukacyjnej
i wzmacnia role Gorzowa Wikp. jako regionalnego o$rodka ksztatcenia
ponadgimnazjalnego®’.

Analizujac strukture instytucjonalng w pozostatych gminach mozna zauwazy¢, iz gmina
Bogdaniec w petni realizuje zatozenia edukacyjne dla szkét podstawowych i gimnazjum.
Szkoty sa bardzo dobrze wyposazone i przystosowane do realizacji petnej oferty
edukacyjnej.

Gmina Deszczno sprawnie organizuje dowdz dzieci do szkot. Liczba miejsc
w przedszkolach jest zadowalajgca. Na terenie gminy aktywnie prowadzi dziatalno$¢
Fundacja Edukacji Europejskiej. Posiada bardzo dobrg baze sportowa (hala sportowa
i boisko) oraz bogatg oferte zaje¢ pozalekcyjnych.

W gminie Klodawa zasadniczg barierg jest brak wystarczajacej liczby miejsc
w przedszkolach. Znacznym problemem w dostepnie do edukacii jest komunikacja publiczna
(brak mozliwosci dojazdu z niektérych obszaréw gminy). Jakos¢ bazy edukacyjnej jest na
bardzo wysokim poziomie.

Gmina Santok podnosi jako$é bazy oswiatowej oraz stale zwigksza liczbe miejsc
w przedszkolach®.

Obecnie wiadze miasta i gmin o$ciennych przygotowujg sie do kolejnej reformy oswiaty
polegajacej na obnizeniu wieku szkolnego do lat 6. Jednoczesnie w catym MOF GW
podejmowane sg kroki majace na celu dostosowanie infrastruktury szkolnej do przyjecia
nowych uczniéw. Polegaja one nie tylko na przystosowaniu pomieszczen lekcyjnych,
ale takze na analizie obwodéw szkot podstawowych pod katem mozliwosci przyjecia
szeséciolatkéw. Prowadzone sg takze dziatania dazace do wyposazenia placoéwek
w nowoczesne $rodki dydaktyczne oraz lepszego przystosowania obiektéw na rzecz
dziatalnosci oddziatéw integracyjnych.

Ocena przysztego potencjatu kadrowego, a jednoczesnie jakosci ksztatcenia
w dziatajacych w regionie placéwkach oswiatowych dokonywana jest posrednio w oparciu

o wyniki egzaminéw po poszczegélnym etapie ksztatcenia. Analiza danych z Okregowej

2 Inwentaryzacja i analiza dostgpnych i wykorzystanych zasobéw oraz ustug publicznych $wiadczonych przez
Zwigzek Celowy Gmin MG-6. Raport z badan, Gorzéw Wielkopolski — Cieszyn, kwiecier 2013 r.
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Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu wskazuje, ze na etapie szkoty podstawowej i gimnazjum
poziom ksztatcenia w szkotach zlokalizowanych na terenie MOF GW nie odbiega od wynikow
dla wojewdédztwa lubuskiego (ryc. 6 i ryc. 7). Wyzszy potencjat MOF GW prezentuje sie
natomiast w odniesieniu do wynikéw maturalnych. W 2013 roku uczniowie z gorzowskich
szkot srednich, przystepujacy do egzaminu po raz pierwszy i zdajgcy egzamin na poziomie

podstawowym uzyskali wyniki lepsze niz ich réwiesnicy z regionu lub w kraju (ryc. 8).

N N
B w

Liczba punktow
N
w

2011 2012 2013

B Obszar Funkcjonalny 'woj. lubuskie W POLSKA

Ryc.6. Porownanie wynikow sprawdzianu szdstoklasisty.
Zrédto www.oke.poznan.pl
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Ryc.7. Wyniki egzaminoéw gimnazjalnych w 2013r. — poréwnanie.
Zrodio: www.oke.poznan.pl
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Ryc.8. Wyniki egzaminéw maturalnych w 2013r. Poziom podstawowy.
Zrodlo: www.oke.poznan.pl
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Struktura ponadgimnazjalnych placéwek oswiatowych oraz oferowane kierunki
ksztatcenia sa wypadkowa tradycji przemystowych regionu oraz koniecznosci
dostosowania poziomu wyksztatcenia do wymagan rynkowych.

Kluczowg kwestig dla regionu MOF GW w dziedzinie edukacji jest dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Edukacja spéjna z oczekiwaniami MEN
zaprezentowanymi podczas konferencji ,Moc w regionach” (Krakéw XI 2013):
,Wspoétczesna szkota musi ksztattowac kompetencje, ktére pomogg dzisiejszym uczniom
sprostaé¢ wyzwaniom rynku pracy i spoteczeristwa w przysztosci” ma stuzy¢ powszechnemu
przygotowaniu dzieci i miodziezy do uczenia si¢ przez cate zycie oraz ksztattowaniu
umiejetnosci budowania portfela wtasnych kompetencji réwniez po skoriczeniu szkoty®.

Na catym obszarze MOF GW mozna zaobserwowaé zjawisko bedgce pochodng
suburbanizacji Gorzowa WIkp., polegajace na tym, ze wiele osoéb/rodzin zamieszkuje
obszary wiejskie, a posiada zameldowanie w Gorzowie WIkp. Ze wzgledu na atrakcyjnos¢
osiedleficza obszary wiejskie przyciagaja nowych mieszkancéw (zwtaszcza z Gorzowa
WIkp.), ktérzy buduja domy jednorodzinne na terenach gmin strefy zewnetrznej. W bardzo
wielu przypadkach uczeszczanie do placowki edukacyjnej na terenie innej gminy
spowodowane jest faktem, ze jest ona blizej potozona od tej, potozonej na obszarze
zameldowania.

O atrakcyjnosci placowek o$wiaty na obszarach wiejskich decyduje:

e atrakcyjno$é¢ osiedlencza gminy (czyste $rodowisko — duza lesistos¢, stosunkowo
niewielka odlegto$¢ od Gorzowa Wikp.),
e dostepnos$é miejsc w placéwkach edukacyjnych.

W przypadku Gorzowa WIkp., zasadniczym powodem uczgszczania do szkoty w tym
miescie przez uczniéw z obszaréw wiejskich jest wyzszy poziom nauczania oraz bogata
oferta edukacyjna, zwtaszcza w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Wedtug danych
Urzedu Miasta Gorzowa WIkp. uczniowie spoza Gorzowa WIlkp. stanowig az 25,28 % ogdtu
uczniow. Najwiekszy odsetek uczniéw spoza pobiera nauke w liceach ogolnoksztatcacych,

technikach i szkotach zawodowych®.

3 www.men.gov.pl

3 |nwentaryzacja i analiza dostepnych i wykorzystanych zasobéw oraz ustug publicznych $wiadczonych przez
Zwigzek Celowy Gmin MG-6. Raport czastkowy z badan — edukacja, Gorzéw Wielkopolski — Cieszyn,
kwiecien 2013 r.
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Tab. 25. Uczniowie korzystajgcy z ustug edukacyjnych w gminach MOF GW, w ktérych nie
zamieszkujg i tego przyczyny.

Miejsca pochadzenia uczniéw spoza miejsca
zamieszkania

Przyczyny tego, ze dzieci mieszkaricow innych
miejscowosci korzystajg z placéwek gminy

Uczniowie z wszystkich gmin MOF GW.
Ogotem odsetek uczniow spoza Gorzowa
WIkp. pobierajacych nauke

w gorzowskich publicznych placéwkach
oswiatowych wynosi 25,28 %.

Udziat uczniéw spoza Gorzowa Wikp.
(nie tylko z terenéw MOF GW):

- Wysoka ocena placéwek o$wiatowych
w $rodowisku lokalnym i regionie,

- Bogata oferta edukacyjna zwtaszcza w
zakresie szkét ponadgimnazjalnych

Gorzéw -przedszkola 8%
Wielkopolski - oddzialy przedszkolne w szkotach 12%
- szkoly podstawowe 11,33%
- szkoly gimnazjalne 16,05%
- szkoty ponadgimnazjalne 45,15%
- technika 45,56%
- technika uzupetniajace 48,51%
- 4 letnie liceum plastyczne 59,3 %
- Lepsze warunki lokalowe i bardzo dobra
Klodawa Uczniowie z Gorzowa WIKp. baza sportowa Zespotu Szkét w Ktodawie
- Dobry dojazd do i z Gorzowa WIkp.
komunikacjg publiczng
Santok Brak Brak
- Rodzice pracujg na terenie Gminy
Bogdaniec Lubiszyn, Witnica, Gorzéw Wikp. (stanowig Bogdaniec
2,5 % ucznidéw w Szkole Podstawowe] w - Mnigjsza odlegtos¢ od placéwki szkolnej
Jeninie i Zespaole Szkét w Bogdancu) potozanej w miejscu zamieszkania (np.
miejscowosé Nowiny Wielkie w Gminie
Witnica jest potozona blizej od Bogdarca niz
Witnicy)
- Bardzo dobra baza sportowa
Deszczno Gorzéw WIkp., Skwierzyna. - Wyzsze wyniki ksztatcenia

Okoto 5% uczniéw Zespotu Szkot
w Deszcznie pochodzi z innych gmin.

- Bardzo dobra organizacja dojazdu do szkoty
- Oferta zaje¢ pozalekcyjnych

- Realizacja projektéw finansowanych ze
srodkdéw Unii Europejskiej

Zrodto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 .

Osoby dojezdzajgce w celach edukacyjnych do rdzenia MOF GW to najczesciej

mieszkancy Deszczna, Bogdanca i Ktodawy. Liczbe codziennie dojezdzajacych dzieci do

przedszkoli oraz uczniow do szkdt, jak i studentéw na uczelnie na terenie miasta

Gorzowa WIkp. przedstawiajg tabele 26, 27 i 28.

Tab. 26. Liczba i miejsce zamieszkania oséb codziennie dojezdzajgcych do szkét wyzszych na terenie

Gorzowa Wikp.

gmina studenci
Deszczno 15
Bogdaniec 18
Ktodawa 7
Santok 13

Zrédfo: Analizy potencjalnego obszaru Aglomeracji Gorzowskiej, Zatgcznik nr Il: Zafozenia metodyczne przy
wyznaczaniu obszaru aglomeracji, 2010 r., Wydziat Geodezji i Katastru, Urzad Miasta Gorzowa WIkp.
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Tab. 27. Liczba i miejsce zamieszkania oséb codziennie dojezdzajgcych do przedszkoli i szkét na
terenie Gorzowa WIkp.

43

Deszczno 539 46 585
Bogdaniec 330 13 343
Klodawa 422 66 488
Santok 345 30 375

Zrédio: ,System biezacego monitoringu liczby uczniéw/dzieci uczeszczajgcych do szkét/przedszkoli na terenie

Miasta Gorzowa Wikp." — dane za 2013r., Wydziat Edukacji, Urzad Miasta Gorzowa WIikp.

Tab. 28. Uczniowie spoza Gorzowa WIkp. uczeszczajacy do szkét w Gorzowie Wikp.

szkota razem uczniow z Gorzowa Wikp. spoza Gorzowa WIkp.
Szkota podstawowa 6 024 88,67% 11,33%
Gimnazjum 3236 83,95% 16,05%
Zasadnicza szkota zawodowa 857 54,85% 45,15%
Liceum ogdlnoksztatcace 2303 48,63% 51,37%
Technikum 2786 54,44% 45,56%
Technikum uzupetniajace 10 51,49% 48,51%
Szkola specjalna 48 83,33% 16.67%
Czteroletnie liceum plastyczne 109 40,70% 59,30%
Razem 15373 74,72% 25,28%
Oddzialy przedszkolne w szkotach 534 88,00% 12,00%

rédio; Inwentaryzacja i analiza dostepnych i wykorzystywanych zasobow oraz usfug publicznych swiadczonych
przez Zwigzek Celowy Gmin MG-6. Raport czastkowy z badan —Edukacja, Gorzéw Wielkopolski — Cieszyn,
kwiecien 2013 r.

Gminy wiejskie sgsiadujgce z miastem, nie aspirujg do rozwoju szkolnictwa
ponadgimnazjalnego na swoim terenie. Swiadomie dostrzegajg role Gorzowa WIkp.
w zapewnieniu edukacji na tym poziomie®. W tym kontek$cie bardzo wazna kwestig jest
zapewnienie uczniom spoza Gorzowa WIkp. dostgpu do placowek edukacyjnych poprzez
dostep do komunikacji publiczne;.

Miasto Gorzow WIlkp. w ramach swoich zadan w roku szkolnym 2013/2014 prowadzito 17
szkét ponadgimnazjalnych, w tym: samodzielne IV Liceum Ogolnoksztatcace, Liceum
Plastyczne, Sportowe Liceum Ogoélnoksztatcace, Zasadniczg Szkote Zawodowa Specjalng nr
14 oraz 13 Zespotow Szkor*®.

Warto réwniez spojrzeé na ocene jakosci ksztatcenia na obszarze MOF GW, na ktérg
sktada sie zaréwno prowadzona dziatalno$¢ dydaktyczna, jak i baza infrastrukturalna.
Z opracowan sporzadzonych na podstawie danych ankietowych wynika, iz ponad 50%
mieszkancéw MOF GW jest zdania, ze programy szkolne, programy nauczania, sg wysokiej

jakosci. Wida¢ w tym zakresie bardzo duze réznice pomiedzy rodzicami z Gorzowa WIkp.

* |nwentaryzacja i analiza dostepnych i wykorzystanych zasobow oraz ustug publicznych $wiadczonych przez
Zwiazek Celowy Gmin MG-6. Raport czastkowy z badan — edukacja, Gorzow Wielkopolski — Cieszyn,

kwiecien 2013 r.
% Sprawozdanie z realizacji “Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa WIkp. na lata 2010 — 2020"

za rok 2013.
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(72% odpowiedzi pozytywnych), a $rednig dla obszaréw wiejskich (38%). Jakos¢ programéw

nauczania jest zdecydowanie lepiej postrzegana wéréd mieszkancow Gorzowa Wikp.

Ocena jakosci programdéw nauczania

M Zleibardzozile M®srednio ™ dobrzeibardzo dobrze

72,61%

56,52% 60% 54,55% 60,38%

Gorzdow Wlkp. Bogdaniec Deszczno Ktodawa Santok

Ryc. 9 . Ocena jakosci programéw nauczania na terenie MOF GW.

Zrédio: Badanie subiektywnych ocen, potrzeb i preferencji mieszkaricow oraz ocena i analiza jakosci ustug
publicznych na terenie Zwigzku Celowego Gmin MG-6 w zakresie edukacji, kultury, spraw spofecznych
i transportu publicznego, Gorzéw-Cieszyn, sierpiert 2013, opracowanie na podstawie danych ankietowych.

W zakresie oceny jakosci obiektow szkolnych (ich stanu technicznego) rodzice
z Gorzowa WIkp. sg bardziej sktonni do pozytywnych ocen. Az 63,9% uwaza ten aspekt
dziatania szkét za dobry i bardzo dobry. Krytyczniej jako$¢ obiektéw szkolnych odbierajg
rodzice z obszaréw wiejskich. Najwiecej watpliwosci co do tego elementu majg rodzice

z Bogdanca i Ktodawy, mimo znacznych inwestycji w infrastrukture edukacyjng na tych

obszarach®’.
Ocena jakosci obiektow szkolnych
Mileibardzoile m®srednio ™ dobrzeibardzo dobrze
63,92%
56,06% 54,72%
47,83% 47,27%5,45% 3,40%

9,13%

Gorzéw Wikp. Bogdaniec Deszczno Ktodawa Santok

Ryc. 10 . Ocena jakosci obiektow szkolnych na terenie MOF GW.
Zrédfo: Badanie subiektywnych ocen, potrzeb i preferencji mieszkarcow oraz ocena i analiza jakos$ci ustug
publicznych na terenie Zwigzku Celowego Gmin MG-6 w zakresie edukacji, kultury, spraw spofecznych
i transportu publicznego, Gorzéw-Cieszyn, sierpieri 2013, opracowanie na podstawie danych ankietowych

3 Inwentaryzacja i analiza dostepnych i wykorzystanych zasobéw oraz usfug publicznych $wiadczonych przez
Zwigzek Celowy Gmin MG-6. Raport czastkowy z badan — edukacja, Gorzéw Wielkopolski — Cieszyn,
kwiecien 2013 r.
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