
UCHWALA

ZARZADU WOJEW6DZTWA LUBUSKIEGO

zdnia ...../.* K&to&t$fo&'.* . 2016 roku
31

w sprawie

zaopiniowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Zielonej Gory w zakresie mozliwosci finansowania ZIT

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020.

Na podstawie art. 30 ust. 4, ust. 5 pkt. 2 lit. a, ust. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach

realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014

- 2020 (Dz. U. z 2014 r, poz. 1146, z pozn. zm.), w zwiazku z art. 12 Rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu

Spolecznego i uchylajace rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. U, L 347 z 20.12.2013), a takze

art. 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego

na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz

ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajqcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. L 347 z 20.12.2013)

oraz z art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013

r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegolnych dotyczgcych

celu Jnwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia" oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1080/2006 (Dz. U. L 347 z 20.12.2013), uchwala si?, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje si? pozytywnie Strategi? Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego

Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory w zakresie mozliwosci finansowania ZIT w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020.

§ 2. Opinia o zgodnosci Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Zielonej Gory wraz z jej zalacznikami, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si? Marszatkowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj?cia.
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ZaJacznik
do projektu uchwaty nr . . . .
Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego
z dnia /^.Jrajftuhter... 2016 roku

OPINIA

o zgodnosci Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielonej Gory z mozliwosciami finansowania ZIT w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

[sporzadzona w celu realizacji art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r, poz. 1146, z pozn. zm.)]

Nazwa dokumentu:

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory
(Strategia ZIT MOF ZG), Zielona Gora, Grudzieh 2015 r.

Uprawniony podmiot przedktadajacy dokument:

Przewodniczqcy Zarzadu ZIT, Lider porozumienia i IP ZIT MOF Zielonej Gory - Prezydent Miasta
Zielonej Gory

Dokument zostat zaopiniowany w zakresie mozliwosci finansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego
- Lubuskie 2020, z uwzgle,dnieniem wymogow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146, z pozn. zm.):

A. pozytywnie

B. negatywnie

W ramach niniejszej opinii zidentyfikowano nastepujace projekty pozakonkursowe stuzace realizacji Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory zgtoszone
do objecia wspotfinansowaniem z RPO-L2020:

Nazwa projektu

1. Usuwanie
w^skich gardet i
uzupetnianie
brakuja^cych
pola_czen w
komunikacji na
terenie rdzenia

Priorytet
Inwestyc

yjny

PI7.b

Indykatywny
koszt

projektu

35 mln z*

Indykatywna
wartosc

dofinasowania
UE

28,65 mln zi

Podstawowe warunki realizacji

-projekt musi wpisywac si? w Program
Rozwoju Transportu na lata 2014 - 2020;

-zgodnosc z dokumentami regionalnymi,
krajowymi, ponadregionalnymi, unijnymi:
a). Regionalnym Programem Operacyjnym

- L2020;
b). Strategic Rozwoju Polski Zachodniej

Fundusze
Europejskie
Program

Lubushie Unia Europejska
E u(op*-iikic

Struktui jt



obszaru
funkcjonalnego
- Budowa ulicy
Aglomeracyjnej.

2020 eel szczegotowy l;lntegracja
przestrzenna i funkcjonalna
makroregionu;

c). Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego Gel strategiczny 2.
Wysoka dost$pnos"6 transportowa i
teleinformatyczna, Cel operacyjny
2.1: Budowa nowej i modernizacja
istniejacej infrastruktury
komunikacyjnej, Cel operacyjny
2.2: Usprawnienie systemu transportu
publicznego;

d). Strategia Europa 2020, Priorytet
2- rozwoj zrownowazony: wspieranie
gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej
srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e). Dtugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci H0bszar rownowazenia
potencjafu rozwojowego regionow";

f). Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie 2010-2020,
nWspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionow
"konkurencyjnosc";

g). Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej
do roku 2020, Cel szczegotowy 4
Wspieranie zrownowazonego Rozwoju
osrodkow miejskich, w tym
przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom niekontrolowanej
suburbanizacji (miasto zwarte i
zrownowazone);

h). Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, Cel 3.
Poprawa doste_pnosci terytorialnej kraju
w roznych skalach przestrzennych
poprzez razwijanie infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej.

W swietle dokonanej analizy, ktorej wyniki przedstawia zataczona ,,Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory (Strategia ZIT MOF ZG), Zielona Gora,
Grudzieh 2015 r." z mozliwosciami finansowania ZIT w ramach RPO-L2020" dokument nie wymaga
dostosowania i uzupelnieh.

W zataczeniu: ,,Karta opinii o zgodnosci Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielonej Gory (Strategia ZIT MOF ZG) Zielona Gora, Grudzieh 2015 r." z mozliwosciami
finansowania ZIT w ramach RPO-L2020".

Fundusze
Europejskie

Lubushie Unia Europejska
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Zalacznik nr 1
do Opinii o zgodnosci

Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory
z mozliwosciami finansowania ZIT w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

Karta opinii o zgodnosci

Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej
Gory (Strategia ZIT MOF ZG), Zielona Gora, Grudzieh 2015 r.
z mozliwosciami finansowania ZIT w ramach RPO-L2020

Kryterium 1. Obszar wsparcia Strategii ZIT jest zgodny z obszarem realizacji ZIT wskazanym w RPO - L2020.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna

Uwagi, wtymwymaganedostosowaniai uzupefriienia:

Kryterium 2. Strategia ZIT zawiera diagnoz§ obszaru realizacji ZIT, ktora opisuje problemy rozwojowe oraz
planowane do realizacji dziatenia. Jednoczesnie wskazuje na komplementarne podejscie do ich rozwiazywania.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna

Uwagi, w tym wymagane dostosowania i uzupelnienia:

Kryterium 3. Strategia ZIT wskazuje cele, priorytety oraz planowane dziatania do realizacji w ramach ZIT,
zgodne z RPO - L2020, okresla oczekiwane rezultaty realizacji dziateh, ktore rowniez wpisuj^si$ w RPO - L2020.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna

Uwagi, w tym wymagane dostosowania i uzupetnienia:

Kryterium 4. Strategia ZIT wskazuje realizacj§ dzialah w wymiarze wsparcia terytorialnego, zgodnie z koncepcjX
okreslona^w RPO-L2020.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna

Uwagi, w tym wymagane dostosowania i uzupeinienia:

Kryterium 5. Strategia ZIT uwzgl̂ dnia Strategiczna^ Ocen§ Oddziatywania na Srodowisko (jesli jest wymagana).

Ocena;
a) pozytywna
b) negatywna

Uwagi, wtymwymaganedostosowaniai uzupelnienia:

Lubushie UniaEuropejska
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Kryterium 6. Wskainiki rezultatu i produktu wskazane w Strategii ZIT, sa^ spojne ze wskaznikami rezultatu
i produktu wskazanymi w RPO - L2020 oraz wpisuj£[si^ w system monitorowania postepow i efektow wdrazania
catego Programu.

Ocena:
a) porytywna
b) negatywna

Uwagi, w tym wymagane dostosowania i uzupetnienia:

Kryterium 7. Strategia ZIT jest zgodna ze ,,Strategî  Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020".

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna

Uwagi, w tym wymagane dostosowania i uzupelnienia:

Kryterium 8. Strategia ZIT wskazuje propozycje krytenow wyboru projektow w trybie konkursowym.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna

Uwagi, wtym wymagane dostosowania i uzupetnienia:

Kryterium 9. Plan finansowy Strategii ZIT, w tym w zakresie zrodet finansowania (tj. EPS, EFRR) sa^ zgodne
z RPO - L2020.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna

Uwagi, w tym wymagane dostosowania i uzupetnienia:

Kryterium 10. Strategia ZIT opisuje warunki i procedury obowiazujace przy realjzacji Strategii ZIT, zgodne
z systemem realizacji RPO - L2020.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna

Uwagi, wtym wymagane dostosowania i uzupetnienia:

Kryterium 11. Strategia ZIT zawiera wst^pna^ list? projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym,
wskazanych do wspotfinansowania z RPO - L2020 wraz z informacj^ na temat sposobu ich identyfikacji oraz
powiazania z innymi projektami.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna

Uwagi, w tym wymagane dostosowania i uzupetnienia:

Fondusze Lubushie Unia Europejska
"



Zalacznik nr 2
doOpiniiozgodnosci

Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory
z mozliwosciami finansowania ZIT w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

Strategia Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych

Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielonej Gory

(Strategia ZIT MOF ZG)

Opracowano w:

TOMASZ PIERSIAK .CONSULTING zeSD6t autorski:

Ul. SikOfSkiegO 4 mgrTomaszPiersiak
mgr Anna Pluskota

65-454 Zielona Gora

Grudzieri 2015r.

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej UNIAEUROPEJSKA
POMOC TECHNICZNA ramarh Pmer^mu OnprarvinPFn Pnmor Tpchniczna EUROPEJSKI FUNDUSZN»«ooomAST*ATfr.wsroiKoS(i w ramacn hTogramu uperacyjnego h-omoc lecnniczna ROZWOJU REGIONALNEGO
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

I. WST^P

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Zielonej Gory (dalej - Strategia ZIT) jest elementem procesu programowania wykorzystania srodkow
Unii Europejskiej. Pojawienie si$ Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jako narz^dzia stuzqcego
realizacji strategii terytorialnych nakierowanych na zrownowazony rozwoj miast wynika z zatozeri
polityki spojnosci na lata 2014-2020 i szerokiego uwzgl^dnienia w jej ramach wymiaru terytorialnego.

Podejscie terytorialne oznacza odejscie od postrzegania obszarow przez pryzmat granic
administracyjnych na rzecz definiowania ich na podstawie potencjatow i barier rozwoju
poszczegolnych terytoriow (roznej wielkosci). Potrzeba takiego podejscia myslenia o spojnosci

pojawita si§ juz w Traktacie Lizbohskim, ktory zrownat wymiar terytorialny z wymiarem
gospodarczym i spotecznym. Zintegrowane podejscie terytorialne stanowi jedna^ z podstawowych

zasad strategicznych dokumentow krajowych: Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

2030 (KPZK) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR), a takze Umowy
Partnerstwa, ktora stanowi podstaw^ realizacji dla dziatah wspieranych ze srodkow Wspolnych Ram

Strategicznych.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne sq jednym z wymiarow tej nowej polityki, a strategic
ZIT majq na celu wprowadzenie tego wymiaru w rzeczywistosc zdefiniowanych obszarow
funkcjonalnych. Zgodnie z KSRR i KPZK Miasto Zielona Gora znalazto SJQ wsrod grupy miast
wojewodzkich, w ktorych nast^puje systematyczna koncentracja funkcji metropolitalnych o
znaczeniu mi^dzynarodowym i krajowym. To stato si^ podstawa. do obj^cia wszystkich gmin
wchodzqcych w sktad MOF ZG nowym narz^dziem - ZIT, pozwalaj^cym na realizacj? Zintegrowanych

projektow tqcza.cych wykorzystanie srodkow EFRR i EFS.

Obszar Funkcjonalny Miasta Zielona Gora zostat wst^pnie okreslony w procesie delimitacji.

Strategia ZITobejmuje wszystkie gminy z tego obszaru.

Projektwspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej UNIAEUROPEJSKA

^omSwIl̂ rtllrtc NA w rarnach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

2007-2013



Slrategia Zintegrowanych Inweslycji Teryiorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

II. PODSTAWY PRAWNE

Podstawa_ prawna, przygotowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory jest porozumienie gmin wchodzaxych w sktad tego

obszaru. Porozumienie Nr FE-ZIT Prezydenta Miasta Zielona Gora z dnia 3 wrzesnia 2014r. w sprawie

utworzenia Zwia_zku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

miasta wojewodzkiego Zielona Gora (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 1874).

Strony porozumienia:

1) Miasto Zielona Gora, reprezentowane przez Prezydenta -Janusza Kubickiego,

2) Gmina Czerwierisk, reprezentowana przez Burmistrza - Piotra Iwanusa,

3) Gmina Sulechow, reprezentowana przez Burmistrza - Romana Rakowskiego,

4) Gmina Swidnica, reprezentowana przez Wojta - Adama Jaskulskiego,

5) Gmina Zabor, reprezentowana przez Wojta-Andrzeja Bukowieckiego,

6) Gmina Zielona Gora, reprezentowana przez Wojta - Mariusza Zalewskiego.

Po pota_czeniu dwu jednostek samorzqdu terytorialnego Miasta Zielona Gora i gminy Zielona Gora,

podpisane zostato, w dniu 23 czerwca 2015 roku, zmienione porozumienie (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego

z 2015 r. poz. 1400).

Strony porozumienia:

1) Miasto Zielona Gora, reprezentowane przez Prezydenta -Janusza Kubickiego,

2) Gmina Czerwierisk, reprezentowana przez Burmistrza - Piotra Iwanusa,

3) Gmina Sulechow, reprezentowana przez Burmistrza - Ignacego Odwaznego,

4) Gmina Swidnica, reprezentowana przez Wojta - Adama Jaskulskiego,

5) Gmina Zabor, reprezentowana przez Wojta - Roberta Sidoruka.

Podstawa prawna: art. 74 oraz art. 18 ust. 2 pkt. 12 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie

gminnym (Dz. U. z 2015r., poz. 1515).

Ramy prawne Strategii ZIT wyznaczajq takze:

• Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.,

• Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa Partnerstwa z dnia 21 maja 2014r.,

zatwierdzona przyje_ta przez Komisje Europejskq w dniu 23 maja 2014r.,

• RPO - Lubuskie 2020 zatwierdzony przez Komisje. Europejskq decyzj$ z dnia 16.12.2014 r.,

• Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (MRR, lipiec 2013),

• Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich (MRR, luty 2013).

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej UNIA EUROPEJSKA

w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Technics

2007-2013



Strategia Zinlegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

III. DEFINICJA OBSZARU WSPARCIA

Miejski Obszar Funkcjonalny Zielonej Gory stanowiq: Miasto Zielona Gora - rdzeri (miasto na

prawach powiatu) oraz cztery gminy: gmina miejsko-wiejska Czerwierisk, gmina miejsko-wiejska

Sulechow, gmina wiejska Swidnica, i gmina wiejska Zabor. Sg to gminy potozone na obszarze powiatu

zielonogorskiego usytuowanego w srodkowo-wschodniej cze_sci wojewodztwa lubuskiego.

Do 31 grudnia 2014 roku jako odr^bny podmiot w obr^bie MOF funkcjonowata gmina wiejska

Zielona Gora. Zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie

potqczenia gmin, ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom

statusu miasta oraz zmiany siedziby wtadz gminy (Dz. U. poz. 1023), z dniem 01.01.2015r. nast^pifo

potqczenie miasta na prawach powiatu Zielona Gora z gmina_ Zielona Gora w powiecie

zielonogorskim.

Miejski Obszar Funkcjonalny Zielonej Gory obejmuje powierzchnie, 964 km 2, w tym obszar miasta

Zielona Gora 278 km2.

Delimitacja i diagnoza obszaru funkcjonalnego zostata przeprowadzona zgodnie ze stanem

prawnym obowi$zuja_cym w roku 2014.

Mapa 1. Obszar Funkcjonalny Zielonej Gory wg kryteriow MRR

POMOCTECHN1CZNA
rjlRODOWASTKATTGI* SI'OjNOSCI

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

Gminy, ktore tworza. Miejski Obszar Funkcjonalny Zielonej Gory spefnity wymagane minimum

6 z7 naste_puja_cych kryteriow Ministerstwa Rozwoju Regionalnego1:

• Fl - liczba wyjezdzaja_cych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkancow w wieku

produkcyjnym, powyzej 50 osob w 2006 r.,

• F2 - liczba zameldowah z rdzenia MOF na 1000 mieszkaricow, powyzej 3 w 2009 r.,

• SI - udziaf pracujqcych w zawodach pozarolniczych w 2002 r., jako stosunek do sredniej

wojewodzkiej powyzej 75%,
• S2 - liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkaricow w 2011, jako stosunek do sredniej

wojewodzkiej powyzej 75%,
• S3 - udziat podmiotow gospodarczych w ustugach wyzszego rz^du (sekcje J-R w PKD) w 2011 r.,

jako stosunek do analogicznego wskaznika obliczonego dla rdzenia MOF powyzej 50%,

• Ml - g^stosc zaludnienia (bez lasow i wod) w 2011 r., jako stosunek do sredniej wojewodzkiej

powyzej 50%,

• M2 - liczba mieszkari oddanych do uzytku na 1000 mieszkaricow, w latach 2002-2011, jako

stosunek do sredniej wojewodzkiej powyzej 75%.

Tabela 1. Stopieh spetnienia wskaznikow MRR

Wartoici wsknznikow (spetnlone minlmalne kryterta oznaczono kolorem Liczba
Liczba

Powlerzchnla , . niebieskim spetnlo-
Nazwa gminy ,,, mieszkancow

(2012, km) nych
(2012) Fl F2 Slw S2w S3r Mlw M2w

Kryteriow

Czerwierisk

Sulechow

Swidnica

Zabor

Zielona Gora

(GW)

195

237

160

93

219

9997

26755

6307

3947

19200

136,4

53,6
137,2

146,6

165,0

9,1

1,5

19,1

16,0

22,7

103,8

104,2

93,7

99,1

104,6

66,3

93,0

96,8

83,4

112,6

80,8

89,2

86,4

68,3

80,1

73,5

127,5

67,6

59,3

132,5

91,6

90,8

245,2

199,3

301,6

6

6

7

7

7
ZrocHo: M.hJowicki, M.Bnlak-Hrynkinwicz, Anaiiza zasiQCU obszaru funkcjoriHlnego Zielona Gora w celu jego delimitacji.

Bliskosc miejscowosci wiejskich do granic miast i zatracenie przez wi^kszosc z nich charakteru

rolniczego, jak rowniez spetnienie 6 z 7 wymaganych kryteriow MRR, jednoznacznie wskazuja. na

miejski styl zycia wsrod zdecydowanej wie_kszosci mieszkaricow zewn^trznej strefy obszaru

funkcjonalnego Zielonej Gory. Wyznacznikiem sq cz^ste kontakty mieszkaricow strefy zewne_trznej

z rdzeniem - miastem Zielona Gora w celu zaspakajania podstawowych potrzeb spotecznych: praca,

edukacja, opieka medyczna, kultura i rekreacja.

Szczegotowa analiza zasie_gu oddziatywania miejskiego obszaru funkcjonalnego wskazuje, ze

kryteria MRR odzwierciedlily istniejqce powiqzania mi^dzy miastem Zielona Gora i pozostatymi

gminami2. W analizie wskazano rowniez inne mozliwosci wyznaczenia obszaru MOF ZG w przysztosci i

gtowne kierunki jego rozwoju, obejmujqce nast^pujqce gminy:

obecne Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju
M.Nowicki, M.Balak-Hryrikiewicz, Analiza zasi^gu obszaru funkcjonalnego miasta Zielona Gora w celu jego delimitacji,

Zielona Gora, luty 2014
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Slraiegia Zintegrowanych inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonainego Zielonej Gory

• w powiecie zielonogorskim: Nowogrod Bobrzanski, Kargowa, Babimost, Trzebiechow i Bojadta;

• w powiecie nowosolskim: Nowa Sol, Kozuchbw, Otyh i gmina wiejska Nowa Sol;

• w powiecie krosnieriskim: Krosno Odrzahskie i Da.bie.

Ostateczna decyzja, co do zasie_gu miejskich obszarowfunkcjonalnych lubuskich stolic nalezec

b^dzie do samorzqdu wojewodztwa lubuskiego. Obecnie, biorqc pod uwag^ przedstawione wyzej

kryteria i analizy, jedynym wfasciwym rozwi^zaniem jest przyjepe MOF Zielonej Gory w granicach

pokazanych na mapach 1 i 2.

Mapa 2. Zasiqg MOF Zielonej Gory oraz kierunki jego rozwoju

PODRFGION
GORZOWSKI

NIEMCY

WQJEWQDZTWO
WIELKOPGLSKIF

WOJEWOD2TWO
DOLNOSLASKIE
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Slralegia Zintegrowanych Inwestycji Terylorialnych Miejskiogo Obszaru Funkojonalnego Zielonej Gory

IV. DIAGNOZA OBSZARU WSPARCIA

Diagnoza obszaru wsparcia zostata przeprowadzona w ramach projektu ,,Rozwoj obszaru
funkcjonalnego miasta wojewodzkiego Zielona Gora" (dofinansowanego z Programu Operacyjnego

Pomoc Techniczna 2007-2013), realizowanego przez Miasto Zielona Gora we wspotpracy z
pozostatymi gminami MOF. Powstaty dwa dokumenty analityczne3, na ktorych bazuje ponizej
przedstawiona syntetyczna diagnoza obszaru wsparcia, zawierajqca wspolne potrzeby i potencjaly
obszaru funkcjonalnego.

IV. 1. Demografia i zasoby ludzkie

Zauwazalne zmiany demograficzne staja. si^ waznym tematem aktualnej debaty publicznej,
wptywaja. one bowiem w ztozony sposob na szereg interwencji publicznych podejmowanych

w ramach prowadzenia polityki rozwoju na kazdym szczeblu wtadzy: lokalnej, regionalnej, krajowej
czy UE. Diagnoza procesow ludnosciowych zachodz^cych na danym obszarze jest waznym
elementem rozpoznania potencjatow, wyzwah, szans i zagrozeri, warunkuja_cych podje.cie

skutecznych dziafari rozwojowych.
Stan ludnosci na obszarze MOF ZG w roku 2012 obejmowai 185 209 osob, dla porownania

w roku 2002 na obszarze tym mieszkato 177999 osob. W kazdej z gmin obszaru funkcjonalnego

nastqpit wzrost liczby osob w dekadzie 2002-2012 (por. tabela nr 2). Populacja mieszkaricow strefy

zewn^trznej rosta w wi^kszym temple niz w miescie rdzeniu.
Nie sprawdzily si$ opracowane przez CDS ,,Prognozy Ludnosci na lata 2003-2030" oparte na

wynikach Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2002, ktore zaktadaty, ze po dziesi^ciu latach
ub^dzie ludnosci, np. w miescie Zielona Gora o okoio dwa tysi^ce (tj. w roku 2012 liczba
mieszkaricow miata wynosic 116 336 osob). Kolejne prognozy zaktadajq, ze w roku 2035 liczba osob
w miescie Zielona Gora spadnie do poziomu okoto 112 tys, W powiecie zielonogorskim
prognozowany jest wzrost liczby populacji. Zarowno w miescie rdzeniu, jak i otaczajqcych gminach

spodziewana jest wi^ksza liczba osob starszych oraz spadek liczby dzieci.

3 M. Balak - Hryrikiewicz, M. Nowicki, Diagnoza miejskiego obszaru funkcjonalnego Zielonej Gory, Zielona Gora 2014 oraz
K.Lisowski, D. Szaban, I. Kazmierczak-Kaiuzna, T. Kotodziej, A. Trzop, M. Zieliriski i in., Analiza stanu zasobow spoiecznych na
terenie obszaru funkcjonalnego Miasta Zieiona Gora, Zielona Gora 2014.
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

Tabela 2. Liczba osob ogotem oraz w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w roku
2002 i 2012

Ludnosc ogolem

w wieku przed- w wieku w wieku

produkcyjnym* produkcyjnym** poprodukcyjnym***

Jednostka

terytorialna

Czerwiehsk

Sulechow

Swidnica

Zielona Gora (GW)

Zielona Gora (GM)

2002

9372

26325

5411

3365

15164

118362

2012

9977

26755

6307

3947

19200

119023

2002

1833

4981

1047

707

3007

16967

2012

1648

3865

999

683

3296

15911

2002

6498

18153

3653

2248

10628

84029

2012

6972

18713

4423

2766

13534

79903

2002

1041

3191

711

410

1529

17366

2012

1357

4177

885

498
^̂ •••̂ •̂ l

2370

23209

*w wieku przedprodukcyjnym - 14 lat i mniej, **w wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata me.zczyzni,

***w wieku poprodukcyjnym: powyzej 60 lat kobiety, 65 me,zczyzni.

Zrdciio: Opracowano na pndstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Porownujqc struktur^ wiekowq ludnosci w latach 2002 i 2012 widac, ze w pi^ciu gminach, za

wyj^tkiem gminy wiejskiej Zielona Gora, nastapit spadek liczby osob w wieku przedprodukcyjnym.

Ponadto w kazdej z gmin, bez wyjqtku, nasta_pit wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym

(por. dane w tabeli nr 2). Mozna zatem wnioskowac o ogolnej tendencji ,,starzenia sie/'

spoteczehstwa, co powoduje roznego rodzaju konsekwencje dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Najwie_cej ludnosci na 1 km2, ponad dwa tysiqce, wyste.puje w rdzeniu MOF - miescie Zielona

Gora, ktore wsrod wszystkich gmin ma najmniejsza. powierzchni^ i najwie_cej ludnosci. W pozostatych

gminach g^stosc zaiudnienia ksztattuje si^ na poziomie od 39 do 113 osob na 1 km2 (por. tabela nr 3).

Tabela 3. Ge.stosc zaiudnienia i powierzchnia gmin MOF w roku 2012

Jednostka terytorialna Ludnosc na 1 km2 Powierzchnia w km2

LUBUSKIE

Czerwierisk

Sulechow

Swidnica

Zielona Gora (GW)

Zielona Gora (GM)

73

51

113

39

42

87

2040

14988

195

237

160

93

219

58
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Wykres 1. Saldo migracji w fatach 2008-2012

Ztetan* fiAra t3M)
MNHMMPN

/ioloTMi Gora -[GWj

Wskaznik salda migracji w latach 2008-2012, czyli roznica pomi^dzy ludnosciq naptywajgca.

i odptywajqcq z gmin, wskazuje, ze dodatnia tendencja wyst^powata w gminach wiejskich: Zielona

Gora, Swidnica, Zabor, tendencja ujemna widoczna byta w gminie Sulechow. Natomiast w miescie

Zielona Gora i gminie Czerwiehsk saldo byto dosyc zroznicowane w poszczegolnych latach

(por. wykres nr 1). Dodatkowe wskazniki, pokazujq, ze w latach 2008-2012, sredniorocznie okoio pot

tysi^ca osob z miasta meldowafo sie^ w gminie wiejskiej Zielona Gora, a z miasta Zielona Gora na wies

wymeldowywato si^ sredniorocznie okoto 900 osob. Kierunek migracji wskazuje na osiedlanie si$

mieszkaricow miast na terenach wiejskich, szczegolnie osiedlach podmiejskich wsi. Tego typu

migracje nie powodujq potrzeby zmiany miejsca pracy czy szkoty. Ich przyczyny nalezy upatrywac

w da_zeniu do zmiany jakosci zycia4.

W ostatnich kilkunastu latach mozna obserwowac w Zielonej Gorze procesy przestrzenne

typowe dla wielu polskich miast, tj. suburbanizacji, semi-urbanizacji, urban sprawl (eksurbanizacja)5.

Suburbanizacja jest rozumiana jako bezposrednie oddziatywanie osrodkow miejskich poprzez liczne,

silne zwiqzki funkcjonalne z bezposrednim otoczeniem, gdzie wyste^puje m.in. znaczne ograniczenie

funkcji rolniczej, dtugotrwaty wzrost liczby ludnosci w obszarach bezposrednio przylegajqcych do

miasta oraz wysoka presja na tereny uzytkowane rolniczo (np. ze wzgl^du na zwi^kszony popyt na

dziafki budowlane). Semi-urbanizacja odnosi si^ do urbanizacji cz^sci stref wiejskich, przy zachowaniu

tradycyjnych cech wsi, np. zabudowy wiejskiej. Procesy urban sprawl polegajq na zywiotowym

narastaniu rozlegtych przedmiesc oraz ekspansji zabudowy mieszkaniowej i ustugowej poza zwartq

stref^ zabudowy miejskiej na otwartych terenach wiejskich. Bez prowadzenia jasno zdefiniowanej

polityki przestrzennej, procesy te, podejmowane w sposob niekontrolowany, mogq doprowadzic do

zaktocenia przestrzeni miejsko-wiejskiej.

Por. K.Lisowski i in., Analiza stanu zasobow spoJecznych na terenie obszaru funkcjonalnego Miasta Zielona Gora, Zielona
G6ra 2014.

K.Heffner, P.Gibas, Delimitacja przestrzenna obszarow wiejskich o stabym dost^pie do ustug publicznych w wojewodztwie
lubuskim, Zielona Gora 2013.
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Stralegia Zintegrowanych Inweslycji Terytorjalnycll Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

Wykres 2. Przyrost naturalny w latach 2002-2012

8.0

6,0

Zrodto: Opracowana no podstawic Banku Danych Lokalnych GUS

lUBUSKIt

Suite how

Zielo.'i.lGor.) (G'.'.

j (GV

Szczegotowa diagnoza zasobow spoiecznych MOF ZG6 wskazuje, ze migracje zagraniczne maja,

mniejsze znaczenie dla liczebnosci populacji analizowanego obszaru niz migracje wewne.trzne

(mi^dzygminne). Zielona Gora jest jedynym miastem obszaru funkcjonalnego, ktore ma dodatnie

saldo migracji zagranicznych w ostatnich latach. W roku 2012 przybyto tu o 54 osoby witjcej

z zagranicy, niz tarn wyjechato. Prawdopodobnie sa. to osoby powracajqce do kraju po okresie

emigracji. W pozostatych gminach w roku 2012 saldo migracji zagranicznych miescito SIQ w przedziale

od 0 do minus 10. W rzeczywistosci skala zjawiska moze bye nieco wi^ksza, bowiem nie wszystkie

osoby wyjezdzajgce za granic^ wymeldowujq si^.

Dane dotycz^ce przyrostu naturalnego w dekadzie 2002-2012 pokazujs, ze wskazniki sq

mocno zroznicowane w zaleznosci od gminy i poszczegolnych lat (por. wykres nr 2). Wysoki dodatni

wskaznik przyrostu naturalnego, powyzej sredniej dla wojewodztwa lubuskiego, widoczny jest

w gminie wiejskiej Zielona Gora.

IV.2. Rynek pracy

Rozpoznanie tendencji zachodzqcych na rynku pracy ma na celu m.in.: okreslenie

wyst^powania skali bezrobocia, istniejqcych zasobow pracy wymagajacych aktywizacji, identyfikacJQ

grup, ktorych sytuacja na rynku pracy jest szczegolnie niekorzystna czy analize; poszczegolnych

sektorow gospodarki pod wzgl^dem zatrudnienia.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2008-2012 wzrosta w kazdej z gmin

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory (por. wykres nr 3). Wzrost bezrobocia pocza_wszy

od roku 2009 mozna wigzac z kilkoma czynnikami, m.in. ze skutkami mi^dzynarodowego kryzysu

Por. K.Lisowski i in., Analiza stanu zasobow spoiecznych..., op.cit.
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Strategia Zinlegrowanych Inweslycji Terytorjalnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

finansowego i wynikaja_cego z niego spowolnienia gospodarczego w wielu krajach, wejsciem na rynek

wyzu demograficznego, rejestrowaniem sie_ w celu uzyskania okreslonych przywilejow, w tym

ubezpieczenia zdrowotnego czy doste.pu do szkoleh.

Stopa bezrobocia re jest rowan ego, wedtug danych GUS, na koniec roku 2012 wyniosta

w zielonogorskim powiecie ziemskim 15,9%, a w miescie na prawach powiatu Zielonej Gorze 8,3%.

Na koniec roku 2013 liczba bezrobotnych w gminach otaczaja.cych miasto Zielona Gora w porownaniu

do grudnia roku 2012 spadla. Wyraznie zmniejszyta si$ liczba bezrobotnych w miescie Zielona Gora z

4826 na koniec roku 2012 do 4532 osob na koniec roku 2013, w gminie Swidnica (z 300 osob do 237)

oraz w gminie wiejskie] Zielona Gora (z 876 do 768)7.

Wykres 3. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w latach 2008-2012

iaba os6b bezrobotnych w
r.

cibct osob beirobotpycM v;

Hctba ostfb bezrobotnych w
2010r.

bezrobotnyt?! w
TOllr.

liczbo osob beirobotnych w
2012r

,,Bezrobotni w szczegolnej sytuacji wg gmin woj. lubuskiego - stan na koniec grudnia 2013 r.", Wojewodzki Urzgd Pracy,
Zielona Gora 2014, oraz ,,Bezrobotni w szczegolnej sytuacji wg gmin woj. lubuskiego - stan na koniec grudnia 2012 r.",
Wojewodzki Urz^d Pracy, Zielona Gora 2013.
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Tabela 4. Bezrobotni na obszarze MOF ZG na kontec roku 2013

Zielona Gora

(GW)

Zielona Gora

(GM)

534

1459

237

216

768

282 (52,8)

778 (53,3)

133(56,1)

118 (54,6)

431 (56,1)

4532 2340 (51,6)

71(13,3)

197(13,5)

34(14,3)

41(19)

99 (12,9)

725(16)

96(18)
244(16,7)

32(13,5)

34 (15,7)

106 (13,8)

powyzej

50 roku

zycia

(%*)

108 (20,2)

383 (26,2)

63 (26,6)

57 (26,4)

188 (24,5)

dtugotrw.

bez robot ni

(%*)

240 (44,9)

677 (46,4)

111 (46,8)

93 (43,1)

350 (45,6)

bez
kwalifikacji

zawodowych

493 (10,9) 1282 (28,3) 2010 (44,4)

182 (34,1)

385 (26,4)

74 (31,2)

76(35,2}

219(28,5)

1123 (24,8)

nawiasie podano wartosc procentow^ w stosunku do ogolu bezrobotnych

Bezrobotni be_dqcy w szczegolnej sytuacji na rynku obejmujq grupy spoteczne, wsrod ktorych

bezrobocie jest najwie_ksze. Dotyczy to gtownie kobiet, osob mtodych, starszych, dtugotrwale

bezrobotnych, osob bez kwalifikacji. Dane zawarte wtabeli nr4 pokazuja^, ze bezrobotnych kobiet na

koniec roku 2013 na obszarze poszczegolnych gmin MOF ZG byfo od okoto 51% do okoto 56%.

Najwie_kszy odsetek osob mtodych znajduja.cych SJQ bez pracy wystqpit w gminie Czerwierisk, tj. 18%,

najmniejszy w miescie Zielona Gora, tj. 10,9%. Odwrotna sytuacja w tych gminach zaszta biorqc pod

uwags liczbe_ osob po 50-tym roku zycia. Czterdziesci kilka procent osob w kazdej z gmin byty

to osoby dtugotrwale bezrobotne. Odsetek osob bez kwalifikacji zawodowych ksztattowat sie. ponizej

30% w miescie Zielona Gora, Sulechowie i gminie wiejskiej Zielona Gora, a powyzej trzydziestu

procent w pozostatych gminach. Nalezy zaznaczyc, ze kategorie osob bezrobotnych w szczegolnej

sytuacji mogq na siebie zachodzic, np. kobiety po 50-tym roku zycia.

Liczba osob zatrudnionych na obszarze Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory nie

podlegata w latach 2008-2012 takiemu zroznicowaniu, jak liczba osob bezrobotnych (por. wykres

nr4), co wskazywac moze na to, ze przyczyny wzrostu bezrobocia lez$ po stronie podazy, natomiast

w mniejszym stopniu zwiqzane byty z ograniczaniem miejsc pracy.
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Wykres4. Liczba zatrudnionych w latach 2008-2012

ogolem 2008

ogotem 2009

ogolem 2010

ogdlern 2011

ogotem 2012

Czerwierisk Sulechow Swidnica Zabbr ZJelona Gora Zielona Gora
(GW) (GM)

Wskazniki dla obszaru MOF ZG {por. tabela nr 5) pokazujq mniej korzystna_ sytuacj^ na rynku
pracy w gminach wiejskich Zabor i Swidnica. Najlepsza sytuacja na rynku pracy panuje w miescie
Zielona Gora, ktore jest jednym z dwoch najwi^kszych miast w regionie lubuskim. Mieszkaricy
wszystkich gmin otaczaja_cych rdzeri, korzystaja, z rynku pracy w Zielonej Gorze. W obszarze MOF ZG
wedtug danych GUS z 2012 roku zatrudnionych byto 51 459 osob, z czego 78,4% zatrudnionych

w miescie Zielona Gora.
Rynek pracy stanowi jedno z gtownych powiqzah funkcjonalnych obszaru integrujqcego

miasto rdzeri i otaczajqce gminy. Dojazdy do pracy, czyli jeden z podstawowych wskaznikow
delimitacji8, tj. liczba wyjezdzajgcych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkaricow
wwieku produkcyjnym powyzej 50 (dost^pne dane tylko za rok 2006), pokazat silne powiqzanie
9 gmin z rynkiem pracy w Zielonej Gorze. Najsilniejsze wykazaiy gmina wiejska Zielona Gora (165)
i Zabor (146,6), ponadto wskaznik powyzej 50 (minimalna wartosc kryterium MIR) osiqgn^ty:
Czerwiehsk (136,4), Swidnica (137,2), Nowogrod Bobrzariski (81,8), Dqbie (79), Otyri (60), Bytnica
(57,4), Sulechow (53,6)9. Nizszy wskaznik Sulechowa w porownaniu do innych gmin wchodzqcych
w sktad obszaru MOF ZG, zwiqzany jest z posiadaniem wtasnego rynku pracy, zaspokajajqcego lokalne

zapotrzebowanie na prac^ w wi^kszym stopniu niz w innych gminach.

Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich, op.cit.
M.Nowicki, M.Balak-Hryrikiewicz, Analiza zasi^gu obszaru funkcjonalnego..., op.cit.
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Tabela 5. Wskazniki rynku pracy w roku 2012

Wskaznik aktywnosci Wskaznik Stopa bezrobocia*
Jednostka terytoriolna zawodowej* zatrudnienia*

Zielona Gora (GW)

Zlelona Gora (GM)
*Wskazniki konstruowane przez autorow analizy, z uwagi na brak agregacji danych na poziomie gmin.

Wsrod ogotu zatrudnionych na ternie MOF ZG pracuj^cy w rolnictwie stanowili utamek

procenta (0,5%.) Ponad 99% ludnosci wyroznionego obszaru pracowato poza rolnictwem. Biorqc pod

uwag§ sektor wtasnosci dominowali zatrudnieni w sektorze prywatnym, tj. 60,4% (31 081

zatrudnionych). W sektorze publicznym zatrudnionych byto 20 378 osob, co stanowito 39,6% ogotu

zatrudnionych. Ogotem, najwie^cej osob pracowato na obszarze MOF ZG w szeroko poje_tych ustugach,

ale w gminach Czerwiehsk, Sulechow i Swidnica wysoki byt takze odsetek pracujqcych w,,przemysle

i budownictwie"11.

IV.3. Przedsi^biorczosc, gospodarka oparta na wiedzy

Na obszarze Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory w 2012 roku funkcjonowato

23 838 podmiotow wpisanych do rejestru REGON, tj. ok. 22,1% wszystkich podmiotow

w wojewodztwie lubuskim. Najwi^cej podmiotow odnotowano w miescie Zielona Gora. Warto

wskazac, ze od roku 2009 widoczny jest wzrost liczby podmiotow w kazdej z gmin MOF ZG

(por. tabela nr 6). We wszystkich gminach zarejestrowano w 2012 roku wi^cej podmiotow w rejestrze

REGON niz z niego wykreslono (por. wykres nr 5). Najwi^cej podmiotow przybyto w miescie Zielona

Gora i gminie wiejskiej Zielona Gora.

Wskaznik aktywnosci zawodowej to stosunek I. aktywnych zawodowo (I. bezrobotnych + I. pracujgcych) do I. ludnosci
wwieku produkcyjnym. Wskaznik zatrudnienia to stosunek I. pracujqcych do I. ludnosci w wieku produkcyjnym. Wskaznik
stopy bezrobocia to stosunek I. bezrobotnych do I. aktywnych zawodowo. - za : K.Lisowski i in., Analiza stanu zasobow
spotecznych..., op.cit.
11 Por. K.Lisowski i in., Analiza stanu zasobow spotecznych..., op.cit.
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Tabela 6. Liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w latach 2009-2012

Liczba podmiotow gospodarki narodowej

wpisanych do rejestru REGON

Jednostka terytorlalna

Czerwiehsk

Sulechow

Swidnica

Zielona Gora (GW)

Zielona Corn (GM)

637

2393

512

274

1916

15444

2010

665

2494

589

308

2113

16042

2011

667

2532

611

330
2161

16000

2012

707

2587

645

355

2337

17207
Zrodto: Opracowano na podstdwle Bonku Danych Loka/nych GUS.

Najliczniejsza grupa podmiotow w MOF ZG w roku 2012, tj. ok. 25,6 % funkcjonowata w sekcji

G, tj. handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, wtqczajqc motocykle.

W sekcji F, zwia_zanej z budownictwem dziatato okoto 11,2 % podmiotow, w sekcji M pn. dziatalnosc

profesjonalna, naukowa i techniczna, w ktorej funkcjonujq podmioty zajmujqce si$ m.in.

specjalistycznym projektowaniem, ttumaczeniami czy dziatalnoscia, fotograficznq, ok. 9,6%

podmiotow. Wyrozniaja.ce si^ pod wzgl^dem ilosciowym byty rowniez sekcja C przetworstwo

przemystowe (7,6%), sekcja L zwia_zana z obstuga. rynku nieruchomosci (7,3%) i sekcja H czyli

transport i gospodarka magazynowa (7,2%).

Bior$c pod uwags wskazniki ilosciowe w zakresie liczby podmiotow, obszar Miejskiego

Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory charakteryzuje sie^ dominacja, sektora ustugowo-handlowego.

Wynika to gtownie z dominacji liczbowej sekcji ustugowo-handlowych w miescie Zielona Gora, co

pokazata diagnoza spoteczno-gospodarcza zawarta w Strategii Rozwoju Zielonej Gory na lata 2012-

2022.

Handel w sklepach wielkopowierzchniowych na obszarze MOF ZG koncentruje sie^ w miescie

Zielona Gora. Ogotem w roku 2012 funkcjonowato tu 40 sklepow wielkopowierzchniowych, z tego

5 hipermarketow. W Sulechowie dziatato 6 supermarketow, a w Czerwierisku 1. Najwie_kszym

obiektem handlowym jest Focus Mall, funkcjonuje rowniez wiele sieci handlu detalicznego.

DIa mieszkancow nie tylko obszaru funkcjonalnego Zielonej Gory, ale rowniez dalszych gmin, miasto

Zielona Gora stanowi centrum zakupowe.

Wykres 5. Liczba podmiotow gospodarki narodowej nowo zarejestrowanych i wykreslonych w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci w roku 2012
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200

180

160

140

188

i jednostki nowo zarejestrowane
w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnoSci

i jednostki wykreslone z rejestru
REGON na 10 tys. ludnoSci

Przedsiebiorczosc zobrazowana wskaznikiem liczby podmiotow gospodarczych w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkaricow w wieku produkcyjnym (wskaznik przedstawiony na wykresie nr 6) wskazuje
wi^ksza. liczbQ przedsie.biorstw w porownaniu do sredniej regionalnej w miescie Zielona Gora i gminie
wiejskiej Zielona Gora, blisko sredniej znajduje si^ gmina Swidnica i Sulechow, a nieco ponizej Zabor

i Czerwierisk.
Wskaznik ten pokazuje rowniez, ze pod wzgle.dem wielkosci podmiotow gospodarczych

zdecydowanie dominuja, podmioty mate, w tym przede wszystkim mikro (do 9 zatrudnionych).
Podmioty srednie (50-249 pracownikow) i duze (od 250 zatrudnionych) w tym przeliczeniu sq
niewidoczne. Ogotem na obszarze MOF ZG funkcjonowato w roku 2012 okoto 170 podmiotow
zatrudniaj^cych od 50 do 249 osob, 28 gdzie pracowato od 250 do 999 osob i zaledwie 2 (w sektorze

publicznymK gdzie zatrudnionych byto powyzej 1000 osob.
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Wykres 6. Podmioty wedtug klas wielkosci na 10 tys. mieszkaricow w wieku produkcyjnym w roku 2012

2500,0

2000,0

1500,0

1000,0

500,0

0,0

^ _ _ . . _

LUBUSKIE Qerwicrisk Sulechow Swidnica Zabor Zielona Zielona
Gora(GW) Gora (GM)

ogotcm

0 - 9

10-49

50-249

: 250 i wiqcej

Tabela 7. Podmioty wedtug kfas wielkosci ogotem w roku 2012

Jednostka terytorialna

Podmioty gospodarcze o liczbie pracownlkow:

0 - 9 10-49 50 - 249 250 - 999 1000 i
wiecej

Czerwiensk

Sulechow

Swidnica

Zielona Gdra (GW)

Zielona Gora (GM)

675

2480

618

340

2254

16452

83

26

14

69

598

21

1

1

14

132

2

3

0

0

0

23

0

0

0

0

0

2

Samozatrudnienie, czyli prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej swiadczy

o postawach przedsie^biorczych w spoteczeristwie. W wojewodztwie lubuskim wskaznik osob

fizycznych prowadzqcych dziafalnosc gospodarcza, na 100 osob w wieku produkcyjnym w 2012 roku

wynosit 11,6. Zdecydowanie powyzej sredniej dla wojewodztwa lubuskiego i ziemskiego powiatu

zielonogorskiego wskaznik ten ksztattowat si^ w miescie Zielona Gora i gminie wiejskiej Zielona Gora

oraz w Swidnicy (por. wykres nr 7).

Na obszarze Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory prowadzq dziatalnosc firmy

posiadajqce rozpoznawalne na skal^ krajowa^ i mi^dzynarodow^ marki oraz dysponujqce potencjatem

innowacyjnym, m.in. w takich branzach jak: automatyka przemyslowa, budowlana, elektroniczna

(monitoring elektroniczny i satelitarny, oprogramowanie dla telewizji cyfrowej czy oprogramowanie

informatyczne), drzewna (architektura ogrodowa), spozywcza {napoje alkoholowe, mrozonki),

medyczna (sprz^t ortopedyczny i neurochirurgiczny).
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Wykres 7. Osoby fizyczne prowadz^ce dziatalnosc gospodarcza, na 100 osob w wieku produkcyjnym
w roku 2012

Wskazniki pozwalajqce diagnozowac sytuacj^ w zakresie innowacyjnosci, pokazujq, ze cafe

wojewodztwo lubuskie ma niekorzystnq sytuacje. na tie innych regionow w Polsce12. Do stabych stron

naleza, m.in. niskie naktady na innowacje w przeliczeniu na mieszkahca, niski udziat naktadow w PKB,

niewielkie zatrudnienie w sferze B+R, mata liczba zgtaszanych patentow i wynalazkow. Jednak na

obszarze MOF ZG funkcjonujq firmy, ktore w roznego rodzaju rankingach regionalnych, krajowych

i miQdzynarodowych uznawane sq za generuja.ce innowacje. Do przedsi^biorstw takich naleza. m.in.:

firma LFC, zajmujqca si^ projektowaniem i produkcj^ sprze.tu chirurgicznego stosowanego

wortopedii i neurochirurgii w leczeniu kr^goslupa, posiadajqca jedyne w wojewodztwie lubuskim

Centrum Badawczo-Rozwojowe, LUMEL S.A. - czotowy europejski producent urzqdzeh automatyki

przemystowej, LUG S.A. - jeden z najwi^kszych producentow opraw oswietleniowych przemysiowych

i dekoracyjnych, ADB - firma produkujqca oprogramowanie dla operatorow telewizji cyfrowej,

STREAMSOFT, Apator Rector, Astec - dziataj'qce w branzy informatycznej, HERZ SYSTEMS - zajmujqcy

si^ monitoringiem elektronicznym i satelitarnym, Ziel-Bruk - producent kostki brukowej.

Site, lokalnych, regionalnych i krajowych gospodarek wzmacniajq klastry, czyli formalne

lub nieformalne grupy przedsie,biorstw, ktore poprzez wspotprace. i koncentracjq zasobow

wzmacniaja. przewag^ konkurencyjnq. Na obszarze MOF ZG utworzono, m.in.: Lubuski Klaster

Elektrotechniki, Informatyki i Telekomunikacji w Zielonej Gorze, ktory powstat w 2012 roku, a jego

celem jest promocja firm z branzy elektronicznej, informatycznej i telekomunikacyjnej oraz Lubuski

Klaster Energetyki Odnawialnej i Efektywnosci Energetycznej w Sulechowie, ktory zostat powotany

w listopadzie 2011 roku w formie stowarzyszenia, a jego zadaniem jest integracja przedsi^biorstw,

uczelni, organizacji i instytucji otoczenia biznesu dziatajqcych w zakresie odnawialnych zrodet energii

i efektywnosci energetycznej. Inicjatywy te sa_ jednak jeszcze w fazie budowania struktur i nie podje_to

do tej pory znaczqcych wspolnych przedsie.wzie_c.

Por. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020, Zielona Gora 2012.
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Szansq na zwie_kszenie konkurencyjnosci ekonomicznej obszaru sq atrakcyjne tereny pod
inwestycje. Na obszarze gminy Zielona Gora funkcjonujq tereny wykorzystywane i przeznaczone pod
inwestycje przemystowe w ramach Parku Przemystowego, obje^te statusem specjalnej strefy
ekonomicznej. Catkowita powierzchnia Parku Przemystowego wraz z Parkiem Naukowo-
Technologicznym Uniwersytetu Zielonogorskiego (tworzaxych Lubuski Park Przemystowo-
Technologiczny) wynosi 167,81 ha. Strefa Aktywnosci Gospodarczej nalezqca do miasta Zielona Gora,

o powierzchni ponad 80 hektarow to rowniez tereny obj^te statusem specjalnej strefy ekonomicznej,
be_da_ce podstref$ Kostrzyrisko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A, Najwie_kszym
inwestorem w strefie jest firma Stelmet, producent galanterii drewnianej. W Czerwiensku rowniez
istnieje podstrefa K-SSSE, a gmina podje_ta dziatania skierowane na jej rozszerzenie. Starania o obje_cie
okoto 40 ha terenow podstrefq K-SSSE czyni takze gmina Sulechow.

Tereny inwestycyjne miasta Zielona Gora i pozostatych gmin MOF ZG promowane sq
m.in. w ramach Aglomeracji Zielonogorskiej13 i Lubuskiego Trojmiasta.

Gminy staraJQ sie_ wspierac rozwoj przedsie_biorczosci poprzez stosowanie zwolnieh
podatkowych i przyspieszanie procedur administracyjnych, doradztwo. Gmina Swidnica planuje
budowe_ centrum biznesowego/inkubatora przedsie_biorczosci.

Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji stanowi gtowny czynnik rozwoju

inteligentnego, jednego z gtownych priorytetow dziatania Unii Europejskiej wskazanym w Strategii
Europa 2020. Gospodarka oparta na wiedzy (GOW) wymaga istnienia wysokiej jakosci kapitatu
ludzkiego, instytucji sfery badawczo-rozwojowej, instytucji otoczenia biznesu (szczegolnie
finansowych) oraz infrastruktury teleinformatycznej i korzystania z nowych technologii
komunikacyjnych.

Kapitat ludzki dla GOW zapewniajq szkoty wyzsze. Na obszarze Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Zielonej Gory dziatajq naste_pujaxe uczelnie wyzsze: Uniwersytet Zielonogorski,
Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie, Zachodnia Wyzsza Szkota Handlu i Finansow
Mi^dzynarodowych im. Jana Pawta II, Lubuska Wyzsza Szkota Zdrowia Publicznego, Instytut
Filozoficzno-Teologiczny im. Edyty Stein - wydziat zamiejscowy Uniwersytetu Szczecihskiego.

Waznq rol^ w rozwoju GOW na obszarze MOF ZG petni Uniwersytet Zielonogorski (UZ),
najwie.ksza uczelnia w wojewodztwie lubuskim. Uniwersytet ksztatci na 12 Wydziatach, z czego
7 wydziatow to nauki techniczno-matematyczne i przyrodnicze. W roku akademickim 2013/2014 UZ

jako miejsce edukacji wyzszej wybrato ogotem ponad 12 tys. studentow, z tego ok. 8,8 tys. studentow
stacjonarnych i nieco ponad 3,4 tys. niestacjonarnych. Zatrudnionych na uczelni jest blisko 900
pracownikow naukowych, wsrod nich okoto 260 profesorow i doktorow habilitowanych.

Jako najwie_ksza uczelnia w wojewodztwie lubuskim UZ staje sie, miejscem wyboru studiow
dla wielu mieszkahcow regionu. Sposrod wszystkich studentow w roku akademickim 2013/2014
zdecydowana wiQkszosc (77%) to mieszkahcy wojewodztwa. Blisko co piqty student jest
mieszkaricem miasta Zielona Gora, a blisko co dziesiqty student mieszka w gminach strefy
zewn^trznej. Ogotem z obszaru MOF ZG pochodzi co trzeci student UZ14.

W PWSZ Sulechow ksztatcenie odbywa sie. na takich kierunkach jak: Energetyka,
Ogrodnictwo, Technologia zywnosci i zywienie cztowieka, Administracja, Turystyka i rekreacja,

Strona Stowarzyszenia Aglomeracja Zieionogorska: http://aglomeracjazielonogorska.com/tereny
Por, K.Lisowski i in., Analiza zasobdw sporecznych...,opi cit.
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Ochrona dobr kultury. Ogotem w roku akademickim 2013/2014 studia rozpoczejo ponad 750

studentow, z tego blisko potowa pochodzi z MOF ZG.

W wojewodztwie lubuskim liczba studentow wedtug danych GUS zmniejszyta sie, w okresie

pie_ciu lat 2007-2012 z 23230 do 15820, co oznacza spadek na poziomie 32%. Proces ten jest efektem

nizu demograficznego, ktory wyste^puje nie tylko w skali regionu, ale catego kraju. W mniejszym

stopniu spadek liczby studentow i absolwentow dotkna_t Uniwersytet Zielonogorski w porownaniu do

innych szkot wyzszych w regionie lubuskim, w tym do uczelni w Sulechowie. Inne uczelnie,

tj. Zachodnia Wyzsza Szkota Handlu i Finansow Mie.dzynarodowych oraz Lubuska Wyzsza Szkota

Zdrowia Publicznego nie uruchomity pierwszego roku studiow w roku akademickim 2013/14 i tqcznie

studiuje tarn ponizej stu studentow.

Dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku przeprowadzonego przez Gtowny Urzqd

Statystyczny przedstawiaja_ce dane na poziomie powiatow, pokazuja_, ze w miescie Zielona Gora

poziom wyksztatcenia mieszkaricow jest wyzszy niz na terenie powiatu zielonogorskiego, blisko co

trzecia osoba posiada wyksztatcenie wyzsze (28%), a 40% ma wyksztatcenie srednie. Na terenie

powiatu ziemskiego mieszkaricy obszarow wiejskich cechujq si^ nieco nizszym poziomem

wyksztatceniem wyzszego {tj. 14%) niz ludnosc w miastach (16%). Podobna sytuacja wyste_puje na

poziomie wyksztatcenia sredniego tj. 35% w miastach i 28% na wsi. Na przestrzeni ostatniej dekady

poziom wyksztafcenia globalnie, a w szczegolnosci na obszarach wiejskich wzrost. Jak zaznaczajq

autorzy analizy dotyczqcej zasobow spofecznych MOF ZG, wptyw na ten stan rzeczy miato

zwi^kszenie dost^pu do edukacji na obszarach wiejskich. Generalnie tendencja na obszarze

funkcjonalnym Zielonej Gory jest podobna jak ogolnospoteczny trend w catej Polsce, pokazujqcy

wzrost wyksztaicenia w kraju oraz lepsze wyksztatcenie mieszkaricow miast.

Uniwersytet Zielonogorski ma szczegolne znaczenie w rozwoju GOW na terenie Miejskiego

Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory, bowiem oddziaiuje nie tylko na jakosc kapitatu ludzkiego w

wielu obszarach spoteczno-gospodarczych, ale tez petni rol^ instytucji sfery B+R i instytucji otoczenia

biznesu.
UZ prowadzi takie inicjatywy w zakresie instytucji otoczenia biznesu jak Akademicki Inkubator

Przedsie>iorczosci (wsparcie w zatozeniu i prowadzeniu wtasnej firmy) oraz Centrum

Przedsie^biorczosci i Transferu Technologii UZ (promocja i zaciesnienie wspotpracy pomi^dzy nauk$

a gospodarkq poprzez organizowanie szkoleri, warsztatow i konferencji).
Istotnq rol^ w budowaniu GOW be_dzie miat Lubuski Park Przemystowo-Technologiczny

(LPPT)15, ktory sktada si^ z dwoch kompleksow: Parku Naukowo - Technologicznego Uniwersytetu

Zielonogorskiego oraz Parku Przemystowego. W maju 2010 roku nastqpito podpisanie umowy

powotuj^cej Spotk^ z o.o. ,,Lubuski Park Przemystowo - Technologiczny". Gtownymi udziaiowcami

wspotce zostali: Miasto Zielona Gora, Urz^d Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Uniwersytet

Zielonogorski, Gmina Zielona Gora i Kostrzyrisko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna. Zadaniem

LPPT jest transfer badari oraz nowoczesnych technologii i innowacji z obszaru nauki do gospodarki.

W Parku Naukowo-Technologicznym UZ budowane sa.: Centrum Zrownowazonego

Budownictwa, Centrum Innowacji Technologii dla Zdrowia Cztowieka, Centrum Technologii

Informatycznych, Centrum Logistyczne PNT i Piatforma Na Rzecz Nauki i Gospodarki.

1 Strona internetowa: lppt.pl
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Stralegia Zinlegrowanych Inweslycji Terylorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

W Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Sulechowie powstato Centrum Energetyki

Odnawialnej oraz Lubuski Osrodek Innowacji i Wdrozen Agrotechnicznych.
Instytucje otoczenia biznesu sq to zarowno instytucje oferujqce firmom wsparcie finansowe,

jak i doradcze, informacyjne czy szkoleniowe. Wie_kszosc instytucji otoczenia biznesu na obszarze
MOFZG dziata w miescie Zielona Gora, a zakres ich dziatalnosci jest regionalny (wojewodzki).

Do funkcjonujqcych instytucji otoczenia biznesu na obszarze MOF ZG naleza., m.in.: Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A.16 (oraz dziatajgcy w jej strukturach Lubuski Fundusz Pozyczkowy), Lubuski Fundusz
Pore_czeh Kredytowych, Organizacja Pracodawcow Ziemi Lubuskiej (OPZL)17, Zachodnia Izba
Przemystowo-Handlowa (odziat w Zielonej Gorze, gtowna siedziba w Gorzowie Wlkp.}, 1S izby
gospodarcze, w tym: Izba Rzemieslnicza i Przedsi^biorczosci w Zielonej Gorze, Lubuska Izba
Budownictwa w Zielonej Gorze, Lubuska Izba Rolnicza w Zielonej Gorze oraz funkcjonujqce w ramach
Urz^du Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego Centrum Obstugi Inwestora (COI)19 i Lubuskie
Centrum Obstugi Inwestorow i Eksporterow (COIE)20.

Kolejny wazny element GOW, czyli ksztattowanie spoteczeristwa informacyjnego jest dosyc
trudny do zdiagnozowania na poziomie konkretnych gmin. Brakuje danych wskazujqcych jak internet
wykorzystywany jest przez firmy w poszczegolnych gminach. Ogotem przedsi^biorcy w wojewodztwie
lubuskim w roku 2013 posiadali dost^p do internetu na poziomie 94%, nieznacznie przekraczaja.c
sredniq krajowq21. Pozostate dane statystyczne znajduja.ce sie_ w BDL za rok 2012, wskazuja, ze 56,2%
przedsi^biorstw posiadato strong internetowq {srednio w Polsce 67,6%), dla 41,4% strona
internetowa spetniata funkcje prezentacji katalogow, wyrobow lub cennikow (w srednio w kraju
dziesi^c procent wi^cej).

Infrastruktura teleinformatyczna na obszarze Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej
Gory zostanie wzmocniona poprzez realizacje_ projektu "Szerokopasmowe Lubuskie", ktorego celem

jest rozbudowa istniejqcej infrastruktury teleinformatycznej w wojewodztwie lubuskim oraz
likwidacja zjawiska wykluczenia cyfrowego na terenie oddziatywania projektu. Bezposrednim
rezultatem projektu b^dzie wi^c stworzenie szerokopasmowej sieci teleinformatycznej na obszarach
gdzie wystQpowat deficyt takiej infrastruktury. Osiqgni^cie tego celu b^dzie mozliwe m.in. poprzez
budow^ sieci swiattowodowej oraz wyposazenie w^ztow tej sieci. Na obszarze funkcjonalnym
Zielonej Gory, projekt realizowany jest w miejscowosciach kazdej z pi^ciu gmin strefy zewn^trznej
MOF ZG: Czerwiehska (Laski, Nietkow), Sulechowa (Kije), Swidnicy (Drzonow, Grabowiec, Lipno,

tochowo, Piaski), Zaboru (Da.browa, Przytok, Wielobtota) i gminy wiejskiej Zielona Gora {Jany,
Jarogniewice, Kietpin, tugowo, Ochla)Z2.

' Informacje o ARR S.A. strona internetowa :www.region.zgora.pl
Informacje o OPZL strona internetowa: www.opzl.pl
Informacje o ZIPH strona internetowa: www.ziph.pl

1 Informacje o COI strona internetowa www: coi-lubuskie.pl

informacje o COIE strona internetowa lubuskie.coie.gov.pl
Spo/eczeristwo informacyjne w Polsce 2013, GUS, informacja sygnalna, pazdziernik 2013.

Strona internetowa projektu: www.orange.pl/szerokopasmowe-lubuskie.phtml
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