W sprawie
zaopiniowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielonej Gory w zakresie mozliwosci finansowania ZIT

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

Na podstawie art. 30 ust. 4, ust. 5 pkt. 2 lit. , ust. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014
- 2020 (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1146, z pozn. zm.), w zwigzku z art. 12 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. U. L 347 2 20.12.2013), a takze
art. 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
| Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. L 347 z 20.12.2013)
oraz z art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych
celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1080/2006 (Dz. U. L 347 z 20.12.2013), uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Opiniuje si¢ pozytywnie Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Migjskiego
Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Goéry w zakresie mozliwosci finansowania ZIT w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

§ 2. Opinia o zgodnosci Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielonej Gory wraz z jej zatacznikami, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewddztwa Lubuskiego.
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§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podiecia.




Zatacznik

do projektu uchwaty nr .4 3/ 9%¢ /1€
Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego

z dnia 429{'?024‘4@ 2016 roku

OPINIA

o zgodnosci Strategii Zintegrowanych Inwestyciji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielonej Géry z mozliwosciami finansowania ZIT w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

[sporzadzona w celu realizacii art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146, z p6zn. zm.)]

Nazwa dokumentu:

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory
(Strategia ZIT MOF ZG), Zielona Géra, Grudzien 2015 .

Uprawniony podmiot przedkfadajacy dokument:

Przewodniczacy Zarzadu ZIT, Lider porozumienia i IP ZIT MOF Zielonej Gory — Prezydent Miasta
Zielonej Gory

Dokument zostat zaopiniowany w zakresie mozliwosci finansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego
— Lubuskie 2020, z uwzglednieniem wymogow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1148, z p6zn. zm.):

A. pozytywnie
B. negatywnie
W ramach niniejszej opinii zidentyfikowano nastepujace projekty pozakonkursowe sluzace realizacji Strategii

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory zgtoszone
do objecia wspdffinansowaniem z RPO-L2020:

Priorytet | Indykatywny In%:ﬁggéna
Nazwa projektu Inwestyc koszt defirasowania Podstawowe warunki realizacji
yiny projektu UE

1. Usuwanie —projekt musi wpisywac sie w Program
waskich gardet i Rozwoju Transportu na lata 2014 — 2020;
uzupetnianie —zgodnos¢ z dokumentami regionalnymi,
brakujacych PI7.b 35 min zt 28,65 minzt | krajowymi, ponadregionalnymi, unijnymi:
polaczen w a). Regionalnym Programem Operacyjnym
komunikacji na : — L2020;
terenie rdzenia b). Strategia Rozwoju Polski Zachodniej
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obszaru 2020 cel szczegdlowy l:Integracja

funkcjonalnego przestrzenna i funkcjonalna
- Budowa ulicy makroregionu;
Aglomeracyjne;j. ¢). Strategia Rozwoju Wojewddztwa

Lubuskiego Cel strategiczny 2.
Wysoka dostepnos¢ transportowa i
teleinformatyczna, Cel operacyjny
2.1: Budowa nowej i modemizacja
istniejacej infrastruktury
komunikacyjnej, Cel operacyjny

2.2: Usprawnienie systemu transportu
publicznego;

d). Strategia Europa 2020, Priorytet
2- rozwoj zrbwnowazony: wspieranie
gospodarki efektywniej korzystajgcej
z zasobow, bardziej przyjaznej
srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e). Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci ,Obszar rownowazenia
potencjatu rozwojowego regionow”;

f). Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie 2010-2020,
~Wspomaganie wzrostu
konkurencyjno$ci regionow
"konkurencyjno$¢”;

g). Zalozenia Krajowej Polityki Miejskiej
do roku 2020, Cel szczegotowy 4
Wspieranie zrownowazonego Rozwoju
osrodkow miejskich, w tym
przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom niekontrolowanej
suburbanizacji (miasto zwarte i
zrbwnowazone);

h). Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, Cel 3.
Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju
w roznych skalach przestrzennych
poprzez rozwijanie infrastruktury
transportowe;j i telekomunikacyjnej.

W S$wietle dokonanej analizy, ktérej wyniki przedstawia zataczona ,Strategia Zintegrowanych Inwestycii
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory (Strategia ZIT MOF ZG), Zielona Goéra,
Grudzien 2015 r." z mozliwosciami finansowania ZIT wramach RPO-L2020" dokument nie wymaga
dostosowania i uzupetnien.

W zalgczeniu: ,Karta opinii 0 zgodnosci Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielonej Goéry (Strategia ZIT MOF ZG) Zielona Gora, Grudzien 2015 r." z mozliwosciami
finansowania ZIT w ramach RPO-L2020".
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Zatgcznik nr 1

do Opinii 0 zgodnosci

Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory
z mozliwosciami finansowania ZIT w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

Karta opinii o zgodnosci

Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej
Gory (Strategia ZIT MOF ZG), Zielona Gora, Grudzien 2015 r.
z mozliwos$ciami finansowania ZIT w ramach RPO-L2020

Kryterium 1. Obszar wsparcia Strategii ZIT jest zgodny z obszarem realizacji ZIT wskazanym w RPO - L2020.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna
Uwagi, w tym wymagane dostosowania i Uzupetnienia: ................ooovviiiiiieiiieeiiiccneee e,

Kryterium 2. Strategia ZIT zawiera diagnozg¢ obszaru realizacji ZIT, ktéra opisuje problemy rozwojowe oraz
planowane do realizacji dziatania. Jednocze$nie wskazuje na komplementarne podejscie do ich rozwigzywania.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna
Uwagi, w tym wymagane dostosowania i uzupednienia: ..................c.ccooiviviiiniiiieviirieeeeee e

Kryterium 3. Strategia ZIT wskazuje cele, priorytety oraz planowane dziatania do realizacji w ramach ZIT,
zgodne z RPO - L2020, okresla oczekiwane rezultaty realizacji dziafan, ktére rowniez wpisujg si¢ w RPO - L2020.

Ocena:
a) pozytywna

b) negatywna
Uwagi, w tym wymagane dostosowania i uzupetnienia: ................cceeevviiiiiiiiiniieiiieee e,

Kryterium 4. Strategia ZIT wskazuje realizacje dziatan w wymiarze wsparcia terytorialnego, zgodnie z koncepcjg
okreslong w RPO-L2020.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna
Uwagi, w tym wymagane dostosowania i UZUPEtnienia: ...............uuuueiiiieiiiieeieeeeeeeeeeeeviviiiiinen

Kryterium 5. Strategia ZIT uwzglednia Strategiczng Oceng Oddzialywania na Srodowisko (jesli jest wymagana).

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna
Uwagi, w tym wymagane dostosowania i UZUpetnienia: ..............ccovvviviiriiieeieiieeeeeeeecceeececcs
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Kryterium 6. Wskazniki rezultatu i produktu wskazane w Strategii ZIT, sg spojne ze wskaznikami rezultatu
i produktu wskazanymi w RPO - L2020 oraz wpisujg sig w system monitorowania postepow i efektow wdrazania
catego Programu.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna
Uwagi, w tym wymagane dostosowania i UZUpemienia: .............c..ceevveeeereeeeioiieeeeeeeeeeeeseeesnnn

Kryterium 7. Strategia ZIT jest zgodna ze ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020”.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna
Uwagi, w tym wymagane dostosowania i UZUPeInIENia: .................covvveeevueeeeiieeeeieeeeeieeeseeinn

Kryterium 8. Strategia ZIT wskazuje propozycje kryteriow wyboru projektow w trybie konkursowym.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna
Uwagi, w tym wymagane dostosowania i UZUPEINIENIA: ..............c.eevueiveveeiireereesereesieeeees s

Kryterium 9. Plan finansowy Strategii ZIT, w tym w zakresie zrodet finansowania (tj. EFS, EFRR) sq zgodne
z RPO - L2020. '

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna
Uwagi, w tym wymagane dostosowania i UZUPEINIENIA: ..................ccveerueercreeeereeeieeeeireeeseeennn

Kryterium 10. Strategia ZIT opisuje warunki i procedury obowigzujace przy realizacji Strategii ZIT, zgodne
z systemem realizacji RPO - L2020.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna
Uwagi, w tym wymagane dostosowania i UZUPeienia: .................oovvuveeieeeieiieeeeeeeeeeeeeeeeaans

Kryterium 11. Strategia ZIT zawiera wstepng liste projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym,
wskazanych do wspoffinansowania z RPO - L2020 wraz z informacjg na temat sposobu ich identyfikacji oraz
powigzania z innymi projektami.

Ocena:
a) pozytywna
b) negatywna
Uwagi, w tym wymagane dostosowania i UZUPeInienia: .................c.eeeeeveeiireeeeeeeeeee e eeeeeeieeeen,
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Zalgcznik nr 2

do Opinii 0 zgodnosci

Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory
z mozliwosciami finansowania ZIT w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020

Strategia Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielonej Gory
(Strategia ZIT MOF Z2G)

Opracowano w:

TOMASZ PIERSIAK KONSULTING ; 2
Zespot autorski:

mgr Tomasz Piersiak
mgr Anna Pluskota

ul. Sikorskiego 4
65-454 Zielona Gora

Grudzien 2015r.
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

. WSTEP

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Zielonej Gory (dalej — Strategia ZIT) jest elementem procesu programowania wykorzystania srodkéw
Unii Europejskiej. Pojawienie sie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jako narzedzia stuzgcego
realizacji strategii terytorialnych nakierowanych na zréwnowazony rozwdj miast wynika z zatozen
polityki spojnosci na lata 2014-2020 i szerokiego uwzglednienia w jej ramach wymiaru terytorialnego.

Podejécie terytorialne oznacza odejscie od postrzegania obszaréw przez pryzmat granic
administracyjnych na rzecz definiowania ich na podstawie potencjatéw i barier rozwoju
poszczegblnych terytoriow (réznej wielkosci). Potrzeba takiego podejscia myslenia o spdjnosci
pojawita sie juz w Traktacie Lizboniskim, ktéry zréwnat wymiar terytorialny z wymiarem
gospodarczym i spotecznym. Zintegrowane podejscie terytorialne stanowi jedng z podstawowych
zasad strategicznych dokumentow krajowych: Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR), a takze Umowy
Partnerstwa, ktdra stanowi podstawe realizacji dla dziatarh wspieranych ze srodkéw Wspdélnych Ram
Strategicznych.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne s3 jednym z wymiaréw tej nowej polityki, a strategie
ZIT maja na celu wprowadzenie tego wymiaru w rzeczywisto$¢ zdefiniowanych obszarow
funkcjonalnych. Zgodnie z KSRR i KPZK Miasto Zielona Gora znalazto sie wsréd grupy miast
wojewddzkich, w ktérych nastgpuje systematyczna koncentracja funkcji metropolitalnych o
znaczeniu miedzynarodowym i krajowym. To stato sie¢ podstawq do objecia wszystkich gmin
wchodzacych w sktad MOF ZG nowym narzedziem — ZIT, pozwalajgcym na realizacje zintegrowanych
projektéw taczacych wykorzystanie srodkéw EFRR i EFS.

Obszar Funkcjonalny Miasta Zielona Goéra zostat wstepnie okreslony w procesie delimitacji.
Strategia ZIT obejmuje wszystkie gminy z tego obszaru.

3

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej UNIA EUROPEJSKA
; . EUROPEJSKI FUNDUSZ
fﬂ,’gﬁﬂ&g‘;’ryg"“ w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna ROZWOJU REGIONALNEGO

2007-2013



Strategia Zintegrowanych Inweslycji Terylorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

iIl. PODSTAWY PRAWNE

Podstawg prawng przygotowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory jest porozumienie gmin wchodzgcych w sktad tego
obszaru. Porozumienie Nr FE-ZIT Prezydenta Miasta Zielona Géra z dnia 3 wrzesnia 2014r. w sprawie
utworzenia Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
miasta wojewddzkiego Zielona Géra (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 1874).

Strony porozumienia:

1) Miasto Zielona Géra, reprezentowane przez Prezydenta — Janusza Kubickiego,
2) Gmina Czerwiensk, reprezentowana przez Burmistrza — Piotra Iwanusa,

3) Gmina Sulechéw, reprezentowana przez Burmistrza — Romana Rakowskiego,
4) Gmina Swidnica, reprezentowana przez Wéjta — Adama Jaskulskiego,

5) Gmina Zabor, reprezentowana przez Wojta — Andrzeja Bukowieckiego,

6) Gmina Zielona Gora, reprezentowana przez Wojta — Mariusza Zalewskiego.

Po pofaczeniu dwu jednostek samorzadu terytorialnego Miasta Zielona Gdra i gminy Zielona Gora,
podpisane zostato, w dniu 23 czerwca 2015 roku, zmienione porozumienie (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego
z 2015 r. poz. 1400).

Strony porozumienia:

1) Miasto Zielona Géra, reprezentowane przez Prezydenta — Janusza Kubickiego,
2) Gmina Czerwiensk, reprezentowana przez Burmistrza — Piotra Iwanusa,

3) Gmina Sulechéw, reprezentowana przez Burmistrza — Ignacego Odwaznego,
4) Gmina Swidnica, reprezentowana przez Wéjta — Adama Jaskulskiego,

5) Gmina Zabdér, reprezentowana przez Wojta — Roberta Sidoruka.

Podstawa prawna: art. 74 oraz art. 18 ust. 2 pkt. 12 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015r., poz. 1515).

Ramy prawne Strategii ZIT wyznaczajg takze:

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.,

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa Partnerstwa z dnia 21 maja 2014r.,
zatwierdzona przyjeta przez Komisje Europejskg w dniu 23 maja 2014r.,

RPO - Lubuskie 2020 zatwierdzony przez Komisje Europejska decyzjg z dnia 16.12.2014 r. ,
Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (MRR, lipiec 2013),

Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich (MRR, luty 2013).
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

i1l. DEFINICJA OBSZARU WSPARCIA

Miejski Obszar Funkcjonalny Zielonej Gory stanowig: Miasto Zielona Goéra — rdzenn (miasto na
prawach powiatu) oraz cztery gminy: gmina miejsko-wiejska Czerwienisk, gmina miejsko-wiejska
Sulechéw, gmina wiejska Swidnica, i gmina wiejska Zabér. S to gminy potozone na obszarze powiatu
zielonogorskiego usytuowanego w $rodkowo-wschodniej czeéci wojewddztwa lubuskiego.
Do 31 grudnia 2014 roku jako odrebny podmiot w obrebie MOF funkcjonowata gmina wiejska
Zielona Goéra. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie
potgczenia gmin, ustalenia granic niektdrych gmin i miast, nadania niektdrym miejscowosciom
statusu miasta oraz zmiany siedziby wtadz gminy (Dz. U. poz. 1023), z dniem 01.01.2015r. nastgpito
potgczenie miasta na prawach powiatu Zielona Goéra z gming Zielona Gora w powiecie
zielonogorskim.

Miejski Obszar Funkcjonalny Zielonej Géry obejmuje powierzchnig 964 km 2w tym obszar miasta
Zielona Géra 278 km”.

Delimitacja i diagnoza obszaru funkcjonalnego zostata przeprowadzona zgodnie ze stanem
prawnym obowigzujgcym w roku 2014.

Mapa 1. Obszar Funkcjonalny Zielonej Géry wg kryteriow MRR

Zrédto: Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, luty 2013.
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Gminy, ktore tworzg Miejski Obszar Funkcjonalny Zielonej Gory spetnity wymagane minimum
6 z7 nastepujacych kryteriow Ministerstwa Rozwoju Regionalnego™:

* F1 - liczba wyjezdzajgcych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym, powyzej 50 oséb w 2006 r.,

* F2-—liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkaricow, powyzej 3 w 2009 r.,

e S1 — udziat pracujgcych w zawodach pozarolniczych w 2002 r., jako stosunek do sredniej
wojewddzkiej powyzej 75%,

¢ S2 — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw w 2011, jako stosunek do sredniej
wojewoddzkiej powyzej 75%,

e S3 — udziat podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu (sekcje J-R w PKD) w 2011 .,
jako stosunek do analogicznego wskaznika obliczonego dla rdzenia MOF powyzej 50%,

* M1 — gesto$¢ zaludnienia (bez laséw i wod) w 2011 r., jako stosunek do sredniej wojewddzkiej
powyzej 50%,

* M2 — liczha mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkarncéw, w latach 2002-2011, jako
stosunek do sredniej wojewddzkiej powyzej 75%.

Tabela 1. Stopien spetnienia wskaznikow MRR

Wartosci wskainikéw (spetnione minimalne kryteria oznaczono kolorem Liczba

Liczba
Reien gy PowlenchnIIa ekt niebieskim) spetnio-
(2012, km®) nych
(2012) F1 F2 Siw S2w S3r Miw M2w
kryteriéw
Czerwiensk 195 9997 | 136,4 9,1| 103,8| 66,3| 80,8| 73,5| 91,6 6
Sulechow 237 26755| 53,6 1,5( 104,2| 93,0 89,2| 127,5| 90,8 6
Swidnica 160 6307 | 137,2 19,1| 93,7| 96,8| 86,4| 67,6| 245,2 7
Zabor 93 3947| 146,6| 16,0 99,1| 83,4| 68,3| 59,3| 199,3 7
Zielona Gora
(GW) 219 19200| 165,0| 22,7| 104,6| 112,6| 80,1| 132,5| 301,6 7

Zrodto: M.Nowicki, M.Balak-Hryrikiewicz, Analiza zasiegu obszaru funkcjonalnego miasta Zielona Gora w celu jego delimitacji.

Bliskos¢ miejscowosci wiejskich do granic miast i zatracenie przez wiekszos$¢ z nich charakteru
rolniczego, jak réwniez spetnienie 6 z 7 wymaganych kryteriow MRR, jednoznacznie wskazujg na
miejski styl zycia wsréd zdecydowanej wiekszosci mieszkancow zewnetrznej strefy obszaru
funkcjonalnego Zielonej Gdry. Wyznacznikiem sg czeste kontakty mieszkaricdw strefy zewnetrznej
z rdzeniem — miastem Zielona Gdra w celu zaspakajania podstawowych potrzeb spotecznych: praca,
edukacja, opieka medyczna, kultura i rekreacja.

Szczegotowa analiza zasiegu oddziatywania miejskiego obszaru funkcjonalnego wskazuje, ze
kryteria. MRR odzwierciedlity istniejace powigzania miedzy miastem Zielona Goéra i pozostatymi
gminami’. W analizie wskazano réwniez inne mozliwosci wyznaczenia obszaru MOF ZG w przysztosci i
gtowne kierunki jego rozwoju, obejmujgce nastepujgce gminy:

! obecne Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
? M.Nowicki, M.Balak-Hryrkiewicz, Analiza zasiggu obszaru funkcjonalnego miasta Zielona Géra w celu jego delimitacji,
Zielona Gora, luty 2014
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

e w powiecie zielonogdrskim: Nowogrdéd Bobrzanski, Kargowa, Babimost, Trzebiechdw i Bojadta;
e w powiecie nowosolskim: Nowa Soél, Kozuchéw, Otyn i gmina wiejska Nowa Sél;
e w powiecie kro$nieriskim: Krosno Odrzanskie i Dgbie.

Ostateczna decyzja, co do zasiegu miejskich obszaréow funkcjonalnych lubuskich stolic nalezeé
bedzie do samorzadu wojewddztwa lubuskiego. Obecnie, bioragc pod uwage przedstawione wyzej
kryteria i analizy, jedynym witasciwym rozwigzaniem jest przyjecie MOF Zielonej Gory w granicach
pokazanych na mapach 1i 2.

Mapa 2. Zasieg MOF Zielonej Gory oraz kierunki jego rozwoju

PODREGION
GORZOWSKI

WOIEWODZTWO

WIELKOP KIE
NIEMCY e

N o
E] gltwne kierunal rozwolu

WOJEWODZTWO
DOLNOSLASKIE
Zrédto: M.Nowicki, M.Balak-Hryrkiewicz, Analiza zasiegu obszaru funkcjonalnego miasta Zielona Gora w celu jego delimitacji.
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Stralegia Zintegrowanych Inwestycji Terylorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

IV. DIAGNOZA OBSZARU WSPARCIA

Diagnoza obszaru wsparcia zostata przeprowadzona w ramach projektu ,Rozwdj obszaru
funkcjonalnego miasta wojewddzkiego Zielona Géra” (dofinansowanego z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013), realizowanego przez Miasto Zielona Géra we wspotpracy z
pozostatymi gminami MOF. Powstaly dwa dokumenty analityczne®, na ktérych bazuje ponizej
przedstawiona syntetyczna diagnoza obszaru wsparcia, zawierajgca wspdlne potrzeby i potencjaty
obszaru funkcjonalnego.

IV.1. Demografia i zasoby ludzkie

Zauwazalne zmiany demograficzne stajg sie waznym tematem aktualnej debaty publicznej,
wplywaja one bowiem w ztozony sposéb na szereg interwencji publicznych podejmowanych
w ramach prowadzenia polityki rozwoju na kazdym szczeblu wtadzy: lokalnej, regionalnej, krajowej
czy UE. Diagnoza proceséw ludnosciowych zachodzacych na danym obszarze jest waznym
elementem rozpoznania potencjatéw, wyzwan, szans i zagrozen, warunkujgcych podjgcie
skutecznych dziatan rozwojowych.

Stan ludnosci na obszarze MOF ZG w roku 2012 obejmowat 185 209 oséb, dla poréwnania
w roku 2002 na obszarze tym mieszkato 177 999 oséb. W kazdej z gmin obszaru funkcjonalnego
nastapit wzrost liczby oséb w dekadzie 2002-2012 (por. tabela nr 2). Populacja mieszkaricow strefy
zewnetrznej rosta w wiekszym tempie niz w miescie rdzeniu.

Nie sprawdzily sie opracowane przez GUS ,Prognozy Ludnosci na lata 2003-2030” oparte na
wynikach Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2002, ktére zaktadaly, ze po dziesigciu latach
ubedzie ludnosci, np. w miescie Zielona Goéra o okoto dwa tysigce (tj. w roku 2012 liczba
mieszkaricow miata wynosi¢ 116 336 oséb). Kolejne prognozy zaktadajg, ze w roku 2035 liczba os6b
w miescie Zielona Goéra spadnie do poziomu okoto 112 tys. W powiecie zielonogorskim
prognozowany jest wzrost liczby populacji. Zarowno w miescie rdzeniu, jak i otaczajacych gminach
spodziewana jest wieksza liczba 0s6b starszych oraz spadek liczby dzieci.

* M. Balak — Hryrikiewicz, M. Nowicki, Diagnoza miejskiego obszaru funkcjonalnego Zielonej Géry, Zielona Géra 2014 oraz
K.Lisowski, D. Szaban, |. Kazmierczak-Katuzna, T. Kotodziej, A. Trzop, M. Zielinski i in., Analiza stanu zasobéw spotecznych na
terenie obszaru funkcjonalnego Miasta Zielona Goéra, Zielona Goéra 2014.
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

Tabela 2. Liczba osob ogotem oraz w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w roku
20022012

w wieku
produkcyjnym**

w wieku
poprodukcyjnym***

w wieku przed-
Ludnos¢ ogétem produkcyjnym*

Jednostka

terytorialna 2002 2012 2002 2012 2002 2012 2002 2012
m 9372 9977 1833 1648 6498 6972 1041 1357
BT 26325 26755 4981 3865 18153 18713 3191 4177

5411 6307 1047 999 3653 4423 711 885

[zabér  [EEELD 3947 707 683 2248 2766 410 498
15164 19200 3007 3296 10628 13534 1529 2370

Zielona Géra (GM) 118362 119023 16967 15911 84029 79903 17366 23209

*w wieku przedprodukcyjnym - 14 lat i mniej, **w wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata mezczyzni,
***w wieku poprodukcyjnym: powyzej 60 lat kobiety, 65 mezczyzni.
Zrod{o: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Poréwnujac strukture wiekowa ludnosci w latach 2002 i 2012 widaé, ze w pieciu gminach, za
wyjatkiem gminy wiejskiej Zielona Goéra, nastapit spadek liczby osé6b w wieku przedprodukcyjnym.
Ponadto w kazdej z gmin, bez wyjatku, nastapit wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
(por.dane w tabeli nr 2). Mozna zatem wnioskowa¢ o ogélnej tendencji ,starzenia sie”
spoteczeristwa, co powoduje réznego rodzaju konsekwencje dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Najwigcej ludnosci na 1 km?, ponad dwa tysigce, wystepuje w rdzeniu MOF - miescie Zielona
Gora, ktore wérdd wszystkich gmin ma najmniejsza powierzchnie i najwigcej ludnosci. W pozostatych
gminach gestosc zaludnienia ksztattuje sie na poziomie od 39 do 113 oséb na 1 km? (por. tabela nr 3).

Tabela 3. Gestosc zaludnienia i powierzchnia gmin MOF w roku 2012

Jednostka terytorialna Ludno$é na 1 km?
73

LUBUSKIE

14 988

51 195
113 237
39 160
42 93
Zielona Géra (GW) 87 219
Zielona Géra (GM) 2040 58

Zrédto: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

Wykres 1. Saldo migracji w latach 2008-2012
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Zrédto: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wskaznik salda migracji w latach 2008-2012, czyli réznica pomiedzy ludnoscig naptywajgca
i odptywajgca z gmin, wskazuje, ze dodatnia tendencja wystepowata w gminach wiejskich: Zielona
Gora, Swidnica, Zabér, tendencja ujemna widoczna byta w gminie Sulechéw. Natomiast w mieécie
Zielona Gora i gminie Czerwienisk saldo bylo dosyé zroinicowane w poszczegdlnych latach
(por. wykres nr 1). Dodatkowe wskazniki, pokazuja, ze w latach 2008-2012, $redniorocznie okoto pét
tysigca 0séb z miasta meldowato sie w gminie wiejskiej Zielona Géra, a z miasta Zielona Géra na wie$
wymeldowywato sie $redniorocznie okoto 900 oséb. Kierunek migracji wskazuje na osiedlanie sie
mieszkanncow miast na terenach wiejskich, szczegélnie osiedlach podmiejskich wsi. Tego typu
migracje nie powodujg potrzeby zmiany miejsca pracy czy szkoty. Ich przyczyny nalezy upatrywac
w dazeniu do zmiany jakosci zycia®.

W ostatnich kilkunastu latach mozna obserwowaé w Zielonej Gdrze procesy przestrzenne
typowe dla wielu polskich miast, tj. suburbanizacji, semi-urbanizacji, urban sprawl (eksurbanizacja)’.
Suburbanizacja jest rozumiana jako bezposrednie oddziatywanie o$rodkéw miejskich poprzez liczne,
silne zwigzki funkcjonalne z bezposrednim otoczeniem, gdzie wystepuje m.in. znaczne ograniczenie
funkgji rolniczej, dtugotrwaty wzrost liczby ludnosci w obszarach bezposrednio przylegajacych do
miasta oraz wysoka presja na tereny uzytkowane rolniczo (np. ze wzgledu na zwiekszony popyt na
dziatki budowlane). Semi-urbanizacja odnosi sie do urbanizacji czesci stref wiejskich, przy zachowaniu
tradycyjnych cech wsi, np. zabudowy wiejskiej. Procesy urban sprawl polegajg na zywiotowym
narastaniu rozlegtych przedmies¢é oraz ekspansji zabudowy mieszkaniowej i ustugowej poza zwartg
strefg zabudowy miejskiej na otwartych terenach wiejskich. Bez prowadzenia jasno zdefiniowanej
polityki przestrzennej, procesy te, podejmowane w sposéb niekontrolowany, mogg doprowadzi¢ do
zaktécenia przestrzeni miejsko-wiejskiej.

* Por. K.Lisowski i in., Analiza stanu zasobdw spotecznych na terenie obszaru funkcjonalnego Miasta Zielona Géra, Zielona
Gora 2014.

3 K.Heffner, P.Gibas, Delimitacja przestrzenna obszaréw wiejskich o stabym dostepie do ustug publicznych w wojewédztwie
lubuskim, Zielona Géra 2013.
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Stralegia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

Wykres 2. Przyrost naturalny w latach 2002-2012
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Zrédto: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Szczeg6towa diagnoza zasobdw spotecznych MOF ZG® wskazuje, ze migracje zagraniczne majg
mniejsze znaczenie dla liczebnosci populacji analizowanego obszaru niz migracje wewnetrzne
(migdzygminne). Zielona Goéra jest jedynym miastem obszaru funkcjonalnego, ktére ma dodatnie
saldo migracji zagranicznych w ostatnich latach. W roku 2012 przybyto tu o 54 osoby wiecej
z zagranicy, niz tam wyjechato. Prawdopodobnie s3 to osoby powracajgce do kraju po okresie
emigracji. W pozostatych gminach w roku 2012 saldo migracji zagranicznych miescito sie w przedziale
od 0 do minus 10. W rzeczywistosci skala zjawiska moze by¢ nieco wigksza, bowiem nie wszystkie
osoby wyjezdzajgce za granice wymeldowuja sie.

Dane dotyczace przyrostu naturalnego w dekadzie 2002-2012 pokazuja, ze wskazniki sq
mocno zréznicowane w zaleznosci od gminy i poszczegdlnych lat (por. wykres nr 2). Wysoki dodatni
wskaznik przyrostu naturalnego, powyzej $redniej dla wojewddztwa lubuskiego, widoczny jest
w gminie wiejskiej Zielona Géra.

IV.2. Rynek pracy

Rozpoznanie tendencji zachodzacych na rynku pracy ma na celu m.in.: okreélenie
wystgpowania skali bezrobocia, istniejgcych zasobéw pracy wymagajacych aktywizacji, identyfikacje
grup, ktorych sytuacja na rynku pracy jest szczegélnie niekorzystna czy analize poszczegdlnych
sektorow gospodarki pod wzgledem zatrudnienia.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2008-2012 wzrosta w kazdej z gmin
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Géry (por. wykres nr 3). Wzrost bezrobocia poczawszy
od roku 2009 mozna wigzac z kilkoma czynnikami, m.in. ze skutkami miedzynarodowego kryzysu

® por. K.Lisowski i in., Analiza stanu zasobéw spotecznych..., op.cit.
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Stralegia Zintegrowanych Inweslycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

finansowego i wynikajgcego z niego spowolnienia gospodarczego w wielu krajach, wejsciem na rynek
wyzu demograficznego, rejestrowaniem sie¢ w celu uzyskania okreslonych przywilejow, w tym
ubezpieczenia zdrowotnego czy dostepu do szkolen.

Stopa bezrobocia rejestrowanego, wedtug danych GUS, na koniec roku 2012 wyniosta
w zielonogdrskim powiecie ziemskim 15,9%, a w miescie na prawach powiatu Zielonej Gorze 8,3%.
Na koniec roku 2013 liczba bezrobotnych w gminach otaczajgcych miasto Zielona Géra w poréwnaniu
do grudnia roku 2012 spadta. Wyraznie zmniejszyta sie liczba bezrobotnych w miescie Zielona Géra z
4826 na koniec roku 2012 do 4532 oséb na koniec roku 2013, w gminie Swidnica (z 300 oséb do 237)
oraz w gminie wiejskiej Zielona Gora (z 876 do 768)’.

Woykres 3. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w latach 2008-2012
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Zrodto: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

? ,Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji wg gmin woj. lubuskiego - stan na koniec grudnia 2013 r.”, Wojewodzki Urzad Pracy,
Zielona Géra 2014, oraz ,Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji wg gmin woj. lubuskiego - stan na koniec grudnia 2012 r.”,
Wojewddzki Urzad Pracy, Zielona Géra 2013.
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Tabela 4. Bezrobotni na obszarze MOF ZG na koniec roku 2013

Liczba oséb bezrobotnych

z prawem ‘

Jednostka db do powyiej e, bez |
evorane. R W i
Pt (96%) (9%+) Ll (9%%)

534 282 (52,8) 71 (13,3) 96 (18) 108 (20,2) 240 (44,9) 182 (34,1)

1459  778(53,3) 197 (13,5) 244 (16,7)  383(26,2)  677(46,4) 385 (26,4)

237 133 (56,1) 34 (14,3) 32 (13,5) 63 (26,6) 111 (46,8) 74 (31,2)

EZE 216 118 (54,6) 41 (19) 34 (15,7) 57 (26,4) 93 (43,1) 76 (35,2)

Zielona Goéra 768 431 (56,1) 99 (12,9) 106 (13,8) 188 (24,5) 350 (45,6) 219 (28,5)

(GW)
4532 2340 (51,6) 725 (16) 493 (10,9) 1282 (28,3) 2010 (44,4) 1123 (24,8)
(GM)

*W nawiasie podano wartos¢ procentowg w stosunku do ogétu bezrobotnych

Zrédfo: Opracowano na podstawie ,Bezrobotni w szczegolnej sytuacji wg gmin woj. lubuskiego - stan na koniec grudnia 2013 r.”,
Wojewddzki Urzqd Pracy, Zielona Géra 2014, www.wup.zgora.pl

Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku obejmujg grupy spoteczne, wsrdd ktérych
bezrobocie jest najwigksze. Dotyczy to gtéwnie kobiet, oséb mtodych, starszych, dtugotrwale
bezrobotnych, oséb bez kwalifikacji. Dane zawarte w tabeli nr 4 pokazujg, ze bezrobotnych kobiet na
koniec roku 2013 na obszarze poszczegdlnych gmin MOF ZG byto od okoto 51% do okoto 56%.
Najwigkszy odsetek os6b mtodych znajdujacych sie bez pracy wystapit w gminie Czerwiensk, tj. 18%,
najmniejszy w mieécie Zielona Goéra, tj. 10,9%. Odwrotna sytuacja w tych gminach zaszta biorac pod
uwage liczbg os6b po 50-tym roku zycia. Czterdziesci kilka procent oséb w kazdej z gmin byly
to osoby ditugotrwale bezrobotne. Odsetek oséb bez kwalifikacji zawodowych ksztattowat sie ponizej
30% w miescie Zielona Gora, Sulechowie i gminie wiejskiej Zielona Géra, a powyzej trzydziestu
procent w pozostalych gminach. Nalezy zaznaczy¢, ze kategorie 0séb bezrobotnych w szczegélnej
sytuacji mogg na siebie zachodzi¢, np. kobiety po 50-tym roku zycia.

Liczba os6b zatrudnionych na obszarze Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Géry nie
podlegata w latach 2008-2012 takiemu zréznicowaniu, jak liczba oséb bezrobotnych (por. wykres
nr4), co wskazywa¢ moze na to, ze przyczyny wzrostu bezrobocia lezg po stronie podazy, natomiast
W mniejszym stopniu zwigzane byly z ograniczaniem miejsc pracy.
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Wykres 4. Liczba zatrudnionych w latach 2008-2012
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Zrédto: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wskazniki dla obszaru MOF ZG (por. tabela nr 5) pokazujg mniej korzystng sytuacje na rynku
pracy w gminach wiejskich Zabér i Swidnica. Najlepsza sytuacja na rynku pracy panuje w miescie
Zielona Gora, ktore jest jednym z dwodch najwiekszych miast w regionie lubuskim. Mieszkaricy
wszystkich gmin otaczajacych rdzen, korzystajg z rynku pracy w Zielonej Gérze. W obszarze MOF ZG
wedtug danych GUS z 2012 roku zatrudnionych byto 51 459 osdéb, z czego 78,4% zatrudnionych
w miescie Zielona Gora.

Rynek pracy stanowi jedno z gtéwnych powigzan funkcjonalnych obszaru integrujacego
miasto rdzen i otaczajgce gminy. Dojazdy do pracy, czyli jeden z podstawowych wskaznikow
delimitacji®, tj. liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkaricow
w wieku produkcyjnym powyzej 50 (dostepne dane tylko za rok 2006), pokazat silne powigzanie
9 gmin z rynkiem pracy w Zielonej Gorze. Najsilniejsze wykazaty gmina wiejska Zielona Gdra (165)
i Zabér (146,6), ponadto wskaznik powyzej 50 (minimalna warto$¢ kryterium MIR) osiggnety:
Czerwiensk (136,4), Swidnica (137,2), Nowogréd Bobrzanski (81,8), Dabie (79), Otyn (60), Bytnica
(57,4), Sulechéw (53,6)°. Nizszy wskaznik Sulechowa w poréwnaniu do innych gmin wchodzgcych
w sktad obszaru MOF ZG, zwigzany jest z posiadaniem wtasnego rynku pracy, zaspokajajacego lokalne
zapotrzebowanie na prace w wigkszym stopniu niz w innych gminach.

® Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, op.cit.
? M.Nowicki, M.Balak-Hryrikiewicz, Analiza zasiegu obszaru funkcjonalnego..., op.cit.
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Tabela 5. Wskazniki rynku pracy w roku 2012"

Wskaznik aktywnosci Wskaznik Stopa bezrobocia*
Jednostka terytorialna zawodowej* zatrudnienia*

325 24

Zielona Géra (GW) 34,1 27,2 20
Zielona Géra (GM) 59 52,7 10,7

*Wskazniki konstruowane przez autoréw analizy, z uwagi na brak agregacji danych na poziomie gmin.
Zrédio: K.Lisowskiiin., Analiza stanu zasobdw spotecznych na terenie obszaru funkcjonalnego Miasta Zielona Gora, Zielona Géra 2014.

Wsrod ogotu zatrudnionych na ternie MOF ZG pracujgcy w rolnictwie stanowili utamek
procenta (0,5%.) Ponad 99% ludnosci wyréznionego obszaru pracowato poza rolnictwem. Biorgc pod
uwage sektor wiasnosci dominowali zatrudnieni w sektorze prywatnym, tj. 60,4% (31 081
zatrudnionych). W sektorze publicznym zatrudnionych byto 20 378 osdb, co stanowito 39,6% ogétu
zatrudnionych. Ogotem, najwigcej os6b pracowato na obszarze MOF ZG w szeroko pojetych ustugach,
ale w gminach Czerwierisk, Sulechéw i Swidnica wysoki byt takze odsetek pracujacych w ,przemysle
i budownictwie”**.

IV.3. Przedsiebiorczosé, gospodarka oparta na wiedzy

Na obszarze Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Géry w 2012 roku funkcjonowato
23 838 podmiotéow wpisanych do rejestru REGON, tj. ok. 22,1% wszystkich podmiotéw
w wojewddztwie lubuskim. Najwiecej podmiotéw odnotowano w miescie Zielona Goéra. Warto
wskazaé, ze od roku 2009 widoczny jest wzrost liczby podmiotéw w kazdej z gmin MOF ZG
(por. tabela nr 6). We wszystkich gminach zarejestrowano w 2012 roku wiecej podmiotéw w rejestrze
REGON niz z niego wykreslono (por. wykres nr 5). Najwiecej podmiotéw przybyto w miescie Zielona
Gora i gminie wiejskiej Zielona Goéra.

1© Wskaznik aktywnosci zawodowej to stosunek I. aktywnych zawodowo (I. bezrobotnych + I. pracujacych) do I. ludnosci
w wieku produkcyjnym. Wskaznik zatrudnienia to stosunek |. pracujgcych do |. ludnosci w wieku produkcyjnym. Wskaznik
stopy bezrobocia to stosunek |. bezrobotnych do I. aktywnych zawodowo. — za : K.Lisowski i in., Analiza stanu zasobow
spotecznych..., op.cit.

1 por. K.Lisowski i in., Analiza stanu zasobow spotecznych..., op.cit.
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory

Tabela 6. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w latach 2009-2012
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej
wpisanych do rejestru REGON
2009 2010 2011 2012

EEC o v 52 5w

Jednostka terytorialna

274 308 330 355

Zielona Géra (GW) 1916 2113 2161 2337
Zielona Géra (GM) 15444 16042 16000 17207

Zrédto: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najliczniejsza grupa podmiotéw w MOF ZG w roku 2012, tj. ok. 25,6 % funkcjonowata w sekcji
G, tj. handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajagc motocykle.
W sekcji F, zwigzanej z budownictwem dziatato okoto 11,2 % podmiotéw, w sekcji M pn. dziatalnosc
profesjonalna, naukowa i techniczna, w ktdérej funkcjonujg podmioty zajmujgce sig m.in.
specjalistycznym projektowaniem, ttumaczeniami czy dziatalnoscia fotograficzng, ok. 9,6%
podmiotéw. Wyrdiniajgce sie pod wzgledem ilosciowym byty réwniez sekcja C przetworstwo
przemystowe (7,6%), sekcja L zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (7,3%) i sekcja H czyli
transport i gospodarka magazynowa (7,2%).

Biorgc pod uwage wskazniki ilosciowe w zakresie liczby podmiotéw, obszar Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Géry charakteryzuje sie dominacjg sektora ustugowo-handlowego.
Wynika to gtéwnie z dominacji liczbowe]j sekcji ustugowo-handlowych w miescie Zielona Géra, co
pokazata diagnoza spoteczno-gospodarcza zawarta w Strategii Rozwoju Zielonej Géry na lata 2012-
2022.

Handel w sklepach wielkopowierzchniowych na obszarze MOF ZG koncentruje sie w miescie
Zielona Géra. Ogétem w roku 2012 funkcjonowato tu 40 sklepow wielkopowierzchniowych, z tego
5 hipermarketéw. W Sulechowie dziatato 6 supermarketéw, a w Czerwierisku 1. Najwigkszym
obiektem handlowym jest Focus Mall, funkcjonuje réwniez wiele sieci handlu detalicznego.
Dla mieszkancow nie tylko obszaru funkcjonalnego Zielonej Géry, ale réwniez dalszych gmin, miasto
Zielona Goéra stanowi centrum zakupowe.

Wykres 5. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej nowo zarejestrowanych i wykreslonych w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci w roku 2012
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Zrodio: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przedsiebiorczo$¢ zobrazowana wskaznikiem liczby podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym (wskaznik przedstawiony na wykresie nr 6) wskazuje
wieksza liczbe przedsiebiorstw w poréwnaniu do $redniej regionalnej w miescie Zielona Géra i gminie
wiejskiej Zielona Gora, blisko $redniej znajduje sig gmina Swidnica i Sulechéw, a nieco ponizej Zabér
i Czerwienisk.

Wskaznik ten pokazuje réwniez, ze pod wzgledem wielkosci podmiotéw gospodarczych
zdecydowanie dominujg podmioty mate, w tym przede wszystkim mikro (do 9 zatrudnionych).
Podmioty $rednie (50-249 pracownikéw) i duze (od 250 zatrudnionych) w tym przeliczeniu sa
niewidoczne. Ogétem na obszarze MOF ZG funkcjonowato w roku 2012 okoto 170 podmiotow
zatrudniajacych od 50 do 249 osdb, 28 gdzie pracowato od 250 do 999 osdb i zaledwie 2 (w sektorze
publicznym), gdzie zatrudnionych byto powyzej 1000 osdb.
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Wykres 6. Podmioty wedtug klas wielkosci na 10 tys. mieszkarncow w wieku produkcyjnym w roku 2012
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Zrodio: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 7. Podmioty wedtug klas wielkosci ogétem w roku 2012

Podmioty gospodarcze o liczbie pracownikéw:

Jednostka terytorialna 250 - 999 1000 i
wiecej
675 27 3

Czerwierisk 2 0
Sulechéw 2480 83 21 3 0
618 26 0 0
340 14 1 0 0
Zielona Goéra (GW) 2254 69 14 0 0
Zielona Goéra (GM) 16452 598 132 23 2

Zrédio: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Samozatrudnienie, czyli prowadzenie wtlasnej dziatalnosci gospodarczej s$wiadczy
o postawach przedsigbiorczych w spoteczenistwie. W wojewddztwie lubuskim wskaznik oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2012 roku
wynosit 11,6. Zdecydowanie powyzej $redniej dla wojewddztwa lubuskiego i ziemskiego powiatu
zielonogorskiego wskaznik ten ksztattowat sie w miescie Zielona Géra i gminie wiejskiej Zielona Goéra
oraz w Swidnicy (por. wykres nr 7).

Na obszarze Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej G6ry prowadza dziatalnosé firmy
posiadajgce rozpoznawalne na skale krajowg i miedzynarodowa marki oraz dysponujace potencjatem
innowacyjnym, m.in. w takich branzach jak: automatyka przemystowa, budowlana, elektroniczna
(monitoring elektroniczny i satelitarny, oprogramowanie dla telewizji cyfrowej czy oprogramowanie
informatyczne), drzewna (architektura ogrodowa), spozywcza (napoje alkoholowe, mrozonki),
medyczna (sprzet ortopedyczny i neurochirurgiczny).
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Wykres 7. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza na 100 osob w wieku produkcyjnym
w roku 2012
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Zrodto: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wskazniki pozwalajace diagnozowaé sytuacje w zakresie innowacyjnosci, pokazuja, ze cate
wojewddztwo lubuskie ma niekorzystng sytuacje na tle innych regionéw w Polsce™. Do stabych stron
naleza m.in. niskie naktady na innowacje w przeliczeniu na mieszkarica, niski udziat naktadéw w PKB,
niewielkie zatrudnienie w sferze B+R, mata liczba zgtaszanych patentéw i wynalazkéw. Jednak na
obszarze MOF ZG funkcjonuja firmy, ktére w réznego rodzaju rankingach regionalnych, krajowych
i miedzynarodowych uznawane sg za generujace innowacje. Do przedsigbiorstw takich nalezg m.in.:
firma LFC, zajmujaca sie projektowaniem i produkcjg sprzgtu chirurgicznego stosowanego
w ortopedii i neurochirurgii w leczeniu kregostupa, posiadajaca jedyne w wojewddztwie lubuskim
Centrum Badawczo-Rozwojowe, LUMEL S.A. — czotowy europejski producent urzgdzer automatyki
przemystowej, LUG S.A. — jeden z najwigkszych producentow opraw os$wietleniowych przemystowych
i dekoracyjnych, ADB — firma produkujaca oprogramowanie dla operatorow telewizji cyfrowe;j,
STREAMSOFT, Apator Rector, Astec — dziatajace w branzy informatycznej, HERZ SYSTEMS — zajmujgcy
sie monitoringiem elektronicznym i satelitarnym, Ziel-Bruk — producent kostki brukowe;j.

Site lokalnych, regionalnych i krajowych gospodarek wzmacniajg klastry, czyli formalne
lub nieformalne grupy przedsiebiorstw, ktére poprzez wspotprace i koncentracje zasobow
wzmacniaja przewage konkurencyjng. Na obszarze MOF ZG utworzono, m.in.: Lubuski Klaster
Elektrotechniki, Informatyki i Telekomunikacji w Zielonej Gérze, ktéry powstat w 2012 roku, a jego
celem jest promocja firm z branzy elektronicznej, informatycznej i telekomunikacyjnej oraz Lubuski
Klaster Energetyki Odnawialnej i Efektywnosci Energetycznej w Sulechowie, ktory zostat powotany
w listopadzie 2011 roku w formie stowarzyszenia, a jego zadaniem jest integracja przedsiebiorstw,
uczelni, organizacji i instytucji otoczenia biznesu dziatajgcych w zakresie odnawialnych Zzrédet energii
i efektywnosci energetycznej. Inicjatywy te sa jednak jeszcze w fazie budowania struktur i nie podjeto
do tej pory znaczacych wspdlnych przedsiewzigc.

2 por. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, Zielona Géra 2012.
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Szansg na zwiekszenie konkurencyjnosci ekonomicznej obszaru sg atrakcyjne tereny pod
inwestycje. Na obszarze gminy Zielona Gdra funkcjonujg tereny wykorzystywane i przeznaczone pod
inwestycje przemystowe w ramach Parku Przemystowego, objete statusem specjalnej strefy
ekonomicznej. Catkowita powierzchnia Parku Przemystowego wraz z Parkiem Naukowo-
Technologicznym Uniwersytetu Zielonogoérskiego (tworzgcych Lubuski Park Przemystowo-
Technologiczny) wynosi 167,81 ha. Strefa Aktywnosci Gospodarczej nalezgca do miasta Zielona Gora,
o powierzchni ponad 80 hektaréw to rowniez tereny objete statusem specjalnej strefy ekonomicznej,
bedace podstrefg Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. Najwiekszym
inwestorem w strefie jest firma Stelmet, producent galanterii drewnianej. W Czerwiensku rowniez
istnieje podstrefa K-SSSE, a gmina podjeta dziatania skierowane na jej rozszerzenie. Starania o objecie
okoto 40 ha terendéw podstrefg K-SSSE czyni takze gmina Sulechow.

Tereny inwestycyjne miasta Zielona Gora i pozostatych gmin MOF ZG promowane s3
m.in. w ramach Aglomeracji Zielonogdrskiej™ i Lubuskiego Tréjmiasta.

Gminy starajg sie wspiera¢ rozwodj przedsiebiorczosci poprzez stosowanie zwolniel
podatkowych i przyspieszanie procedur administracyjnych, doradztwo. Gmina Swidnica planuje
budowe centrum biznesowego/inkubatora przedsiebiorczosci.

Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji stanowi gtéwny czynnik rozwoju
inteligentnego, jednego z gtéwnych priorytetéw dziatania Unii Europejskiej wskazanym w Strategii
Europa 2020. Gospodarka oparta na wiedzy (GOW) wymaga istnienia wysokiej jakoéci kapitatu
ludzkiego, instytucji sfery badawczo-rozwojowej, instytucji otoczenia biznesu (szczegéinie
finansowych) oraz infrastruktury teleinformatycznej i korzystania z nowych technologii
komunikacyjnych.

Kapitat ludzki dla GOW zapewniajg szkoly wyzsze. Na obszarze Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielonej Goéry dziatajg nastepujace uczelnie wyzsze: Uniwersytet Zielonogérski,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie, Zachodnia Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw
Migdzynarodowych im. Jana Pawta Il, Lubuska Wyzsza Szkota Zdrowia Publicznego, Instytut
Filozoficzno-Teologiczny im. Edyty Stein — wydziat zamiejscowy Uniwersytetu Szczeciriskiego.

Wazng role w rozwoju GOW na obszarze MOF ZG petni Uniwersytet Zielonogérski (UZ),
najwigksza uczelnia w wojewddztwie lubuskim. Uniwersytet ksztatci na 12 Wydziatach, z czego
7 wydziatéw to nauki techniczno-matematyczne i przyrodnicze. W roku akademickim 2013/2014 UZ
jako miejsce edukacji wyzszej wybrato ogotem ponad 12 tys. studentéw, z tego ok. 8,8 tys. studentéw
stacjonarnych i nieco ponad 3,4 tys. niestacjonarnych. Zatrudnionych na uczelni jest blisko 900
pracownikow naukowych, wéréd nich okoto 260 profesoréw i doktoréw habilitowanych.

Jako najwigksza uczelnia w wojewddztwie lubuskim UZ staje sie miejscem wyboru studiow
dla wielu mieszkaficéw regionu. Sposréd wszystkich studentéw w roku akademickim 2013/2014
zdecydowana wigkszo$¢ (77%) to mieszkaricy wojewddztwa. Blisko co pigty student jest
mieszkaricem miasta Zielona Goéra, a blisko co dziesigty student mieszka w gminach strefy
zewnetrznej. Ogétem z obszaru MOF ZG pochodzi co trzeci student UZ*,

W PWSZ Sulechéw ksztatcenie odbywa sie na takich kierunkach jak: Energetyka,
Ogrodnictwo, Technologia zywnosci i zywienie cziowieka, Administracja, Turystyka i rekreacja,

* Strona Stowarzyszenia Aglomeracja Zielonogoérska: http://aglomeracjazielonogorska.com/tereny
¥ por. K.Lisowski i in., Analiza zasobdw spotecznych...,opi cit.
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Ochrona ddébr kultury. Ogétem w roku akademickim 2013/2014 studia rozpoczeto ponad 750
studentow, z tego blisko potowa pochodzi z MOF ZG.

W wojewddztwie lubuskim liczba studentéw wedtug danych GUS zmniejszyta sie w okresie
pieciu lat 2007-2012 z 23230 do 15820, co oznacza spadek na poziomie 32%. Proces ten jest efektem
nizu demograficznego, ktory wystepuje nie tylko w skali regionu, ale catego kraju. W mniejszym
stopniu spadek liczby studentéw i absolwentéw dotknat Uniwersytet Zielonogorski w poréwnaniu do
innych szkét wyzszych w regionie lubuskim, w tym do uczelni w Sulechowie. Inne uczelnie,
tj. Zachodnia Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Miedzynarodowych oraz Lubuska Wyzsza Szkota
Zdrowia Publicznego nie uruchomity pierwszego roku studiéw w roku akademickim 2013/14 i tacznie
studiuje tam ponizej stu studentéw.

Dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku przeprowadzonego przez Gtéwny Urzad
Statystyczny przedstawiajgce dane na poziomie powiatéw, pokazuja, ze w miescie Zielona Gora
poziom wyksztatcenia mieszkaricOw jest wyzszy niz na terenie powiatu zielonogorskiego, blisko co
trzecia osoba posiada wyksztatcenie wyzsze (28%), a 40% ma wyksztaicenie $rednie. Na terenie
powiatu ziemskiego mieszkaricy obszaréw wiejskich cechujg sig nieco nizszym poziomem
wyksztatceniem wyzszego (tj. 14%) niz ludnos¢ w miastach (16%). Podobna sytuacja wystgpuje na
poziomie wyksztatcenia $redniego tj. 35% w miastach i 28% na wsi. Na przestrzeni ostatniej dekady
poziom wyksztatcenia globalnie, a w szczegdlnosci na obszarach wiejskich wzrdst. Jak zaznaczajg
autorzy analizy dotyczacej zasobow spotecznych MOF ZG, wplyw na ten stan rzeczy miato
zwiekszenie dostepu do edukacji na obszarach wiejskich. Generalnie tendencja na obszarze
funkcjonalnym Zielonej Géry jest podobna jak ogdlnospoteczny trend w catej Polsce, pokazujacy
wzrost wyksztatcenia w kraju oraz lepsze wyksztatcenie mieszkaricow miast.

Uniwersytet Zielonogdrski ma szczegdlne znaczenie w rozwoju GOW na terenie Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory, bowiem oddziatuje nie tylko na jakos¢ kapitatu ludzkiego w
wielu obszarach spoteczno-gospodarczych, ale tez petni role instytucji sfery B+R i instytucji otoczenia
biznesu.

UZ prowadzi takie inicjatywy w zakresie instytucji otoczenia biznesu jak Akademicki Inkubator
Przedsiebiorczoéci (wsparcie w zatozeniu i prowadzeniu wtasnej firmy) oraz Centrum
Przedsiebiorczosci i Transferu Technologii UZ (promocja i zaciesnienie wsp6ipracy pomigdzy nauka
a gospodarka poprzez organizowanie szkolen, warsztatéw i konferenciji).

Istotng role w budowaniu GOW bedzie miat Lubuski Park Przemystowo-Technologiczny
(LPPT)™, ktéry sktada sie z dwdch kompleksow: Parku Naukowo — Technologicznego Uniwersytetu
Zielonogorskiego oraz Parku Przemystowego. W maju 2010 roku nastgpito podpisanie umowy
powotujacej Spotke z o.0. ,Lubuski Park Przemystowo — Technologiczny”. Gtownymi udziatowcami
w spétce zostali: Miasto Zielona Géra, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Uniwersytet
Zielonogérski, Gmina Zielona Gdra i Kostrzyrisko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna. Zadaniem
LPPT jest transfer badan oraz nowoczesnych technologii i innowacji z obszaru nauki do gospodarki.

W Parku Naukowo-Technologicznym UZ budowane s3: Centrum Zréwnowazonego
Budownictwa, Centrum Innowacji Technologii dla Zdrowia Cztowieka, Centrum Technologii
Informatycznych, Centrum Logistyczne PNT i Platforma Na Rzecz Nauki i Gospodarki.

' Strona internetowa: Ippt.pl
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W Panistwowej Wyizszej Szkole Zawodowej w Sulechowie powstato Centrum Energetyki
Odnawialnej oraz Lubuski Osrodek Innowacji i Wdrozen Agrotechnicznych.

Instytucje otoczenia biznesu sg to zaréwno instytucje oferujace firmom wsparcie finansowe,
jak i doradcze, informacyjne czy szkoleniowe. Wiekszos¢ instytucji otoczenia biznesu na obszarze
MOF ZG dziata w miescie Zielona Gora, a zakres ich dziatalnosci jest regionalny (wojewddzki).
Do funkcjonujgcych instytucji otoczenia biznesu na obszarze MOF ZG nalezg, m.in.: Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A.'® (oraz dziatajacy w jej strukturach Lubuski Fundusz Pozyczkowy), Lubuski Fundusz
)Y, Zachodnia Izba
% izby
gospodarcze, w tym: lIzba Rzemies$lnicza i Przedsiebiorczosci w Zielonej Gdrze, Lubuska Izba
Budownictwa w Zielonej Gérze, Lubuska Izba Rolnicza w Zielonej Gérze oraz funkcjonujace w ramach
) i Lubuskie

Poreczern Kredytowych, Organizacja Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej (OPZL
Przemystowo-Handlowa (odziat w Zielonej Goérze, gtéwna siedziba w Gorzowie Wlkp.), *

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego Centrum Obstugi Inwestora (COI
Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw (COIE)™.

Kolejny wazny element GOW, czyli ksztattowanie spoteczeristwa informacyjnego jest dosy¢
trudny do zdiagnozowania na poziomie konkretnych gmin. Brakuje danych wskazujgcych jak internet
wykorzystywany jest przez firmy w poszczegdlnych gminach. Ogétem przedsiebiorcy w wojewddztwie
lubuskim w roku 2013 posiadali dostep do internetu na poziomie 94%, nieznacznie przekraczajgc
érednig krajowa*’. Pozostate dane statystyczne znajdujace sie w BDL za rok 2012, wskazujg ze 56,2%
przedsiebiorstw posiadato strone internetowg (Srednio w Polsce 67,6%), dla 41,4% strona
internetowa spetniata funkcje prezentacji katalogéw, wyrobéw lub cennikdéw (w $rednio w kraju
dziesie¢ procent wiecej).

Infrastruktura teleinformatyczna na obszarze Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej
Gory zostanie wzmocniona poprzez realizacje projektu "Szerokopasmowe Lubuskie", ktérego celem
jest rozbudowa istniejgcej infrastruktury teleinformatycznej w wojewddztwie lubuskim oraz
likwidacja zjawiska wykluczenia cyfrowego na terenie oddziatywania projektu. Bezposrednim
rezultatem projektu bedzie wigc stworzenie szerokopasmowej sieci teleinformatycznej na obszarach
gdzie wystepowat deficyt takiej infrastruktury. Osiggnigcie tego celu bedzie mozliwe m.in. poprzez
budowe sieci $wiattowodowej oraz wyposazenie weztow tej sieci. Na obszarze funkcjonalnym
Zielonej Gory, projekt realizowany jest w miejscowosciach kazdej z pieciu gmin strefy zewnetrznej
MOF ZG: Czerwieniska (Laski, Nietkéw), Sulechowa (Kije), Swidnicy (Drzonéw, Grabowiec, Lipno,
tochowo, Piaski), Zaboru (Dabrowa, Przytok, Wielobtota) i gminy wiejskiej Zielona Géra (Jany,
Jarogniewice, Kietpin, tugowo, Ochla) %.

'® Informacje o ARR S.A. strona internetowa ‘www.region.zgora.pl

v Informacje o OPZL strona internetowa: www.opzl.pl

18 Informacje o ZIPH strona internetowa: www.ziph.pl

2 Informacje o COI strona internetowa www: coi-lubuskie.pl

20 Informacje o COIE strona internetowa lubuskie.coie.gov.pl

“ Spoteczerstwo informacyjne w Polsce 2013, GUS, informacja sygnalna, pazdziernik 2013.
*? Strona internetowa projektu: www.orange.pl/szerokopasmowe-lubuskie.phtmi
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