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nikiacyinej w wojewodzkich przewozach pasazerskich.

POG&I;W 142/15 w dniu 16.11.2015 r., Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego na sieci komunikacyjnej w wojewédzkich przewozach pasazerskich.
W tym Planie popetniono istotny btad, eliminujac Gubin z sieci linii komunikacyjnych w transporcie
autobusowym.
Wyjasnienia Urzedu Marszatkowskiego o koncentracji na potaczeniach tylko z miastami
powiatowymi nie znajduje potwierdzenia w faktach, bo choéby Lubsko jest ujete w tej sieci, a nie jest
miastem powiatowym. Do tego warto pozna¢ specyfike Gubina.
Miasto wigksze od 5 miast powiatowych w Lubuskim, a do tego nie posiada pasazerskiego polaczenia
kolejowego.
Gubin, jest jedynym miastem tej wielkosci na granicach Polski, do ktorego nie prowadzi zadne
potaczenie w komunikacji kolejowe;j.
Obawiam sig, ze jest jedynym blisko 20-tysiecznym miastem granicznym w UE , ktdre jest
wyeliminowane z potaczen kolejowych.
Zatem kolejny krok marginalizacji komunikacyjnej Gubina, ma cechy lekcewazenia waznego osrodka
trangranicznego, jego mieszkancow i aspiracji rozwojowych.
To niesprawiedliwe i bledne rozwiazanie musi by¢ skorygowane mozliwie jak najszybcie;j.
Od czasu zakonczenia Il wojny §wiatowej Gubin byt zawsze waznym wezlem komunikacji
autobusowej w naszym wojewddztwie. Do tego miasto Gubin jest otoczone najwieksza w Lubuskim
gming wiejska Gubin (48 wsi i przysiotkow), co zmusza wszystkich mieszkancéw wsi podgubinskich
podrozowac do Zielonej Gory, z konieczng przesiadka w Gubinie.
Nie mozna tak duzego miasta w Lubuskim i najwi¢kszej gminy w Lubuskim pozbawiaé¢ jedynego
polaczenia ze stolicg regionu.
Na potlaczenia kolejowe Kostrzyna z Gorzowem zamierzamy wydawa¢ dodatkowe setki tysiecy zl,
Stubice sg w sieci autobusowej i kolejowej a Gubin pominigto.
Gubin jest nadal w Polsce i oczekuje podobnego traktowania jak blizniaczy Guben w Niemczech.
Po drugiej stronie Nysy nikt nie odwazy si¢ nawet pomysle¢ by tej samej wielko$ci miasto zostato
wylaczone z sieci kolejowej i autobusowe;j.
I autobusy i pociagi sa ujete palnie Brandenburgii.
Duzo méwimy o partnerstwie polsko-niemieckim, o Partnerstwie Odry, o usuwaniu barier
cywilizacyjnych oraz rozwojowych, a nie sta¢ nas na jedng ,,niebieskg kreske” na Planie lubuskim.
Proszg o pilne usunigcie tej wady Planu i przywrocenie normalnosci, czyli utrzymaniu tego co od 1945
roku funkcjonuje ku zadowoleniu mieszkafcéw Gubina.
Przy okazji pytam kiedy zostanie przywrocone potaczenie kolejowe Gubina z Zielong Géra.
To potaczenie tez funkcjonowato od czasu zakonczenia Il wojny $wiatowej do 1998 roku
nieprzerwanie.
Nie mozna rozwija¢ sieci potaczen kolejowych i autobusowych w Lubuskim kosztem Gubina.
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Rysunek 20 - Planowany ukfad linii komunikacyjnych w transporcie autobusowym
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LubusRie Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego

i Alicja Makarska

Zielona Gora, 18 lutego 2016 r.
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Odpowiadajgc na Pana interpelacje uprzejmie informuje, Zze gtdwnym zaloZzeniem Planu
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na sieci komunikacyjnej w wojewddzkich
przewozach pasazerskich na terenie wojewéddztwa lubuskiego przyjetego uchwatg Nr XIV/142/15 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 16 listopada 2015 r. jest potaczenie stolic powiatow ze stolicami wojewddztwa
oraz uzupetnienie linii, na ktorych funkcjonuje komunikacja kolejowa dodatkowymi kursami autobusowymi.

W wykazie linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktory jest zawarty w Planie
transportowym znajduje sie linia Zielona Géra — Krosno Odrzanskie. Natomiast odcinek Krosno Odrz. — Gubin
pozostawiono do organizacji Staroscie powiatu kro$niefiskiego, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1440 ze zm.). Po zestawieniu ze sobg
tych dwach linii komunikacyjnych powstanie relacja Zielona Géra — Gubin, o ktérg Pan wnioskuje. Majac na
uwadze obecnie obowigzujace praktyki przy obstudze linii komunikacyjnych przez przewoznikéw, przedmiotowa
relacja moze by¢ obstugiwana przez jeden autobus bez koniecznosci przesiadania sie pasazeréw w Krosnie
Odrzanskim.

Przestankg, dla ktorej w wykazie linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej znalazta sie linia
Lubsko — Zielona Goéra, jest to ze Lubsko ma krotsze potaczenie z Zielong Gorg bezposrednio przez Nowogrod
Bobrzanski anizeli przez Zary. Natomiast relacja Gubin — Zielona Géra w kazdym przypadku przebiega przez
stolice powiatu, tj. Krosno Odrzanskie i w zwigzku z tym postanowiono podzieli¢ te relacje na dwie odrebne linie
komunikacyjne.

Obligatoryjne podjecie przez samorzady powiatowe i gminne wspétpracy w zakresie organizacji drogowego
transportu o charakterze uzytecznosci publicznej jest zapisane w cytowanej wyzej ustawie, ktorej zapisy bedq
obowigzywa¢ od 1 stycznia 2017 roku i tylko w sytuacji wywigzania sie z nich nalezy oczekiwa¢ wiasciwie
dziatajgcego transportu publicznego w catym wojewodztwie.



Proba reaktywacji potaczenia kolejowego Zielona Gora — Krosno Odrz. — Gubin/Guben byla przez nas
wielokrotnie podejmowana. Od 2012 roku, w przetargach na realizacje przewozéw kolejowych na terenie
naszego wojewodztwa, przewidywano mozliwos¢ rozszerzenia zamowienia o przewozy na tej linii
komunikacyjnej, pod warunkiem pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych na ten cel. Jak dotad przeszkodg
w realizacji tego zamierzenia byly ograniczone $rodki budZetowe wojewodztwa lubuskiego oraz brak dotacii
celowej z budzetu paristwa na finansowanie przewozow transgranicznych.

Takie potaczenie jest przewidywane do uruchomienia w ramach wariantu rozwojowego okreslonego w ,Planie
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na sieci komunikacyjnej w wojewddzkich
przewozach pasazerskich”. Glowna barierg w realizacji wariantu rozwojowego ,Planu transportowego” sg obecnie
wysokie koszty, ktore musimy ponosi¢ jako organizator potaczen udzielajac operatorowi publicznego transportu
zbiorowego rekompensaty finansowej. Wptywy z biletow nie pokrywajg bowiem kosztéw uruchomienia potgczenia
kolejowego, ktore funkcjonuje jako przewdz uzytecznosci publicznej. Zeby skonstruowat odpowiednig oferte
przewozowa, nalezatoby uruchomi¢ co najmniej 6 par pociagow, gdyz mniejsza ich ilos¢ nie bedzie atrakcyjng
alternatywa dla istniejacych pofaczen autobusowych i transportu indywidualnego. Budzet wojewddztwa musiatby
wowczas zostat zwigkszony o kilka milionow ztotych na udzielenie dodatkowej rekompensaty dla kolejowego
operatora, z ktorym zawieramy umowe o $wiadczenie ustug publicznych. Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage,
ze naterenie wojewodztwa funkcjonujg linie kolejowe, na ktorych ilos¢ potaczen pasazerskich jest
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb. Wg naszej opinii uruchamianie nowej linii komunikacyjnej, w sytuacii
gdy naistniejacych juz liniach wystepuja braki wilosci potaczen, stanowi¢ bedzie obcigzenie dla budzetu
wojewodztwa, niewspétmierne do uzyskanych korzysci spotecznych w danym powiecie.

Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego wielokrotnie interweniowat w sprawie utworzenia rezerwy celowej budzetu
pafstwa na finansowanie przewozow w strefie transgranicznej do ktérych kwalifikuje sig linia komunikacyjna
Zielona Gora - Guben. Juz w 2011 roku przyjeto stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego orasz Konwentu
Marszatkow w sprawie natozenia na wojewodztwa zadania organizaciji przewozéw w strefie transgranicznej bez
zabezpieczenia $rodkéw naten cel. W kolejnych latach kilkukrotnie wystepowalismy do strony rzadowej o
utworzenie rezerwy celowej na finansowanie potaczen transgranicznych, jednakze kazdorazowo nasze wnioski
rozpatrywano negatywnie. Jeszcze we wrzesniu 2015 roku Konwent Marszatkow przyjat kolejne stanowisko w
sprawie zapewnienia koniecznych $rodkow finansowych z budzetu panstwa na realizacje zadania organizowania
kolejowych potaczen transgranicznych.

Jednoczesnie  w  zalaczeniu  przekazuje  stanowisko i informacje  Ministra Infrastruktury
I Budownictwa, otrzymang w dniu 9 lutego 2016 r., dotyczaca funkcjonowania i finansowania publicznego
transportu zbiorowego po 1 stycznia 2017 r. Przedmiotowe stanowisko powstalo w odpowiedzi na wystapienie
Departamentu Infrastruktury i Komunikacji, skierowane do Ministra, po spotkaniu w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 13 listopada 2015 r. z przedstawicielami samorzadow lokalnych wszystkich
szczebli w wojewodztwie lubuskim, ktorego tematem bylo oméwienie zasad funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego w wojewodztwie lubuskim w oparciu o opracowane zalozenia zawarte w Planie
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na sieci komunikacyjnej w wojewodzkich
przewozach pasazerskich.
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Ministerstwo Infrastruktury i Budo&/r;lctwa uprzejmie przypomina, ze z dniem 1 stycznn/017 r/ﬁqdzq ( /@/\
W zycie przepisy art. 46 ust. 1 pkt 1), art. 68 pkt 2 i 3 oraz art. 73 pkt 1 lit. a, pkt 2-8, pkt 10 lit.“a i pk: 11 ’\J/\
lit. a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz 1,440) ALS A
zwanej dalej ,ustawg o ptz”, dotyczace zaréwno funkcjonowania jak i finansowania pu{tl[ycznego
transportu zbiorowego, w tym w szczegélnosci finansowania przewoznikom utraconych przychodéw
w zwigzku ze stosowaniem ustawowych ulg przewozowych wynikajgcych z ustawy z dnia 20 czerwca
1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U.

z2012r, poz.1138, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o ulgach”.

Po dniu 31 grudnia 2016 r. nie ulegnie zmianie katalog ulg okreslonych w ustawie o ulgach, chyba ze

w okresie do dnia 31 grudnia 2016 r. Sejm RP uchwali inne, dodatkowe ulgi.

Wydatki na sfinansowanie straty z tytulu utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym bedg pokrywane

z budzetu panstwa — analogicznie jak w stanie obecnym

Zgodnie bowiem z przepisem art. 56 ust. 1 ustawy o ptz, na wyréwnanie straty z tytutu utraconych
przychoddw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym

transporcie zbiorowy, operatorowi przystuguje rekompensata w czesci, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1

pkt 2 lit. a) ustawy o ptz, w postaci dotaciji, a wydatki na sfinansowanie straty o ktérej mowa w art. 56

ust. 1 sg pokrywane z budzetu panstwa, z wytgczeniem wydatkéw na sfinansowanie straty wynikajacej z

uprawnien do ulgowych przejazdéw w komunikacji miejskiej — art. 56 ust. 2 ustawy o ptz.

Przepis art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a) stanowi, ze finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej moze polega¢ w szczegdinosci na przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu utraconych
przychodow w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym (Przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy o ptz,
Jjest powszechnie dostepna ustuga w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez
operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb
przewozowych spofecznos$ci na danym obszarze. Zgodnie z art. 46 ust. 3 tej ustawy minister wtasciwy
do spraw transportu moze okres$lic, w drodze rozporzadzenia, wzér i Sposéb oznakowania $rodkéw

transportu zbiorowego, ktérymi wykonywane sg przewozy o charakterze uzytecznodci publicznej,
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uwzgledniajgc konieczno$¢ ujednolicenia oznakowania $rodkéw transportu w przewozach o charakterze

uzytecznosci publicznej i zapewnienia mozliwosci identyfikowania tych przewozéw).

Operatorowi przystuguje rekompensata, jezeli wykaze, ze podstawg poniesionej straty z tytutu realizacji
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego sg utracone przychody z tytutu stosowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym - art. 52, ust. 1

ustawy o ptz.

Uprawnienie do otrzymywania rekompensaty, o ktérej mowa wyzej, nabywa operator, ktory stosuje kasy
rejestrujgce posiadajgce pozytywng opinie ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych, ktore
umozliwiajg okreslenie kwoty doptat do przewozow w podziale na poszczegolne kategorie ulg

ustawowych.

Operatorem publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu ustawy o ptz jest samorzgdowy zaktad

budzetowy oraz przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu osoéb, ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie — art.

4, ust. 1 pkt 8).

Zgodnie z art. 25 ustawy o ptz, w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego okresla sie warunki wykonywania przez operatora przewozéw, obowigzki operatora w tym
m.in. zasady rozliczen, w szczegélnosci zasady podziatu kosztéw za realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania przez operatora ulg ustawowych oraz

spos6b, w jaki obliczana jest rekompensata.

Operator, ktéry poza $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego prowadzi inng
dziatalnos¢ gospodarczg, jest zobowigzany do prowadzenia oddzielnej rachunkowosci dla ustug
$wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zwigzanych z wykonywaniem przewozu

o charakterze uzytecznosci publicznej.

Organizatorem publicznego transportu_zbiorowego jest wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego

albo minister wiasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu

zbiorowego na danym obszarze - art. 4, ust. 1 pkt 9).

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego wiasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub
zasieg przewozdéw jest:

— gmina,

- zwigzek miedzygminny,

— powiat,

- zwigzek powiatow,

— zwigzek powiatowo-gminny,

- zwigzek metropolitalny,

- wojewddztwo,

— minister wtasciwy do spraw transportu.



Do zadan organizatora nalezy:
- planowanie rozwoju transportu,
- organizowanie publicznego transportu zbiorowego,

- zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego (art. 15, ust.1) polega m.in. na:

- badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

- Zzapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego;

- okreslaniu sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach

o charakterze uzytecznosci publicznej.

Wiasciwy organizator przekazuje operatorowi rekompensate, jezeli operator poniost strate i ztozyt
wniosek o rekompensate w trybie okreslonym w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego — art. 53, ust. 1 ustawy o ptz. Wiasciwy organizator weryfikuje wniosek oraz
dokumenty przedstawione przez operatora, stanowigce podstawe do wypiacenia rekompensaty i
w przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji wystepuje do wiasciwego marszatka wojewodztwa
z wnioskiem o przekazanie rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychodéw z tytutu
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym do
wysokos$ci poniesionej z tego tytutu straty i wyptaca przyznang rekompensate. W przypadku, gdy
organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest Marszatek Wojewodztwa — wniosek o doptate do
marszatka wojewodztwa bedzie sktadat bezposrednio operator, z ktérym marszatek zawart umowe.

Marszatek wojewodztwa, po zweryfikowaniu wniosku bedzie wyptacat rekompensate.

Zasady przekazywania $rodkéw budzetowych pomiedzy Marszatkiem Wojewbdztwa a Wojewodg na
wyptate rekompensaty dla organizatoréow publicznego transportu zbiorowego i operatorow uregulowane

$g na szczeblu danego wojewodztwa.

Zasady otrzymywania doptat przez przewoznikow sprawdzity sie w praktyce i bedg rowniez
obowigzywaty po roku 2017 — w celu utrzymania zasilania miesigcznego operatoréw na podstawie
sktadanych rozliczen miesiecznych, z zastrzezeniem, ze zasady sporzgdzania rozliczen miesiecznych
powinny by¢ okreslone w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

zawartej pomiedzy organizatorem a operatorem.

Tylko przewoznicy $wiadczacy przewozy na podstawie umowy zawartej z wiasciwym organizatorem
publicznego transportu zbiorowego bedg mieli obowigzek honorowania ulg przewozowych (niezaleznie

od tego czy jest to przewoznik prywatny czy tez samorzgdowy zaktad budzetowy).

Srodki transportu, ktorymi sg wykonywane ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
powinny by¢ oznakowane w sposéb widoczny dla pasazera, a transporcie drogowym dodatkowo

w tablice kierunkowe oraz nazwe przewoznika albo organizatora.

Reasumujgc, organizator publicznego transportu zbiorowego na danym terenie (jednostka samorzgdu
terytorialnego) nie bedzie obcigzony kosztami wynikajacymi ze stosowania ulg ustawowych przez

operatorow wykonujgcych przewozy o charakterze uzytecznosci publiczne;.



Jednostki samorzadu terytorialnego bedg pokrywaty z wiasnych srodkéw poniesione koszty zwigzane ze
Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz utracone przychody w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego
organizatora, o ile zostaly ustanowione. Natomiast utracone przychody w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnienn do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym beda
pokrywane z budzetu parnstwa.

Jednoczesnie MIiB uprzejmie informuje, ze minister wiasciwy do spraw transportu jest organizatorem
publicznego  transportu  zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej

w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie informuje, ze do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
wptywajg liczne wystgpienia jednostek samorzadow terytorialnych réznego szczebla dotyczace
watpliwo$ci interpretacyjnych i organizacyjnych zwigzanych z wejsciem w zycie nowych przepisow, a w

konsekwencji wnioski o przediuzenie ,vacatio legis” dla w/w przepiséw ustawy o ptz.

Biorgc powyzsze pod uwage, w Ministerstwie infrastruktury i Budownictwa rozpoczeto konsultacje
odnos$nie ewentualnej nowelizacji ustawy o ptz w kierunku przesuniecia terminu wejscia w zycie w/w

przepisow.




