DA.I1.271.2.14.2016

Szanowni Panstwo,

Zielona Gora, 5 maja 2016 r.

Fundacja Kupuj Odpowiedzialnie
ul. Dobra 22/24 m. 15
00-388 Warszawa

. Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu

ul. Mireckiego 25/36
42-208 Czestochowa

. Fundacja ,Koalicja Sprawiedliwego Handlu”

ul. Stawkowska 12
31-014 Krakow

. Ogoélnopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni

Socjalnych
ul. Jasna 1
00-013 Warszawa

. Fundacja Promocji Gmin Polskich

ul. Jaworzynska 7/3
00-634 Warszawa

. Fundacja Instytut Spraw Publicznych

ul. Szpitalna 5 lok. 22
00-031 Warszawa

W nawigzaniu do petycji zlozonej dnia 19.02.2016 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Lubuskiego w Zielonej Gorze, informuije ze:

Ustawa Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164) w swoich zapisach reguluje

stosowanie w procedurze zamowienia publicznego zrownowazonych zamoéwien publicznych, w tym

zielonych zamowien i klauzul spotecznych.

Zielone Zamoéwienia

Dyrektywy ktadg nacisk na dazenie do uzyskania zaméwien o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny,

przewidujac mozliwos¢ uwzgledniania kwestii Srodowiskowych w kolejnych fazach procedury udzielania

zamowien publicznych:

* naetapie opisu przedmiotu zamowienia (art. 23 dyr. 2004/18/WE),
*  na etapie kwalifikacji wykonawcow (art. 45, 48 i 50 dyr. 2004/18/WE),



*  na etapie wyboru najkorzystniejszej oferty za pomocg srodowiskowych kryteriow oceny ofert
(art. 53 dyr. 2004/18/WE),

*  naetapie okreslania warunkéw realizacji umowy (art. 26 dyr. 2004/18/WE).

Prawo zaméwien publicznych w art. 30 ust. 6 dopuszcza mozliwosé odstapienia przez zamawiajgcego
od opisu przedmiotu zamoéwienia za posrednictwem polskich, europejskich lub migdzynarodowych norm,
jezeli zapewni on doktadny opis przedmiotu zaméwienia poprzez wskazanie wymagan funkcjonalnych.

Wymagania te moga obejmowac opis oddziatywania na $rodowisko.

Art. 91 ust. 2 stanowi, iz kryteriami oceny ofert sq cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie
do przedmiotu zaméwienia. Wsréd innych kryteriow ustawa wymienia m.in. zastosowanie najlepszych

dostepnych technologii w zakresie oddzialywania na $rodowisko.

Na podstawie upowaznienia ustawowego przewidzianego w art. 91 ust. 8 Pzp zostato wydane
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zaméwier publicznych (Dz.U.
Nr 96, poz. 559). Rozporzadzenie ma na celu implementacje dyrektywy 2009/33/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str. 5).

Rozporzadzenie okresla inne niz cena obowigzkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do udzielania

zamowien publicznych na zakup pojazdéw samochodowych kategorii M i N [wedtug zatacznika

nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie homologacji typu
pojazdow samochodowych i przyczep (Dz. U. Nr 238, poz. 2010, z pozn. zm.). Obowiazek
uwzgledniania przy zakupie pojazdéw samochodowych czynnika energetycznego i oddzialywania

na Srodowisko ma na celu promowanie i pobudzanie rynku pojazdéw o mniejszej uciazliwosci dla

srodowiska i bardziej efektywnych energetycznie.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego stosuije kryteria $rodowiskowe w udzielaniu zamowien

na zakup samochoddw (tzw. Zielone Zamdwienia).

W celu implementaciji postanowienia art. 45 ust. 2 lit. ¢ i d i motywu 43 preambuty Dyrektywy 2004/18/WE
oraz uwzgledniajac znaczenie ochrony $rodowiska, katalog przestepstw skutkujacych wykluczeniem
z procedury przetargowej w obecnym brzmieniu Pzp zostat rozszerzony o przestepstwa przeciwko

srodowisku (art. 24 ust. 1 pkt 4 —8).



W mysl tych przepisow z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wyklucza sie wykonawcow
bedacych osobami fizycznymi, spotkami osobowymi prawa handlowego oraz osobami prawnymi, ktorzy
albo ktorych odpowiednio wspolnicy, partnerzy, cztonkowie zarzadu, komplementariusze albo urzedujacy

cztonkowie organu zarzadzajacego zostali prawomocnie skazani za przestepstwo przeciwko srodowisku.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego stosuje réwniez zapisy art. 24.

Klauzule spoteczne

Art. 22 ust. 2 umozliwia zamawiajacemu zastrzezenie w ogloszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie
zaméwienia moga ubiegac sig wytacznie wykonawcy, u ktorych ponad 50 % zatrudnionych pracownikow
stanowig osoby niepeinosprawne w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych lub wiasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Urzad Marszatkowski stosuje takie zapisy w postepowaniu na ustugi sprzatania swoich budynkow.

Jednoczesnie art. 24 ust. 1 pkt 3-8 stanowi podstawe wykluczenia wykonawcow, ktorzy zalegajg
z uiszczeniem podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem
przypadkow gdy uzyskali oni przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych
ptatnosci lub wstrzymanie w calosci wykonania decyzji whasciwego organu oraz ktére prawomocnie
skazano za przestepstwo popelnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamOwienia,
przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa, przestepstwo przeciwko
srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiagniecia korzysci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe
lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie

przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

Kazdorazowo pracownicy Wydziatu Zamowier: Publicznych sprawdzajg czy Wykonawcy sktadajacy oferty

w_postepowaniach ogtaszanych przez UMWL, nie zalegajg z opfatami i sktadkami na ubezpieczenie

spoteczne i zdrowotne.

Wszystkie powyzsze zapisy Prawa zaméwien publicznych w ocenie Wydziatu Zaméwien Publicznych
sg wystarczajace i w pelni realizuja wytyczne Dyrektyw Unijnych w zakresie zréwnowazonych zamowien

publicznych.



Wprowadzenie uchwaly dodatkowo regulujacej zrownowazone zamowienia publiczne i ich obowigzek
stosowania w realizacji zaméwien, jest krokiem zbyt daleko wychodzacym poza zapisy ustawy.

Nalezy zauwazy¢, iz nie we wszystkich zamowieniach stosowanie kryteriow srodowiskowych
i klauzul spofecznych przyniesie oczekiwane rezultaty. Zamawiajacy musi analizowa¢ kazdy przypadek
a zastosowanie zrownowazonych zaméwien powinno by¢ uzasadnione ptyngcymi z tego korzysciami.
Zmawiajacy nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej np. ustugi ochrony bedg wykonywane przez
osoby niepetnosprawne, a klauzule dotyczace zatrudnienia oséb na umowe o prace, zwiekszg wartos¢
umowy dwu lub trzykrotnie. Sam ustawodawca ustalit pewne zaméwienia, w ktorych Zamawiajacy majg
obowigzek stosowania zréwnowazonych zaméwien publicznych, dajac jednak w ogromnej wiekszosci
swobodg w okreslaniu zaréwno warunkéw udziatu w postepowaniu jak i kryteriach oceny ofert.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego ogtaszajac postepowania przetargowe zwraca uwage na
aspekty Srodowiskowe i spoteczne, i w ramach swoich mozliwosci finansowych prébuje wprowadzaé
je w zamowieniach. Jednak zawsze musi to wigza sie z dobrem obu stron postepowania
oraz co zaznaczono, miescic si¢ w mozliwosciach finansowych jednostki.

Nalezy zauwazy¢, iz nadchodzaca nowelizacja Prawa zamowien publicznych dotyczaca
implementacii dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE narzuci Zamawiajacym obowigzek stosowania klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych. Zmiany w Prawie zamowien publicznych w tym zakresie wejdg
w zycie najpdzniej w polowie maja br., zatem przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa uchwaty dotyczacej
stosowania przez Urzad Marszatkowski oraz wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne
podlegle Samorzadowi Wojewodztwa, Zréwnowazonych Zaméwien Publicznych, w tym zielonych
zamowien i klauzul spotecznych nie jest uzasadnione.
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