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Kolejnym obok winiarstwa produktem turystycznym wyrdzniajgcym obszar MOF ZG na tle
innych w kraju moga stac sie trasy nordic walking. Wytyczono juz 27 szlakéw na Wale Zielonogorskim
o tacznej dtugosci ponad 360 km®°.

W gminie Czerwierisk znajdujg sie takze dwa szlaki wodne (Odra i Zimny Potok) nadajgce sig
do uprawiania turystyki kajakowej.

Baza hotelowa, zaréwno pod wzgledem ilosci obiektow, jak i miejsc noclegowych koncentruje
sie gtéwnie w Zielonej Gérze i w duzo mniejszym stopniu w Sulechowie (por. wykres nr 17 i nr 18).
Inne obiekty noclegowe zauwazalne s3 w gminie wiejskiej Zielona Géra i Zaborze. Dane zawarte
w BDL GUS nie obejmujg Swidnicy. Wedtug informacji uzyskanych bezposrednio z gminy, funkcjonujg
tutaj 3 gospodarstwa agroturystyczne oferujace facznie na 31 miejsc noclegowych.

Liczba turystow z Polski, nocujgcych w obiektach hotelowych w roku 2012 w kazdej z gmin
jest nizsza niz w 2008. tacznie na obszarze MOF Zielona Géra w roku 2008 w hotelach nocowato
blisko 79 tys. 0s6b z Polski, a w 2012 ok. 61 tys. Natomiast w innych obiektach noclegowych wskaznik
ten wzrést w kazdej z gmin. Ogétem na obszarze MOF ZG w innych obiektach niz hotele nocowato
5,8 tys. 0s6b w 2008 r. i 7,1 tys. w 2012 r. By¢ moze turysci wybieraja inne obiekty niz hotele
z przyczyn ekonomicznych. Czes$é turystow wybiera inne obiekty z uwagi na petnione przez nie
funkcje, np. oferte agroturystyczng.

Wykres 17. Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania na obszarze MOF ZG w roku 2012
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Zrédto: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

69 Strona internetowa Polsko-Niemieckiego Centrum Informacji i Promocji Turystycznej, http://www.cit.zielona-

gora.pl/article,pl,6,szlaki.html
70

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej UNIA EUROPEJSKA
POMOC TECHNICZNA w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna nozﬁé'}ﬁﬁ’éﬁﬁm’é’éé

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

2007-2013



Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Géry

Wykres 18. Miejsca noclegowe na obszarze MOF ZG w roku 2012
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Zrédto: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 30. Liczba turystéw z Polski korzystajacych z obiektéw noclegowych w latach 2008-2012

Korzystajacy rezydenci (Polacy)

Jednostka terytorialna* obiekty hotelowe inne obiekty noclegowe - razem
2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012

917 709 1299 1086 328 0 0 0 0 0
m 14850 12753 13072 11131 10020 0 0 0 0 0

1451 1083 994 1114 1312 501 421 556 443 530

Zielona Gora (GW) 5138 4241 4331 3697 2084 2714 2759 3985 2749 3504

56456 36322 29478 40137 47162 2671 2465 2356 2347 3092
*Brak danych w BDL GUS dla Swidnicy.
Zrédto: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 31. Liczba turystéw zagranicznych korzystajacych z obiektéw noclegowych w latach 2008-2012

Turysci zagraniczni
Jednostka terytorialna* obiekty hotelowe inne obiekty noclegowe - razem

2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012

CICTHMN 5 o % 0o 0 0 0 o o

m 4778 4801 4113 5276 6835 0 0 0 0 0
EXE = < 7 5 5 0 n 2 s
Zielona Géra (GW) 680 522 462 128 49 557 318 321 559 550

11845 8561 6984 10025 10889 601 382 170 57 84

*Brak danych w BDL GUS dla Swidnicy.
Zrédto: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Liczba turystéw zagranicznych, ktérzy odwiedzili obszar funkcjonalny Zielonej Gory w roku
2012 wyniosta blisko 18,5 tys. Z obiektow hotelowych skorzystato niecate 18 tys., pozostali wybrali
inne obiekty noclegowe, gtéwnie w gminie wiejskiej Zielona Goéra (nocowali tu goscie WOSIR
Drzonkéw). Lata 2009-2011 cechowaty sie spadkiem liczby turystow ogdétem na obszarze MOF ZG,
w roku 2012 sytuacja sie poprawita w stosunku do lat poprzednich. Warto wskaza¢ na drastyczny
spadek liczby turystow zagranicznych nocujgcych w obiektach hotelowych w gminie wiejskiej Zielona
Gora i wzrost tego wskaznika gminie Sulechdw oraz Zabdr. Zaskakujgco spadta takze liczba turystow
zagranicznych korzystajacych z innych obiektéw noclegowych w miescie Zielona Goéra. Wedtug
informacji z gminy Swidnica w roku 2012 udzielono tutaj 248 noclegéw Polakom i 12 turystom
zagranicznym, a w roku 2013 Polakom udzielono 326 noclegi, a turystom zagranicznym 19.

IV.11. Giéwne problemy zidentyfikowane w Diagnozie

Diagnoza Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory ujawnia wiele problemow i barier
rozwojowych wspdlnych dla catego obszaru lub na tyle waznych, ze dotykajac tylko jego czgsci beda
utrudnia¢ poprawe jakosci zycia mieszkaricéw, blokowa¢ procesy wzmacniania korzystnych powigzan
miedzy gminami. Ponizszy opis najwazniejszych probleméw utrzymany jest w porzadku omawiania
zagadnien w czesci diagnostycznej.

DEMOGRAFIA | ZASOBY LUDZKIE i RYNEK PRACY

Analizujac sytuacje demograficzng obszaru funkcjonalnego Zielonej G6ry w latach 2002-2012 mozna
zauwazy¢ tendencje wazne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na wskazanym obszarze
funkcjonalnym wzrosta liczba ludnosci, przy czym wiekszy przyrost miat miejsce w gminach
otaczajacych miasto Zielong Gére. Wida¢ tendencje ,starzenia sie” spoteczenstwa, tj. wzrostu liczby
starszych oséb i zmniejszanie sie liczby najmtodszej grupy populacji. Mieszkaricy przemieszczaja sig
gtéwnie w obrebie gmin obszaru MOF ZG, dominuje kierunek z miast na wies, a migracje zagraniczne
nie odgrywaja znaczacej roli w procesach demograficznych. W konsekwencji, mogg sprawdzi¢ sig
prognozy zaktadajace spadek liczby ludnosci w miescie rdzeniu i wzrost liczby mieszkancow w strefie
zewnetrznej. Zywiotowe i niekontrolowane procesy osiedlania sig na terenach podmiejskich oraz
wiejskich moga powodowa¢é zaktdcenia przestrzeni miejskiej i wiejskiej. W roku 2013 na obszarze
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej G6ry zanotowano niewielki spadek liczby bezrobotnych
w stosunku do poprzedniego roku, jednak jego stan byt nadal wyzszy niz w roku 2008. Wigksza stopa
bezrobocia wystepuje w gminach otaczajacych miasto Zielona Géra. Wcigz trudna jest sytuacja na
rynku pracy oséb miodych i os6b powyzej 50-go roku zycia. Duzg grupe bezrobotnych stanowig
dtugotrwale bezrobotni i osoby bez kwalifikacji zawodowych. Grupy te w dalszym ciggu beda
potrzebowaty wsparcia w zakresie aktywizacji na rynku pracy. Liczba zatrudnionych nie podlegata
znaczacym zréznicowaniom w poszczegélnych latach. Zdecydowana wigkszos¢ zatrudnionych pracuje
poza rolnictwem. Sektorem zatrudniajgcym najwigksza liczbe oséb sg szeroko rozumiane ustugi, ale
tez wysoki wskaznik na czeéci obszaru wykazuje przemyst z budownictwem. Z rynku pracy w Zielonej
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Gorze korzystaja mieszkancy wszystkich gmin obszaru funkcjonalnego. Poza miastem rdzeniem,
najbardziej rozwiniety rynek pracy wystepuje w Sulechowie.

e Starzenie sie spoteczernistwa,
e Woysokie bezrobocie w gminach wiejskich,

e Matailos¢ dobrze ptatnych miejsc pracy,

PRZEDSIEBIORCZOSC, GOSPODARKA OPARTA NA WIEDZY

Na tle wojewddztwa lubuskiego MOF ZG cechuje sie dosy¢ wysokim poziomem przedsiebiorczosci.
Profil gospodarczy obszaru mozna okresli¢ w gtéwnej mierze jako handlowo-ustugowy. Niska
innowacyjnos¢ spowodowana jest przede wszystkim matg liczbg duzych i $rednich przedsiebiorstw
oraz firm o znaczacym potencjale innowacyjnym. Niemniej dziatajg tutaj firmy o uznanych markach
i produktach innowacyjnych, konkurencyjnych na skale krajowg i miedzynarodowg. Dominuje sektor
mikro i matych przedsiebiorstw, ktérego gtéwnym atutem jest szybsze dostosowywanie sie do zmian
rynkowych.

Funkcjonujgce szkoty wyzsze silnie odczuty efekt zmian demograficznych. Uniwersytet Zielonogérski i
PWSZ Sulech6éw dostarczajg nie tylko wysokiej jakosci zasobéw ludzkich, ale takze dziatajg w sferze
B+R i otoczenia biznesu.

Przedsigbiorstwa obszaru MOF ZG mogg korzystac z oferty instytucji otoczenia biznesu o regionalnej
skali dziatania, posiadajgcych oferte finansowa, szkoleniowa, doradcza. Istniejgce i ksztattujace sie
podmioty sfery B+R tworza potencjat innowacyjny, ktéry nalezy rozwijaé¢ w kierunku wspétpracy
nauki i biznesu, transferu technologii i komercjalizacji wiedzy. Wzmocnienia wymagaja kompetencje
spoteczenstwa informacyjnego, poszerzenie zakresu e-ustug i ujednolicenie ich standardu w obszarze
funkcjonalnym. Konieczne s3 dalsze dziatania zmierzajgce do likwidacji wykluczenia cyfrowego.

* Niska innowacyjnosc przedsigbiorstw obszaru funkcjonalnego. Niska innowacyjno$¢, staby
sektor B + R;

e Mata ilo$¢ duzych i Srednich przedsiebiorstw oraz inwestorow;
e Nieréwnomierny dostep mieszkaricow obszaru funkcjonalnego do e-ustug;
* Niewystarczajace zastosowanie systemoéw teleinformatycznych w administracji publicznej;

e Niewystarczajgca ilos¢ udostgpnionych ustug publicznych umozliwiajgcych petng interakcje
z urzedem;

e Niewystarczajgce upowszechnienie elektronicznego zatatwienia spraw na odlegtos¢;

® Niewystarczajgca ilos¢ kompleksowo uzbrojonych terendéw inwestycyjnych, szczegélnie na
obszarach wiejskich MOF ZG.
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INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA | TRANSPORT PUBLICZNY

Miejski Obszar Funkcjonalny Zielonej Goéry posiada relatywnie dobrg zewnetrzng dostepnosc
komunikacyjng oraz rozwiniety system drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych.
Problemem jest zty stan techniczny duzej czesci drég, w tym lokalnych. W miescie Zielona Géra
wystepujg ,waskie gardta” skutkujgce korkami w godzinach szczytu, a takze deficyt miejsc
parkingowych. Konieczne sg dalsze inwestycje ograniczajgce ruch samochodow w centrum miasta.
Mimo duzego potencjatu Miejskiego Zaktadu Komunikacji oraz funkcjonowania innych przewoznikow
transportu zbiorowego, brak jest spdjnego systemu i wystepujg niedobory potgczen. Transport ten
wymaga dalszego wprowadzania nowoczesnych iekologicznych rozwigzan, wymiany taboru oraz
petnego zintegrowania systeméw komunikacji zbiorowej. Zbyt wolno budowane sg $ciezki rowerowe,
wciaz jest ich mato i konieczne jest stworzenie kompleksowego systemu dla catego MOF ZG. Duze
natezenie ruchu pojazdéw z silnikami spalinowymi, w tym, pojazdéw komunikacji publicznej, jest
jednym z najwazniejszych zrédet niskiej emisji.

e Wysoki poziom niskiej emisji, w tym pochodzacej ze sSrodkéw transportu miejskiego. Zty stan
techniczny wielu drég i ulic;

e Brak zintegrowanych systeméw komunikacji publicznej i infrastruktury transportowej dla
catego obszaru MOF;

e Stabo rozbudowana i nie tworzgca jednolitego systemu sie¢ Sciezek rowerowych;

e Nadmierne zattoczenie istniejgcych potgczen z siecig TEN-T. Zty stan techniczny wielu drég i
ulic;

e Ograniczona przepustowos¢ czesci ulic w Zielonej Gorze, brak potudniowej obwodnicy;

e Wystepowanie waskich gardet w sieci komunikacyjnej MOF ZG;

OCHRONA SRODOWISKA

Na Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Zielonej Géry zagrozenia dla $rodowiska sg podobne jak
dla catego wojewddztwa, tj. nie w petni oczyszczone scieki komunalne czy emisja zanieczyszczen
pytowych i gazowych z gospodarstw domowych, zaréwno w miastach, jak i na terenach wiejskich
oraz zanieczyszczenia powodowane komunikacjg samochodowsg.

Na uwage zastuguje znaczna poprawa w strefie zewnetrznej MOF ZG infrastruktury sieciowej,
wodociggowe] i kanalizacyjnej oraz osigganie wymogoéw zwigzanych z poziomem recyklingu
odpadéw. Istotnym problemem w rdzeniu MOF ZG jest ograniczenie mozliwosci rozwoju miasta
przez niezagospodarowane wody opadowe. Istniejgce instalacje do segregacji odpadow oraz
oczyszczania $ciekéw nie spetniaja aktualnych wymagan prawodawstwa Unii Europejskiej. Nadal
wystepujg braki w zakresie infrastruktury sieciowej. Podkreslenia wymaga fakt dotychczasowej
wspotpracy czesci gmin w realizacji gospodarki $ciekami i odpadami statymi.

e Ograniczenie mozliwosci rozwoju miasta przez niezagospodarowane wody opadowe;

e Infrastruktura w gospodarce wodno-$ciekowej i odpadowej nie spetnia wymogow prawa UE;
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EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

Bezpieczerstwo energetyczne, minimalizowanie negatywnego oddziatywania na srodowisko (w tym
zwiekszanie udziatu odnawialnych zrédet energii) i podejmowanie dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej, czyli m.in. ograniczanie strat energii, staty sie waznymi wyzwaniami w polityce
rozwoju i wymagajg podjecia intensywnych dziatah na obszarze funkcjonalnym Zielonej Gory.
Przejicie najwiekszego w MOF ZG wytworcy energii cieplnej — Elektrocieptowni ,Zielona Goéra”
z wegla na gaz stawia miasto wsrod wiodacych w Polsce. Mimo podejmowanych w catym obszarze
funkcjonalnym innych dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji, termomodernizacji budynkéw
i zwiekszenia wykorzystania OZE, potrzeby w tym zakresie sg jeszcze bardzo duze.
Ich szczeg6towa diagnoza zawiera sie w opracowanych przez gminy planach gospodarki
niskoemisyjne;j.
e Niski poziom wykorzystania mozliwosci ekologicznego centralnego zrédta energii cieplnej
pracujgcego w systemie kogeneracji;

e Zbyt wysoka energochtonnos¢ obiektéw publicznych i mieszkalnych;

USLUGI PUBLICZNE O CHARAKTERZE SPOLECZNYM

Poziom ustug publicznych na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory jest
zréznicowany. Wskaza¢ mozna na dobry dostep do edukacji, przy jednak zréznicowanym poziomie
jakosciowym nauczania, w tym dostepie do zaje¢ pozalekcyjnych, dosyC niski odsetek dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli w gminach strefy zewnetrznej, stabe dostosowanie oferty szkolnictwa
zawodowego do potrzeb rynku, niezadawalajacg sytuacje w obszarze ochrony zdrowia, w tym
ograniczony dostep do ustug medycznych i rehabilitacyjnych os6b starszych, niepetnosprawnych i
chorych na choroby nowotworowe oraz réznorodng oferte kulturalng i sportowo-rekreacyjna.
W przypadku tej ostatniej réwniez widoczne sg réznice w dostepie do tej oferty mieszkaricow rdzenia
i gmin otaczajacych. Bezrobocie i ubéstwo pozostajg gtownymi przyczynami ubiegania si¢ o pomoc
spoteczna, ale w wigkszym stopniu niz wczesniej uwidaczniajg sig takie przyczyny jak: alkoholizm,
bezdomno$é¢, narkomania. Zréznicowanie przyczyn wykluczenia wymaga dobrania odpowiednich
instrumentdw wspierajacych, jednak jednym z gtéwnych pozostaje wprowadzenie na $ciezke edukacji
i aktywnosci zawodowej. W dalszym ciggu brakuje mieszka komunalnych i socjalnych, aby zaspokoic
potrzeby mieszkaricobw. Wzmacnianie jakosci ustug publicznych jest istotnym zadaniem w zakresie
podnoszenia standardu zycia mieszkancéw, przy wzrastajacych oczekiwaniach obywateli w tym
wzgledzie. Starzenie sig spoteczenstwa bedzie wymagac dostosowania ustug publicznych do potrzeb
tej grupy spoteczne;j.

e Rozszerzanie sie przyczyn wykluczenia spotecznego;

e Wysoki udziat w strukturze bezrobocia 0s6b dtugotrwale bezrobotnych i bez kwalifikacji
zawodowych;

e Stabe dostosowanie oferty szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku;
Duze zrdznicowanie poziomu jakosciowego nauczania, w tym dostepu do zajec
pozalekcyjnych na obszarze MOF ZG;

e Zbyt niski odsetek dzieci uczgszczajacych do przedszkoli;
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DZIEDZICTWO KULTUROWE | WALORY NATURALNE, POTENCJAt TURYSTYCZNY

Potencjat dziedzictwa kulturowego jest duzy, wymaga jednak dziatarh zwigkszajgcych atrakcyjnosc i
utatwiajgcych dostep. Powinien by¢ réowniez w wigkszym stopniu wykorzystany do rozwijania
kreatywnosci, przede wszystkim ludzi mtodych.

Miejski Obszar Funkcjonalny Zielonej Gory cechuje sie interesujgcym zasobem dziedzictwa
kulturowego, do ktérego nalezy m.in. réznorodnos¢ zabytkéw oraz inicjatywy kultywujace tradycje
winiarskie terenu. Wséréd waloréw przyrodniczych wyrdznia sie rzeka Odra i atrakcyjne potozenie
wérdd laséw. Winiarskie dziedzictwo kulturowe obszaru, rozwdéj winnic iinnych inicjatyw w tej
dziedzinie mozna wykorzysta¢ do budowy marki i specjalizacji turystycznej MOF ZG opartej na
enoturystyce. Bogactwo przyrodnicze laséw sprzyja rozwojowi tras turystyczno-rekreacyjnych, m.in.
nordic walking i rowerowych. Na uwage =zastuguja przedsiewzigcia zwigzane zozywieniem
turystycznym Odry. Pomimo niewatpliwych atutéw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego
potencjat turystyczny nie jest znaczgco wykorzystywany. Tereny parkowe i zielone sg w niewielkim
stopniu zagospodarowane na potrzeby turystyki i rekreacji, a czg$¢ zasobow o duzej wartosci
przyrodniczej i kulturowej ulega systematycznej degradacji. Wskazane bytoby podjgcie intensywnych
dziatann poprawiajacych poziom ochrony istniejacych zasobéw i dostepnos¢ atrakcyjnych obiektow
przyrodniczych i kulturowych.

e  Zbyt niska efektywno$¢ wykorzystania zasobow kultury;
e Zbyt niskie wykorzystanie zasobéw przyrodniczych dla rozwoju ustug ekosystemowych.

OBSZARY WYMAGAJACE PODJECIA DZIAtAN REWITALIZACYINYCH

Na terenie MOF OW Zlelona Géra obszary wymagajace kompleksowego wsparcia rewitalizacyjnego to nie
tylko wytacznie tereny zwigzane z zabudowg historyczna, chociaz rewitalizacja czesto zwigzana jest
z obszarami historycznymi, ktére z racji wieku i wieloletnich zaniedban ulegty najwigkszej degradacji
technicznej. Zasoby te w duzym stopniu zamieszkujg osoby znajdujgce sig¢ w ztej sytuacji materialnej
lub wykluczone spotecznie co czesto powoduje nagromadzenie negatywnych zjawisk spotecznych
i zniecheca podmioty prywatne do prowadzenia na tym terenie dziatalnosci gospodarczej.

W doéé zréznicowanej strukturze miejskiej na terenie rdzenia MOF problem degradacji dotyczy réwniez
nowej zabudowy mieszkaniowej, tzw. blokowisk, gdzie zty stan techniczny obiektéw, brak
zidentyfikowanej przestrzeni publicznej orz terenéw do rekreacji codziennej i weekendowej, a takze zanik
wiezi sasiedzkich. Jak wynika z przeprowadzonych w lokalnych programach rewitalizacji diagnoz,
towarzysza temu negatywne zjawiska spofeczne tj. np. bieda, bezrobocie, przestepczosc, co wskazuje na
to, ze obszar taki rowniez wymaga rewitalizacji.

Dziatania rewitalizacyjne mozna prowadzi¢ wytgcznie na obszarach, na ktérych zidentyfikowano sytuacje
kryzysowg. Wszelkie remonty, modernizacje oraz inwestycje infrastrukturalne same w sobie nie sg
dziataniami rewitalizacyjnymi, jednak inwestujac w poprawe stanu zabudowy i infrastruktury w obszarze
zidentyfikowanym jako obszar rewitalizacji stanowia jej wazny element. Inwestycje w infrastrukture,
w tym mieszkalnictwo, ustugi, przestrzenie publiczne, tereny rekreacji, nie sg celem rewitalizacji a jedynie
narzedziem do osiggnigcia celu ozywienia obszaru. Spoteczno$é¢ lokalna lepiej identyfikuje sig
z realizowanymi dziataniami jesli chociazby w minimalnym stopniu ma na nie wptyw.

e zidentyfikowane obszary zdegradowane, wymagajace rewitalizacji;
e zly stan techniczny budynkéw, zaréwno zabytkowych , jak i blokéw z lat 50-80 XXw.;
e mato atrakcyjna przestrzen publiczna i rekreacyjna;
e rozszerzanie sie przyczyn wykluczenia spotecznego na terenach zdegradowanych;
e niska aktywnos¢ spoteczna oraz tozsamos¢ lokalna zwigzana z miejscem zamieszkania;
wysoki stopieri przestgpczosci .
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Tabela 32. Gtéwne problemy w odniesieniu do celéw i dziatan Strategii ZIT MOF ZG.

Problemy
(z odniesieniem do SWOT)

Cele/Dziatania

Zaktadane efekty (gtéwny
wskaznik rezultatu
bezposredniego/produktu)

e Wysoki poziom niskiej emisji,
w tym, pochodzacej z ruchu
samochodéw osobowych i
srodkéw transportu
miejskiego. Zty stan techniczny
wielu drég i ulic.

e Brak zintegrowanych
systemoéw komunikacji
publicznej i infrastruktury
transportowej dla catego
obszaru MOF.

e Stabo rozbudowanai nie
tworzaca jednolitego systemu
sieé sciezek rowerowych.

e ,Waskie gardta” ograniczajace
funkcjonowanie transportu
miejskiego.

Cell

Wysoki poziom wewnetrznej
integracji MOF i wsparcie
powigzan interregionalnych.
Dziatanie 1.

Rozwijanie komunikacji przyjaznej
srodowisku.

Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych (Cl 34) [tony
réwnowaznika CO2/rok]

e Nadmierne zattoczenie
istniejgcych potaczen z siecig
TEN-T. Zty stan techniczny
wielu drég i ulic.

e Ograniczona przepustowos¢
czesci ulic w Zielonej Gorze.

e Brak zintegrowanych
systemow komunikacji
publicznej i infrastruktury
transportowej dla catego
obszaru MOF.

e Wystepowanie waskich gardet
w sieci komunikacyjnej MOF
ZG.

Cell

Wysoki poziom wewnetrznej
integracji MOF i wsparcie
powigzan interregionalnych.
Dziatanie 2.

Poprawa powigzan MOF z siecig
drég krajowych i likwidacja
waskich gardet w sieci
komunikacyjnej.

Catkowita dtugosc
przebudowanych lub
zmodernizowanych drég (C | 14)
(km]

e Niewystarczajgca ilos¢
udostepnionych ustug
publicznych umozliwiajacych
petng interakcje z urzedem.

Cell

Wysoki poziom wewngtrznej
integracji MOF i wsparcie
powiazan interregionalnych.

Dziatanie 3.

Rozwdj ustug elektronicznych
w obszarze funkcjonalnym.

Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o stopniu
dojrzatosci co najmniej 4 -
transakcja [szt.]

e Zbyt niska efektywnos¢
wykorzystania zasobow
kultury

Cel 2

Zréwnowazony rozwoj i ochrona
zasoboéw przyrodniczych

i kulturowych.

Wzrost oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezacych do
dziedzictwa kulturalnego i
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Dziatanie 1.

Poprawa jakosci i dostepnosci
ustug w dziedzinie kultury.

naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne

(C19) [odwiedziny/rok]

Zbyt niskie wykorzystanie
zasobodw przyrodniczych dla
rozwoju ustug
ekosystemowych.

Cel 2

Zréwnowazony rozwdj i ochrona
zasobow przyrodniczych
i kulturowych.

Dziatanie 2.

Ochrona i wykorzystanie zasobow
przyrodniczych obszaru
funkcjonalnego.

Dziatanie realizowane ramach
alokacji ZIT oraz poza alokacjg ZIT
w czesci planowanej do Pl 6 iv

/POIiS/.

Dodatkowa powierzchnia
biologicznie czynna uzyskana w
wyniku realizacji projektow [ha]

Ograniczenie mozliwosci
rozwoju miasta przez
niezagospodarowane wody
opadowe.

Cel 2

Zrownowazony rozwdj i ochrona
zasobow przyrodniczych

i kulturowych.

Dziatanie 3.

Zagospodarowanie waéd
opadowych na terenie rdzenia
MOF ZG.

Dziatanie realizowane poza
alokacja ZIT.

Liczba zabezpieczonych miast, w
ktorych podjeto dziatania
zwigzane z zabezpieczeniem przed
niekorzystnymi zjawiskami
pogodowymi [szt.]

e [nfrastruktura w gospodarce
wodno-$ciekowej i odpadowej
nie spetnia wymogodw prawa
UE.

Cel 2

Zréwnowazony rozwdj i ochrona
zasobow przyrodniczych
i kulturowych.

Dziatanie 4.

Zapewnienie zgodnosci
gospodarki odpadowej
i wodnosciekowej

z prawodawstwem UE.

Dziatanie realizowane poza
alokacja ZIT.

Dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie recyklingu
odpaddw (Cl 17) [tony/rok]

e Niski poziom wykorzystania
mozliwosci ekologicznego
centralnego zrddta energii
cieplnej.

Cel 2

Zréwnowazony rozwoj i ochrona
zasobow przyrodniczych

i kulturowych.

Dziatanie 5.

Rozwijanie proekologicznych
systemow grzewczych w oparciu
o produkcje ciepta wytwarzanego
w kogeneracji.

Zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej [GJ/rok]

e Zbyt wysoka energochtonnosé
obiektéw publicznych i
mieszkalnych.

Cel 2

Zrownowazony rozwdj i ochrona
zasobow przyrodniczych

Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych (Cl 34)

[tony réwnowaznika CO2/rok]
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i kulturowych.
Dziatanie 6.

Podniesienie efektywnosci
energetycznej obiektow i instalacji
w gminach MOF ZG.

e Niekorzystne zmiany
demograficzne, starzenie sie
spoteczenstwa.

e Niezadawalajgca sytuacje w
obszarze ochrony zdrowia, w
tym ograniczony dostep do
ustug medycznych i
rehabilitacyjnych oséb
starszych, niepetnosprawnych
i chorych na choroby
nowotworowe.

Cel 3

Poprawa spotecznej spéjnosci
MOF 2G.

Dziatanie 1.

Dostosowanie infrastruktury
do zmieniajgcych sie warunkow
demograficznych.

Ludnos¢ objeta ulepszonymi
ustugami zdrowotnymi

(ClI 36) [osoby]

e zidentyfikowane obszary
zdegradowane, wymagajgce
rewitalizacji.

e mato atrakcyjna przestrzen

publiczna i rekreacyjna

Cel 3

Poprawa spotecznej spojnosci
MOF ZG.

Dziatanie 2.

Wsparcie rozwoju obszaréw
zdegradowanych.

Powierzchnia obszaréw objetych
rewitalizacjg [ha]

e Stabe dostosowanie oferty

szkolnictwa zawodowego do
potrzeb rynku.

Cel 3

Poprawa spotecznej spojnosci
MOF ZG.

Dziatanie 3. Infrastruktura
edukacyjna dostosowana

do potrzeb rynku pracy.
Dziatanie realizowane poza
alokacja ZIT.

Liczba wspartych obiektow
infrastruktury ksztatcenia
zawodowego [szt.]

e Duze zrdznicowanie poziomu

jakosciowego nauczania, w
tym dostepu do zajec
pozalekcyjnych na obszarze
MOF 2G

e Zbyt niski odsetek dzieci

uczeszczajacych do
przedszkoli.

Cel 3

Poprawa spotecznej spéjnosci
MOF ZG.

Dziatanie 4.

Wysoka jakos¢ i dostepnosc
edukacji na wszystkich poziomach
ksztatcenia

Liczba ucznidéw ktérzy nabyli
kompetencje kluczowe po
opuszczeniu programu [osoby]

e Stabe dostosowanie oferty

szkolnictwa zawodowego do
potrzeb rynku.

Cel 3

Poprawa spotecznej spojnosci
MOF ZG.

Dziatanie 5.

Lepszy dostep do wysokiej jakosci
ksztatcenia zawodowego.

Dziatanie realizowane poza
alokacja ZIT.

Liczba szkét i placowek ksztatcenia
zawodowego wykorzystujacych
doposazenie zakupione dzigki EFS
[szt.]

e Rozszerzanie sie przyczyn

Cel 3

Liczba osob zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
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wykluczenia spotecznego.

e Woysoki udziat w strukturze
bezrobocia oséb dtugotrwale
bezrobotnych i bez kwalifikacji
zawodowych.

Poprawa spotecznej spdjnosci
MOF ZG.

Dziatanie 6.

Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu na terenie MOF ZG.

spotecznym poszukujgcych pracy
po opuszczeniu programu [osoby]

Niska innowacyjnosé, staby
sektor B + R.

Mata ilos¢ duzych i srednich
przedsiebiorstw oraz
inwestorow.

Wysokie bezrobocie w
gminach wiejskich,

Mata ilo$¢ dobrze ptatnych
miejsc pracy.
Niewystarczajgca ilos¢
kompleksowo uzbrojonych
terendw inwestycyjnych,
szczegdlnie na obszarach
wiejskich MOF ZG.

Cel 4

Rozwdj sektora MSP

i innowacyjnos¢ motorami
wzrostu gospodarczego obszaru
funkcjonalnego.

Dziatanie 1.

Wsparcie dla rozwoju
przedsiebiorczosci.

Powierzchnia przygotowanych
terenéw inwestycyjnych [ha]
Liczba inwestycji zlokalizowanych
na przygotowanych terenach
inwestycyjnych [szt.]

e Niska innowacyjnos¢
przedsiebiorstw obszaru
funkcjonalnego. Niska
innowacyjnos¢, staby sektor
B +R;

Cel 4

Rozwdj sektora MSP

i innowacyjnos¢ motorami
wzrostu gospodarczego obszaru
funkcjonalnego.

Dziatanie 2.

Rozwdj innowacyjnosci motorem
wzrostu MOF ZG.

Dziatanie realizowane poza
alokacjg ZIT.

Liczba projektéw B+R
realizowanych przy wykorzystaniu
wspartej infrastruktury badawczej
[szt.]
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IV.12. Analiza SWOT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Géry

Zmiana

Zgodnie z nowym paradygmatem polityki rozwoju, zawartym m.in. w Krajowej Strategii

Rozwoju Regionalnego nalezy dazy¢ do optymalnego wykorzystania potencjatéw rozwojowych
tkwigcych w danym terytorium, przy eliminacji wystepujacych barier. Wymaga to precyzyjnej
identyfikacji potencjatéw i barier. Narzedziem wykorzystywanym w tym celu jest analiza SWOT.

Ponizsze zapisy analizy SWOT zostaly opracowane na podstawie wynikéw przeprowadzonej
diagnozy obszaru i warsztatow z udziatem przedstawicieli wszystkich gmin MOF ZG.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

POLOZENIE | KOMUNIKACIA

Korzystne potozenie geograficzne, przy
szlakach komunikacyjnych: S3, kolej —
Odrzanka, bliskos¢ A2,

Dobrze rozwinieta siec drog
wojewdodzkich, powiatowych i gminnych, .
Rozwiniete potfgczenia komunikacji
miejskiej w Zielonej Gorze, gminie
wiejskiej i Zaborze,

Silne powigzania gmin w obszarze
funkcjonalnym.

Nadmierne zattoczenie istniejgcych
potaczen z siecig TEN-T. Zty stan
techniczny i zattoczenie wielu drég i ulic.
Stabo rozbudowana i nie tworzgca
jednolitego systemu siec Sciezek
rowerowych
Brak zintegrowanych systemoéw
komunikacji publicznej i infrastruktury
transportowej dla catego obszaru MOF,
Zbyt mata ilos¢ statych przepraw
mostowych przez Odre (jedna) — rzeka
barierg komunikacyjng.

GOSPODARKA, RYNEK PRACY

Atrakcyjne tereny inwestycyjne,

Wysokie wskazniki przedsiebiorczosci,
Powstajgcy Park Naukowo-

Technologiczny UZ, Laboratoria °

w Sulechowie,
Dziatajgce instytucje otoczenia biznesu, .
Dostepnosc internetu,

Niska innowacyjnosc, staby sektor B + R,
Mata ilos¢ duzych i Srednich
przedsigbiorstw oraz inwestoréw,
Wysokie bezrobocie w gminach
wiejskich,

Mata ilo$é dobrze ptatnych miejsc pracy,
Stabo rozwiniete e-ustugi,
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Silny sektor handlowo-ustugowy. e Niska liczba turystow, szczegdlnie
zagranicznych.

ENERGIA | SRODOWISKO

Nowoczesne zrodto ciepta powstajgcego Deficyty infrastruktury sieciowej:
w kogeneracji , kanalizacyjnej (w tym kanalizacji
Duze doswiadczenie w realizacji deszczowej) i cieptowniczej,
wspolnych projektow w zakresie e Woysokie zanieczyszczenie powietrza
gospodarki odpadami i wodno- spowodowane niskg emisjg, szczegdlnie
sciekowej. w obszarze rdzenia MOF,
e Energochtonnos¢ sektora komunalnego
i mieszkaniowego,
e Stabe wykorzystanie energii
z odnawialnych Zrédet,
®  Zbyt niska efektywnos¢ wykorzystania
zasobow kultury,
®  Zbyt niskie wykorzystanie zasobéw
przyrodniczych dla rozwoju ustug
ekosystemowych.

KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

Dobry dostep do edukacji, w tym na Niekorzystne zmiany demograficzne,

poziomie wyzszym (UZ, starzenie sie spoteczeristwa,

PWSZ Sulechow), ®  Wysoki udziat w strukturze bezrobocia os6b

Rozpoznawalne w kraju imprezy dtugotrwale bezrobotnych i bez kwalifikacji

kulturalne, zawodowych,

Bogate dziedzictwo kulturowe, w tym * Nizszy poziom nauczania w szkotach

wyrdzniajace tradycje winiarskie, gmin strefy zewnetrznej,

Rozwijajacy sie sektor organizacji * Nie w petni dostosowane ksztatcenie

pozarzadowych. zawodowe do potrzeb rynku pracy,

e Brak powrotu ludzi mtodych
i wyksztatconych wyjezdzajgcych do
wielkich miast na studia,

* Niewystarczajgcy dostep do
podstawowej i specjalistycznej opieki
lekarskiej,

e |stniejgce obszary zdegradowane,
wymagajace rewitalizacji,

e Rozszerzanie sie przyczyn wykluczenia

spotecznego.
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Wykorzystanie potozenia blisko granicy z
Niemcami do dynamizowania rozwoju
gospodarczego,

Poprawa dostepnosci i jakosci ustug w
transporcie dzieki poprawie stanu
technicznego kluczowej infrastruktury
kolejowej, drogowej i wodnej,

Rozwaj i promocja niskoemisyjnego
transportu publicznego oraz ruchu
pieszego i rowerowego,

Integracja roznych rodzajow transportu,
Wykorzystanie dobrej dostepnosci
srodkéw unijnych (w tym ZIT),
Prowadzenie przez gminy
skoordynowanej polityki prorodzinnej,
Wsparcie przy tworzeniu nowych,
innowacyjnych przedsiebiorstw,
Zwiekszenie wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii,

Dobre przygotowane programow
rewitalizacji,

Rozwdj turystyki, w tym weekendowej,
w oparciu o wykorzystanie tradycji
winiarskich i potencjatu rzeki Odry.
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Niewykorzystanie potencjatu realnej
wspo6tpracy gmin w realizacji celéw ZIT,
Niewykorzystanie potencjatu
tworzonego przez inwestycje w
infrastrukture wszystkich rodzajow
transportu,

Brak spdjnosci w zakresie przepiséw
prawnych przy realizacji inwestycji

z OZE,

Zmiany klimatyczne, w tym zagrozenia
powodziowe,

Niekontrolowana suburbanizacja,
Utrzymywanie sie niskiej atrakcyjnosci
lokalnego rynku pracy.
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V. ZALOZENIA | CELE STRATEGII ZIT MIEJSKIEGO
OBSZARU FUNKCJONALNEGO ZIELONEJ GORY

V.1. Wizja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory.

Wizja rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gdry wskazuje na to, w jaki
sposob realizacja projektowanych dziatari wptynie na jego integracje w obszarach objetych
interwencjq ZIT oraz dziataniami komplementarnymi i uzupetniajgcymi.

Wizja — Miejski Obszar Funkcjonalny Zielonej Géry po roku 2020.

Miejski Obszar Funkcjonalny Zielonej Géry po roku 2020 jest w Scistym gronie europejskich
miast — lideréow ekologii i innowacyjnosci. Taka marke zyskuje dzieki skutecznej realizacji
nowatorskich dziatan zmieniajacych w krétkim czasie oblicze miasta i jego otoczenia. Sukces jest
motorem rozwoju, tworzy miasto znacznie lepszym miejscem do zycia dla wszystkich mieszkaricow,
przyciggajacym biznes, przyjaznym dla turystdw i otwierajagcym dobre perspektywy przed miodymi
ludZmi.

Tworzy sie wspdlny organizm metropolitalny w ktérym wspdétdziatanie odbywa sie na
poziomie planowania rozwoju i planowania przestrzennego, projektach infrastrukturalnych, rozwoju
zasobow ludzkich, rozwinety sie funkcje metropolitalne Zielonej Géry skupiajacej rowniez gtéwne
czynniki innowacyjnosci wspierajgce poszerzanie spectrum mozliwosci rozwojowych catego obszaru.

Duze znaczenie dla wewnetrznej integracji obszaru funkcjonalnego miato zbudowanie
wspolnego systemu komunikacyjnego dla catego obszaru. W jego ramach zintegrowano rézne formy
transportu, usunigto najpowazniejsze waskie gardta komunikacyjne w rdzeniu MOF ZG i znaczaco
zmniejszono niskg emisje pochodzacg ze $rodkéw transportu miejskiego. Mieszkaricy chetniej
korzystajg ze Srodkéw transportu publicznego. Powstata w tym czasie sie¢ drég rowerowych cieszy
sig duzg popularnoscig wéréd mieszkancow. Dziatania zwigzane z rozbudowa sieci cieptowniczych i
kompleksowg modernizacjg energetyczng budynkéw dodatkowo ograniczyty skale niskiej emisji.

Spojnos¢ MOF poprawia tatwy dostep do ustug publicznych dzieki narzedziom technologii
informacyjnej. Dokonat sie duzy postep w korzystaniu przez mieszkancéw z ustug elektronicznych.
Wszystkie gminy wdrozyly odpowiednie systemy pozwalajgce na zatatwienie najwazniejszych spraw
bez wizytowania urzedéw gmin. Terany zielone MOF sg lepiej chronione przed szkodliwym
wptywem dziatan cztowieka a jednoczesnie zwigkszyly sie mozliwosci ustug ekosystemowych. Te
obszary s dostgpne dla mieszkaricéw, mata architektura pozwala na relaks i uprawianie rekreacyjne
sportu. Instytucje kultury szerzej udostepniajg swoje zasoby i otworzyly sie na mieszkarncéw catego
MOF. Korzystajgc z nowych rozwigzan technologicznych rozszerzono zakres ustug w dziedzinie
kultury i znacznie rozszerzony zostat krag ich odbiorcéw.
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V.2. Wymiar terytorialny i obszary wsparcia.

Dotychczasowa polityka rozwojowa gmin w obszarze funkcjonalnym Zielonej Géry oparta
byta na zasadzie integralnosci kazdej z nich i realizacji odrebnych celéw rozwojowych. Tylko wybrane
zagadnienia — gospodarka odpadami i gospodarka wodno-Sciekowa staly sig przedmiotem
porozumiern miedzygminnych racjonalizujgcych ~ wykorzystywanie istniejagcych  zasobéw i
ustanawiajacych dziatania o charakterze integracyjnym. Strategia ZIT powinna wskaza¢ podstawowe
kierunki rozwojowe najbardziej korzystne z punktu widzenia catosci obszaru funkcjonalnego,
przezwyciezajagc mozliwe rozbieznosci intereséw wynikajgce z dotychczasowego — konkurencyjnego
punktu widzenia opartego na samoistnym funkcjonowaniu tych jednostek administracyjnych.

W planowanych dziataniach nalezy uwzgledni¢ witasciwe dla kazdej z gmin specyficzne funkcje

i potencjaly. Dziatania podjete w ramach realizacji Strategii ZIT MOF powinny dazy¢ do ksztattowania
tych funkcji i wykorzystywania potencjatéw do stworzenia wspdlnego organizmu spoteczno-
gospodarczego. Podstawg takiego funkcjonowania w istniejgcych uwarunkowaniach prawnych moze
byé tylko partnerska wspoétpraca wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcych
w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory. Strategia ZIT bedzie skupiata sig¢ na
wybranych obszarach problemowych i funkcjach, ktérym zostaty przyporzgdkowane cele strategiczne
i dziatania stuzace pogtebieniu integracji JST wchodzacych w sktad MOF ZG.
Takie podejscie nie oznacza, ze wszystkie dziatania beda prowadzone we wszystkich gminach. Czgs¢ z
nich, a dotyczy to m.in. dziatan rewitalizacyjnych, bedzie odnosic¢ sie do wybranych JST, dla ktérych
przedmiotowe procesy s3 uzasadnione, a jednoczesnie stanowig wazny element rozwoju dla catego
obszaru MOF ZG. W przypadku rewitalizacji koncentracja przedsiewzigC na obszarach
zdegradowanych, wystepujacych w obrebie 2 gmin (Zielona Géra i Sulechéw), wynika ze specyfiki
podejmowanych czynnosci oraz probleméw, jakie sa do rozwigzania. Zjawiska kryzysowe i potrzeby
rewitalizacyjne dotycza obszaréw miejskich, co wykazaty przeprowadzone diagnozy i badania. Z
zatozenia regulacji prawych dotyczacych rewitalizacji wynika tez warunek koncentracji dziatan.
Podyktowany jest on ograniczconym dostepem zasobow, zwtaszcza finansowych, ale przede
wszystkim podejéciem do rewitalizacji jako przemyslanej i kompleksowej interwencji na obszarach
najbardziej tego potrzebujacych, tak aby spowodowac rzeczywistq i trwatg zmiane strukturalng
obszaréw zdegradowanych. Pozostawienie bez przeksztatcern terenéw o substandardowych
warunkach 2zycia, z obserwowalnymi zjawiskami wykluczenia, moze spowodowal degradacjg
obszaréw zurbanizowanych co bedzie przektada¢ sie na pogorszenie jakosci Zycia, a wigc
zmniejszenie atrakcyjnoéci miasta dla jego mieszkaricow. Moze skutkowac rowniez znacznym
wzrostem kosztéw zarzadzania obszarem miejskim, a takze pogorszeniem sig wizerunku miasta. Tym
samym przyczyniac si¢ do obnizania jego pozycji konkurencyjnej’®, a przez to mie¢ wptyw na pozycje
wszystkich gmin w obrebie MOF.

Waznym czynnikiem ukierunkowujgcym prace nad Strategig ZIT wpltywajacym na wybor
celéow sa determinanty zawarte w dokumentach regionalnych, krajowych i zagranicznych, w tym:
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
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w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisdéw szczegdlnych dotyczgcych celu
»Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz Umowa Partnerstwa, przyjeta przez Rade
Ministréow 8 stycznia 2014 r.

W Umowie Partnerstwa zostaty zdefiniowane najwazniejsze kierunki wsparcia w ramach ZIT

z wykorzystaniem srodkow EFSI , w ramach celow tematycznych. Sg to:

* rozwdj zréwnowazonego, sprawnego transportu taczacego miasto i jego obszar funkcjonalny,

* przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw miejskiego obszaru
funkcjonalnego, na wybranych terenach objetych programami rewitalizacji,

* poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta,

* wspieranie efektywnosci energetycznej oraz promowanie strategii niskoemisyjnych,

* wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujgcych miedzynarodowy charakter
i ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawa dostepu i jakoéci ustug
publicznych na catym obszarze funkcjonalnym,

* poprawa sytuacji na rynku pracy, m.in. poprzez dziatania na rzecz pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy, podnoszenia kwalifikacji zawodowych i dostosowania kompetencji do
potrzeb rynku pracy,

* poprawa dostepu do ustug publicznych m.in. zwigzanych z edukacja, ochrong zdrowia, pomoca
spoteczna,

* ustug zwigzanych z ochrong zdrowia oraz profilaktyka, a takze ustug spotecznych.

Szczegotowy uktad celéw i priorytetow inwestycyjnych jest réwniez determinowany przez
ksztatt Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020, w ktéry wpisuje sie instrument ZIT.

Waznym elementem Strategii ZIT s3 rowniez projekty komplementarne, powigzane z
gtownymi celami rozwojowymi obszaru funkcjonalnego i finansowane z krajowych programoéw
operacyjnych.

V.3. Cele i dziatania ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej
Gory

Strategia ZIT jako podstawowy przedmiot zainteresowania stawia sobie za cel najlepsze
wykorzystanie potencjatébw obszaru funkcjonalnego dla osiggniecia wyzszej jakosci Zycia
mieszkaricow. Warunkiem osiggnigcia tego celu jest poprawa spéjnosci spofecznej i gospodarczej
tego obszaru, wzmocnienie juz istniejgcych powigzarh i wykorzystanie ich dla skonstruowania
wspolnej zintegrowanej przestrzeni obszaru funkcjonalnego, zachowujac odrebnosé poszczegdinych
gmin wchodzacych w jego sktad i wykorzystujac ich istotne atuty do osiagniecia celu gtownego.
Strategia zatem bedzie realizowana w kierunku strategicznym — celu gtéownym: Osiggniecie wysokiej
jakosci zycia mieszkaricow na obszarze funkcjonalnym Zielonej Gory poprzez poprawe spojnosci
spoteczno-gospodarczej tego obszaru. Realizacja tego celu powinna odbywac sie poprzez realizacje
celdw priorytetowych ustanowionych dzieki zidentyfikowaniu w popartej konsultacjami spotecznymi
diagnozie i analizie SWOT podstawowych probleméw i barier rozwojowych obszaru funkcjonalnego
oraz potencjatow, ktérych wykorzystanie pozwoli na uzyskanie oczekiwanego impulsu rozwojowego.
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Podstawg wyboru probleméw do rozwigzania i potencjatéw oraz powigzanych z tym priorytetéw
inwestycyjnych byly aspekty:

- terytorialny, rozumiany jako koniecznos¢ rozwigzywania probleméw wspdinych dla obszaru
funkcjonalnego wspdlnie, poszukujgc rozwigzan wspierajacych rozwdj funkcji aglomeracyjnych
i poprawiajacych spéjnosc obszaru,

- strategiczny, rozumiany jako zgodnosc¢ z gtéwnymi zatozeniami strategii EUROPA 2020. Strategia
na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Z takiego
ujecia wynika potrzeba dziatania m.in. w obszarze: redukcji emisji dwutlenku wegla, wspierania
edukacji oraz ksztatcenia ustawicznego, zwigkszania zatrudnienia, zwalczania ubéstwa.

Diagnoza wskazata na wystepujace potencjaty, ale i bariery rozwojowe, w tym m.in.

- dobra dostepno$é komunikacyjng zewngtrzng, ale i koniecznos¢ poprawy dostepnosci wewnetrznej,
w tym rozszerzenia zasiegu i integracji transportu publicznego,

wystepowanie obszaréw zdegradowanych, ktére po rewitalizacji mogg byC wykorzystywane przez
mieszkancow catego obszaru,

nadmierne zanieczyszczenie powietrza wynikajace gtéwnie z niskiej emisji,

potrzebe podejmowania dziatan w kierunku wspierania efektywnosci energetycznej,

duze walory dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, wymagajace promowania i dziatar

zwiekszajgcych dostep dla mieszkafncow i turystow ,

- konieczno$¢ wyréwnywania szans edukacyjnych i rozwdj sektora obywatelskiego,

- potrzebe wzmocnienia jakosci i dostepnosci ustug publicznych, ustug S$wiadczonych droga
elektroniczng oraz zwigzanych z tym inwestycji w infrastrukture spoteczng,

- starzenie sie spoteczeristwa i rozszerzanie si¢ przyczyn wykluczenia spotecznego,

- potencjat przedsigbiorczosci, ktéry musi byé wzmocniony od strony innowacyjnosci.

Jednym z pierwszych zagadnien, z jakimi nalezy sie zmierzy¢ w planowaniu rozwoju obszaru
funkcjonalnego jest silniejsze wewnetrzne powigzanie wszystkich gmin. Na poziomie planowania
przestrzennego podjete zostaly takie dziatania dzigki wspodlnej realizacji projektow
wspoffinansowanych z POPT. Pozwalajg one na stworzenie wspdinych zasobow informacyjnych
w formie ortofotomapy, opracowania ekofizjografii dla catego obszaru, planu energetycznego oraz
analiz i map identyfikujacych uwarunkowania hydrologiczne obszaru funkcjonalnego. Tworzone jako
integralne catoéci opracowania ekofizjograficzne, hydrologiczne, ortofotomapa i plan energetyczny
tworza kolejne warstwy informacyjne dla planowania przestrzennego i umozliwiajg przejscie
do zintegrowanego rozwiazywania probleméw obszaru funkcjonalnego, funkcjonalnego planowania
przestrzennego i projektowania energooszczednych struktur przestrzennych.

Wyzwaniem jest objecie obszaru funkcjonalnego sprawnym i ekologicznym systemem
transportowym oraz likwidacja waskich gardet w sieci potaczeri drogowych. Bariery komunikacyjne sa
istotng przeszkodg w realizacji celéw rozwojowych. Dla ich przezwycigzenia potrzebna jest wspodlna
polityka komunikacyjna i zmiana podejscia do planowania przestrzennego. Wyzwaniem jest ciggle
przyrastajaca liczba samochodéw osobowych i wynikajgce z tego problemy zwigzane z zatfoczeniem
ulic i brakiem miejsc parkingowych. Dotycza one w najwiekszym stopniu rdzenia obszaru
funkcjonalnego. Poniewaz stanowi on gtéwny wezet komunikacyjny dla catego obszaru, jego
funkcjonalnoé¢ determinuje rowniez dostepnos¢ do sieci transportowej regionalnej i krajowej.
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Obecny stan sieci drég oraz sposob funkcjonowania komunikacji publicznej nie odpowiadajg
oczekiwaniom mieszkancéw. Stan techniczny drég nie jest zadawalajacy. Gtodwne bariery
komunikacyjne w zakresie sieci drogowej wystepujg w Zielonej Gorze. Konieczna jest kontynuacja
programu budowy obwodnic miasta oraz zwiekszenie przepustowosci sieci drogowej w miescie,
ciggle w duzym stopniu wykorzystywanej w ruchu tranzytowym. Komunikacja miejska nie obejmuje
catego obszaru funkcjonalnego. Standard istniejagcych rozwigzan dotyczacych $wiadczenia ustug
publicznych w zakresie komunikacji rézni sie w poszczegdinych gminach, a gtéwnym mankamentem
jest ich odregbnos¢ i niemoznos$¢ korzystania z jednolitego systemu komunikacyjnego na catym
obszarze funkcjonalnym. W petni funkcjonalny, zintegrowany i przyjazny uzytkownikom system
komunikacyjny jest jednym z najwazniejszych czynnikow integrujgcych, wspierajgcych rozwdj
gospodarki oraz przyczyniajgcych sie do uzyskania wysokiej jakosci zycia mieszkancow.

Dziatania w zakresie nowoczesnych systemow komunikacyjnych obejmujg rowniez tworzenie
systemow informacyjnych dla pasazeréw komunikacji publicznej i uzytkownikéw drég oraz mogg
stanowi¢ podstawe dla platform zintegrowanych e-ustug, wspomagajg tworzenie spoteczeristwa
informacyjnego.

Zintegrowane systemy e-ustug dla mieszkaricow zwiekszajg konkurencyjno$¢ obszaru i sg
rowniez waznym elementem spajajagcym spotecznos$¢ obszaru funkcjonalnego. Obecnie dostepnosé
ustug publicznych w formie elektronicznej jest ograniczona. W najwiekszym zakresie moga z nich
korzysta¢ mieszkancy Zielonej Gory. W pozostatych gminach MOF ZG sg one dostepne w mniejszym
stopniu, a przewidywany rozwdj dotyczy zakresu e-administracja. Realizowany obecnie projekt
»~Szerokopasmowe  Lubuskie”, w ktérego ramach rozbudowywana jest infrastruktura
teleinformatyczna w wojewddztwie lubuskim oraz podejmowane przez gminy dziatania w celu
likwidacji zjawiska wykluczenia cyfrowego, tworza dobre podstawy do rozwijania poszerzonego
zakresu ustug publicznych dostepnych na réznych poziomach ustug elektronicznych. Potrzebne jest
rozwijanie zintegrowanych systemow e-ustug dla catego obszaru funkcjonalnego, obok
podstawowych z zakresu e-administracji powinny by¢ rozbudowywane systemy integrujace juz
istniejgce ustugi poprzez tworzenie wspdinych platform dostepu opartych na technologiach
pozwalajgcych tatwe dodawanie kolejnych zakreséw i ustugodawcow.

Rozwdj technologii informacyjnych jest jedng z drég wspierania rozwoju spotecznego
i gospodarczego opartego na wiedzy. Rownie waznym zadaniem jest wsparcie proceséw zwigzanych
z gromadzeniem i przekazywaniem wiedzy oraz powigzanie ich ze sferg przedsiebiorczosci.
Poczynajgc od efektywnosci systeméw edukacyjnych na wszystkich poziomach, pozwalajacych na
rowny start wszystkim mieszkaricom MOF ZG, poprzez rozwijanie i podnoszenie jakosci wspotpracy
sektora B+R i przedsigbiorcéw. Potencjat MOF ZG w zakresie edukacji i B+R jest wyjatkowy w skali
regionu. Rowniez znaczacy potencjat stanowia przedsigbiorcy, w ogromnej wiekszosci nalezgcy do
sektora MSP. Podjete o tej pory dziatania zwigzane m.in. z budowg Parku Technologicznego i
rozwijania potencjatu obydwu uczelni paristwowych oraz wspierania przedsiebiorczosci, zaréwno
wprost, jak i poprzez rozbudowe instytucji wspierania biznesu powinny by¢ kontynuowane w latach
2014-2020 i przynie$¢ wyrazny impuls rozwojowy w skali przekraczajgcej granice MOF ZG.

Dziatania w zakresie ochrony srodowiska na obszarze MOF ZG prowadzone przez gminy
w latach poprzedzajgcych doprowadzity do znacznego postepu w tym zakresie. Juz wykonane
i bedace w trakcie realizacji dziatania doprowadzity do uporzadkowania gospodarki odpadami oraz do
znacznego postepu w zakresie skanalizowania i zwodociggowania terenu MOF ZG. Dziatania w tym
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zakresie nalezy kontynuowaé¢ w celu uzyskania w roku 2020 wymaganego poziomu recyklingu
odpadéw oraz rekultywacji zamknietych i dzikich wysypisk odpadéw, a takze uzyskania wyréwnanego
standardu w zakresie zwodociggowania i skanalizowania catego obszaru, ze szczegélnym zwrdceniem
uwagi na tereny wiejskie. Uwagi wymagaja réwniez problemy zwigzane z odprowadzaniem wod
opadowych dotyczace rdzenia MOF i przylegltych terenéw gminy wiejskiej Zielona Gora.

Obszar funkcjonalny Zielonej Goéry jest jednym z dwoch w regionie lubuskim
charakteryzujacych sie najwyzszym poziomem emisji zanieczyszczern pytowych i gazowych.
Najwazniejsza cze$¢ tej emisji to tzw. niska emisja, pochodzaca z indywidualnych systemow
grzewczych oraz ze $rodkéw komunikacji. Dziatania w tej sferze sa obejmowane odrebnie przez
,Strategie gospodarki niskoemisyjnej obszaru funkcjonalnego Zielonej Gory” (obecnie
przygotowywany dokument, ktéry w tym zakresie bedzie stanowit kompetentne i szczegétowe
rozwiniecie najwazniejszych celéw i koniecznych dziatarl). W tym zakresie dziatania powinny by¢
prowadzone w kierunku kompleksowych rozwigzan, t3czacych aspekt srodowiskowy z
rozwigzywaniem probleméw dotyczacych komunikacji miejskiej, zattoczenia drég, zbyt matej ilosci
drég rowerowych na catym obszarze MOF i braku miejsc parkingowych w rdzeniu MOF ZG. Nalezy
podkreéli¢, 7ze proponowane rozwigzania w zakresie ekologicznej komunikacji miejskiej oraz
rozbudowy sieci drég rowerowych bedg stanowi¢ wazny czynnik ograniczenia niskiej emisji.

Waznym aspektem jest réwniez zrownowazony rozwdj i ochrona zasobdw przyrodniczych
i kulturowych. Rozwijanie dziatarn opartych na lokalnych tradycjach, wykorzystanie zasobow
przyrodniczych i kulturowych, szczegdlnie tych powigzanych z tradycja winiarskg jest jedna
z oryginalnych mozliwosci rozwojowych charakterystycznych dla tego obszaru i dajgcych szanse na
budowe jego wizerunku. Wséréd zasobow przyrodniczych znajduja sie bardzo wartosciowe obszary
parkowe i tereny zielone wymagajace powaznych dziatart w zakresie ich odbudowy i ochrony oraz
przygotowania do wykorzystania przez mieszkancow.

Zmieniajaca sie sytuacja demograficzna sktania do analizy poziomu dostosowania
infrastruktury spotecznej, szczeglnie w zakresie ochrony zdrowia do zachodzacych procesow. W tym
ujeciu obszaréw strategicznych w ramach ZIT widoczna jest potrzeba traktowania problemoéw
w sposob catoéciowy. Oddziatywanie powinno odbywac sig na réznych ptaszczyznach i obejmowac
zadania zwigzane z opiekg nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi, ktére sg bardzo istotnymi
z punktu widzenia spotecznego obioru jako wyznaczniki poziomu zycia. Nalezy tu rowniez witgczyc
wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich obszaréw miejskich i wiejskich
i dziataniami na rzecz wtaczenia spotecznego. Wazne potrzeby s widoczne w obszarze bezrobocia.
Dotyczy to catego obszaru funkcjonalnego oraz réznych grup spotecznych. W diagnozie spoteczno-
gospodarczej obszaru funkcjonalnego podnoszone sg istotne czynniki zwigzane z wykluczaniem
z rynku pracy niektérych grup spotecznych. Dotyczy to m.in. kobiet i potrzeby umozliwienia im
godzenia pracy zawodowej z koniecznoscig opieki nad dziecmi. W tym kontekscie wazne sg rowniez
dziatania zwigzane z edukacja, w tym edukacja zawodowa, zapobieganiem przedwczesnego
konczenia nauki i wspieraniem uczenia sie przez cate zycie. W tych procesach duze znaczenie
powinno mie¢ wprowadzanie nowoczesnych metod nauczania, rozszerzanie dziatan wspierajacych
dziatalnoé¢ edukacyjng szkof;, podnoszenia kwalifikacji nauczycieli i popularyzacja nauki. W
dziataniach zwigzanych z edukacjg i dazacych do wtaczenia spotecznego nalezy rowniez wskazac na

role sektora pozarzgdowego.
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Wykorzystanie i rozwijanie aktywnosci obywateli jest wazng drogg realizacji celdow
spotecznych. Tworzenie warunkéw partycypacji obywateli w realizacji celéw spotecznych oraz
rozwijanie spotfeczenstwa obywatelskiego jest wainym elementem wspierania dziatan
podejmowanych przez wtadze samorzgadowe.

Podstawg proponowanych celéw oraz dziatan w Strategii ZIT Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielonej Goéry sg wyniki analiz szczegdétowych i konsultacji spotecznych
przeprowadzonych podczas tworzenia diagnozy obszaru funkcjonalnego. Definiowane w ten sposdb
problemy i stabe oraz silne strony wyznaczajg obszary tematyczne, na ktdérych powinny sie
koncentrowac cele strategii. Drugim czynnikiem sg wskazania wynikajgce ze Strategii Europa 2020
i wynikajgcych z niej zalecern Rady Europejskiej z lipca 2012r. Odnoszg sie one do zagadnien
zwigzanych z rynkiem pracy, w tym aktywnosci zawodowej kobiet, oséb starszych i ludzi mtodych,
dopiero wkraczajacych w zycie zawodowe. Dotyczg réwniez jakosci ksztatcenia i dostepnosci opieki
nad dzie¢mi. Zalecenia te odnosz3 sie takze do tworzenia sprzyjajgcego innowacji otoczenia biznesu,
efektywnosci energetycznej oraz inwestycji w infrastrukture.
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Zgodnie z nimi najwazniejsze wyzwania, z ktérymi Polska powinna sie¢ zmierzy¢ dotyczg

infrastruktury, otoczenia biznesu sprzyjajacego innowacji, rynku pracy oraz efektywnego
gospodarowania zasobami. W programowaniu perspektywy 2014-2020 zostaly one ujgte
w konkretnych ramach priorytetéw, ktére tworzg uktad wyznaczajacy kierunki interwencji funduszy
UE. Zostato to bardziej szczegétowo przedstawione w czgsci dotyczacej relacji Strategii ZIT z innymi
dokumentami strategicznymi i programowymi.

Cele Strategii ZIT :

Celem gtéwnym Strategii ZIT jest:

Osiagniecie wyiszej jakosci zycia mieszkaricow na obszarze funkcjonalnym

Zielonej Géry poprzez poprawe spéjnosci spoteczno-gospodarczej tego obszaru.

Realizacja celu gtéwnego nastgpuje poprzez system celéw priorytetowych, okreslajacych konkretne
kierunki interwencji. Zostaty one zaprogramowane nastepujgco:

A WINPR

Wysoki poziom wewnetrznej integracji MOF i wsparcie powigzan interregionalnych.
Zréwnowazony rozwdj i ochrona zasobéw przyrodniczych i kulturowych
Poprawa spotecznej spéjnosci MOF ZG.
Rozwdj sektora MSP i innowacyjnosci motorami wzrostu gospodarczego obszaru
funkcjonalnego.
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Cele strategii ZIT Deigfanie Priorytet inwestycyjny RPO/POIi$ Z‘L‘:f_’[jfﬁ;;fzzﬁgg
Cel1 Dziatanie 1. Priorytet inwestycyjny 4e RPO-L2020, Poddziatanie
Rozwijanie komunikacji 4.v POIIS 2020: 3.3.3.0graniczenie niskiej
Wysoki poziom przyjaznej sSrodowisku. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla emisji w miastach ZIT Zielona
wewnqtrznej wszystkich rodzajow terytoriow, w Gora.
. szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym
Integracjl MOF i wspieranie zréwnowazonej multimodalnej
wsparcie powigzan mobilnosci miejskiej i dziatart adaptacyjnych
interregionalnych. majacych oddziatywanie tagodzgce na zmiany
klimatu.
Dziatanie 2. Priorytet inwestycyjny 7b RPO-L2020, POIi$ Poddziatanie 5.1.3.
Poprawa powigzan MOF | 2020: Zwiekszanie mobilnosci regionalnej Transport drogowy — ZIT
z siecig drog krajowych i poprzez taczenie weztéw drugorzednych i Zielona Gora.
likwidacja waskich trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym
gardet w sieci z weztami multimodalnymi.
komunikacyjnej.
Dziatanie 3. Priorytet inwestycyjny 2c RPO-12020: 2.1 Rozwdj spoteczeristwa
Rozwdj ustug Wzmocnienie zastosowan TIK dla e- informacyjnego.
elektronicznych w administracji, e-uczenia sie, e-wlgczenia
obszarze funkcjonalnym. | spotecznego, e-kultury i e-zdrowia.
Cel 2 Dziatanie 1. Priorytet inwestycyjny 6c RPO-L2020: Poddziatanie 4.4.3.Zasoby
- 3 Poprawa jakosci i Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwéj kultury i dziedzictwa
Zréwnowazony dostepnosci ustug w dziedzictwa naturalnego i kulturowego. kulturowego —ZIT Zielona
rozwdj i ochrona dziedzinie kultury. Gora.
zasabow Dziatanie 2. Priorytet inwestycyjny 6.IV. POIi$ 2020:
przyrodniczych i Ochrona i wykorzystanie | Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na
kulturowych. zasobdw przyrodniczych | celu poprawe stanu jakosci Srodowiska

obszaru funkcjonalnego.
Dziatanie realizowane
poza alokacjg ZIT w
czesci planowanej do Pl
6 iv /POIIS/.

miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i
dekontaminacje terenéw poprzemystowych
(w tym terenéw powojskowych), zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza i propagowanie
dziatari stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

Priorytet inwestycyjny 6d RPO-L2020:
Ochrona i przywrdcenie roznorodnosci
biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takze
poprzez program ,Natura 2000” i zielong
infrastrukture.

Poddziatanie 4.5.2. Kapitat
przyrodniczy regionu — ZIT
Zielona Gora.

Dziatanie 3.
Zagospodarowanie woéd
opadowych na terenie
rdzenia MOF ZG.
Dziatanie realizowane
poza alokacjg ZIT.

Priorytet inwestycyjny 5.ii. POIi$ 2020:
Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na
konkretne rodzaje zagrozen, przy
jednoczesnym zwigkszeniu odpornosci na
kleski i katastrofy i rozwijaniu systeméw
zarzadzania kleskami i katastrofami.

Dziatanie 4.
Zapewnienie zgodnosci
gospodarki odpadowej i
wodnosciekowej z
prawodawstwem UE.
Dziatanie realizowane
poza alokacjg ZIT.

Priorytet inwestycyjny 6.ii. POIi$ 2020,

6b RPO-L2020:

Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej
celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w
dorobku prawnym unii w zakresie srodowiska
oraz zaspokojenia wykraczajqcych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych,
okreslonych przez paristwa cztonkowskie.

Priorytet inwestycyjny 6.i. POIiS$ 2020:
Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami
celem wypetnienia zobowigzar okreslonych w
dorobku prawnym unii w zakresie srodowiska
oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych,
okreslonych przez paristwa cztonkowskie.
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