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Lubuskie Cztonek Zarzadu Wojewédztwa Lubuskiego
Alicja Makarska

Zielona Gora, /. listopada 2016 .
DFR.1.0003.3.2016 .

Pan

Marek Tomasz Surmacz
Wiceprzewodniczacy
Sejmiku Wojewoddztwa Lubuskiego

/(gp—l - . W miejscu

W odpowiedzi na”interpelacje (BS.003.156.2016), zgioszonq przez Pana, podczas XXV
zwyczajnej sesji Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego, ktéra odbyta sie w dniu 14 listopada 2016 .,
w sprawie zaangazowania Radnego Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego — Pana Sebastiana
Ciemnoczotowskiego w posrednictwo w pozyskiwaniu $rodkow z funduszy UE (w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 - dalej jako ,RPO-L2020"), pozostajacych w dyspozycii
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego, w zwigzku z pismem, skierowanym przez
przedsiebiorcow z wojewddztwa Iubuskiego do Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 21
pazdziernika 2016 r., ponizej informuje, co nastepuje.

Zasady i tryb procedowania z ekspertami, zapewniajgce funkcjonowanie przejrzystego
i konkurencyjnego - uwzgledniajacego zapisy art. 49 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. z 2016 1., poz. 217 z pozn. zm.) - systemu naboru kandydatéw na ekspertéw, dokonujacych (na
zlecenie) oceny projektow okreslone zostaly przez Instytucje Zarzadzajacg RPO-L2020 w Regulaminie
procedowania z ekspertami oraz prowadzenia Wykazu kandydatow na ekspertow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, przyjetym w formie Uchwaty Nr 32/341/15
Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 28 kwietnia 2015 r. Kazdorazowo (w przypadku kazdego
naboru kandydatow na ekspertow) Komisja kwalifikacyjna przeprowadza oceng formalng i merytoryczng
wnioskow o umieszczenie w Wykazie kandydatoéw na ekspertow.

W przypadku Osi Priorytetowej 1 Gospodarka i innowacje ujetej w RPO-L2020, Zarzad
Wojewodztwa Lubuskiego powotat - na podstawie Uchwaty Nr 111/1408/16 z dnia 14 czerwca 2016 1,
zmienionej Uchwata Nr 145/1890/16 z dnia 15 listopada 2016 r. — 49 ekspertow. Warunkiem korzystania
z ustug eksperta jest m.in. zlozenie przez niego oSwiadczenia detyczacego jego bezstronnosci.
Oswiadczenie sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci kamej, o czym ekspert zostanie pouczony
na etapie podpisywania umowy. W ww. o$wiadczeniu, ekspert potwierdza, ze:

a) nie jest wnioskodawca lub nie pozostaje z wnioskodawcg Iub wnioskodawcami w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze wynik oceny moze mie¢ wplyw na jego prawa

i obowigzki,
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b) nie pozostaje w zwigzku malzefiskim, w stosunku pokrewieistwa lub powinowactwa
do drugiego stopnia z wnioskodawcg lub wnioskodawcami lub czionkami organdw
zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wnioskodawcy lub wnioskodawcow,

c) nie jest zwigzany z wnioskodawcg lub wnioskodawcami z tytutu przysposobienia, kurateli lub
opieki,

d) nie jest przedstawicielem wnioskodawcy lub  wnioskodawcow ubiegajacych  sie
o dofinansowanie lub nie pozostaje w zwiazku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa do drugiego stopnia z przedstawicielem wnioskodawcy lub nie jest zwigzany
z przedstawicielem wnioskodawcy lub wnioskodawcow z tytutu przysposobienia, kurateli lub
opieki,

e) nie brat udzialu w przygotowaniu wniosku lub wnioskéw o dofinansowanie ztozonego
w danym konkursie lub ocenianego w trybie pozakonkursowym;

f)  nie pozostaje z wnioskodawca lub wnioskodawcami w stosunku podrzednosci stuzbowe;j.

Okolicznosci, o ktérych mowa powyzej, w przypadku trybu konkursowego dotycza relacji
eksperta z wszystkimi wnioskodawcami biorgcymi udziat w konkursie.
Z procedury wyboru projektow zostaje wylaczony ekspert w stosunku, do ktérego 1Z RPO-
L2020 stwierdza, iz zachodzg okolicznosci mogace budzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci, .
sytuacje, w ktorej ekspert:
- pozostaje z wnioskodawcg lub wnioskodawcami w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci;
- W przeciggu roku od daty rozpoczecia oceny pozostawat w stosunku pracy lub zlecenia
z wnioskodawcg lub wnioskodawcami lub czionkiem organow zarzadzajacych lub organéw
nadzorczych wnioskodawcy lub wnioskodawcow;
- W okresie roku od daty rozpoczecia oceny byt zwigzany stosunkiem pracy z ktorymkolwiek
podmiotem ubiegajacym sig o dofinansowanie lub podmiotem sktadajacym wniosek, ktorego
wniosek konkuruje o dofinansowanie z wnioskiem bedacym przedmiotem oceny.

Rzetelnej i bezstronnej oceny spetnienia kryteriow wyboru projektow przez projekty ubiegajace
sig o dofinansowanie dokonuje Komisja Oceny Projektow (zwanej dalej KOP), powolywana przez
Instytucje Organizujacg Konkurs (zwanej dalej IOK) — w przypadku Dziatania 1.1 i 1.5 - Departament
Programéw Regionalnych.

Wszyscy czionkowie KOP (w tym eksperc) zaangazowani w wybor projektow do
dofinansowania, zobowigzani sq do zachowania zasad bezstronnosci oraz poufnosci w pracach KOP
i podpisania przed przystapieniem do oceny wnioskow: Oswiadczenia o bezstronnosci i poufnosci oraz
0 braku przesfanek do wytgczenia z procedury oceny (podpisywane przez pracownikéw IOK) oraz
Oswiadczenia o bezstronnosci (podpisywane przez ekspertow).

Eksperci, przed powofaniem do skiadu KOP, otrzymujg e-mailowo Oswiadczenie
0 bezstronnodci wraz z lista wszystkich zlozonych projektow w ramach konkursu. O$wiadczenie
0 bezstronno$ci sktadane jest przez ekspertéw pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Oswiadczenie
obowigzuje do czasu rozstrzygniecia postepowania konkursowego albo do czasu rozpatrzenia
wszystkich protestow w konkursie. Ekspert, ktéry zostat powotany w skiad KOP jest zobowigzany do
niezwiocznego poinformowania IOK o wystapieniu_okolicznoéci wplywajacych na brak jeqo
bezstronnosci.
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Kazdy ekspert dokonuje niezaleznej oceny danego projektu, wypetniajgc osobng karte oceny
merytorycznej, zgodnie z posiadang wiedza, doswiadczeniem, kompetencjami w danej dziedzinie oraz
Z najwyzszq starannos$cia.

Zasady dokonywania oceny merytorycznej oraz opiniowania wnioskow o dofinansowanie
projektow przez eksperta okresla Regulamin pracy Komisji Oceny Projektow w ramach Osi
Priorytetowej 1-5 oraz 9 RPO - Lubuskie 2020, stanowigcy zatacznik do Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Zarzqdzajgcej oraz Instytucji Certyfikujacej dla Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020.

Praca eksperta podlega ocenie. Kryteria oceny pracy ekspertow zawarte sq w umowie miedzy
wiasciwa instytucja i ekspertem. Ocena pracy eksperta dokonywana jest kazdorazowo po realizacji lub
rozwigzaniu umowy zawartej miedzy wiasciwg instytucja, a ekspertem.

Jednoczes$nie informuje, iz zarowno w przypadku konkursu Nr RPLB.01.01.00-1Z-08-K01/16
(nabor wnioskow trwat od dnia 31 marca 2016 r. do dnia 1 lipca 2016 r.), jak i konkursu Nr
RPLB.01.05.01-1Z.00-08-K01/16 (nabor wnioskow trwat od dnia 31 marca 2016 r. do dnia 31 maja 2016
r.) nie wystapity okolicznosci mogace budzi¢ wapliwosci co do bezstronnosci oséb dokonujacych oceny
formalnej (pracownicy Departamentu Programéw Regionalnych) i merytorycznej (eksperci). Wszyscy
czionkowie KOP ztozyli stosowne i wymagane o$wiadczenia, a w trakcie procesu oceny nie zgloszono
nowych lub innych okoliczno$ci mogacych powodowaé koniecznosé wytaczenia ich z prac Komisii.

W sktad KOP, powotanej na potrzeby oceny wnioskoéw ztozonych w ramach konkursu Nr
RPLB.01.01.00-1Z-08-K01/16, weszto 27 0s6b, z czego 13 pracownikow IOK oraz 14 ekspertow. Z kolei
w sktad KOP, powotfanej na potrzeby oceny wnioskéw ziozonych w ramach konkursu RPLB.01.05.01-
12.00-08-K01/16, weszto 25 0sdb, z czego 13 pracownikéw IOK oraz 12 ekspertow.

W przypadku konkursu RPLB.01.01.00-1Z-08-K01/16 ocena formalna zakonczyta sie w dniu 14
listopada 2016 r., a ocena merytoryczna ma by¢ przeprowadzona w ciggu 60 dni kalendarzowych od
daty podpisania przez Dyrektora Departamentu Programéw Regionalnych listy projektéw ocenionych
formalnie (4. od dnia 15 listopada 2016 r.). Ocena merytoryczna powinna zosta¢ zakoriczona w potowie
styczna 2017 r., jednakze planuije sie, iz nastapi to w grudniu br.

W przypadku konkursu Nr RPLB.01.05.01-12.00-08-K01/16 ocena formalna zakoriczyta sig
w dniu 26 wrzesnia 2016 r., a ocena merytoryczna rozpoczeta sie w dniu 29 wrze$nia 2016 r. i powinna
sie zakonczy¢ do konca listopada br.

Ponadto zwracam uwage, iz nie udzielono zadnych informacji w przedmiotowej sprawie dla
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, gdyz do Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego nie zostalo
dotychczas skierowano zadne zapytanie ze strony wskazanych przez Pana stuzb.

Jednoczesnie, informuje, iz w przypadku konkursu Nr RPLB.01.01.00-1Z-08-K01/16 oraz
konkursu Nr RPLB.01.05.01-12.00-08-K01/16 firma konsultihngowa EXPETO nie figuruje w systemie
LSI2020 jako Wnioskodawca ilub Beneficient, natomiast osoby wymienione w ww. piémie (Pan
Sebastian Ciemnoczotowski, Pan Radostaw Fliigel, Pan Pawet Stugocki) nie wystepujg w ztozonych —
w ramach ww. naboréw - wnioskach o dofinansowanie jako osoby do kontaktu. W zwigzku z tym, nie
jest mozliwe wskazanie konkretnych projektow, ktdrych zarzuty postawione przez anonimowych
przedsigbiorcow dotycza. Poza tym, zwracam uwage, iz Pani Joanna Rogoza — Chojnacka, o ktorej
rowniez jest mowa w pismie, znajduje sie w wykazie kandydatow na ekspertéw wramach Osi
Priorytetowej 1 Gospodarka i innowacie, jednak nie brata udziatu w ocenie wnioskéw o dofinansowanie
ztozonych w ramach dwoch ww. konkursow.
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Jednoczesnie informuje, iz Instytucja Zarzadzajgca RPO-L2020 nie moze w Zaden sposéb
ingerowac w wynik oceny projektu. W przypadku watpliwosci lub zastrzezen co do jej prawidiowosci
i rzetelnosci Wnioskodawca - w przypadku trybu konkursowego - ma prawo skorzysta¢ z procedury
odwotawczej. Podstawe prawng stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (rozdz.
15, art. 53-68 - Dz. U. 2016 r., poz. 217 z pozn. zm.).

Whnioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny projektu wybieranego w trybie konkursowym,
przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia zlozonego wniosku w zakresie
spefniania kryteriow wyboru projektow. Negatywna ocena projektu to taka, w ramach ktorej: 1) projekt
nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteriow wyboru projektow, na skutek Czego nie
moze by¢ wybrany do dofinansowania albo skierowany do kolejnego etapu oceny; 2) projekt uzyskat
wymagang liczbg punktow lub spetnit kryteria wyboru projektow, jednak kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektow w konkursie nie wystarcza na wybranie go do dofinansowania. Na wniesienie
protestu wnioskodawca ma 14 dni kalendarzowych od dnia doreczenia informacji o wynikach oceny.
Protest wniesiony po terminie (jak rowniez wniesiony przez podmiot wykluczony, wniesiony bez
wskazania kryteriow wyboru projektow, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie zgadza lub wniesiony
pomimo wyczerpania kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow w ramach dziatania)
pozostawia sig bez rozpatrzenia.

W przypadku wniesienia protestu niespeiniajacego wymogoéw formainych lub zawierajacego
oczywiste omylki 1Z RPO-L2020 wzywa wnioskodawce do jego uzupetnienia lub poprawienia w nim
oczywistych omytek, w terminie 7 dni, liczac od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia.
Rozpatrzenie protestu nastepuje w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania protestu.
W uzasadnionych przypadkach (w szczegolnosci, gdy konieczne jest skorzystanie z pomocy eksperta,
ktorego opinia traktowana jest pomocniczo) termin na rozpatrzenie protestu moze zostaé przediuzony,
przy czym nie moze on przekroczy¢ tacznie 60 dni od dnia jego otrzymania.

IZ RPO-L2020 informuje wnioskodawce na pismie o wyniku rozpatrzenia jego protestu.
Informacija ta zawiera w szczegdlnosci: 1) tre$¢ rozstrzygniecia polegajacego na uwzglednieniu albo
nieuwzglednieniu protestu, wraz z uzasadnieniem; 2) w przypadku nieuwzglednienia protestu -
pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego. W przypadku uwzglednienia
protestu ziozonego na etapie oceny formalnej 1Z RPO-L2020 przekazuje projekt do kolejnego etapu
oceny, tj. oceny merytorycznej, po uprzednim wyeliminowaniu przez wnioskodawce ew. bledow
formalnych we wniosku o dofinansowanie. W przypadku uwzglednienia protestu zlozonego na etapie
oceny merytorycznej 1Z RPO-L2020 umieszcza projekt na liscie projektow wybranych do
dofinansowania.

Co wazniejsze tryb oceny wnioskow poddany jest dodatkowo procedurze weryfikacji
sadowoadministracyjnej. W przypadku bowiem nieuwzglednienia protestu lub pozostawienia protestu
bez rozpatrzenia wnioskodawcy przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyinego (WSA).
Jest ona wnoszona przez Wnioskodawce bezposrednio do WSA w terminie 14 dni kalendarzowych od
dnia otrzymania informacji o wynikach procedury odwotawczej.

IZ RPO-L2020 Ilub wnioskodawca moze wnies¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w__terminie 14 dni kalendarzowych od dnia doreczenia rozstrzygniecia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
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Jednoczesnie pragne tez wyjasnic, ze fakt prowadzenia przez radnego Sebastiana
Ciemnoczotowskiego dziatalnosci gospodarczej, przywotanej w interpelacii (w oparciu o tres¢ anonimu),
jako komandytariusz spotki komandytowej, jest informacjg powszechnie znang, ujawniang przede
wszystkim przez samego zainteresowanego w skfadanych o$wiadczeniach majatkowych. Co wiecsj,
prowadzenie takiej dziatalnosci nie podlega ograniczeniom ustawowym w kontekscie petnionej przez
niego funkcji radnego. Do radnych sejmikow wojewddzkich nie ma bowiem zastosowania ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 . o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pefnigce funkcje
publiczne. Natomiast ograniczenia zawarte w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa dotycza jedynie wyspecyfikowanych w ustawie przejawow aktywnosci zawodowej, to jest:
zakaz nawigzywania z radnych stosunku pracy w urzedzie marszatkowskim (art. 25 ust. 1), zakaz
peinienia funkcji kierownika wojewddzkiej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy(art. 25 ust. 2),
zakaz powierzania przez zarzad wojewoddztwa lub marszatka wojewodztwa wykonywania pracy na
podstawie umowy cywilnoprawnej (art. 25 ust. 4), zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia wojewodztwa, w ktorym radny uzyskat mandat, a takze zakaz zarzadzania
takq dziatalnoscig, petnienia funkcji przedstawiciela czy petnomocnika w prowadzeniu takiej dziatalnosci
(art. 27b ust. 1), zakaz petnienia funkcji cztonkow wiadz zarzadzajgeych lub kontrolnych i rewizyjnych
oraz peinomocnikow spotek handlowych z udziatem wojewddzkich osob prawnych lub przedsiebiorcow,
w ktorych uczestniczg takie osoby (art. 27b ust. 3), zakaz posiadania pakietu wiekszego niz 10%
udziatow lub akcji w spotkach handlowych z udziatem wojewddzkich oso6b prawnych lub
przedsigbiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby (art. 27b ust. 5).

Radny Sebastian Ciemnoczotowski nie naruszyt zadnego z opisanych wyzej zakazéw, a jego
prawo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wynika nie tylko z art. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z ktorym podejmowanie, wykonywanie i zakoficzenie
dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkow
okreSlonych przepisami prawa, ale jest tez prawem gwarantowanym w art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym wszyscy s$g wobec prawa rowni, wszyscy majg prawo do
réwnego traktowania przez wiadze publiczne, nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Na zakofczenie pragne tez podkreslié, ze powszechng dobrg praktyka, stosowang
w administracji publicznej, jest zasada przyjmowania informacji anonimowej krytycznie, z najwigkszg
oglednoscig, przy czym przy sprawdzeniu powinno sie unika¢ rozgtosu, by nie naraza¢ dobrego imienia
0s0b, przeciwko ktorym $wiadczy tres¢ anonimu.
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