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FORMULARZ WNIOSKU/INTERPELACJI*/**

Zgtoszony/a na sesji Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego w dniu: 19.12.2016 roku

przez Radna/Radnego: Sebastiana Ciemnoczotowskiego

W sprawie: przygotowanego przez grupe postéw PiS projektu zmiany prawa
ochrony $rodowiska zawartego w druku sejmowym nr 1127 ograniczajacego
wplyw samorzadéw na prace wtadz narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej poprzez wyeliminowanie z jej skladu przedstawiciela
Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu oraz przejecie pelnej kontroli nad

funkcjonowaniem wojewodzkich funduszy ochrony.

Tre$¢ wniosku/interpelacii:
Grupa postéw PiS zgtosita do laski marszatkowskiej projekt zmiany prawa ochrony
srodowiska zawarty w druku sejmowym nr 1127 ograniczajacy wptyw samorzgdow
na prace wtadz narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
poprzez wyeliminowanie z jej sktadu przedstawiciela Komisji Wspoélnej Rzadu i
Samorzadu oraz przejecie petnej kontroli nad funkcjonowaniem wojewodzkich
funduszy ochrony. Od roku 1993 dziata system finansowania ochrony $rodowiska
oparty o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej] i 16
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Pracami rad
nadzorczych wojewddzkich funduszy kierujg przedstawiciele Ministra Srodowiska co
daje gwarancje petnej i efektywnej wspétpracy administracji rzadowej z samorzadem
wojewddztwa. Pozostatych czionkéw Rady Nadzorczej deleguje wojewoda i sejmik,
w proporcji gwarantujgcej gtos decydujacy stronie samorzgdowej. Wazny element
finansowy samorzadu wojewodztwa stanowi wojewddzki fundusz ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, funkcjonujgcy jako samorzadowa osoba prawna.
W zwigzku z powyzszym prosze o odpowiedz na nastepujgce pytania:
1) Jak wtadze wojewddztwa oceniajg w/w poselski projekt ustawy?
2) Czy witadze wojewddziwa nie obawiajg sie, ze zmiany zawarte w ustawie
spowodujg chaos i zawirowania w pracy funduszy oraz spory kompetencyjne?
Jaki moze mie¢ to wptyw na tempo wdrazania $rodkéw unijnych i dostepnosé
do srodkow finansowych przeznaczonych na ochrone $rodowiska.
3) Jak w ocenie wtadz wojewodztwa sprawdza sie obecne funkcjonujgcy model

finansowania ochrony $rodowiska w Polsce, szczegdlnie w kontekscie rozwoju



naszego wojewoddztwa? Jakie wplyw na jego rozwoj miat i ma Wojewodzki

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej?

Propozycja zatatwienia sprawy:
(wypetni¢ w przypadku wniosku)

*zaznaczy¢ wiasciwe

**Kazdy wniosek skiadany przez Radnego, zgodnie z § 41 ust. 1 Statutu Wojewodztwa Lubuskiego powinien zawierad
krétkie przedstawienie stanu faktycznego sprawy oraz (przede wszystkim) propozycje jej zatatwienia.
Whiosek, ktéry nie bedzie zawierat propozycji rozwigzania sprawy, bedzie traktowany i rozpatrywany jako interpelacja,
czyli kierowany do departamentu merytorycznego a nie do Zarzadu Wojewodztwa.
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W odpowiedzi na Pana‘interpelacje zZlozong dnia 19 grudnia 2016 r. (BS.0003.182.2016)
podczas XXVI zwyczajnej sesji Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie przygotowanego druku
nr 1127 z dnia 7 grudnia 2016 r. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska informuje, ze Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego pismem z dnia 21 grudnia 2016 r.,
znak: DS.111.0823.7.2016 wystanym do Pana Bogdana Ciepielewskiego Dyrektora Biura Zwigzku
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej nie podzielit proponowanych do wprowadzenia zmian.

W Polsce funkcjonuje synergiczny system finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
Srodowiska ztozony ze zrodet krajowych (kary i opfaty) oraz zrédet zagranicznych
(Srodki pochodzace z programéw operacyjnych w ramach polityki Unii Europejskiej lub $rodki
przekazane na mocy porozumieri miedzynarodowych). Znaczace inwestycje w ochronie $rodowiska
realizowane sg przede wszystkim przez samorzady, panstwowe jednostki budzetowe, parki narodowe,
przedsiebiorcow oraz osoby prywatne. Istotne filary wymienionego systemu stanowig fundusze
ekologiczne tj. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
(NFOS i GW), bedacy panstwowg 0sobg prawng oraz 16 wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (WFOS i GW), bedacych samorzadowymi osobami prawnymi.

W uzasadnieniu do projektowanej zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska podkre$la sie rozwigzanie zmierzajace do przyznania wojewodzie, ministrowi wiasciwemu
do spraw $rodowiska, zarzadowi Narodowego Funduszu oraz sejmikowi wojewddztwa kompetengji
powotywania czlonkow rad nadzorczych wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki

wodnej. W obecnym stanie prawnym zgodnie z art. 400p ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.



Prawo ochrony Srodowiska' organizacie wewnetrzng wojewodzkich funduszy, szczegdtowy tryb
dziatania tych organow oraz sposob udzielania petnomocnictw okre$lajg statuty wojewodzkich funduszy
nadawane, w drodze uchwaly, przez sejmiki wojewddztw petnigce wobec funduszy funkcje,
ktore w obrocie prawnym zazwyczaj sq zastrzezone dla organow, ktore powotujg osobe prawna,
W szczegolnosci majg bezposredni wptyw na jej organizacje wewnetrzng, szczegotowy tryb dziatania
jej organdw, nadzorujg jej dziatalnosg.

Procedowane zmiany w trybie powotywania wybranych organéw NFOS i GW oraz WFOS i GW
W znaczacy sposob ingerujg w organizacje oraz poddajg pod watpliwo$é sprawne dziatanie
ww. instytucji. Naruszajg zasade decentralizacji wiadzy publicznej oraz naruszajg samodzielno$c
jednostek samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do art. 400r ust. 1 oraz ust. 10
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska? nadzor na dziatalnoscig NFOS i GW
sprawuje minister wiasciwy do spraw $rodowiska natomiast odpowiednio do WFOS i GW wiasciwy
wojewoda.

Wskazane w poselskim projekcie zmiany, pozbawiajg wtadze samorzadu wojewddztwa wptywu
na sktad Rad Nadzorczych WFOS i GW, a w konsekwencji wplywu na skiad Zarzadow Wojewodzkich
Funduszy, zdajg sie zaprzecza¢ statusowi funduszy jako samorzadowych oséb prawnych -
art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska’. Zmiany dotyczace
wprowadzenia do Rad Nadzorczych Wojewodzkich Funduszy przedstawicieli Narodowego Funduszu
nie uwzgledniajg potrzeby zachowania i zagwarantowania rozdzialu Wojewddzkich Funduszy
od Narodowego Funduszu, jako niezaleznych uczestnikow obrotu prawnego, wchodzacych ze sobg
w relacje prawne, ktore mogg prowadzic - pomimo zgodnosci celéw dziatania, do odmiennych
sposobow realizacji tych celéw. Ponadto powyzsza sytuacja prowadzi do nieuzasadnionego ostabienia
niezaleznosci Wojewddzkich Funduszy wzgledem Narodowego Funduszu.

Na podkreélenie zastuguje fakt, ze Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Zielonej Gorze, jako jeden z trzech WFOS i GW w Polsce, finansuje dziatania z zakresu
ochrony $rodowiska zaréwno ze $rodkow krajowych, jak réwniez uczestniczy w procesie wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020 w obszarze dziatan S$rodowiskowych,
ti. Dziatania 4.2 Gospodarka odpadami oraz Dziatania 4.3 Gospodarka wodno-Sciekowa.
Zaznaczy¢ nalezy, ze procedowane zmiany do ustawy Prawo ochrony Srodowiska mogg W znaczacym
stopniu  zachwia¢ procesem wdrazania funduszy europejskich w wojewodztwie lubuskim,

gdyz poprzez zmiany w trybie powotywania wybranych organow WFOS i GW ingerujg w organizacje

1Dz. U.z2016 1., poz. 672 z pozn. zm.
2Dz. U.z2016 ., poz. 672 z pozn. zm.
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oraz zaburzajg sprawne dziatanie tych instytucji w newralgicznym okresie wdrazania $rodkow
europejskich.

W 2018 r. przeprowadzona zostanie ocena $rodokresowa ww. programu, w ramach ktorej
zweryfikowany zostanie stopien realizacji wskaznikéw wpisanych do Ram Wykonania.
Zwazywszy na fakt, Ze powierzenie zadan Instytucji Posredniczacej RPO, jakg w tym przypadku jest
WFOS i GW w Zielonej Gérze, nastapito stosunkowo pdzno ti. 1 marca 2016 r., w konsekwencji
sprawne wdrozenie zadan z zakresu gospodarki odpadowej oraz gospodarki wodno-éciekowej przyjeto
za priorytetowy cel do osiggniecia.
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