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Sprawozdanie
z realizacji planu kontroli zewngtrznych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze
za 2016 rok

I.  Realizacja planu kontroli
Il.  Wyniki kontroli

Zatacznik nr1

Realizacja planu kontroli zewnetrznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego
w Zielonej Gorze na 2016 rok przez Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego.

Zatacznik nr 2

Realizacja planu kontroli zewnetrznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego
w Zielonej Gorze na 2016 rok przez departamenty sprawujace merytoryczny nadzér nad

wojewddzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi.

marzec 2017 r.



. Realizacja planu kontroli

Ninigjsze sprawozdanie przekazywane jest Zarzadowi na podstawie § 16 ust. 2 Regulaminu

Kontroli Zewnetrznej przeprowadzanej przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej
Gérze, stanowigcego zalacznik do Uchwaty Nr 44/509/15 Zarzedu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia
30 czerwca 2015 .
Ww. regulamin uchwalony zostat na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa, ktory stanowi, iz do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy miedzy innymi
kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

W planie kontroli zewnetrznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej
Gorze na 2016 r. stanowiacym zatgcznik do uchwaly Nr 78/908/15 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego
z dnia 15 grudnia 2015 r. zaplanowano przeprowadzenie 38 kontroli. Ww. plan zostal zmieniony
uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego Nr 149/1973/16 z dnia 29 listopada 2016 r. i po zmianie

przewidywat przeprowadzenie 36 kontroli, tj. o 2 kontrole mniej niz pierwotnie planowano.

Liczbe i rodzaj zaplanowanych i przeprowadzonych w 2016 r. kontroli przedstawia ponizsze

zestawienie:
Rodzaj i liczba kontroli
i w tym
Jednostki ogolem
organizacyjne’ kompleksowe problemowe sprawdzajgce
plan | wykonanie plan wykonanie plan wykonanie | plan | wykonanie
instytucje kultury 9 9 4 4 5 5 0 0
samodzielne publiczne
zaklady opieki 9 9 6 6 1 1 2 2
zdrowotnej
jednostki budzetowe 13 13 4 4 8 8 1 1
zakfad budzetowy 0 0
jednostki samodzielne 4 4 1 1 3 3 0 0
RAZEM 36 36 16 16 17 17 3 3

Ww. plan zostal zrealizowany - tacznie przeprowadzono 36 kontroli, z tego: 16 kompleksowych,
17 problemowych oraz 3 sprawdzajace.

Ponadto przeprowadzono 3 kontrole dorazne.

1 Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego UMWL w Zielonej Gorze stanowigcego zatgcznik do uchwaty
Nr 36/368/15 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 14 maja 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
UMWL w Zielonej Gérze z pozn. zm., na dzien 01.01.2016 r. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego sprawowal nadzor nad 40
jednostkami organizacyjnymi.



Struktura przeprowadzonych kontroli
- wg rodzaju
sprawdzajece dorazne
8% 8%

kompleksowe
41%

problemowe
43%

1.1. Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego

Plan kontroli na 2016 r. w czesci dotyczacej Biura zostat zrealizowany. Zgodnie z ww. planem Biuro
przeprowadzito 23 kontrole w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych, z tego:

- 16 kontroli kompleksowych (w tym 11 wspélnie z departamentem merytorycznym),

- 5 kontroli problemowych,

- 2 kontrole sprawdzajgce.

W trakcie przeprowadzania kontroli kompleksowych i problemowych dokonano sprawdzenia realizacji
zalecen pokontrolnych wydanych po 18 kontrolach przeprowadzonych w latach ubiegtych.

Ponadto Biuro przeprowadzito 1 kontrole dorazng w Lubuskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen

Wodnych w Zielonej Gorze, ktorg objeto:

— dokumentacje techniczng dla zadania 1B.6. Ochrona Przeciwpowodziowa miasta Nowa Sol
i obszaréw ponizej miasta Krosno Odrzanskie — 1B.6/1 — Pleszowek Il w zakresie: prawidiowego
odbioru przez Zarzad dokumentacji od wykonawcy, kompletnosci dokumentacji w odniesieniu do
zakresu zamowienia, zasadnosci zlecania przez Zarzad akiualizacji ww. dokumentacii,
prawidfowosci sposobu przekazania przez Dziat Inwestycji Dziatowi ds. Realizacji Inwestycii
Finansowanych ze $rodkéw Banku Swiatowego ww. dokumentaci oraz jej kompletnosci,

— zadanie 1B.6/2 — Wezyska — Chlebowo w zakresie prawidtowosci zapisow i tresci umow zawartych

z wykonawcg dokumentacii,



— dziatalno$¢ Dziatu Inwestycji w zakresie sposobu postepowania w przedmiocie ubiegania sie
o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych projektow: ,Kielcz — budowa watu przeciwpowodziowego
rzeki Odry w km 424+000 - 424+500" oraz ,Rzeka Nysa tuzycka — budowa obwatowan
prawostronnych na wysokosci miejscowosci Przewdz’, a w szczegolnosci rzetelnosci sktadanych
wnioskéw do Departamentu Programéw Regionalnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Lubuskiego w Zielonej Gorze.

.2. Departamenty sprawujace merytoryczny nadzoér nad jednostkami.
Z informacji przedstawionych przez dyrektorow departamentow sprawujacych merytoryczny nadzor nad
wojewodzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi wynika, ze zgodnie z planem kontroli
departamenty przeprowadzity 13 kontroli, z tego:

» Departament Infrastruktury i Komunikacji — 3 kontrole,

» Departament Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego — 2 kontrole,

» Departament Ochrony Zdrowia — 2 kontrole,

» Departament Infrastruktury Spotecznej - 5 kontroli,

> Departament Rolnictwa, Zasobow Naturalnych, Rybactwa i Rozwoju Wsi — 1 kontrola.
Ponadto Departament Infrastruktury Spotecznej przeprowadzit 2 kontrole dorazne: w Regionalnym
Centrum Animaciji Kultury w Zielonej Gorze w zakresie wydatkowania $rodkow finansowych zwigzanych
z wkitadem wiasnym do projektu inwestycyjnego pn. ,Budowa zintegrowanego systemu e-usiug dla
Lubuszan w ramach portalu e-kultura Regionalnego Centrum Animacji Kultury”, regulowania
zobowiazan publicznoprawnych i polityki kadrowej oraz Teatrze im. Juliusza Osterwy w Gorzowie Wikp.

w zakresie gospodarki finansowej, w tym zgodnosci wydatkéw z planem finansowym.

II. Wyniki kontroli

1.1, Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego

Ustalenia z przeprowadzonych kontroli w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych
zostaly opisane w protokotach kontroli, natomiast wnioski i zalecenia pokontrolne ujgto w wystapieniach
pokontrolnych.

Ocene dziatalnosci jednostek wydang na podstawie skontrolowanego zakresu, przedstawia ponizsze

zestawienie:
Lp Nazwa jednostki Rocizs] Ocena kontrolowanego zakresu
) kontroli
1 Filharmonia Zielonogérska im. Tadeusza Bairda K Pozytywna, z zastrzezeniem
" | w Zielonej Gérze (wydano 1 zalecenie pokontrolne)
5 Wojewodzka i Miejska Biblioteka Publiczna P Pozytywna, z zastrzezeniem
" | im. Zbigniewa Herberta w Gorzowie WIkp. (wydano 1 zalecenie pokontrolne)




Pozytywna, bez zastrzezen

3. | Teatrim. Juliusza Osterwy w Gorzowie Wikp K (hle Wytiaho Zalscefi pokortolnych)
Muzeum Etnograficzne w Zielonej Gorze Pozytywna, z zastrzezeniem
4, o : K ;
z siedziba w Ochli (wydano 1 zalecenie pokontrolng)
5 Wojewodzka Stacja Pogotowia Ratunkowego S Pozytywna, z zastrzezeniem
" | Samodzielny Publiczny ZOZ w ZIE|D|'|3J' Gorze (Wydano 2 zalecenia pokgntrmne)
6 Medyczne Studium Zawodowe im. Marii K Pozytywna, z zastrzezeniem
" | Skiodowskiej-Curie w Zielonej Gorze (wydano 1 zalecenie pokontrolne)
Lubuski Teatr im. Leona Kruczkowskiego Pozytywna, z zastrzezeniem
7. " vl K :
w Zielonej Gorze (wydano 2 zalecenia pokontrolne)
8 SP Szpital dia Nerwowo i Psychicznie Chorych K Pozytywna, z zastrzezeniem
* | wMiedzyrzeczu (wydano 3 zalecenia pokontrolne)
g | Wojewodzk Osrodek Sportu i Rekreacji K Negatywna
" | im. Zbigniewa Majewskiego w Drzonkowie (wydano 10 zalecen pokontrolnych)
Osrodek dla Osob Uzaleznionych Samodzielny S
10. | Publiczny ZOZ ,Nowy Dworek” w Nowym K Pazytjiha, 1 28 r?ezenlem
(wydano 2 zalecenia pokontrolne)
Dworku
11 Medyczne Studium Zawodowe P Pozytywna, z zastrzezeniem
" | w Gorzowie Wikp. (wydano 6 zalecen pokontrolnych)
19 | Zespot Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa P Pozytywna, z zastrzezeniem
" | Lubuskiego w Gorzowie WIkp. (wydano 4 zalecenia pokontrolne)
13. | Miodziezowy Osrodek Socjoterapii w Zaborze S razyiyia, 2 zastr?ezenlem
(wydano 1 zalecenie pokontrolne)
14. | Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze P Pozytywna, bez zastrzezel
(nie wydano zalecen pokontrolnych)
15. | Wojewodzka i Miejska Biblioteka Publiczna P Pozytywna, z zastrzezeniem
" | im. C. Norwida w Zielonej Gorze (wydano 2 zalecenia pokontrolne)
16. | Melioracja Lubuska z siedzibg w Gorzowie Wikp. K Fazyhyums, 2 zastl?ezenlem
(wydano 4 zalecenia pokontrolne)
17 Samodzielny Publiczny ZOZ Centrum Leczenia K Pozytywna, z zastrzezeniem
" | Dzieci i Modziezy w Zaborze (wydano 3 zalecenia pokontrolne)
1. | Samodzielny Publiczny ZOZ ,Przychodnia K Pozytywna, z zastrzezeniem
" | Dworcowa” w Gorzowie Wikp. (wydano 5 zalecen pokontrolnych)
Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Negatywna
19. : iy D :
w Zielonej Gorze (wydano 3 zalecenia pokontrolne)
Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego Pozytywna, bez zastrzezen
20. ; s K , [
w Zielonej Gorze (nie wydano zalecen pokontrolnych)
94| Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne] K Pozytywna, z zastrzezeniem
" | w Zielonej Gorze (wydano 2 zalecenia pokontrolne)
29 Samodzielna Publiczna Wojewodzka Stacja K Pozytywna, z zastrzezeniem
" | Pogotowia Ratunkowego w Gorzowie Wikp. (wydano 2 zalecenia pokontrolne)
23 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki K Pozytywna, z zastrzezeniem
" | Zdrowotnej ,MEDKOL" w Zielonej Gorze (wydano 3 zalecenia pokontrolne)
4 Zarzad Drog Wojewodzkich K Pozytywna, bez zastrzezen

w Zielonej Gorze

(nie wydano zalecen pokontrolnych)

K - kontrola kompleksowa, P — kontrola problemowa, S — kontrola sprawdzajaca, D — kontrola dorazna




W 20 jednostkach skontrolowano prawidiowos¢ sporzadzania sprawozdan finansowych, w tym
w 10 jednostkach stwierdzono, iz sprawozdania Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (w tym w 2 kontrolowanych jednostkach réwniez sprawozdania Rb-Z - o stanie
zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji) byly sporzadzane niezgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Nieprawidiowoéci polegay m.in. na:
wykazywaniu naleznosci niezgodnie z ewidencjg ksiggowa, ujmowaniu naleznosci z tytutu naliczonych
odsetek.

Ponadto najczesciej wystepujace nieprawidtowosci to m.in.:

> nieterminowe regulowanie zobowigzan (naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych) — nieprawidtowosci te stwierdzono w 3 kontrolowanych jednostkach (w Wojewodzkie]
i Miejskiej Bibliotece Publicznej im. C. Norwida w Zielonej Gorze, w SP Szpitalu dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu, w Wojewodzkim Os$rodku Sportu i Rekreacii im.
Zbigniewa Majewskiego w Drzonkowie),

> niedokonanie przez gléwnego ksiegowego potwierdzenia zabezpieczenia srodkéw finansowych
w planie finansowym na realizacje zamowien ponizej 30 tys. euro (naruszenie art. 54 ust. 1 pkt
3 w zwiazku z ust. 3 ustawy o finansach publicznych) - nieprawidlowosci te stwierdzono
w 3 kontrolowanych jednostkach (w Melioracji Lubuskiej z siedzibg w Gorzowie Wikp.,
w Samodzielnym Publicznym ZOZ ,Przychodnia Dworcowa’ w Gorzowie Wikp., Samodzielne;
Publicznej Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Gorzowie Wikp.),

> niesporzadzanie i nieprzesylanie do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych sprawozdania
o udzielonych zaméwieniach (naruszenie art. 98 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych) - nieprawidtowosci te stwierdzono w 2 kontrolowanych jednostkach
(w Medycznym Studium Zawodowym w Gorzowie Wikp., w Melioracji Lubuskiej z siedzibg

w Gorzowie Wikp.).

W dwoch kontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidiowosci noszace znamiona naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych, .:

1. w Wojewodzkim Oérodku Sportu i Rekreacji w Drzonkowie - nieprawidiowosci polegaty m.in. na:
nieoptaceniu w terminie przez O$rodek skiadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia
zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, niewykonaniu w terminie zobowigzan jednostki, kiorych skutkiem
byla zaptata odsetek, wykazaniu w sprawozdaniach danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, niedochodzeniu naleznosci oraz niedokonaniu w terminie zwrotu dotacii

w naleznej wysokosci. Powyzsze dziatania stanowig naruszenie art. 14 pkt 1-3, art. 16 ust. 1, art. 18

6



pkt 2, art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168 z pozn. zm.). W zwigzku
z powyzszym w dniu 09.09.2016 r. skierowano zawiadomienie do Rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych.

2. w Melioracji Lubuskiej z siedzibg w Gorzowie Wlkp.- przeprowadzona kontrola wykazata
nieprawidfowosci polegajaca na przeprowadzeniu i rozliczeniu inwentaryzacji w sposéb niezgodny
z przepisami ustawy o rachunkowo$ci, czym naruszono art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W zwiazku z powyzszym w dniu 19.12.2016 r.

skierowano zawiadomienie do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Dla wyeliminowania ujawnionych nieprawidiowosci wydano zalecenia pokontrolne dia 20
kontrolowanych jednostek, tacznie wydano 58 zalecen pokontrolnych. O sposobie realizacji
zalecen pokontrolnych kierownicy jednostek kontrolowanych kazdorazowo informowali Marszatka,

Wicemarszatkow i Czlonkéw Zarzadu sprawujacych merytoryczny nadzor nad jednostkami.

Szczegolowe wyniki w zakresie realizacji planu kontroli przez Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru

Wiascicielskiego przedstawia zatacznik nr 1.

I.2. Departamenty sprawujace merytoryczny nadzoér nad jednostkami.

W trakcie 10 kontroli zaréwno kompleksowych jak i problemowych prowadzonych przez merytoryczne
departamenty sprawdzono funkcjonowanie procedur kontroli zarzadcze.

Ponadto kontrole ww. departamentéw swoim zakresem obejmowaty m.in. dziatalno$¢ statutows,

gospodarke finansowa, w tym zgodno$¢ poniesionych wydatkéw z planem finansowym.

Dla wyeliminowania ujawnionych nieprawidiowosci wydano zalecenia pokontrolne dla 7 kontrolowanych

jednostek, tacznie wydano 14 zalecen pokontrolnych.

Szczegotowe wyniki w zakresie realizacji planu kontroli przez departamenty sprawujgce merytoryczny

nadzor nad wojewddzkimi samorzgdowymi jednostkami organizacyjnymi przedstawia zatacznik nr 2.
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