UCHWALA NR./40/ 229510
ZARZI-\DU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

w sprawie przyjecia Rocznego Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego -

Lubuskie 2020 na rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2096 z pozn. zm.), art. 22 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 z poézn. zm.) oraz art. 125 ust. 4 lit. a) Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspoine przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogoine dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r.) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Przyjmuje sie Roczny Plan Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020
na rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r, jak w zatgczniku

do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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L Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym roku obrachunkowym

Na podstawie art. 125 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 Instytucja Zarzadzajaca (12)
zapewnia realizacje kontroli systemu zarzadzania i kontroli, jak réwniez poszczegéinych projektow
w celu weryfikacji wydatkdw.

Instytucja Zarzadzajaca odgrywa wiodaca role w systemie zarzadzania i kontroli RPO-L2020.
Ponosi ona odpowiedzialno$¢ za skuteczne wdrazanie Programu oraz odpowiada za przestrzeganie
i stosowanie odpowiednich regulacji i zasad dotyczacych jego implementacji. IZ delegowata czesé
swoich kompetenciji Instytucji Posredniczacej (IP). I1Z prowadzi dziatania majace na celu zapewnienie,
ze wszystkie powierzone zadania sq realizowane w odpowiedni sposéb, a system zarzadzania i kontroli
w IP funkcjonuje prawidiowo, efektywnie i zgodnie z procedurami oraz obowigzujacym prawem. W tym
zakresie 1Z weryfikuje sposéb realizacji przekazanych zadan w ramach prowadzonych kontroli
systemowych.

W zakresie obowigzkow zwigzanych z weryfikacjg operacji i prowadzeniem kontroli systemowych do 1Z

nalezy w szczegodlnosci:

— opiniowanie/zatwierdzanie instrukcji wykonawczych IP,

— przygotowanie planu kontroli systemowych |Z w oparciu o analize ryzyka, i prowadzenie kontroli
na jej podstawie,

— analizowanie na potrzeby prawidliowej realizacji RPO-L2020 wynikéw kontroli przeprowadzonych
przez uprawnione do tego jednostki,

— zatwierdzanie planéw kontroli sporzadzonych przez IP,

— prowadzenie doraznych kontroli projektow,

— wykrywanie, monitorowanie, usuwanie nieprawidtowosci w ramach RPO-L2020 oraz informowanie
o0 nich odpowiednich instytucii.

Poszczegolne jednostki, zaangazowane w realizacie RPO-L2020, z wylaczeniem Wojewddzkiego
Urzedu Pracy (IP), stanowig struktury Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego.

Za realizacje zadan kontrolnych na poziomie Programu odpowiedzialne sa;

- Departament Programéw Regionalnych (DFR),

- Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego (DFS),

- Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (BAK),

- Wydziat Kontroli i Windykacji (EK) w IP.




Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzac bedzie nastepujace rodzaje kontroli:

1) kontrole systemowe stuzace sprawdzeniu prawidtowosci realizacji zadan przez instytucie,
ktérym Instytucja Zarzadzajgca powierzyla zadania zwigzane z realizacjg programu
operacyjnego;

2) weryfikacje wydatkéow stuzace sprawdzeniu prawidiowosci i kwalifikowalnosci poniesionych
wydatkow, ktore:

a) przybierajg forme kontroli skiadanego przez beneficjenta wniosku o pfatnosc,
b) moga przybra¢ forme kontroli projektu w miejscu jego realizacji, ktore mogg by¢
prowadzone rowniez po zakonczeniu realizacji projektu,
¢) moga przybra¢ forme kontroli krzyzowych stuzacych zapewnieniu, ze wydatki ponoszone
w projektach nie sg podwojnie finansowane:
— w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020,
— w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020 oraz w ramach
PROW 2014 - 2020 lub /i PO RYBY 2014 - 2020,

3) kontrole na zakonczenie realizacji projektu stuzace sprawdzeniu kompletnosci dokumentow
potwierdzajacych wiasciwg $ciezke audytu, sg przeprowadzane obligatoryjnie przed
zatwierdzeniem wniosku o pfatnos¢ koncowa;

4)  kontrole trwatosci projektu.

Za kontrole realizacji RPO odpowiedzialny jest Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, ktory prowadzi
kontrole procedur realizowanych przez komorki odpowiedzialne za wdrazanie RPO-L2020, miedzy
innymi poprzez Audyt Wewnetrzny. Audytor Wewnetrzny realizuje zadania na zlecenie Marszatka
Wojewodztwa i jest jednostka niezalezng od pozostatych struktur. Kontrola wewngtrzna procedur RPO
realizowana jest przez Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego w Biurze Audytu, Kontroli i Nadzoru
Wiascicielskiego zgodnie z Rocznym Planem Audytu. Plan tworzony jest raz w roku do 31 grudnia na
podstawie analizy ryzyka. IA przekazuje IZ opinig audytowa i sprawozdanie, a nastgpnie ostateczna
wersja dokumentu przekazywana jest |A w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpujacego po roku,
ktérego dotyczy dokument. Do dnia 15 lutego kolejnego roku budzetowego Instytucja Zarzadzajaca
sporzadza i przekazuje Komisji roczne podsumowanie koncowych sprawozdan z audytu |
przeprowadzonych kontroli, w tym analize charakteru i zakresu bledéw i uchybien stwierdzonych w
systemach, jak réwniez podjetych lub planowanych dziatar naprawczych. Zestawieniu towarzyszy
opinia niezaleznego organu kontrolnego, sporzadzona zgodnie
z przyjetymi na szczeblu migdzynarodowym standardami audytu.

W opinii tej stwierdza sie, czy rachunki przedstawiajg prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji, czy wydatki,
w odniesieniu do ktérych zwrécono sig do Komisji o zwrot kosztéw, sg legalne i prawidiowe oraz czy
wprowadzone systemy kontroli funkcjonujg prawidlowo. Opinia ta wskazuje rowniez,
czy przeprowadzone badanie podaje w watpliwos¢ stwierdzenia zawarte w deklaracji zarzadczej.
W wyjatkowych przypadkach Komisja moze na wniosek zainteresowanego parnstwa czlonkowskiego
przesunaé termin ustalony na dzien 15 lutego do dnia 1 marca.

Kontrole na miejscu przeprowadzane bedgq w oparciu o Roczny Plan Kontroli przygotowany przez
Instytucje Zarzadzajaca (1Z), ktérej role petni Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej
Gorze, a zadania realizuje Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym,
Departament Programoéw Regionalnych, Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego.



Kontrole na miejscu dotycza kontroli projektéw realizowanych w ramach wszystkich Osi Priorytetowych.
IZ powierzylo cze$¢ swoich zadan IP - Wojewddzkiemu Urzedu Pracy w Zielonej Gorze.
IP przeprowadza¢ bedzie kontrole projektow realizowanych w ramach Osi Priorytetowej 6 RPO-L2020,
tj.:
e Dziatania 6.1 Aktywizacja zawodowa o0s6b bezrobotnych oraz poszukujgacych pracy
i jednoczes$nie nie posiadajgcych zatrudnienia realizowana przez powiatowe urzedy pracy —
projekty pozakonkursowe,
e Drziatania 6.2 Aktywizacja zawodowa o0s6b bezrobotnych pozostajacych bez pracy
niezarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy — projekty konkursowe.

Roczny Plan Kontroli IP jest przedktadany do akceptaciji przez IZ w terminie i na zasadach okreslonych
w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej dla Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

Procesy kontroli w ramach RPO-L2020 regulujg nastepujace akty prawne i dokumenty:

- Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 1460 z pdzn. zm.),

- Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju (MR/2014-2020/17(02)) z 3 marca 2018 r.
w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Wytyczne),

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z220.12.2013r.),

- Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdine przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogéine dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,

- Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu
informacji na temat duzych projektéw, wzoréw wspolnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania
w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu,
opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow
i korzysci, a takze zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013
w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”,

- Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzeénia 2014 r. ustanawiajgcego
szczegblowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzacych do przekazywania Komisji okreslonych informacji
oraz szczegblowe przepisy dotyczace wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami
zarzadzajacymi, certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczacymi,

- Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,

- Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci,

- Porozumienie zawarte w dniu 22 czerwca 2015 r. pomigdzy Wojewodztwem Lubuskim
reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego a Wojewodzkim Urzedem Pracy w Zielone;
Gorze, wsprawie realizacji Dziatania 6.1 Aktywizacja zawodowa o0séb bezrobotnych oraz
poszukujacych pacy i jednoczesnie nie posiadajacych zatrudnienia realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy oraz Dzialania 6.2 Aktywizacja zawodowa oséb pozostajacych bez pracy
niezarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w ramach Osi Priorytetowej 6 Regionalny Rynek
Pracy Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 z p6zn. zm.

1. Opis dokumentéw, w ktérych ujeto procedury zwigzane z realizacja kontroli dla RPO-
L2020

Dokumentem obowiazujacym, zwigzanym z kontrolg sa Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju
(MR/2014-2020/17(02)) z 3 marca 2018 r. w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata
2014-2020. Na poziomie Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 dokumentami
zwigzanymi z realizacjg kontroli sg;

- Opis Funkgji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020;

- Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej dla Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020;

- Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej — Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze
dla Dziatania 6.1. i 6.2 Osi Priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020;

- Roczny Planu Audytu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze.

Opis Funkciji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 zawiera opis przebiegu
procedury kontroli projektéw w 1Z oraz kontroli wewnegtrznych systeméw zarzadzania i kontroli IZ.
Przebieg procedury dotyczacej kontroli w 1Z ujety w OFiP RPO-L2020 zawiera opis formy i zakresu
kontroli projektow, kontroli krzyzowych, systemowych oraz kontroli wewnetrznych. Wykazane zostaty
rowniez procedury dotyczace kontroli obowigzujace w IP.

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej dla Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 zawiera szczegdlowe procedury weryfikacji operaci
w zakresie kontroli. W IW 1Z RPO-L2020 wykazany jest opis czynnosci oraz terminy ich wykonania
w zakresie: kontroli zewnetrznych, kontroli systemu realizacji RPO, Rocznego Planu Kontroli, kontroli
projektow, instrukcji weryfikacji i zatwierdzania Rocznego Planu Kontroli Instytucji Posredniczacej,
instrukcji sporzadzania analizy ryzyka, instrukcji przeprowadzenia kontroli systemowej, kontroli trwalosci
i kontroli krzyzowej, instrukcji sporzadzania zalecen pokontrolnych i monitorowania wdrazania zalecen
pokontrolnych.
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Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej — Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze dla
Dziafania 6.1. i 6.2 OP RPO — L2020 zawiera szczegotowy opis czynnoéci i terminy ich wykonania
w zakresie kontroli przeprowadzanych przez IP. Opis procedur dotyczy: instrukcji sporzadzania
rocznego planu kontroli oraz analizy ryzyka i wyboru projektéw do kontroli, instrukcji przygotowania,
przeprowadzania kontroli projektow na miejscu, opracowywania informacji pokontrolnej oraz
monitorowania wdrozenia zalecen, instrukcji udziatu w kontrolach krzyzowych, instrukcji podejmowania
dziatan naprawczych w wyniku audytéw upowaznionych organéw kontrolnych, usunigcia bledow
systemowych i podjecia dziatan w celu usuniecia bledéw systemowych.

Roczny plan audytu wewnetrznego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielone;
Gorze zawiera: wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka, wyniki przeprowadzonej analizy zasobow
osobowych, liste obszaréw ryzyka, w ktorych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace,
informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje poszczegdinych zadan
zapewniajgcych, informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje czynnosci
doradczych, informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje czynnosci
sprawdzajacych, informacje na temat cyklu audytu.

2. Opis struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za przeprowadzenie kontroli w I1Z, IP

Schemat struktury organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej
Gorze (zgodny z zatacznikiem nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr161/2142/17
Zarzgdu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 10 stycznia 2017 r. z pdéin. zm. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze),
stanowi Zafgcznik nr 1 do niniejszego Rocznego Planu Kontroli.

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego petni role Instytucji Zarzadzajacej dla Regionalnego Programu

Operacyjnego — Lubuskie 2020. Zgodnie z regulaminem wewnetrznym UWML realizacje zadan oraz

kontrole realizacji zadan 1Z Zarzad Wojewédztwa Lubuskiego wykonuje poprzez wyznaczone jednostki

organizacyjne w ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lubuskiego. Departament

Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym petni funkcje Instytucji Zarzadzajacej. Czynnosci

kontrolne w |Z sg prowadzone w ramach programu na dwoch poziomach:

- na poziomie wdrazania, ktéry obejmuje kontrole projektéw realizowanych przez Beneficjentow.
Kontrole prowadzone sg przez pracownikow |Z (kontrola na tym poziomie prowadzona jest przez
DFR.IV, DFR.X, DFS.III,, BAK.1.)

- na poziomie zarzadzania, ktéry obejmuje kontrole systeméw zarzadzania i kontroli poprzez
prowadzenie kontroli systemowych w I[P (WUP) przez Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego i w Zwigzkach ZIT przez Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego oraz
prowadzenie audytow wewnetrznych w departamentach zaangazowanych w realizacje RPO, ktéra
prowadzona jest przez Audytora Wewnetrznego (BAK.II.).

Komorkg organizacyjna, ktora realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem Osi Priorytetowych 1, 2, 3, 4, 5,
9 jest Departament Programéw Regionalnych, podporzadkowany bezposrednio Zarzadowi



Wojewodztwa Lubuskiego i nadzorowany merytorycznie przez Czlonka Zarzadu Wojewodztwa
Lubuskiego.

Komorka organizacyjna, ktora realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem Osi Priorytetowych 6
(z wylaczeniem Dziatan powierzonych IP), 7, 8 jest Departament Europejskiego Funduszu
Spolecznego, podporzadkowany bezposrednio Zarzadowi Wojewodztwa Lubuskiego i nadzorowany
merytorycznie przez Czlonka Zarzadu, petniacego funkcje Wicemarszatka Wojewodztwa Lubuskiego.

Komérka organizacyjna, ktora realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem Osi Priorytetowej 10 Pomoc
Techniczna jest Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym, podporzadkowany
bezposrednio Zarzadowi Wojewddztwa Lubuskiego i nadzorowany merytorycznie przez Czlonka
Zarzadu, petnigcego funkcje Wicemarszatka Wojewodztwa Lubuskiego.

Dyrektor Biura Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego — Audytor Wewnetrzny wykonuje zadania
audytu wewnetrznego, stanowigce niezalezng i obiektywng dziatalnosc, ktérej celem jest wspieranie
Marszatka w realizowaniu celéw i zadan. Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego w ramach zadan
audytowych bada poprawno$¢ funkcjonowania Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego.
Zespot Audytu Wewnetrznego jest w pelni niezalezng jednostka wobec struktur Urzedu i jednostek
zaangazowanych w realizacje RPO. Zespot realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie planowych
audytow struktur Urzedu. Audyty prowadzone sg na podstawie Rocznego Planu Audytu. Biuro Audytu,
Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego podporzadkowane jest bezposrednio Marszatkowi Wojewodztwa
Lubuskiego i nadzorowany merytorycznie przez Sekretarza Wojewddztwa Lubuskiego.

W ramach Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym (DIZ) zadania zwigzane
z procesem kontroli i zarzadzania przypisane sq do nastepujgcych komorek:

> Wydziat Zarzadzania RPO (DIZ.1.) odpowiada m.in. za:
e zarzadzanie RPO-L2020, w tym planowanie, organizowanie, kontrolowanie
prawidtowosci wdrazania Programu,
e koordynacje sporzadzania dokumentow programowych oraz innych zmian, koordynacje
opracowywania kryteriow wyboru projektow,
e prace zwigzane z opisem funkcji i procedur okreslajacego w szczegdlnosci organizacie
i procedury obowigzujace instytucje zaangazowane w realizacjg RPO-L2020,
o koordynacje zadan zwigzanych ze sporzadzaniem Rocznego Planu Kontroli RPO-L2020
oraz jego aktualizacje,
e nadzor merytoryczny nad IP, wspolpraca z ZIT (nadzorowanie realizacji zadan
zwigzanych z pelnieniem funkcji IP),
e zatwierdzanie rocznego planu kontroli dla IP.
W Wydziale zatrudnionych jest 8 oséb (etat: 8), docelowo 8 osob. Wydziat podlega Zastgpcy Dyrektora
DIZ.

» Wydziat Finansowy (DIZ.Il.) opowiada m.in.za:
o weryfikacje deklaracji wydatkow przekazywanych z IP do IZ oraz Poswiadczen
wydatkéw z DFR/DFS,




nadzorowanie przeptywéw finansowych w ramach RPO-L2020,

sporzadzanie rejestru  nieprawidlowosci wykrytych w ramach RPO L2020
niepodlegajacych raportowaniu do Komisji Europejskiej,

sporzadzanie raportu nieprawidlowosci podlegajgcych raportowaniu do Komisji
Europejskiej,

sporzadzanie raportu nieprawidlowosci podlegajacych niezwlocznemu zgtoszeniu
do Komisji Europejskie;j.

W Wydziale zatrudnionych jest 8 osob (etat: 8), docelowo 8 oséb. Wydziat podlega Dyrektorowi DIZ.

W ramach Departamentu Programéw Regionalnych (DFR) zadania zwigzane z procesem kontroli

i zarzadzania przypisane sq do nastepujacych komorek:

> Wydziat Instrumentéw Finansowych (DFR.1I). odpowiada m.in. za:

weryfikacje i zatwierdzenie wnioskow o platnos¢ w zakresie dzialan realizowanych
w ramach instrumentow finansowych w ramach Osi Priorytetowej 1,3 (Podziatanie 1.5.2
i3.24), w tym kontrola zalgczonych dokumentéw ipo$wiadczenie wydatkow
kwalifikowalnych,

prowadzenie kontroli realizacji umowy o finansowaniu w zakresie instrumentow
finansowych w ramach Osi Priorytetowej 1, 3 (Podziatanie 1.5.2i 3.2.4).

W Wydziale zatrudnione sg 4 osoby (etat: 4), w tym Kierownik Wydzialu oraz 2 wakaty, docelowo 6
0s6b. Wydziat podlega Dyrektorowi DFR.

» Wydziat Kontroli (DFR.IV.) odpowiada m.in. za:

« prowadzenie kontroli realizacji projektow w zakresie Osi Priorytetowych 1, 2, 5 9
oraz dziatania 4.4, z wylaczeniem projektow w ramach instrumentéw finansowych.
Zakres: kontrole na zakonczenie, kontrole na miejscu, kontrole trwato$ci, kontrole
zambwien w ramach skladanych wnioskow o platnos¢; kontrola na zakonczenie
realizacji projektu.

W Wydziale zatrudnionych jest 14 osob (etat: 14), w tym Kierownik Wydziaiu oraz 3 wakaty, docelowo
17 os6b. Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFR.

» Wydzial ds. Wnioskdw o Platnoéé (DFR.VIII.) odpowiada m. in. za:

o weryfikacje i zatwierdzanie wnioskow o ptatnos¢ w ramach RPO-L2020 (Osie
Priorytetowe 1, 2, 5 i 9 i Dzialanie 4.4 z wylaczeniem Dzialan realizowanych w
ramach instrumentéw finansowych), w tym kontrola zataczonych dokumentow
i poswiadczenie wydatkow kwalifikowalnych oraz kontrole krzyzowa programu.

W Wydziale zatrudnionych jest 14 osob (etat: 14), w tym Kierownik Wydzialu oraz 3 wakaty, docelowo
17 os6b. Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFR.

> Wydziat Finanséw (DFR.IX) odpowiada m.in. za:

kontrole horyzontalng z PROW 14-20 i RYBY.



W Wydziale zatrudnione sg 3 osoby (etat: 3), w tym Kierownik Wydzialu oraz 2 wakaty, docelowo
5 osob. Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFR.

> Wydziat Inwestyciji Srodowiskowych (DFR.X.) odpowiada m.in. za:

prowadzenie kontroli realizacji projektéw w zakresie Osi Priorytetowej 3 oraz Dziafan
41, 42, 43 i 4.5, z wylgczeniem projektow w ramach instrumentow finansowych.
Zakres: kontrole na zakonczenie, kontrole na miejscu, kontrole trwatosci, kontrole
zamdwien w ramach sktadanych wnioskéw o ptatno$¢,

weryfikacje i zatwierdzanie wnioskéw o platnos¢ w ramach RPO-L2020
(O$ Priorytetowa 3 oraz Dziatania 4.1, 4.2, 4.3 i 4.5 z wytaczeniem projektéw w ramach
instrumentéw finansowych), w tym kontrola zataczonych dokumentéw i poswiadczenie
wydatkow kwalifikowalnych.

W Wydziale zatrudnionych jest 7 oséb, w tym Kierownik Wydzialu oraz 2 wakaty, docelowo 9 oséb.
Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora DFR.

W ramach Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego (DFS) zadania zwigzane z procesem

kontroli i zarzadzania przypisane sg do nastepujacych komorek:

» Wydziat Kontroli EFS (DFS.IIl.) odpowiada m.in. za:

przygotowanie Rocznego Planu Kontroli Departamentu EFS w ramach RPO - 2020,
w tym sporzadzanie analizy ryzyka projektow,

przeprowadzanie kontroli projektow (konkursowych i pozakonkursowych) w ramach
Dziatan wdrazanych przez Departament EFS, w tym kontroli projektow
pozakonkursowych realizowanych przez inne wydzialy i komorki organizacyjne
w urzedzie, ktére nie realizujg zadan 1Z, a takze kontroli projektow pozakonkursowych
oraz Pomocy Technicznej realizowanych przez Instytucje Posredniczaca,
przeprowadzanie kontroli trwatosci operacji/rezultatu,

przeprowadzanie kontroli systemowych,

kontrole na zakonczenie realizacji projektu Pomocy Technicznej w IP,

sporzadzanie i przekazywanie do 1Z RPO — L2020 sprawozdan rocznych z realizacii
Rocznego Planu Kontroli Departamentu EFS.

W Wydziale zatrudnionych jest 13 oséb (etat: 13) oraz wakat, docelowo 14 osob. Wydziat podlega

Zastepcy Dyrektora DFS ds. analiz i inwestycji terytorialnych, kontroli, zarzadzania finansowego
i certyfikacji EFS.

» Wydziat Zarzadzania Finansowego i Certyfikacji EFS (DFS. V.) odpowiada m.in. za:

monitorowanie i zarzadzanie alokacjg w ramach Osi Priorytetowych 6, 7, 8
(z wylaczeniem Dziatan powierzonych IP),

prowadzenie biezacego monitoringu  postepu finansowego w ramach Osi
Priorytetowych 6, 7, 8 (z wylaczeniem Dziatan powierzonych IP), w tym kwot wydatkow
juz zadeklarowanych oraz planowanych do zadeklarowania do KE, w szczegdlno$ci
pod katem przestrzegania zasad n+3,



prowadzenie biezacej weryfikacji wprowadzanych do systemu SL2014 wnioskow
o ptatnos¢ kwot podlegajgcych odzyskaniu oraz kwot wycofanych po anulowaniu
calosci lub czesci wkiadu dla projektu celem rzetelnego sporzgdzanie Poswiadczenia
wydatkéw w ramach Osi Priorytetowych 6, 7, 8 (z wytaczeniem Dziatain powierzonych
IP),

prowadzenie kontroli krzyzowej horyzontalnej celem wykrycia i wyeliminowania
podwojnego finansowania wydatkéw w projektach ponoszonych w ramach RPO-L2020
oraz w ramach PROW 2014 - 2020 oraz lub /i PO RYBY 2014 - 2020,

prowadzenie kontroli krzyzowej programu w ramach Osi Priorytetowych 6, 7, 8 celem
wykrycia i wyeliminowania podwojnego finansowania wydatkow w projektach
ponoszonych w ramach RPO-L2020.

W Wydziale zatrudnionych jest 7 oséb (etat: 7), docelowo 7 osob. Wydziat podlega Zastepcy Dyrektora
DFS ds. analiz i inwestycii terytorialnych, kontroli, zarzadzania finansowego i certyfikacji EFS.

» Woydziat Regionalnego Rynku Pracy EFS (DFS.VI.) odpowiada m.in. za:

staly nadzér nad projektami realizowanymi w ramach dzialari wdrazanych przez
Departament,

weryfikacja i zatwierdzanie wnioskow o ptatno$¢ w ramach RPO-L2020,

kontrola procedur w zakresie udzielania zaméwien publicznych,

kontrola na zakonczenie realizacji projektu.

W Wydziale zatrudnionych jest 6 osob (etat: 6) oraz 2 wakaty, docelowo 8 osob. Wydziat podlega
Zastepcy Dyrektora DFS ds. regionalnego rynku pracy, rownowagi spolecznej i nowoczesnej edukaciji.

> Woydzial Rownowagi Spotecznej EFS (DFS.VII.) odpowiada m.in. za:

staly nadzér nad projektami realizowanymi w ramach dzialan wdrazanych przez
Departament,

weryfikacja i zatwierdzanie wnioskow o platno$¢ w ramach RPO-L2020,

kontrola procedur w zakresie udzielania zaméwien publicznych,

kontrola na zakoriczenie realizacji projektu.

W Wydziale zatrudnionych jest 8 osob (etat: 8) oraz wakat, docelowo 9 osob. Wydziat podiega Zastepcy
Dyrektora DFS ds. regionalnego rynku pracy, rownowagi spolecznej i nowoczesnej edukacji.

> Wydziat Nowoczesnej Edukacji EFS (DFS.VIII.) odpowiada m.in. za:

staly nadzor nad projektami realizowanymi w ramach dzialan wdrazanych przez
Departament,

weryfikacja i zatwierdzanie wnioskow o platno$¢ w ramach RPO-12020,

kontrola procedur w zakresie udzielania zaméwien publicznych,

kontrola na zakonczenie realizacji projektu.

W Wydziale zatrudnionych jest 8 osob (etat: 8) oraz 2 wakaty, docelowo 10 oséb. Wydziat podlega
Zastepcy Dyrektora DFS ds. regionalnego rynku pracy, rownowagi spolecznej i nowoczesnej edukacii.
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W ramach Biura Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (BAK) zadania zwigzane z procesem
kontroli i zarzadzania przypisane sg do nastepujgcych komorek:

» Stanowisko ds. Kontroli (BAK.I.) odpowiada m.in.za:
e przeprowadzanie kontroli wewnetrznych projektow zakonczonych w ramach Priorytetu
10 RPO-L2020 realizowane przez departamenty zaangazowane w realizacje¢ RPO-
L2020, zgodnie z Instrukcjg Wykonawcza,
e w trakcie kontroli projektu w ramach Osi Priorytetowej 10 — Pomoc Techniczna RPO-
L2020 zostanie przeprowadzona kontrola krzyzowa horyzontalna w celu weryfikacji
i wykluczenia podwojnego finansowania wydatkow w ramach Pomocy Technicznej PO
RYBY i PROW.
Na Stanowisku zatrudnionych jest 7 oséb (etat: 7), docelowo 7 oséb. Stanowisko podlega Zastepcy
Dyrektora Biura.

» Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego (BAK.II.) odpowiada m.in.za:
e prowadzenie kontroli systemowych w IP ZIT,
e prowadzenie audytow wewnetrznych w departamentach zaangazowanych w realizacje
RPO.
Na Stanowisku zatrudnione sg 2 osoby (etat: 2), docelowo 3 osoby. Stanowisko podlega Dyrektorowi
Biura.
W ramach Wojewodzkiego Urzedu Pracy (WUP), petnigcego funkcje Instytucji Posredniczacej, zadania
zwigzane z procesem kontroli i zarzadzania przypisane sg do nastepujacych komérek:

» Wydziat Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym odpowiada m.in. za:
e przygotowanie regulaminu konkursu w ramach RPO-L2020,
e monitorowanie postepow realizacji uméw o dofinansowanie lub decyzji
o dofinansowaniu projektow,
e wystawianie na rzecz beneficjentéw zlecen ptatnosci oraz dokonywanie wyptat dotacji
celowej, w cze$ci odpowiadajgcej wktadowi krajowemu ze $rodkéw budzetu panstwa,
e rozliczanie uméw o dofinansowanie projektéw lub decyzji o dofinansowanie projektow,
na podstawie skladanych wnioskéw o ptatnosc.
W wydziale zatrudnionych jest 10 osob (etat: 9,5), docelowo 10 osob. Wydziat podlega Wicedyrektorowi
ds. Funduszy Europejskich.

» Wydziat Kontroli i Windykaciji odpowiada m.in. za:
e sprawowanie kontroli nad realizacjg projektow,
e kompletowanie, przechowywanie i archiwizacje dokumentacji zgodnie z obowigzujacq
Instrukcjg Kancelaryjna, w tym przechowywanie danych w systemie eDOK,
e uczestnictwo w kluczowych procesach wskazanych w Wytycznych dotyczacych RPO
w zakresie obowiazkéw natozonych na WUP.
W Zespole ds. Kontroli Wydziatu Kontroli i Windykacji zatrudnionych jest 9 osob (etat: 3,5), docelowo 9
0sob. Wydziat podlega Dyrektorowi WUP.

12



Ponadto IP przeprowadza kontrole krzyzowe na zlecenie 1Z i/lub IK UP poprzez weryfikacje wszystkich
wnioskow o platno$¢ wskazanego beneficjenta. Zgodnie z Instrukcjami wykonawczymi IP, w kontrolach
krzyzowych uczestniczy¢ beda pracownicy Zespotu ds. Nieprawidfowosci i Windykacji w Wydziale
Kontroli i Windykacji. Nadzor nad ww. Zespotem sprawuje Kierownik zespolu oraz Naczelnik wydziatu,
podlegajacy bezposrednio Dyrektorowi Naczelnemu WUP w Zielonej Gorze. W Zespole zatrudnione sg
4 osoby, kazda zaangazowana w RPO w 25 % (ogotem 1 etat).

W kontrolach w siedzibie beneficjenta moga bra¢ udziat pracownicy innych wydziatéw zaangazowanych
w realizacje RPO-L2020.

Przed przystapieniem do dziatan kontrolnych kazdy czlonek zespolu kontrolujacego zobowigzany jest
do podpisania O$wiadczenia o bezstronnosci.

Kontrolujacy podlega wytaczeniu od udziatu w kontroli, na wniosek lub z urzedu, jezeli wyniki
kontroli moga dotyczy¢ jego praw lub obowigzkéw albo praw lub obowigzkow jego matzonka lub osoby
pozostajacej z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo
0s6b zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli. Powody wylaczenia kontrolujacego
trwaja mimo ustania matzenstwa, wspolnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

3. Metoda wyboru proceséw do kontroli systemowej

|1Z planuje przeprowadzenie kontroli systemowej w IP w zakresie wszystkich procesow realizowanych
przez IP w ramach powierzonych zadan w zwigzku z wdrazaniem oddelegowanych zadan. W zwigzku
z powyzszym nie ma koniecznosci tworzenia metodyki doboru tych proceséw. Jednoczesnie
w przypadku kontroli systemowej realizowanej w trybie doraznym dopuszczalne jest zrealizowanie
kontroli tylko w zakresie procesow, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie wystgpienia
powaznych uchybien i nieprawidlowosci.

4. Zalozenia metodyki - OP 6 (z wytaczeniem Dziatar powierzonych IP), 7, 8
4.1. Dobér proby dokumentéw do kontroli wnioskéw o platnosé

Whnioski o pfatnosé beneficientow realizujgcych projekty w RPO - Lubuskie 2020 skiadane sg do 1Z,

z czestotliwoscia i w terminie okreslonymi w umowie o dofinansowanie projektu.

Weryfikacja wnioskow o ptatnos¢ prowadzona jest z wykorzystaniem danych i dokumentow

przekazywanych za posrednictwem SL 2014 oraz zachowaniem zasady jednokrotnego przekazywania

dokumentow.

Celem weryfikacji wniosku o ptatnosc beneficienta jest potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow, ktore

zostaty w tym wniosku ujete w celu ich dofinansowania w ramach RPO - Lubuskie 2020. W trakcie

weryfikacji wnioskow o platno$¢ sprawdzeniu podlega¢ beda w szczegoblnosci, czy:

a) whniosek o ptatnos¢ zostat prawidtowo wypetniony od strony formalnej,

b) wydatki ujete we wniosku o platnosc sg wydatkami kwalifikowalnymi,

c) wniosek o pfatnos¢ jest poprawny od strony rachunkowej,

d) zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie lub decyzjg
o dofinansowaniu
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Weryfikacji podlega kazdy ztozony przez beneficjenta wniosek o platno$¢ wraz z zigcznikami, w tym
dokumentami po$wiadczajacymi prawidiowe poniesienie wydatkow w tym wniosku na probie wybrane;
w oparciu 0 kombinacje losowania przypadkowego z profesjonalnym osgdem.

W celu zapewnienia prawidtowej oceny kwalifikowalnosci wydatkow, w trakcie weryfikacji wniosku
o ptatno$¢ dokonywana jest pogtebiona analiza, polegajgca na weryfikacji dokumentow zrodtowych.
Analiza dokonywana jest na podstawie dokumentow potwierdzajacych dane wykazane we wniosku
o ptatnos¢.

Pozycje z wniosku o platno$¢ s wybierane do weryfikacji w oparciu o metodyke doboru dokumentow
dotyczacych wydatkow najbardziej ryzykownych oraz wybranych na podstawie doboru losowego
do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢. Sposéb prowadzenia pogiebionej analizy
zalezy od sposobu rozliczania wydatkow we wniosku o platnos¢, tj. rozliczanie na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw lub metod uproszczonych.

W przypadku, gdy poglebiona analiza dwoch kolejnych wnioskéw o ptatnos¢ rozliczajacych wydatki lub
kontrola projektu (jesli dotyczy) nie wykaze nieuzasadnionych wydatkéw, w kolejnych wnioskach
o ptatnos¢ 1Z moze dokonywa¢ weryfikacji proby dokumentow, wylacznie na podstawie faktur lub
dokumentoéw o rownowaznej warto$ci dowodowej wraz z dowodami zaptaty (nie dotyczy to weryfikacji
zamowien publicznych o wartosci rownej lub wyzszej niz prég okreslony w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych).

W sytuacji, gdy w trakcie weryfikacji wykryte zostang powazne nieprawidiowosci (w tym skutkujace
uznaniem wydatkéw za niekwalifikowalne), ktore moga mie¢ istotny wptyw na prawidlowos¢ realizaci
projektu, osoby weryfikujgce wniosek skontroluja odpowiednio wigksza probe dokumentacji finansowej
i merytorycznej projektu.

4.1.1. Metodyka doboru dokumentéw dotyczacych projektéw rozliczanych na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkow

a. dokumenty finansowe

Obligatoryjnemu  sprawdzeniu podlega dokumentacja zrodlowa dotyczaca minimum 5% pozycii
wydatkow, jednak nie mniej niz 10 pozycji wydatkow (chyba ze we wniosku o ptatno$¢ wykazano mniej
niz 10 pozycji wydatkow), ktére zostaly wykazane w tym wniosku, zwana dalej ,probg dokumentow’”.
Metoda doboru proby bedzie stanowita kombinacje losowania przypadkowego z profesjonalnym
osgdem. W probie dokumentow uwzgledniane sg w szczegdlnosci
— wydatki zwigzane z wynagrodzeniami personelu, m.in.:
e umowy o prace/umowy cywilnoprawne,
e Zzakresy obowigzkow,
e opisy stanowisk,
e |isty plac,
e protokoly odbioru,
— wydatki dotyczace zaméwien o wartosci przekraczajacej 20 000 PLN netto, m.in.
w kontekscie dokonywania rozeznania rynku oraz stosowania konkurencyjnych procedur,
o ktorych mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, m.in.:
o dokumenty potwierdzajace dokonanie rozeznania rynku,
o dokumenty z przeprowadzonego postepowania konkurencyjnego,
e dokumenty potwierdzajgce zwolnienie z zastosowania tego trybu
(np. w przypadku trybu z wolnej reki),
e umowy i faktury,
— wydatki dotyczace wykonania réznego rodzaju produktow/opracowarn/ ekspertyz na rzecz
projektu, w szczegolnosci powstatych jako efekty uméw cywilnoprawnych zawartych
w projekcie, m.in.:
e dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcy,
e UMOWY,
faktury,
produkty umow,
dokumenty potwierdzajgce dokonanie odbioru przedmiotu umowy.
W kazdym przypadku weryfikacja uwzglednia dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcow
do realizacji zaméwien o wartosci rownej lub wyzszej niz prég okreslony w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm., zwanej dalej ,Prawem zamowien publicznych”).

b. dokumenty dotyczace uczestnikéw projektu

W przypadku projektu skierowanego do uczestnikow - obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega
dokumentacja zrédlowa dotyczaca minimum 5% uczestnikéw projektu wykazanych w okresie
rozliczeniowym, za jaki skladany jest wniosek o ptatno$¢, jednak nie mniej niz 3 (jesli we wniosku
o ptatnosé wykazano 1-2 osoby nalezy zweryfikowa¢ wszystkie wykazane pozycje) i nie wigcej niz 10
uczestnikow- Weryfikacji podlegaja w szczegoinosci dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnosc
uczestnika projektu, m.in.:

e oSwiadczenia,

e zaswiadczenia urzedowe,

o certyfikaty,

e listy obecnosci.

4.1.2. Metodyka doboru dokumentéw dotyczacych projektéw rozliczanych na podstawie
metod uproszczonych

e W przypadku wydatkéw rozliczanych kwota ryczattowa — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zrodlowa potwierdzajaca wykonanie zadan objetych kwotami
ryczattowymi okre$lona w umowie o dofinansowanie.

e W przypadku wydatkéw rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja zrodlowa dotyczaca rozliczanych we wniosku o
platnos¢ stawek jednostkowych.

15



Weryfikacji, podlegaja dowody postepu rzeczowego projektu oraz dokumenty potwierdzajace
osiggniecie produktow lub rezultatow okreslonych w umowie o dofinansowanie, np. listy obecnosci,
certyfikaty.

4.2 Dobér proby dokumentéw do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie
beneficjenta

IZ przeprowadzajac kontrole na miejscu, w celu sprawdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw, skontroluje
reprezentatywng probe dokumentacji finansowej (dokumentow Zzrodtowych i dowodow zapfaty) oraz
dokumentaciji merytorycznej projektu (kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu, dokumentacje personelu
projektu, pomoc publiczng, zamoéwienia publiczne etc.), uwzgledniajgcej np. wartoS¢ projektu, liczbe
uczestnikow projektu objetych projektem czy realizowane formy wsparcia. |Z zakiada skontrolowanie
min. 10% dokumentéw finansowych w ramach przewidzianej wartosci projektu w umowie
o dofinansowanie/decyzji o przyznaniu dofinansowania. Przy doborze préby dokumentéw zostang
zastosowane statystyczne lub niestatystyczne metody doboru préby.

Kontrolg zostanie objete minimum 10% wydatkdw kwalifikowanych wramach kazdej kategorii
budzetowej zawartej we wniosku o pfatnos¢. Dokumenty zostang wybrane do préby na podstawie
Zestawienia dokumentéw umieszczonego we wniosku o ptatno$é. W trakcie kontroli na miejscu, kontroli
zostanie poddane co najmniej 30% wydatkow kwalifikowanych rozliczanych we wnioskach o ptatnosé¢
objetych kontrolg. Metoda doboru proby bedzie stanowita kombinacje losowania przypadkowego z
profesjonalnym osgdem. Opis doboru proby zostanie zawarty w informaciji pokontrolne;.

Ponadto oprécz dokumentacji finansowej kontroli poddana zostanie dokumentacja merytoryczna
projektu. Dokumentacja merytoryczna zostanie wybrana w powigzaniu z dokumentacjg finansowa,
Kontrola dokumentacji merytorycznej obejmie swoim zakresem sposob rekrutaciji uczestnikow projektu,
sprawdzeniu bedzie podlega¢ kwalifikowalno$¢ przynajmniej 10% uczestnikow projektu w ramach
danego projektu poprzez odniesienie do zapisdbw Szczegdéfowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, dokumentacji konkursowej oraz zalozen
projektu do dokumentacji przediozonej beneficjentowi przez potencjalnych uczestnikow projektu
na etapie ich rekrutaciji.

Kontroli poddana zostanie rowniez dokumentacja dotyczaca pomocy publicznej i zaméwien publicznych
oraz dokonywania rozeznania rynku i stosowania konkurencyjnych procedur.

W sytuacji gdy w trakcie kontroli wykryte zostang powazne nieprawidiowosci (np. wydatki
niekwalifikowalne, blednie opisane dokumenty zrodlowe), zespdt kontrolujgcy skontroluje odpowiednio
wieksza probe kontrolowanej dokumentacii finansowe;.

4.3. Dobdr préby projektow do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie
beneficjenta

Kontrola realizacji projektow na miejscu bedzie przeprowadzana na probie projektéw wylonionych
w trybie konkursowych i pozakonkursowym. Dotyczy to zardwno kontroli na zakonczenie realizacji
projektu oraz w trakcie realizacji projektu.
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Przyjeta metodologia uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny dla réznych typéw beneficjentow
i projektow.
Raz na kwartal zostanie zaktualizowany harmonogram kontroli projektéw, na podstawie
przeprowadzonych analiz ryzyka tj. do 40 dni po zakonczeniu danego kwartatu.
W celu usprawnienia procesu wyboru projektow do kontroli oraz procesu kontroli projektow
na miejscu, aktualizacja analizy ryzyka dokonywana bedzie wytgcznie na podstawie nowych projektow
spetniajacych definicje projektu realizowanego w danym roku obrachunkowym (przy czym pierwsza
duza analiza przygotowywana na poczatku danego roku obrachunkowego obejmie wszystkie projekty
realizowane w danym roku obrachunkowym). Projekty speiniajace definicje projektu realizowanego
w danym roku obrachunkowym sg to projekty w ramach, ktérych ztozono przynajmniej jeden wniosek
o ptatnos¢ na kwote wyzsza niz 0,00 PLN. Projekty rozliczane metodami uproszczonymi podlegajg
analizie w kwartale, w ktorym zostata zawarta umowa o dofinansowanie. Na podstawie analiz ryzyka do
proby zostanie wytonionych 25 % najbardziej ryzykownych projektow.
W przypadku uzyskania takiej samej ilosci punktow przez duzg ilos¢ projektow do proby
uwzgledniajgcej 25% najbardziej ryzykownych projektéw w ramach danego Dziatania bgdg wybierane
projekty tego samego Beneficjenta i/lub projekty o wyzszej wartosci. Dodatkowo proba projektow
zostanie w 5% uzupetniona proba losowa w celu zapewnia, aby kazda pozycja mogta by¢ przedmiotem
wyboru. W wyniku analiz ryzyka oraz losowania do kontroli na miejscu zostanie wyloniona préba
minimum 30 % projektéw spetniajacych definicje projektu realizowanego w danym roku
obrachunkowym.
Wyniki analizy ryzyka bedg zawiera¢ tylko liste projektow wylonionych do kontroli w wyniku analizy
w kolejnosci  wedlug liczby otrzymanych  punktéw, ze wskazaniem czynnikow  ryzyka
i przypisanych im wartosci odno$nie danego projektu oraz suma uzyskanych punktow oraz zostang
uzupelnione o wylosowane projekty.
Departament Europejskiego Funduszu Spolecznego bedzie przygotowywat w terminie do 40 dni po
zakoniczeniu danego kwartalu Informacje na temat dotychczas przeprowadzonych kontroli w formie
tabelarycznej w podziale na Dziatania, z wyszczegolnieniem liczby projektow realizowanych w danym
roku wediug stanu na koniec danego kwartatu, kumulatywnej liczby skontrolowanych projektow i ich
wartosci procentowej wzgledem projektow realizowanych. Informacja bedzie wskazywac narastajaco
stopien wykonywanych kontroli.
W analizie ryzyka uwzglednione zostang m.in. nastepujace czynniki:

e warto$¢ projektu,

e poprawno$¢ opracowania wnioskow o ptatnosc,

o data zakoniczenia projektu,

e zlozenie wniosku koricowego o platnosc,

e warto$¢ stwierdzonych wydatkow niekwalifikowanych lub ich udziat w wartosci projektu,

e liczba rownolegle realizowanych przez beneficienta projektow w ramach RPO — Lubuskie

2020,

e okres realizacji projektu,

e liczba przeprowadzonych kontroli.
Instytucja Zarzadzajaca moze rozszerzy¢ pule projektéw podiegajacych analizie ryzyka o projekty,
w ktarych stwierdzono powazne nieprawidtowosci w ramach poprzednich kontroli.
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Kontrola na miejscu w siedzibie beneficjenta obejmuje, m.in. weryfikacje zgodnosci realizacji projektu

z jego zalozeniami okre$lonymi w umowie o dofinansowanie projektu, a w szczegdlno$ci:

prawidtowos$¢ rozliczen finansowych;

kwalifikowalno$¢ wydatkow dotyczacych personelu projektu;

sposob rekrutacji uczestnikdéw projektu oraz ich kwalifikowalnos¢;

sposob przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu zgodnie z Ustawg z dnia

29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2016 r., poz. 922 z p6zn. zm.) oraz

zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia

2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w

sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine

rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. 2 2016 r. Nr 119, str. 1);

5. zgodno$¢ danych przekazywanych we wniosku o ptatno$¢ w czesci dotyczacej postepu
rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjg dotyczacy realizacji projektu dostepng
w siedzibie beneficjenta;

6. prawidtowosc¢ realizaciji projektow rozliczanych metodami uproszczonymi,

7. poprawno$¢ udzielania zamoéwien publicznych, tj. prawidlowos¢ stosowania Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 1579 z pézn. zm.) oraz
przepisow prawa wspoéinotowego;

8. poprawnos¢ stosowania konkurencyjnych procedur;

9. poprawno$¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktérych nie majg
zastosowania zapisy ustawy PZP i zapisy konkurencyjnych procedur;

10. poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis;

11. utrzymanie trwatosci;

12. prawidtowo$¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych;

13. zapewnienie wiasciwej $ciezki audytu;

14. sposob prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

F o N =

Instytucja Zarzadzajaca przeprowadza¢ bedzie takze kontrole projektéw w miejscu ich realizacji
w formie wizyt monitoringowych. IZ przeprowadzi przynajmniej jedng wizyte monitoringowg w ramach
kazdego wybranego do skontrolowania projektu (w tych przypadkach, w ktorych jest to mozliwe biorac
pod uwage stopien zaawansowania projektu i/lub rodzaj realizowanych  dziatari/form
wsparcia/mozliwosci kadrowe).

Wizyty monitoringowe bedg zawarte w miesiecznych planach kontroli.

Wizyta monitoringowa i kontrola w siedzibie beneficienta mogg odby¢ sie oddzielnie w ramach
odrebnych postepowan kontrolnych. W przypadku, gdy zbliza sie koniec realizaciji projektu, a beneficjent
nie ztozyt zadnego wniosku o ptatnos¢ lub zloZzony pierwszy wniosek o platno$¢ nie zostat jeszcze
zatwierdzony, zespét kontrolujgcy moze przeprowadzi¢ wizyte monitoringowg niezaleznie od kontroli w
siedzibie beneficjenta. Z kolei gdy zakoriczono realizacje zadan w miejscu realizacji projektu i nie ma
mozliwosci przeprowadzenia wizyty monitoringowej przed zatwierdzeniem ostatniego wniosku o
ptatnos¢, zostanie przeprowadzona kontrola w siedzibie beneficjenta.

W ramach wizyty monitoringowej kontrola obejmuje m.in.:
1. sprawdzenie, czy usluga jest zgodna z umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu oraz umowsg
na realizacje ustugi, jesli zostata zlecona,
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sprawdzenie, czy usluga jest zgodna z harmonogramem realizacji projektu przedstawionym
we wniosku o dofinansowanie projektu,

sprawdzenie, czy zakres tematyczny szkolenia/warsztatu/konferenciji jest zgodny z zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie projektu,

sprawdzenie, czy beneficjent posiada dokumenty potwierdzajgce zrealizowanie ustugi zgodnie
z umowa zawartg z wykonawca, w tym w zakresie liczby osobogodzin,

. przeprowadzenie wywiadu/ankiety z uczestnikiem projektu w celu poznania jego opinii na temat

realizowanej ustugi oraz zweryfikowania czy wie, iz jest ona wspoéffinansowana z EFS,
sprawdzenie, czy pomieszczenia, w ktorych realizowana jest dana ustuga sg oznakowane
plakatami lub tablicami z logo RPO - L2020 i UE, informujacymi o wspdtfinansowaniu projektu
z EFS,

sprawdzenie, czy uczestnicy otrzymujg materialy szkoleniowe, ktére sg oznakowane zgodnie
z zasadami informowania i promowania projektow w ramach RPO - L2020,

sprawdzenie czy w ramach projektu sprzet jest faktycznie wykorzystywany zgodnie
Z przeznaczeniem.

W przypadku kontroli projektow wspolfinansowanych z EFS w ramach Pomocy technicznej Kontrola
projektu w siedzibie beneficienta obejmie m.in. weryfikacje zgodnosci realizacji projektu z jego
zalozeniami okreslonymi w Umowie oraz zataczonym do niej Wnioskiem o dofinansowanie realizacji
projektu, a w szczegolnosci:

"
2
3.

o

T
8.

prawidlowos¢ rozliczer finansowych,

poprawno$¢ udzielania zaméwien publicznych przez IP,

prawidlowo$¢ zakupu dostaw i ustug pod katem racjonalnosci wydatkow i stosowania zasady
konkurencyjnosci,

kwalifikowalnos¢ wydatkdw,

kwalifikowalnos$¢ wydatkéw dotyczacych zatrudnienia,

. prawidiowo$¢ i terminowo$¢ realizacji obowigzkéw w zakresie monitorowania oraz opracowywania

i przekazywania sprawozdan,
poprawnos¢ realizacji zadan z zakresu promociji i informacji,
przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentow oraz zapewnienie wiasciwej $ciezki audytu.

Kontrola moze by¢ przeprowadzona w trakcie lub po zakonczeniu realizaciji projektu.

Dodatkowo IZ planuje przeprowadzenie w ramach Poddziatania 6.3.2, kontrolg instrumentow inzynierii
finansowej w instytucji, z ktérg 1Z zawarta umowe o finansowaniu (BGK) przynajmniej raz w ciggu roku
obrachunkowego w zakresie realizacji umowy, weryfikacji wydatkow prowadzonych przez podmioty
wdrazajgce instrumenty finansowe, kontroli dokumentow, potwierdzajgcych zachowanie Sciezki audytu.
Przeprowadzenie kontroli jest zaplanowane na |V kwartat 2018 r. lub | kwartat 2019 r. w zaleznoéci od
postepu realizacji projektu.

4.4, Dobor préby projektow do kontroli trwalosci
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Kontrole trwatosci projektu bedg prowadzone niezaleznie od kontroli na miejscu realizowanych
projektow.

Proba projektéw do kontroli obejmie minimum 5% rocznej populaciji projektow, objetych obowigzkiem
zachowania trwalosci (zamieszczonych w Bazie projektéw podlegajgcych kontroli  trwafosci
po zakonczeniu projektu).

IZ bedzie dokonywaé przynajmniej raz w roku analizy projektéw pod katem obowigzujgcych termindw
zachowania trwatosci. W tym celu IZ utworzy dla danego Dziatania Baze projektow podlegajgcych
kontroli trwafosci, obejmujacg projekty, w odniesieniu do ktérych trwato$¢ obowigzuje po zakonczeniu
okresu ich realizacji, wskazanego w umowie o dofinansowanie.

Kontrole bedg przeprowadzane na losowo wybranej probie projektow z uwzglgdnieniem
zroznicowanych terminéw zachowania zasady trwatosci w poszczegdlnych projektach tj. z puli
projektow wykazanych w ww. Bazie. |Z wybierze w sposob losowy z profesjonalnym osgdem
kontrolujacego projekty, ktore zostang skontrolowane pod katem zachowania trwato$ci.

Kontrole trwato$ci bedg w miare mozliwosci przeprowadzane po uplywie potowy okresu zachowania
trwalosci w danym projekcie przy uwzglednieniu mozliwosci kadrowych oraz organizacyjnych [Z.
Po uptywie daty koricowej projekt nie bedzie podlegat obowigzkowi kontroli trwato$ci. Wybor projektow
do kontroli trwatoéci bedzie przeprowadzany na poczatku roku obrachunkowego. W terminie 40 dni od
dnia zakonczenia roku poprzedzajgcego rok prowadzenia kontroli przez 1Z bedzie sporzadzata
informacje o populacji projektow podlegajacych kontroli trwatosci na dany rok oraz listg projektow
wybranych do kontroli.

Projekty, ktore zostaly wybrane do kontroli zostang skontrolowane do korica roku obrachunkowego,
na ktory zostaly zaplanowane. Projekty wskazane w Bazie projektow podlegajgcych kontroli trwatosci
beda podlegaly losowaniu corocznie, do momentu zakoficzenia okresu obowigzywania zasady
trwalosci. Raz skontrolowany projekt nie bedzie wliczany do populaciji projektow podlegajacych kontroli
trwalosci w latach kolejnych.

4.5. Dobér proby projektow do kontroli krzyzowej

Kontrola krzyzowa programu dla wszystkich dziatan z osi 6,7,8, ktérej celem jest wykrywanie i
eliminowanie podwojnego finansowania wydatkow w ramach programu RPO-L2020 przeprowadzana
jest przez Instytucie Zarzadzajagca RPO-L2020 na podstawie wybranej proby beneficjentow
realizujgcych co najmniej 2 projekty w ramach RPO-Lubuskie 2020 na zatwierdzonych wnioskach o
ptatnos¢ ujetych w systemie SL2014. Minimalna wielko$¢ proby wynosi 5% beneficjentow wybieranych
raz na kwartat.

Kontrola krzyzowa programu RPO-L2020 prowadzona jest z wykorzystaniem danych znajdujacych sig
w SL2014. Identyfikacja Beneficjentow realizujgcych wiecej niz jeden projekt w RPO-Lubuskie 2020
dokonywana jest w oparciu o Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP).

Kontrola krzyzowa horyzontalna z PROW 14-20/PO RYBY, ktérej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwdjnego finansowania wydatkow w ramach Osi Priorytetowej 6, 7, 8 programu RPO - Lubuskie
2020 oraz PROW 14-20/PO RYBY przeprowadzana jest na podstawie danych udostgpnionych
z projektow PROW 14-20 i z projektow PO RYBY. Kontrola horyzontalna przeprowadzana dla
wszystkich Beneficjentow realizujgcych projekty zaréwno w ramach dziatan Osi 6,7,8 programu RPO -
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Lubuskie 2020 oraz PROW 14-20/PO RYBY na zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ ujetych w
systemie SL2014.

Identyfikacja Beneficjentow dokonywana jest w oparciu o Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP).
Nastepnie dokonywana jest weryfikacja czy dane Beneficienta (NIP) nie pojawiajg sig w wykazie
Beneficjentow PROW 14-20/PO RYBY.

JeZeli na podstawie analizy ww. danych, wynika, ze:

e Beneficjent przediozyl ten sam dokument ksiggowy w rozliczeniu projektu realizowanego w ramach

Osi Priorytetowej 6, 7 lub 8 RPO-L2020 oraz w ramach projektu PROW 14-20 sporzadzane jest
pismo do instytucji wdrazajacej PROW 14-20 z prosbg o przekazanie wyjasnien w tej sprawie
i po$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii dokumentu.
Beneficjent przediozyt ten sam dokument ksiggowy w rozliczeniu projektu realizowanego w ramach
Osi Priorytetowej 6, 7 lub 8 RPO-L2020 oraz w ramach projektu PO RYBY sporzadzane jest pismo
do instytucji wdrazajacej PO RYBY z prosbg o przekazanie wyjasnien w tej sprawie i poswiadczonej
za zgodnosc¢ z oryginatem kopii dokumentu.

46. Dobér do kontroli projektow zintegrowanych, partnerskich,
hybrydowych lub grantowych w miejscu ich realizacji lub w siedzibie
beneficjenta — jesli metodyka w tym zakresie zostata przygotowana.

Nie dotyczy. Nie przewiduje sig odrebnej metodyki w ww. projektach.
5. Zalozenia metodyki— OP 1, 2, 3,4, 5,9, 10

a. Dobor préby dokumentow do kontroli wnioskéw o ptatnosé
Kazdy wniosek o ptatno$¢ w ramach danego projektu jest kontrolowany przez pracownikow Wydziatu
Instrumentow Finansowych (DFR.II), Wydzialu Finanséw i Certyfikacji (DFR VIIl.) oraz Wydziatu
Inwestycji Srodowiskowych (DFR.X) weryfikujacych projekt wg. zasady dwoch par oczu.

Zatozenia systemu weryfikacji wnioskéw o ptatnosé
System weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ ma na celu kontrolowanie przebiegu, sposobu i efektow
realizacji dziatar wspoffinansowanych ze srodkéw UE. Pozwala on na oceng:

o kwalifikowalnosci wydatkow w ramach projektu,

e prawidtowo$ci wydatkowania ich zgodnie z celami programu,

e zgodnosci z celami programu oraz przepisami prawa polskiego i wspélnotowego,

e danych sprawozdawczych z przebiegu projektu.

Weryfikacja wnioskow o platnos¢ w ramach RPO-L2020 (Osie Priorytetowe 1, 2, 3, 4, 5 i 9),
dokonywana jest w Wydziale Instrumentéw Finansowych (DFR. Il), Wydziale ds. Wnioskow o Platnosc¢
(DFR.VIII) oraz w Wydziale Inwestycji Srodowiskowych (DFR.X) i obejmuje weryfikacje formalna,
merytoryczng i rachunkowa. Beneficjent do kazdego wniosku o ptatnos¢ dolgcza wszystkie wymagane
dokumenty, ktére nastepnie w 100% podlegajq ww. weryfikacji. Weryfikacja jest prowadzona z
wykorzystaniem danych i dokumentéw przekazywanych za posrednictwem SL 2014 oraz zachowaniem
zasady jednokrotnego przekazywania dokumentow. W ramach skladanych wnioskow o ptatnosé
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prowadzona jest kontrola zamowien. Kontrola prowadzona jest przez Wydziat Kontroli DFR.IV | Wydziat
Inwestycji Srodowiskowych DFR.X i obejmuje weryfikacje cato$ci dokumentacji z postepowan o
udzielenie zamowienia. Kontrola zamowien bedzie mogla by¢ realizowana na probie, zgodnie z
Metodologig doboru postepowan do kontroli, ktéra stanowi zatacznik nr 5 do Rocznego Planu Kontroli.

b. Dobor proby projektow do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie
beneficjenta, w tym kontroli trwatosci
Kontrole w okresie obrachunkowym 2018-2019 w ramach Osi 1, 2, 3, 4, 5, 9 realizowane beda;

1. W formie wizyt monitorujacych (dla dziatania 1.2, 1.1, 1.5) i w formie kontroli na miejscu (dla
dziatan w ramach Osi 1, 2, 3, 4, 5, 9).

2. Wielkos¢ proby projektéw do kontroli na miejscu, wizyt monitorujgcych, kontroli trwato$ci
zostata okreslona na podstawie analizy ryzyka, ktére moze wystapic w projektach
realizowanych w ramach dziatania na kazdym z etapow realizacji projektu. Przeanalizowano
ryzyka zwigzane zarowno z realizacjg rzeczowg, finansowa, ryzyka zwigzane z pomocg
publiczng, politykami horyzontalnymi jak i zaktadane efekty realizacji projektéw. Na tej
podstawie okreslono probe projektéw do kazdego z typow kontroli, ktora powinna zapewnic
prawidtowo$¢ realizacji Programu. Nastepnie przeanalizowano czynniki doboru projektéw do
proby, w ramach danego dziatania, ustalajac jako gléwne czynniki ryzyka: warto$¢ wydatkow
kwalifikowalnych, poziom zaufania do Beneficjenta, ilos¢ kategorii wydatkow, zmiana okresu
realizacji projektu. Waga poszczegéinych czynnikéw zostata przyporzadkowana osobno do
kazdego z dzialar. W wyniku przeprowadzonej analizy okreslono jak nizej.

3. Kontrola trwalo$ci bedzie prowadzona na probie (zgodnie z metodologig doboru proby
do kontroli trwato$ci).

4. Kontrola realizacji umowy o finansowaniu w ramach instrumentéw finansowych w zakresie
poddziatania 1.5.2 oraz 3.2.4 prowadzona bedzie na dokumentach w siedzibie |Z oraz w formie
kontroli na miejscu w Banku Gospodarstwa Krajowego. Kontrola realizacji umowy
o finansowaniu w ramach Instrumentéw Finansowych obejmuje realizacie umowy zawartej
wmarcu 2017 r. Opis Metodyki kontroli realizacji umowy o finansowanie w ramach
instrumentow finansowych stanowi zatacznik nr 4 do RPK.

5. Kontrole na miejscu realizacji projektow bedg realizowane po osiggnieciu odpowiedniego
stopnia zaawansowania projektu a przed rozliczeniem wniosku o ptatno$¢ koricowa, natomiast
wizyty monitorujgce realizowane beda w trakcie realizacji projektow.

6. Jezeli w projekcie wybranym do kontroli na miejscu na podstawie zatozonej metodologii
Instytucja Audytowa (IA) przeprowadzita Audyt/kontrole projektu i w wyniku tego audytu nie
stwierdzono nieprawidtowosci, lub nie zidentyfikowano innych nieprawidtowosci, niz wczesniej
wykryte, Kontrolujacy mogg odstapi¢ od kontroli na miejscu danego projektu, bez koniecznosci
zastgpienia go innym projektem. Na takg okoliczno$¢ sporzadzana jest notatka stuzbowa przez
opiekuna projektu, zatwierdzana przez Dyrektora Departamentu

7. Szczegolowa analiza ryzyka oraz metodologia wyboru projektéw do kontroli dla poszczegolnych
dziatan znajduje sie w odrebnym dokumencie, tj. ,Analiza ryzyka dla projektow realizowanych w
ramach RPO Lubuskie 2020 oraz metodologia doboru préby projektéw do kontroli".

6. Kontrole dorazne projektow realizowane bedg w projektach (na miejscu lub na dokumentach
w siedzibie 12):

a. Jezeli wptynely informacje z instytucji zewnetrznych i od innych podmiotéw wskazujace,
na mozliwos¢ wystapienia nieprawidtowosci,

b. W przypadku zgloszenia watpliwosci, sygnatéw o niewlasciwej, niezgodnej z umowsg,
nieterminowej realizacji projektu,
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c. Jezeli przeprowadzenie kontroli doraznej jest konieczne w celu potwierdzenia
wdrozenia zalecen pokontrolnych.

c. Dobér do kontroli projektow zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych lub
grantowych w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta — jesli
metodyka w tym zakresie zostata przygotowana.

Nie dotyczy.

d. Dobor projektow do kontroli krzyzowej

a) Kontrola krzyzowa programu w zakresie Osi Priorytetowych 1, 2, 3, 4, 5 i 9 przeprowadzana
jest na raz na kwartal na populacji co najmniej 5% beneficjentow ktorzy realizujg co najmniej 2
projekty w ramach RPO-L2020. Kontrola prowadzona jest z wykorzystaniem danych
znajdujacych sie w SL2014.

b) Kontrola krzyzowa horyzontalna prowadzona bedzie na probie 5% projektow realizowanych
przez Beneficjentéw bedacych jednoczes$nie Beneficjentami PROW i/lub PO RYBY

e. Whnioski o ptatnos¢ w ramach Pomocy Technicznej (OP 10)

Kazdy wniosek o platno$¢ w ramach danego projektu OP10 jest kontrolowany przez pracownikow
Wydzialu Budzetu i Pomocy Technicznej (DIZ.V) oraz Wydziatu Funduszy Unii Europejskiej (DF II.)
weryfikujacych wniosek wg. zasady dwoch par oczu.

Zalozenia systemu weryfikacji wnioskow o ptatnos¢é
System weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ pozwala na oceng:
o kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektu,
« prawidtowosci wydatkowania ich zgodnie z celami programu,
« zgodnosci z celami programu oraz przepisami prawa polskiego i wspdlnotowego,
« danych sprawozdawczych z przebiegu projektu.

Weryfikacja wnioskow o ptatno$¢ w ramach RPO-L2020 (Os$ Priorytetowa 10), dokonywana jest w DIZ V
oraz DF II. i obejmuje weryfikacje formalng, merytoryczng i rachunkowa. Beneficjent do kazdego
wniosku o platno$¢ dolgcza wszystkie wymagane dokumenty, ktére nastepnie w 100% podlegajg ww.
weryfikacji. Weryfikacja jest prowadzona z wykorzystaniem danych i dokumentow przekazywanych za
posrednictwem SL 2014.

Il. Plan kontroli systemowych

23



1. Liczba planowanych kontroli systemowych w IP

IZ przeprowadzi w roku obrachunkowym przynajmniej jedng kontrole systemowg w Wojewodzkim
Urzedzie Pracy w Zielonej Gorze, petnigcym role [P, do ktérej IZ oddelegowata czes¢ zadan zwigzanych
z wdrazaniem Osi Priorytetowej 6.

2. Zakres tematyczny kontroli systemowych w IP

Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, ze wszystkie powierzone funkcje sq realizowane
w odpowiedni sposéb, a system zarzadzania i kontroli RPO — Lubuskie 2020 funkcjonuje prawidtowo,
skutecznie i zgodnie z prawem.

Zakres przedmiotowy kontroli systemowej na miejscu realizowanej przez jednostke kontrolujacg, czyli
IZ, obejmuje stosowanie przez jednostke kontrolowang, czyli IP, zapisow POROZUMIENIA W SPRAWIE
REALIZACJI DZIALANIA 6.1 Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy
i jednocze$nie nie posiadajacych zatrudnienia realizowana przez powiatowe urzedy pracy oraz
DZIALANIA 6.2 Aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajgcych bez pracy niezarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy w ramach OS| PRIORYTETOWEJ 6 REGIONALNY RYNEK PRACY
REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO - LUBUSKIE 2020.

Za kontrole systemowg na miejscu w IP w ramach RPO - L2020 (Dziatanie 6.1 i 6.2) odpowiada Wydziat
Kontroli EFS (DFS.III).
Kontrola systemowa na miejscu obejmuje m. in. sprawdzenie:
e zgodnosci procesu wyboru projektéw konkursowych i pozakonkursowych wramach RPO —
Lubuskie 2020 z:

- procedurami jednostki kontrolowanej,

- Wytycznymi w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020,

- Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na
lata 2014-2020,

- Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci
dla osob z niepetnosprawnosciami i zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020,

e odpowiedniego nadzoru nad prawidtowg realizacjg projektow w tym;

- weryfikacje wnioskéw o ptatno$¢ w tym danych uczestnikow projektu i zatwierdzania wydatkow,

- monitorowanie postepow realizacji uméw o dofinansowanie,

- przekazywanie srodkow na realizacje projektow,

- prawidlowosci oraz zgodnosci z procedurami realizacji obowigzkdéw w zakresie kontroli,

- prawidlowosci oraz terminowosci realizacji obowigzkéw w zakresie monitorowania wdrazania
Dziatania oraz opracowywania i przekazywania informacji, sprawozdan z realizacji Dziatania,

- prawidlowosci realizacji obowigzkow w zakresie odzyskiwania $rodkow od beneficjentow,
prowadzenia rejestru obcigzen na projekcie oraz informowania o nieprawidtowo$ciach,

- poprawnosci realizacji zadan z zakresu promociji i informaciji,

- zachowania wlasciwej Sciezki audytu dla realizowanych procesow,
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- przestrzegania zasad archiwizacji dokumentow,
- realizacji obowigzkow w zakresie wprowadzania danych do SL2014,
- realizacji obowigzkéw w zakresie zabezpieczenia i przetwarzania danych osobowych w zbiorze

zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz.
922 z p6zn. zm.) oraz zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z
2016 r. Nr 119, str. 1),

- poprawnosci podpisywanych przez |P w ramach RPO - L2020 uméw o dofinansowanie projektu

z beneficjentami w ramach wdrazanego Dziatania.

3. Harmonogram planowanych kontroli systemowych w IP
Miesigc/ | Instytucja Kontrolowana | Kontrolowane procesy Czas Liczebnos¢ Informacje
Kwartat | kontrolujgca | instytucja trwania | zespotu dodatkowe
kontroli | kontrolujgcego
Il kwartat Urzad Wojewodzki Kontrola systemowa na miejscu 3-5 dni 3-5 os6b -
2019 Marszatkowski Urzad Pracy w obejmuje m. in. sprawdzenie: roboczych
Wojewodztwa Zielonej Gorze e  zgodnosci procesu
Lubuskiego/ wyboru projektow
Departament konkursowych i
Europejskiego pozakonkursowych
Funduszu w ramach RPO -
Spolecznego L2020 z:
- procedurami jednostki
kontrolowanej,
- Wytycznymi w
zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-
2020,

- Wytycznymi w
zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz
Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020,
- Wytycznymi w
zakresie realizacji zasady
réwnosci szans i
niedyskryminacji w tym
dostepnosci dla os6b z
niepeinosprawnosciami i
zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn w
ramach funduszy unijnych
na lata 2014-2020,
e  Odpowiedniego
nadzoru nad
prawidlowa realizacjq
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projektow w tym;

- Weryfikacje wnioskow

o ptatnos¢ w tym danych

uczestnikow projektu i

zatwierdzania wydatkow,

- Monitorowanie

postepow realizacji uméw

o dofinansowanie,

- Przekazywanie

$rodkdw na realizacje

projektow,

e  prawidlowos$ci oraz
zgodno$ci z
procedurami realizacji
obowigzkow w
zakresie kontroli,

e prawidiowosci oraz
terminowosci
realizacji obowigzkow
w zakresie
monitorowania
wdrazania Dziatania
oraz opracowywania i
przekazywania
informacii,
sprawozdan z
realizacji Dzialania,

e  prawidlowosci
realizacji obowigzkow
w zakresie
odzyskiwania
Srodkow od
beneficjentow,
prowadzenia rejestru
obcigzen na projekcie
oraz informowania o
nieprawidtowosciach,

e  poprawnosci
realizacji zadan z
zakresu promocii i
informaciji,

e zachowania
wilasciwej sciezki
audytu dla
realizowanych
procesow,

e przestrzegania zasad
archiwizacji
dokumentdw,

e realizacji obowigzkéw
w zakresie
wprowadzania
danych do SL2014,

e realizacji obowigzkow
w zakresie
zabezpieczenia i
przetwarzania danych
osobowych w zbiorze
zgodnie z ustawg z
dnia 29 sierpnia 1997
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r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U.
2016 r., poz. 922 z
pozn. zm.),
poprawnosci
podpisywanych przez
IP w ramach RPO -
L2020 uméw o
dofinansowanie
projektu

z beneficjentami w
ramach wdrazanego

Dzialania

4,

Kontrola systemowa prowadzona przez BAK
Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (BAK) przeprowadza kontrole systemowe stuzace
sprawdzeniu prawidtowosci realizacji zadan przez instytucje, ktérym instytucja zarzadzajgca powierzyta
zadania zwigzane z realizacjg programu operacyjnego.
Wiascicielskiego jest zaangazowane w system realizacji RPO poprzez zadania wykonywane przez
Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego. Zadania ww. stanowiska w Biurze dotyczace wdrazania RPO
obejmujg w szczegoinosci prowadzenie kontroli systemowych w Zwigzkach ZIT.

Biuro Audytu,

Plan kontroli systemowych prowadzonych przez BAK

Kontroli

i Nadzoru

Miesiac
/kwartat

Instytucja
kontrolujaca

Instytucja
kontrolowana

Kontrolowane
procesy

Czas
trwania
kontroli

Liczebnos¢
zespolu
kontrolnego

Informacje
dodatkowe

Il
kwartat
2019

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa

Lubuskiego
Biuro Audytu,
Kontroli i
Nadzoru
Wiascicielskiego

IPZIT
Zielona Gora

Monitorowanie i
sprawozdawczos¢

14 dni

2 osoby

kwartal
2019

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Lubuskiego
Biuro Audytu,
Kontroli i
Nadzoru
Wihascicielskiego

IP ZIT
Gorzéw
Wielkopolski

Monitorowanie i
sprawozdawczo$¢

14 dni

2 osoby

Ponadto BAK realizuje zadania audytowe w departamentach zaangazowanych w realizacjg
RPO, ktére zostang przeprowadzone zgodnie z Planem Audytu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze na 2018 12019 .
Warunki kontroli projektéw — OP 6 (z wylaczeniem Dziatan powierzonych IP), 7, 8
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1. Okreslenie wielkosci proby projektow

Zgodnie z przyjeta metodyka kontrole projektéw prowadzone beda w roku obrachunkowym przynajmniej
na nastepujacej probie:

a) Kontrole projektow konkursowych i pozakonkursowych — co najmniej 30% liczby projektow
wramach Dzialania spelniajgcych definicje projektu realizowanego w danym roku
obrachunkowym.

b) Kontrole trwalosci projektow — co najmniej 5% rocznej populacji projektow, objetych
obowigzkiem zachowania trwatosci.

c¢) Kontrole krzyzowe w ramach Dziatan Osi 6,7,8 RPO-L2020 — co najmniej 5% beneficjentow
wybieranych raz w kazdym kwartale.

d) Kontrola krzyzowa horyzontalna- przeprowadzana jest dla wszystkich Beneficientow
realizujgcych projekty zaréwno w ramach dziatan Osi 6,7,8 Programu RPO- Lubuskie 2020 jak i
PROW 14-20/PO RYBY na zatwierdzonych wnioskach o ptatno$é¢ ujetych w systemie SL2014.

2. Zlecanie dziatan kontrolnych podmiotom zewnetrznym

Instytucja Zarzadzajgca nie planuje zlecania dziatan kontrolnych podmiotom zewnetrznym w danym
roku obrachunkowym.

IV. Warunki kontroli projektow - OP 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10
1. Okreslenie wielko$ci proby projektow

W ramach Rocznego Planu Kontroli na rok obrachunkowy rozpoczynajacy sie 1 lipca 2018 r.
przewidziano objecie projektow kontrolg na warunkach okreslonych w zalgczniku nr 3 do Rocznego
Planu Kontroli, zgodnie z proba jak nizej.

1.1 Proba projektow do wizyt monitorujgcych: 5% dla dziatania 1.2., 10% dla dziatania 1.1., 15%
dla dziatania 1.5.

1.2 Proba projektow dla kontroli na miejscu w trakcie realizacji projektu: 5% (dla dziatania 1.4.,
5.1.), 10% (dla dziatania 1.3., 3.1., 3.4.,4.1.,4.4.,45.,5.2,,9.2., 9.3.), 15% (dla dzialania 1.2.,
2.1,3.3.,4.2.,43), 20% (dla dzialania 1.5., 3.2,, 9.1.), 25% dla dziatania 1.1.

1.3 Kontrola trwalosci bedzie realizowana w formie kontroli na miejscu w projektach, w ktorych
Beneficjent zobowigzany jest zapewni¢ trwatos¢ projektu. Préba do kontroli trwato$ci zostata
okreslona na podstawie analizy ryzyka: 3% (dla dziatania 4.1., 5.1.), 6% (dla dziatania 1.4.,
21.,42,43,44.,45,52,92,93.), 9% (dla dziatania 3.1., 3.3., 3.4.), 15% (dla dziatania
1.2,1.5.,3.2,9.1.), 20% (dla dziatania 1.3., 1.1.).

1.4 Kontrola na zakonczenie realizowana bedzie na 100% projektow.

Kazdy projekt realizowany przez Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym w
ramach Osi Priorytetowej 10 — Pomoc Techniczna RPO-L2020 bedzie skontrolowany na zakonczenie
realizacji projektu (100% projektow).
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2. Zlecanie dziatan kontrolnych podmiotom zewnetrznym
W ramach Rocznego Planu Kontroli na rok obrachunkowy rozpoczynajacy sie 1 lipca 2018 r.
nie przewidziano zlecania kontroli podmiotom zewnetrznym.

3. Kontrole krzyzowe

Kontrole krzyzowe bedq prowadzone przez pracownikow Wydziatu ds. Wnioskéw o Ptatno$¢ (DFR.VIII),
Wydziatu Finansdw (DFR.IX) na podstawie danych dostepnych w systemie SL2014:

* programu, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania wydatkow
w ramach RPO-L2020. Kontrola krzyzowa programu przeprowadzana jest na podstawie wybranej proby
beneficjentéw realizujgcych, co najmniej 2 projekty w ramach RPO-L2020. Minimalna wielko$¢ proby
wynosi 5% beneficjentow wybieranych raz w kazdym kwartale. Identyfikacja Beneficjentow realizujacych
wiecej niz jeden projekt w RPO-L2020 dokonywana jest w oparciu o Numer Identyfikacji Podatkowe;
(NIP). Kontrola krzyzowa programu RPO-L2020 przeprowadzana jest przez Pracownika DFR.VIII, a jej
wynik rejestrowany jest w SL2014.

« horyzontalnej, ktérej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania wydatkow
z projektami PROW14-20 i PO RYBY14-20. Kontrola prowadzona jest przez Wydzial Finansow
(DFR.IX). Kontrola bedzie realizowana na podstawie populacji okre$lonej w Rozdziale | pkt. 5 lit. d
niniejszego dokumentu.

W sytuacji wykrycia podwojnego dofinansowania wydatkow przez Beneficjenta, pracownik
DFR.VIII/DFR.IX przekazuje informacje na temat dokonanych ustalen do instytucji wdrazajacej
PROW14-20/PO RYBY14-20 (odpowiednio instytucja podpisujgca umowe o dofinansowanie w ramach
PROW14-20 i PO RYBY14-20), IC.. Wyniki kontroli kazdorazowo zapisywane sa w listach
sprawdzajgcych.

W trakcie kontroli projektu w ramach Osi Priorytetowej 10 — Pomoc Techniczna RPO-L2020,
realizowanego przez Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym zostanie
przeprowadzona kontrola krzyzowa horyzontalna przez BAK w celu weryfikacji i wykluczenia
podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach Pomocy Technicznej PO RYBY i PROW.

Kontrola krzyzowa horyzontalna z PROW 14-20/PO RYBY w ramach Osi Priorytetowej 10
przeprowadzana jest na podstawie danych udostepnionych z projektéow Pomocy Technicznej ww.
programow. Kontrola dokonywana jest w oparciu o wszystkie faktury przedstawione do refundacji w
ramach Pomocy Technicznej PO RYBY, PROW 14-20 oraz Pomocy Technicznej RPO-L2020. W trakcie
kontroli na miejscu, sprawdza sie, czy na fakturach lub dokumentach o réwnowaznej wartosci
dowodowej nie wystepuja opisy $wiadczace o mozliwosci sfinansowania calosci wydatku w ramach ww.
programéw, a takze poréwnuje sie te informacje z wyciggami bankowymi.

V. Opis fakultatywnych procesow kontroli, prognoza czestotliwosci i ewentualnych
obszaréw przeprowadzania kontroli doraznych w ramach OP 6,7, 8

Kontrole dorazne to kontrole nieujete w Rocznym Planie Kontroli. Kontrola dorazna przeprowadzana
bedzie (w miare mozliwosci kadrowych 1Z) szczegélnie w przypadku:
« podejrzenia wystapienia nieprawidlowosci / uchybien / zaniedban ze strony beneficjenta lub
uchybier w pracy instytucji zaangazowanej w system wdrazania,
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« ofrzymania przez jednostke kontrolujacq informacjilskarg dotyczacych domniemanych
nieprawidlowosci w projekcie lub zaniedban ze strony instytucji zaangazowanej w system
wdrazania,

« uchylania sie przez beneficjenta od obowigzku skfadania wnioskow o ptatnos¢ zgodnie
z umowg o dofinansowanie (dotyczy IP WUP),
« ofrzymania przez jednostke kontrolujacq informacji/skarg dotyczacych domniemanych
nieprawidlowosci lub zaniedban ze strony beneficjenta (dotyczy IP WUP).
Kontrola w trybie doraznym moze zosta¢ przeprowadzona w odniesieniu do wszystkich rodzajow
kontroli ujetych w RPK. Obszary objete zakresem kontroli doraznej bedg uzaleznione od rodzaju
watpliwosci i/lub stwierdzonych zaniedban / uchybien / nieprawidtowosci. Do przeprowadzania kontroli
w trybie doraznym stosuje sie procedury obowigzujace w odniesieniu do kontroli planowych z tg roznica,
iz przekazanie zawiadomienia o kontroli nie jest obligatoryjne.

Ponadto kontrole przeprowadzane przez |Z mogg obejmowac:

a) kontrole zdolnosci wnioskodawcow ubiegajacych sig o dofinansowanie projektu w ramach trybu
pozakonkursowego oraz beneficjentow realizujacych projekty wylonione do dofinasowania
w takim trybie do prawidiowe] i efektywnej realizacji projektow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3
ustawy wdrozeniowej. Kontrole te dotycza w szczegolnosci weryfikacji procedur
obowigzujacych w zakresie realizacji projektéw oraz sprawdzeniu potencjatu podmiotow
kontrolowanych do realizacji danych projektow,

b) kontrole dokumentow w zakresie prawidlowosci przeprowadzania wiasciwych procedur
w zakresie udzielania zaméwien publicznych lub udzielania pomocy publicznej, o ktorych mowa
w art. 22 ust. 4 ustawy wdrozeniowej,

c) inne kontrole wynikajace z podpisanej z beneficjentem umowy o dofinansowanie lub z decyzji
o przyznaniu dofinansowania.

VI. Opis fakultatywnych proceséw kontroli, prognoza czgstotliwosci i ewentualnych
obszaréw przeprowadzania kontroli doraznych w ramach OP 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10

W okresie objetym RPK 2018/2019 1Z RPO-L2020 m.in. poprzez wiasciwe wydzialy DFR i BAK

realizowac bedzie:

e kontrole zamoéwien publicznych w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej w ramach skroconej weryfikacji
ex-post zamowien publicznych. Kontroli tej bedg podlega¢ zaméwienia, dla kitérych wydatki bedg
rozliczane w ramach wnioskow o pfatnos$¢ (poza projektami realizowanymi w ramach Osi 10),

e procesy kontrolne zwigzane z realizacjg kontroli doraznych na miejscu w przypadku wplyniecia
informacji zewnetrznych (donos, pismo informujace o podejrzeniu wystapienia nieprawidiowosci)
w obszarze wskazanym w pi$mie,

e procesy kontrolne zwigzane z mozliwoscig wystapienia nieprawidlowosci na etapie podpisywania
umowy o dofinansowanie moga by¢ realizowane poprzez prowadzenie kontroli korespondencyjnej
a w przypadku nieterminowego przekazywania dokumentéw do kontroli poprzez kontrole
na miejscu lub wizyty monitorujace.
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Kontrola dorazna projektu prowadzona jest przez Wydziat Kontroli Departamentu Programow
Regionalnych (DFR.IV) lub Stanowisko ds. Kontroli w Biurze Audytu, Kontroli i Nadzoru
Wiascicielskiego (BAK.1.). Kontrola dorazna projektu moze mie¢ charakter kontroli na miejscu.
Prowadzenie kontroli doraznej:

Osobg podejmujaca ostateczng decyzje o terminie przeprowadzenia kontroli jest Dyrektor DFR/BAK
z upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego.

Decyzja o przeprowadzeniu kontroli doraznej jest podejmowana w sytuacii, kiedy pracownicy DFR/BAK
stwierdza, ze Beneficjent nie wywiazuje sig¢ lub moze sie nie wywigzac w przysziosci z warunkow
umowy o dofinansowanie (np. Beneficjent nie rozlicza sie w terminie z udzielonych zaliczek, Beneficjent
nie przesyla do DFR/BAK zadanych dokumentow potwierdzajacych realizacje projektu, badz jego
etapow, Beneficjent wnosi o zmiany w projekcie, ktére wymagajg potwierdzenie stanu faktycznego
realizacji robot na miejscu realizacji projektu, itp.). Taka informacja moze by¢ réwniez pozyskana
z zewnatrz (np. po otrzymaniu protokolu z kontroli u Beneficjenta przeprowadzonej przez US, NIK lub
prokurature).

Kontrolg dorazng moze by¢ objety peiny zakres projektu, jak réwniez jego wyodrgbniona czgsc,
w zaleznosci od decyzji instytucji. Dyrektor DFR/BAK na wniosek Zastepcy Dyrektora/Kierownika
WydzialuDFR.IV./DFR.X./BAK.I., powoluje Zespot Kontrolujacy wraz z Kierownikiem Zespotu
Kontrolujgcego. W sktad Zespolu Kontrolujacego, oprécz pracownikow Wydziatow lub Stanowisk
odpowiedzialnych moga wchodzi¢ réwniez inni pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubuskiego lub powotani do tego celu eksperci. Kierownik Zespotu Kontrolujacego, lub osoba przez
niego wyznaczona wchodzaca w sklad Zespolu Kontrolujgcego, jest odpowiedzialna za opracowanie
programu kontroli, przygotowanie upowaznien, deklaracji bezstronnosci i poufnosci dla cztonkow
Zespotu Kontrolujgcego oraz powiadomienie Instytucji Kontrolowanej o terminie przeprowadzenia
dziatan kontrolnych. Na potrzeby kontroli Kierownik Zespolu Kontrolujgcego jest zobowigzany do
przygotowania list sprawdzajacych odpowiadajacych programowi kontroli. Po przeprowadzeniu kontroli
na miejscu Zespot Kontrolujacy sporzadza informacje pokontrolng w formie pisemnej i przesyta jg do
Beneficjenta w terminie 28 dni od wygasniecia waznosci upowaznienia dla czlonkéw Zespotu
Kontrolujacego lub dostarczenia przez Beneficienta do DFR.IV./DFR.X./BAK.I. ostatnich dokumentow i
wyjasnien dotyczacych kontrolowanego projektu, w zaleznosci ktora z dat jest pozniejsza. Sporzadzone
dokumenty przekazywane sa do zaakceptowania przez Kierownika DFR.IV./DFR.X./BAK.l. Jezeli w
wyniku kontroli wykryto nieprawidlowos$c¢/btad/niezgodno$¢, DFR.IV./DFR.X/BAK.I. opracowuje
zalecenia pokontrolne. Zalecenia stanowia element informacji pokontrolnej. Zalecenia zawierajg uwagi i
wnioski zmierzajace do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci / niezgodnosci / bledow oraz termin,
do ktérego nalezy zalecenia wdrozy¢. DFR.IV./BAK.L, w celu weryfikacji wdrozenia zalecen, moze
przeprowadzi¢ kontrolg sprawdzajaca.

VIl. Kontrole projektéw realizowane w ramach RPO-L2020 przez IP

1. Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze
1.1 Kontrola dokumentéw podczas weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢

Zalozenia ogélne
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W celu zapewnienia prawidlowej oceny kwalifikowalnosci wydatkéw, w trakcie weryfikacji wniosku
o platno$¢ i danych uczestnikow dokonywana jest pogtebiona analiza, polegajaca na weryfikacii
dokumentow zrodlowych. Analiza dokonywana jest na podstawie dokumentow potwierdzajacych dane
wykazane we wniosku o platnos¢ i dane uczestnikow. Weryfikacja jest prowadzona z wykorzystaniem
danych i dokumentéw przekazywanych za posrednictwem SL 2014 oraz zachowaniem zasady
jednokrotnego przekazywania dokumentow.
Celem weryfikacji wniosku o pfatno¢ beneficienta jest potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow, ktore
zostaly w tym wniosku ujete w celu ich dofinansowania w ramach RPO - Lubuskie 2020. W trakcie
weryfikacji wnioskow o platno$¢ sprawdzeniu podlegac beda w szczegolnosci, czy:

e wniosek o platnos¢ zostat prawidiowo wypetniony od strony formalnej,

e wydatki ujete we wniosku o platnos¢, przedstawione do refundacji lub rozliczenia sq

wydatkami kwalifikowalnymi,
e wniosek o platnos¢ jest poprawny od strony rachunkowej,
e zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z harmonogramem umowy
o dofinansowanie.

Pozycje z wniosku o platnos¢ sg wybierane do weryfikacji w oparciu o profesjonalny osad osoby
dokonujacej weryfikacji doboru dokumentéw dotyczacych wydatkow najbardziej ryzykownych
oraz wybranych na podstawie doboru losowego do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o
platno$¢ i danych uczestnikow. Sposob prowadzenia poglebionej analizy zalezy od sposobu rozliczania
wydatkéw we wniosku o pfatnosc, tj. rozliczanie na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow lub
metod uproszczonych.
W przypadku, gdy poglebiona analiza dwéch kolejnych wnioskéw o ptatnos¢ rozliczajacych wydatki
lub kontrola projektu (jesli dotyczy) nie wykaze nieuzasadnionych wydatkéw, w kolejnych wnioskach
o platnoé¢ IP moze dokonywac weryfikacji proby dokumentéw, wylacznie na podstawie faktur
lub dokumentéw o rownowaznej wartoéci dowodowej wraz z dowodami zaplaty”.
W sytuacji, gdy w trakcie weryfikacji wykryte zostang powazne nieprawidlowosci (w tym skutkujgce
uznaniem wydatkéw za niekwalifikowalne), ktore mogg mie¢ istotny wplyw na prawidiowos$¢ realizacji
projektu, osoby weryfikujace wniosek skontrolujg odpowiednio wigkszg prébe dokumentacji finansowej
i merytorycznej projektu.
Weryfikacji podlega kazdy zlozony przez beneficjenta wniosek o platnos¢ wraz z zatgcznikami, w tym
dokumentami po$wiadczajacymi prawidlowe poniesienie wydatkow w tym wniosku.

Metodyka doboru dokumentéw

— dotyczy projektéw rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
a. dokumenty finansowe

Obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédlowa dotyczaca minimum 5% pozycji
wydatkow, jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkow? i nie wiecej niz 10 pozycji wydatkow, ktore
zostaly wykazane w tym wniosku, zwana dalej ,probg dokumentow”.

1 Nie dotyczy to weryfikacji zamowien publicznych o wartosci rownej lub wyzszej niz prog okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych

2 Chyba ze we wniosku o pfatno$¢ wykazano mniej niz 3 pozycje wydatkow.
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W prébie dokumentdéw uwzgledniane sg w szczego6inoscis:
—  wydatki zwigzane z wynagrodzeniami personelu, m.in.:
e umowy o prace/umowy cywilnoprawne,
e zakresy obowigzkow,
e Opisy stanowisk,
e listy plac,
» protokoty odbioru,
— wydatki dotyczace zamowien o wartosci przekraczajgcej 20 000 PLN netto, m.in.
w konteks$cie dokonywania rozeznania rynku oraz stosowania konkurencyjnych procedur,
o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, m.in.:
o dokumenty potwierdzajace dokonanie rozeznania rynku,
e dokumenty z przeprowadzonego postepowania konkurencyjnego,
e dokumenty potwierdzajace zwolnienie z zastosowania tego trybu
(np. w przypadku trybu z wolnej reki),
e umowy i faktury,
—  wydatki dotyczace wykonania roznego rodzaju produktéw/opracowan/ ekspertyz na rzecz
projektu, w szczegolnosci powstalych jako efekty umoéw cywilnoprawnych zawartych
w projekcie, m.in.:
e dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcy,
e umowy,
o faktury,
e produkty umow,
o dokumenty potwierdzajgce dokonanie odbioru przedmiotu umowy.
W kazdym przypadku weryfikacja uwzglednia dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcow
do realizacji zaméwien o wartosci rownej lub wyzszej niz prog okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 15679 z p6zn. zm.).

dokumenty dot. uczestnikéw projektu

W przypadku projektu skierowanego do uczestnikéw — obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega
dokumentacja zrédlowa dotyczaca minimum 5% uczestnikéw projektu wykazanych w okresie
rozliczeniowym, za jaki sktadany jest wniosek o ptatnos¢, jednak nie mniej niz 34 i nie wiecej niz
10 uczestnikows. Weryfikacji podlegajg w szczeg6lnosci dokumenty potwierdzajace
kwalifikowalno$¢ uczestnika projektu, m.in.:

3 Nie dotyczy projektow pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy realizowanych przez powiatowe urzedy pracy na podstawie
przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 z pozn. zm.).
W przypadku tych projektow, poglebiona analiza wnioskéw o ptatno$¢ powinna by¢ prowadzona na probie pozycji wydatkéw, w oparciu
o faktury lub dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowej oraz dowody zaplaty.

4 Jesli we wniosku o ptatno$¢ wykazano 1-2 osoby nalezy zweryfikowa¢ wszystkie wykazane pozycie.

5 Nie dotyczy projektow pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy realizowanych przez powiatowe urzedy pracy na podstawie
przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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e osSwiadczenia,

e zaswiadczenia urzedowe,
e certyfikaty,

e listy obecnosci.

— dotyczy projektéw rozliczanych na podstawie metod uproszczonych

o W przypadku wydatkéw rozliczanych kwotg ryczaltowa — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zrodiowa potwierdzajaca wykonanie zadan objgtych kwotami
ryczattowymi.

e W przypadku wydatkow rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega cata dokumentacja zrédiowa dotyczaca rozliczanych we wniosku
stawek jednostkowych.

e W przypadku projektu rozliczanego kwotami ryczattowymi lub stawkami jednostkowymi
skierowanego do uczestnikéw — obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja
zrodlowa dotyczaca minimum 5% uczestnikow projektu wykazanych w okresie
rozliczeniowym, za jaki skladany jest wniosek o pfatnos¢, jednak nie mniej niz 36 i nie
wiecej niz 10 uczestnikow.

Weryfikacji, podlegajg dowody postepu rzeczowego projektu oraz dokumenty potwierdzajace
osiagniecie produktow lub rezultatow okreslonych w umowie o dofinansowanie, np. listy
obecnosci, certyfikaty, dokumenty potwierdzajace kwalifikowalno$¢ uczestnika projektu (m.in.
o$wiadczenia, zaswiadczenia urzedowe).

2.2 Kontrole projektéw na miejscu

Zalozenia ogélne

W celu sprawdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw, IP obejmie kontrolg reprezentatywng probe
dokumentacji finansowej (dokumentéw zrodiowych i dowodow zaptaty) i merytorycznej projektu
(kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu, pomoc publiczna, zamowienia publiczne etc.) uwzgledniajace;
np. warto¢ projektu, liczbe uczestnikow projektu objetych wsparciem oraz czy realizowane sg formy
wsparcia.

Przy doborze proby dokumentéw IP bedzie stosowaé niestatystyczne metody doboru proby. Bazujac
na do$wiadczeniu kontrolerskim oraz wiedzy o dziatalnosci objetej kontrola, metoda doboru proby
bedzie stanowita kombinacjg¢ losowania przypadkowego z profesjonalnym osadem oso6b
kontrolujacych, ktore przy doborze proby beda uwzglednia¢c odpowiednie kryteria zwigzane
z ryzykownoscig zadan i poszczegéinych wydatkow.

W sytuaciji, gdy w trakcie kontroli wykryte zostang nieuzasadnione wydatki, ktére mogg mie¢ istotny
wplyw na prawidtowos¢ realizacji projektu, lub powazne nieprawidtowosci (w tym skutkujgce uznaniem
wydatkow za niekwalifikowalne), ktore moga mie¢ istotny wptyw na prawidtowos$¢ realizacji projektu,
zespdt kontrolujacy skontroluje odpowiednio wieksza probe dokumentacji finansowej i merytorycznej
projektu.

6 Jesli we wniosku o ptatnos¢ wykazano 1-2 osoby nalezy zweryfikowac wszystkie pozycie.

34



W przypadku wystapienia w projekcie nieprawidtowosci, korekt finansowych lub licznych uchybien,
stwierdzonych w wyniku dotychczasowych kontroli, istnieje réwniez mozliwos¢ przeprowadzenia
ponownych kontroli w ramach danego projektu.

Metodyka doboru dokumentow:

— dotyczy projektow rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw

IP zaklada skontrolowanie minimum 30% wydatkéw kwalifikowalnych w ramach przewidzianej
wartosci projektu.

Kontrolg zostanie objete minimum 10% wydatkéw kwalifikowalnych w ramach kazdej kategorii
budzetowej zawartej we wniosku o platnosc.

Dokumenty zostang wybrane do préby na podstawie Zestawienia dokumentéw potwierdzajgcych
poniesione wydatki umieszczonego we wniosku o platnos¢ planowanych do certyfikacji do Komisji
Europejskiej za dany rok obrachunkowy.

Kontrola w trakcie realizacji projektu bedzie przeprowadzana w oparciu o jeden, badz kilka wnioskow
o platno$¢ w celu osiggnigcia zaktadanej proby dokumentéw do kontroli.

Ponadto, oprécz dokumentacji finansowej, kontroli poddana zostanie dokumentacja merytoryczna
projektu. Dokumentacja merytoryczna zostanie wybrana w powigzaniu z dokumentacjg finansowq
(na podstawie aktualnej listy uczestnikow projektu sporzadzonej przez beneficjenta przed kontrola).
Kontrola dokumentacji merytorycznej obejmie swoim zakresem sposob rekrutacji uczestnikéw projektu
oraz kwalifikowalnos¢ przynajmniej 10% uczestnikow projektu.

Kontroli poddana zostanie rowniez dokumentacja zwigzana z pomocg publiczng i zamowieniami
publicznymi /zasadg konkurencyjnosci.

Proba dokumentéw podlegajacych kontroli powinna by¢ reprezentatywna dla danej populacii.

— dotyczy projektéw rozliczanych na podstawie metod uproszczonych

W przypadku projektow rozliczanych metodami uproszczonymi kontrola w siedzibie beneficjenta bedzie
polegata na sprawdzeniu posiadania przez beneficjenta oryginatéw dokumentow okreslonych w umowie
o dofinansowanie, potwierdzajacych osiagniecie rezultatow, wykonanie produktow lub zrealizowanie
dziatan zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu.

W przypadku wizyty monitoringowej kluczowe znaczenie ma weryfikacja zgodnosci realizowanych form
wsparcia z zalozeniami wniosku o dofinansowanie projektu pod katem ilosciowym i jakosciowym.

W przypadku kontroli projektow rozliczanych metodami uproszczonymi, kontrola w  siedzibie
beneficjenta bedzie obejmowa¢ swoim zakresem oryginaly dokumentéw wskazane w umowie
o dofinansowanie, potwierdzajace osiggniecie rezultatow, wykonanie produktéw lub zrealizowanie
dziatan zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu. Weryfikacji podlega¢ bedg
w szczegdlnosci obszary wskazane powyzej, z wylaczeniem weryfikacji faktycznego ponoszenia
wydatkéw w ramach rozliczen finansowych, poprawnosci udzielania zamowien publicznych,
poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci oraz poprawnosci angazowania personelu projektu
za wyjatkiem obowigzku wynikajacego z zapisow Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w
ramach EFRR, EFS oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, wyrazajgcego si¢ zakazem
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dysponowania $rodkami dofinansowania projektu przez osoby prawomocnie skazane za przestgpstwa
przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu, dziatalnosci instytucii panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, wiarygodnosci dokumentow lub za przestepstwa skarbowe. Kontrole na miejscu polegaja
na weryfikacji stopnia wykonania dziatari oraz osiagnigcia wskaznikow realizacji celéw szczegotowych
RPO, zgodnie z warunkami i na podstawie dokumentéw okreslonych w umowie oraz we wniosku o
dofinansowanie projektu.

W zakresie kontroli projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi:

e  kontrola projektéw rozliczanych kwotami ryczattowymi bedzie obejmowac w szczegolnosci
weryfikacje stopnia wykonania dzialan oraz osiggnigcia wskaznikow realizacji celow
szczegolowych RPO, zgodnie z warunkami i na podstawie dokumentéw okreslonych
w umowie o dofinansowanie projektu;

e kontrola projektow rozliczanych stawkami jednostkowymi bedzie obejmowac w
szczegolnosci weryfikacje prawidiowosci stosowania stawek, w tym wiasciwe okreslenie
wysokoéci stawki, stopien zrealizowania zadan, w tym wykonang liczbe ustug oraz
osiggniecie zadeklarowanych wskaznikow realizacji celow szczegdtowych RPO; kontrola
obejmie sprawdzenie faktycznego wykonania liczby uslug objetych stawka, ktore zostaly
wykazane w ziozonych przez beneficjenta wnioskach o pfatno$¢ oraz zgodnosci zakresu
stawki jednostkowej z okreslonym standardem np. liczebnoscig grup szkoleniowych w
ramach danej stawki jednostkowej, czy tez zgodnoscia programu zajgé rozliczanych
stawkami. Kontrole na miejscu moga by¢ planowane juz w momencie realizacji pierwszych
dziatan objetych stawka jednostkowa w projekcie i polegajg na sprawdzeniu m.in.:

v faktycznego wykonania liczby ustug objetych stawka jednostkowa, ktore zostaly
wykazane w zlozonych przez beneficjenta wnioskach o pfatnos¢,

v zgodnosci zakresu stawki jednostkowej z okreslonym standardem, np. liczebnosci
grup szkoleniowych w ramach danej stawki jednostkowej, zgodnosci programu
zaje¢ rozliczanych stawkami jednostkowymi.

Okreslenie wielkosci proby projektéw (liczba i odsetek projektéw) do kontroli w ramach RPO -
Lubuskie 2020, w tym kontroli trwatosci

Kontrole projektow prowadzone beda w roku obrachunkowym przynajmniej na nastepujgcej probie:

a) kontrole projektéw pozakonkursowych realizowanych przez PUP w ramach Osi
Priorytetowej 6 - co najmniej 30 % liczby projektéw w ramach Dziatania w danym roku
obrachunkowym,

b) kontrole projektéw konkursowych - co najmniej 30 % liczby projektow w ramach
Dziatania w danym roku obrachunkowym.

Kontrole projektéw w ramach RPO planowane bedg w odniesieniu do projektéw, w ramach
ktorych planowane jest certyfikowanie do Komisji Europejskiej wydatkéw na dany rok
obrachunkowy’. Kontrole planowane beda do momentu ujecia w deklaracji IP wniosku
o ptatnos¢ korcowa.

7 Projekty rozliczane metodami uproszczonymi podlegaja analizie juz w momencie zawarcie umowy o dofinansowanie.
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Instytucja Posredniczaca planuje skontrolowanie kazdego projektu na miejscu przynajmniej raz
w trakcie jego realizacji, tak aby w przypadku wykrycia uchybien lub nieprawidiowosci mozliwe bylo
podjecie dziatan korygujgcych. Istnieje rowniez mozliwos¢ przeprowadzania kontroli na miejscu po
zakonczeniu realizacii projektu. Kontrole po zakonczeniu realizacji projektu przeprowadzane bedg m.in.
w przypadku projektow o wysokim stopniu ryzyka, gdy wprojekcie wystepowaty liczne
uchybienia/nieprawidlowosci i/lub osoby weryfikujace wniosek o ptatno$¢ koncowa zgtosza watpliwosci
co do jego prawidlowosci. Ponadto w pierwszej kolejnosci kontroli zostang poddane projekty
w ramach, ktérych wydatki ujeto w rocznym zestawieniu wydatkéw (przed przekazaniem ich do
KE)8.

Analiza ryzyka

W oparciu o przyjeta metodyke doboru proby projektéw do kontroli IP opracowuje analize ryzyka
dotyczaca projektow realizowanych w danym roku.

Wojewédzki Urzad Pracy opracowat wzor analizy ryzyka dla projektow realizowanych w danym roku
obrachunkowym w ramach poszczegdlnych Dziatan (zatgcznik nr 2).
W analizie ryzyka uwzglednione zostang m.in. nastgpujgce czynniki:
o wartos¢ projektu (W.1.° 15%),
poprawno$¢ opracowania wnioskow o ptatnos¢ (W.1. 10%),
data zakonczenia projektu'® (W.l. 10%),
Ztozonos¢ projektu® (W.1. 30%),
warto$¢ stwierdzonych wydatkow niekwalifikowanych lub ich udziat w wartoéci projektu??
(W.1. 15%),
e liczba pozytywnie rozpatrzonych skarg ilub potwierdzonych podejrzen oszustw
finansowych w zwigzku z realizacjg projektow danego beneficjenta®® (W.1. 10%),
e liczba réwnolegle realizowanych przez beneficjenta projektow w ramach RPO™ (W.1. 10%).

Ocena ryzykownosci projektow, dokonywana wedlug wyzej opisanych kryteriow, jest wyliczana
na podstawie nastepujacego algorytmu:

taczna ilo$é punktéw po uwzglednieniu wag istotnosci (W.1.)1° /316 x 100%

8 Nie dotyczy kontroli trwalosci.

9 W.I. — waga istotnosci.

10 |m blizsza data zakoriczenia realizacji projektu tym projekt bardziej ryzykowny.

11 Z uwzglednieniem takich aspektow jak np.: liczba partnerow, liczba zadan realizowanych w danym projekcie, liczba usiug zlecanych na
zewnatrz, liczba uczestnikow).

12 Dotyczy calkowitej wartoéci wydatkow niekwalifikowanych stwierdzonych dotychczas w projekcie/projektach beneficjenta (rowniez na
etapie weryfikacji wnioskow o ptatnos¢).

13 Czynnik stosowany tacznie dla wszystkich projektow danego beneficjenta, nadzorowanych przez IP.

1 Dotyczy projektow, ktorych termin realizacji pokrywa sie w catosci lub w czgsci.

15 t aczna ilos¢ punktow po uwzglednieniu wag istotnosci (W.1.) = (liczba punktow ryzyka x Waga czynnika .warto$¢ projekiu”) + (liczba
punktow ryzyka x Waga czynnika ,poprawnos¢ opracowywania wnioskow o pfatnosc’) + (liczba punktow ryzyka x waga czynnika ,data
zakoriczenia projektu”) + (liczba punktow ryzyka x waga czynnika ,zlozonos¢ projektu’) + (liczba punktow ryzyka x waga czynnika
.warto§¢ stwierdzonych wydatkow niekwalifikowalnych lub ich udzial w wartosci projektu”) + (liczba punktow ryzyka x waga czynnika
Jliczba pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub potwierdzonych podejrzen oszustw finansowych w zwigzku z realizacjg projektow danego
beneficjenta”) + (liczba punktéw ryzyka x waga czynnika ,liczba réwnolegle realizowanych przez beneficjenta projektow w ramach RPO").
16 Najwigksze mozliwe ryzyko (3 = suma wszystkich czynnikow ryzyka, dla ktorych zalozono najwyzsze ryzyko i zastosowano najwyzszg
ilos¢ przyznanych punktow (tj. 3) przemnozonych przez W.1.).
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Wynik arytmetyczny z powyzszego algorytmu okresli wartos¢ procentowg poziomu ryzykownosci
dla danego projektu.

Analizy ryzyka zostang opracowane pod koniec roku obrachunkowego poprzedzajacego rok kontroli
i bedg aktualizowane kwartalnie, tak aby uwzglednione zostaly projekty, ktore spetniajg definicje
projektu realizowanego w danym roku, a ktére w poprzednim okresie tej definicji nie spetniaty.
Aktualizacja analiz ryzyka dokonywana bedzie wylacznie na podstawie nowych projektow spetniajgcych
definicje projektu realizowanego w danym roku (przy czym pierwsza duza analiza, przygotowywana pod
koniec roku obrachunkowego poprzedzajacego rok kontroli, obejmie wszystkie projekty realizowane
w danym roku obrachunkowym). Niemniej jednak, Instytucja Posredniczaca rozszerzy pule projektow
podlegajacych analizie ryzyka o projekty, w ktérych stwierdzono powazne nieprawidiowosci w ramach
poprzednich kontroli.
Za projekty, w ktoérych stwierdzono powazne nieprawidiowosci nalezy uzna¢, m.in.:
e projekty ocenione wg kategorii 3,
e w ktérych stwierdzono wydatki niekwalifikowalne przekraczajace 10% wartosci $rodkéw
zatwierdzonych do dnia kontroli lub rownowartos¢ dofinansowania w ztotych wynoszacg
10 000 EUR,
e projekty, w ramach ktérych wydatki niekwalifikowalne dotyczyly realizacji projektu
niezgodnie z celami szczeg6towymi RPO lub kryteriami wyboru projektow,
e projekty, w ramach ktorych stwierdzono niekwalifikowalno$¢ co najmniej 10% uczestnikéw
projektu,
e projekty, w ktorych stwierdzono naruszenie ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez
nieuzasadnione zastosowanie trybéw udzielenia zamoéwienia, innych niz podstawowe,
e projekty realizowane przez beneficjentéw, co do ktérych potwierdzono dopuszczenie sie
oszustw finansowych lub korupciji'?.

Ocena punktowa

Ocena punktowa dokonywana jest na podstawie ponizszych kryteriow:
e poziom zaawansowania rzeczowego i/lub finansowego,
e ziozono$¢ projektu z uwzglednieniem liczby partneréw, liczby zadan realizowanych
w projekcie, liczby ustug zlecanych na zewnatrz oraz liczby uczestnikow,
e liczba pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub potwierdzonych podejrzen oszustw.

Ocena ww. kryteriow nastapi w oparciu o prosty schemat punktowy, zgodnie z ktérym kazdemu
projektowi zostanie przypisana konkretna warto$¢ punktowa. W oparciu o przyznang ocene punktowg
bedzie mozliwe ujecie projektéw w ramy chronologiczne, okreslajgce kolejnos¢ ich kontroli (im wyzsza
liczba punktow, tym szybciej projekt zostanie poddany kontroli).

L ~ [3pkt [2 pkt

7 Na podstawie danych bedacych w posiadaniu IP/IZ.
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Kryteria dotyczace kolejnosci wyboru projektéw do kontroli (w przypadku kontroli wszystkich
projektow)

W celu ustalenia kolejnosci projektow do kontroli w danym kwartale, Wojewodzki Urzad Pracy
w Zielonej Gorze bedzie opracowywat kwartalne plany kontroli, ktére beda sporzadzane przed
zakonczeniem kazdego kwartatu.

W zwiazku z faktem, iz IP planuje przeprowadzenie przynajmniej jednej kontroli kazdego projektu
w okresie jego realizacji, do czynnikéw majacych wplyw na ustalenie kolejnosci projektéw do
kontroli w danym kwartale/roku obrachunkowym naleze¢ beda:

. wyniki analiz ryzyka;

. wyniki oceny punktowej;

o okres realizacji projektu.
Ponadto uwzgledniane beda sytuacje, gdy projekt podlegal w ostatnim czasie kontroli.

W oparciu o wyniki analiz ryzyka i powyzsze kryteria Instytucja PoSredniczaca ustali kolejnos¢ wyboru
projektéw do kontroli, zgodnie z zasada, iz projekty o wyzszym stopniu ryzyka oraz projekty bardziej
zaawansowane rzeczowo i/lub finansowo, o wyzszym stopniu ztozonoéci oraz w odniesieniu do ktorych
wplyneto wiecej skarg i/lub informacji o podejrzeniach oszustw, bedg kontrolowane w pierwszej
kolejnosci.

W sytuacji, gdy z przyczyn niezaleznych od jednostki kontrolujacej nie bedzie mozliwosci kontroli
projektu wskazanego do kontroli w danym terminie (kolejno$ci), Instytucja Posredniczaca zastrzega
sobie mozliwo$¢ poddania kontroli kolejnego projektu z listy, zgodnie z okreslong chronologia. Projekt,
ktory zostanie w ten sposob pominiety zostanie poddany kontroli w pierwszym mozliwym terminie, poza
ustalong kolejnoscia.

Kontrole projektéw na miejscu w siedzibie beneficjenta (w trakcie i na zakonczenie)

Celem kontroli projektu w siedzibie beneficjenta jest kompleksowe sprawdzenie zgodnosci
realizowanego projektu z umowg o dofinansowanie oraz informacjami przedstawianymi we wnioskach o
platno$é na podstawie dokumentacji merytorycznej i finansowej, dostepnej w siedzibie beneficjenta.
Kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta podlegaja standardowo nastepujace obszary:
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e zgodno$¢ rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodno$¢ podejmowanych dziatan
merytorycznych zcelami projektu i prawidlowosS¢ realizacji zadan zwigzanych
z monitorowaniem projektu,

e prawidlowos¢ realizacji polityk horyzontalnych, w tym rownosci szans i niedyskryminacji
i rownosci szans pfci,

e kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu oraz prawidiowo$ci przetwarzania danych
osobowych,

e  prawidlowo$¢ rozliczen finansowych,

e poprawnos¢ udzielania zamoéwien publicznych/stosowania zasady konkurencyjnosci,

o kwalifikowalno$¢ personelu projektu,

e poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis wraz z weryfikacjg danych
w systemie SUDOP,

e prawidlowo$¢ stosowania kwot ryczattowych (jesli dotyczy),

e prawidlowo$¢ stosowania stawek jednostkowych (jesli dotyczy),

e prawidlowo$¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,

e archiwizacja dokumentaciji i zapewnienie $ciezki audytu,

e prawidtowosc¢ realizaciji projektéw innowacyjnych (jesli dotyczy),

e prawidtowosc¢ realizaciji projektow partnerskich (jesli dotyczy).

W przypadku, gdy projekt jest realizowany w partnerstwie, IP moze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu
czynnosci kontrolnych réwniez u partnera.

2.3 Wizyty monitoringowe

Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja sposobu realizacji projektu w miejscu prowadzenia dziatan
merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji).

Planowana jest przynajmniej jedna wizyta monitoringowa w ramach kazdego projektu wybranego
do kontroli w danym roku obrachunkowym (tj. kontrola na miejscu jego rzeczywistej realizacji projektu
oraz faktycznego postepu rzeczowego). Odstapienie od realizacji wizyty monitoringowej jest mozliwe
wylgcznie w uzasadnionych przypadkach (np. w sytuacji, gdy uniemozliwia to specyfika projektu,
tj. nie sq realizowane dziatania, ktére mozna skontrolowa¢ w ramach wizyty monitoringowej).

W przypadku projektéw rozliczanych na podstawie kwot ryczattowych, jak rowniez zawierajgcych
wydatki rozliczane stawkami jednostkowymi, IP przeprowadzi w miare mozliwosci wigcej niz jedng
wizyte monitoringowg oraz dokona réwniez sprawdzenia sposobu realizacji zadan projektowych oraz ich
zgodno$ci z zapisami wniosku o dofinansowanie, w tym dokona weryfikacji standardéw opisanych
we wniosku o dofinansowanie projektu pod katem nie tylko ilosciowym, ale takze jakosciowym.

Zakres wizyty monitoringowej umozliwia ocene jakosci i prawidlowosci realizowanej ustugi i obejmuje
sprawdzenie, czy:
e forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia, udostepnionym
przez beneficjenta zgodnie z umowg o dofinansowanie,

o forma wsparcia jest zgodna z celem projektu oraz wpisuje si¢ w cele szczegdtowe
RPO,
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o forma wsparcia jest zgodna z umowg o dofinansowanie realizacji projektu podpisang
z beneficientem i zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, m.in. w zakresie tematyki,
termindw oraz sposobu realizacji wsparcia,

e liczba uczestnikow odpowiada zatozeniom opisanym we wniosku,

e sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu udzielania wsparcia sg
dostgpne w miejscu realizacji formy wsparcia i sg wykorzystywane zgodnie z
przeznaczeniem,

o forma wsparcia skierowana jest do odpowiedniej grupy docelowej, wskazanej we wniosku,

e liczba os6b podpisanych na liscie obecnosci jest zgodna z liczbg 0séb obecnych w miejscu
realizowanej ustugi,

e pomieszczenia, w ktorych realizowana jest ustuga oraz materialy i $rodki niezbedne do

realizacji wsparcia sg dostosowane pod katem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami

zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami i zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn

w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

ustugi w ramach projektu Swiadczone sg na odpowiednim poziomie merytorycznym,

prowadzacy/ trener/ wyktadowca posiada odpowiednig wiedze i kompetencie,

zapewniono odpowiednig ilos¢ materiatow szkoleniowych/dydaktycznych,

pomieszczenia, w ktérych realizowane sg zadania merytoryczne, sg oznakowane plakatami

i/lub tablicami zawierajacymi logotypy Unii Europejskiej i Funduszy Europejskich oraz nazwe

RPO informujacymi o wspotfinansowaniu projektu z EFS zgodnie z wymogami okreslonymi

w umowie o dofinansowanie,

e uczestnicy otrzymuja materialy szkoleniowe, ktoére sg oznakowane zgodnie z zasadami
informowania i promowania projektow w ramach RPO.

Podczas wizyt monitoringowych, IP przeprowadzi wywiad/ankiete z uczestnikami projektu w celu

poznania jego opinii na temat realizowanego wsparcia, w tym jakosci prowadzonych dzialan, oraz

zweryfikowania, czy majg $wiadomo$¢ jego finansowania z Funduszy Europejskich.

W roku obrachunkowym 2018/2019 wizyty monitoringowe prowadzone bedg w trybie planowym (bez

zapowiedzi lub z minimalnym wyprzedzeniem).

2.4 Kontrole trwalosci

Kontrola trwatosci bedzie prowadzona w okresie trwalosci wskazanym we wniosku o dofinansowanie
i obejmie weryfikacje wywigzania sie z wymogu utrzymania rezultatéw i/lub produktow
osiggnietych/wytworzonych w momencie jego realizacji.

Kontrola trwatosci rezultatow przybierze zazwyczaj forme kontroli na miejscu i bedzie mogta byé

realizowana w siedzibie beneficienta lub w miejscu realizacji projektu. Projekt moze nie podlegaé
kontroli trwato$ci na miejscu, o ile IP bedzie dysponowa¢ dowodami wystarczajacymi dla potwierdzenia
zachowania trwato$ci.

Kontrole trwalosci rezultatow po zakoriczeniu realizacji projektéw bedg prowadzone niezaleznie
od kontroli na miejscu projektow realizowanych.

Préba projektow do kontroli obejmie minimum 5% projektéw pod katem utrzymania trwatosci
w ramach projektu.

Kontrole beda przeprowadzane na losowo wybranej probie projektow z uwzglednieniem
zréznicowanych terminéw zachowania zasady trwatosci w poszczegdélnych projektach, tj. z puli
projektéw IP wybierze w sposdb losowy z profesjonalnym osadem kontrolujacego projekty,
ktére zostang skontrolowane pod katem zachowania trwatosci rezultatow.
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Kontrole trwalosci bedg w miare mozliwosci przeprowadzane po uplywie polowy okresu zachowania
zasady trwalosci w danym projekcie przy uwzglgdnieniu mozliwosci kadrowych i organizacyjnych IP.
Po uplywie koncowej daty obowigzywania zasady trwalosci projekt nie bedzie podlegat obowigzkowi
kontroli trwatosci.

Projekty, ktére zostaly wybrane do kontroli zostang skontrolowane do korica roku obrachunkowego,
na ktory zostaly zaplanowane. Raz skontrolowany projekt nie bedzie wliczany do populacji projektow
podlegajacych kontroli trwatosci w latach kolejnych.

2.5 Kontrole na zakonczenie

Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu na dokumentacji w siedzibie jednostki kontrolujacej
przeprowadzana jest przez IP obligatoryjnie po zlozeniu przez beneficienta wniosku koficowego
o platnosé. Jest to kontrola obligatoryjna i polega na weryfikacji koncowego wniosku o platnos¢ oraz
na sprawdzeniu kompletnosci i prawidiowosci dokumentacii zwigzanej z realizacjg projektu, ktora jest
dostepna w siedzibie kontrolujacego. Ponadto sprawdzeniu podlegajg informacje na temat tozsamosci
i lokalizacji podmiotéw przechowujacych dokumenty, wymagane w celu zapewnienia wiasciwej Sciezki
audytu.

Kontrola na zakohczenie moze objaé takze kontrole na miejscu w siedzibie beneficjenta.
Kontrola na miejscu powinna byé przeprowadzana zwlaszcza w sytuacji, gdy kontrola
na dokumentach nie daje wystarczajacego zapewnienia, ze cele projektu zostaly osiagnigte oraz,
ze dokumentacja projektowa jest dostepna i kompletna.

2.6 Dobor do kontroli projektéw  zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych
lub grantowych w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta

Nie dotyczy.

2.7 Opis fakultatywnych proceséw kontroli realizowanych przez WUP
Nie dotyczy.

2.8 Informacja nt. zlecania kontroli zewnetrznym przez WUP

Nie dotyczy. IP nie planuje zlecania dziafari kontrolnych podmiotom zewnetrznym.
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Lubuskie

WojewodzRi Urzad Pracy

? w Zielonej Gorze

ul.Wyspianskiego 16, 65-036 Zielona Gora lel. +48/68 456 56 10
fax +48/68 327 01 11, wup@wup.zgora.pl, www.wupzielonagora.praca.gov.pl

EK.096.R....... Zalacznik nr 2 do RPK RPO-L2020

Karta Analizy Ryzyka nr
Nazwa beneficjenta:
Tytut projektu:

Numer umowy o dofinansowanie:
0§ Priorytetowa 6, Dziatanie: 6.1

£oe-,

Wojewodzki Urzad Pracy

w Zielone] Gorze

) 5 llo§€ przyznanych 1 llo$¢ punktow po
Lp. Czynnik ryzyka Uzasadnienie punktaciji Sinkiow Waga Istotnosci (W.l.) uwzgledniania Wi,
A B C=(A*B)
1. |Wartos¢ projektu 1 15,00% 0,15
Poprawnos¢ opracowania
4 wnioskéw o platnosé 1 10,00% 0,10
3. |Data zakonczenia projektu 1 10,00% 0,10
4. |ZlozonosSc projektu
Liczba partnerow /instytucii
a zaangazowanych w realizacje
projektu 1 5,00% 0,05
b Liczba zadan realizowanych w
projekcie 1 10,00% 0,10
c Liczba usiug zlecanych na zewnatrz 1 5,00% 0,05
d Liczba uczestnikéw projektu 1 10,00% 0,10
Wartos¢ stwierdzonych wydatkow
5. [niekwalifikowanych lub ich udziat w
wartosci projektu 2 1 15.00% 0.15
Liczba pozytywnie rozpatrzonych
skarg illub potwierdzonych podejrzen
6. |oszustw finansowych w zwiazku z
realizacja projektow danego
beneficjenta
gl 1 10,00% 0,10
Liczba réwnolegle realizowanych
7. |przez beneficjenta projekiow w
EFS,
[Apeeh Erge 1 10,00% 0,10
Lacznie: 10 100,00% 1,00
Ocena ryzykownosci projektu wyrazona w % (C/3 ®* 100%)
Sporzadzi: Zaakceptowal Naczelnik EK:
{Eéié .b'd(.]'[.).l.s.) ................................................ iaéi = 'b'éél;')}'s') .......................................................
Zweryfikowal: Zatwierdzil Dyrektor /osoba zastgpujgca:
(dal a poapls) ............................................... (dat a poams) .......................................................

, Im blizsza data zakonczenia realizacji projektu tym projekt bardziej ryzykowny.
2 Lotyczy ) Wartoscl wy w y y Y wp ojekiach ber

(réwniez na etapie weryfikacji wnioskow o platnosc).

3Czynnik stosowany lacznie dla wszystkich projektow danego beneficj przez IP.
4 Uotyczy projektow, ktorych termin realizacji pokrywa sig w caloscl Iub w czgscl.
> Najwigksze moziiwe ryzyko (Suma wszystKich czynnikow ryzyka, dia ktorych Wy ryzyko |

najwyzsza ilosé przyznanych punktéw (t. 3) przemnozonych przez W.1).

Fundusze )
Europejskie ngsclfgospollta
Program Regionalny _

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny




Legenda *

Male ryzyko - flosc |

[ RyzyKo srednie - 110sc |

[~ Duze ryzyko - 1losc |

prawidlowe, bez korekt, badz z
drobnymi bigdami, zlozone w
lerminie (w przypadku
niezlozenia wniosku o platnos¢
ocena dokonana na podstawie
weryfikacji wnioskow o
platno$¢ w ramach wezesniej
realizowanych projektow przez
beneficjenta)

focena w skall od 1 do 10 dokonywana przez Wydziat ER/

sktadane terminowo, ale z
licznymi

i istotnymi blgdami, zlozone
w terminie (w przypadku
niezlozenia wniosku o
platnosc ocena dokonana
na podstawie weryfikacji
wnioskow o plainos¢ w
ramach wczeéniej
realizowanych projektow
przez beneficjenta)

Czynnik ryzyka punktow 1 punktow 2 punktow 3

1. Wartos¢ projektu

locena dokonywana przez pracownika Wydzialu EK na podstawie danych

zawartych we wniosku o dofinansowanie projektu//

- dla Dzialania 6.1 do 1 min PLN powyzej 1 min PLN powyzej 1,5 min PLN

do1,5min
powyzej 300 000 PLN do

- dla Dzialania 6.2 do 300 000 PLN 800 000 PLN powyzej 800 000 PLN

2. Poprawno$¢é opracowania wnioskéw o platnosé 8-10 pkt 4-7 pkt 1-3 pkt

skladane nieterminowo iz
istolnymi blgdami zloZzone w
terminie (w przypadku
niezlozenia wniosku o
plalnos¢ ocena dokonana na
podstawie weryfikacji
whioskow o platnos¢ w
ramach wczesniej
realizowanych projektow
przez beneficjenta)

Realizacja projektu potrwa

3. Data zakoriczenia projektu eszcze 2 lata | wigce]

|locena dokonywana przez pracownika Wydzialu EK na podstawie danych
Jzawarlych we wniosku o dofinansowanie projektu//

Realizacja projektu potrwa
jeszcze rok i wigcej.

Realizacja projeklu potrwa
jeszcze 6 miesiecy i wigce]

4,Zi0zonos¢é projektu

focena dokonywana przez pracownika Wydzialu EK na podstawie danych
Jzawartych we wniosku o dofinansowanie projektu/

a. Liczba partnerdw finstytucii zaangazowanych w realizacje

projektu 0 1-2 3 i wigcej
b. Liczba zadan realizowanych w projekcie 1 2-3 4 i wigcej
¢. Liczba uslug zlecanych na zewnatrz 0 1-2 3 i wiecej
d. Liczba uczestnikow projektu
- dla Dzialania 6.1 do 100 osob od 101 do 200 osob powyzej 200 osob
- dla Dzialania 6.2 do 50 osob od 51 do 100 osob powyzej 100 oséb
5. Wartos¢ stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowanych lub ich udziat w| . ) W ramach projeklu ustalono W ramach projektu ustalono
W ramach projekiu nie 7y i R .
wartosci projektu lono wydalkow wydalki niekwalifikowalne, wydalki niekwalifikowalne,

llocena dokonywana przez pracownika Wydzialu EK na podstawie danych z niekwalifikowanych.

kontroli i weryfikacji wnioskow o plalnoSc/

ktorych udziat w wartoéci
projektu wynosi do 2%.

ktorych udzial w warlosci
projektu wynosi ponad 2%.

6. Liczba pozytywnie rozpatrzonych skarg iflub potwierdzonych podejrzei
oszustw finansowych w zwiazku z realizacja projektow danego]0
beneficjenta

2 | wigcej

7. Liczba réwnolegle realizowanych przez beneficjenta projektow wi
ramach EFS

locena obejmuje wylacznie projekty realizowane przez beneficjenta

ednocze$nie | dokonywana jest przez pracownika w Wydziale EK na podstawie |4
informacii zamieszczonych przez beneficienta we wniosku o dofinansowanie

lub gdy IP wdraza inne projekty realizowane przez beneficjenta lub na

podstawie innych wiarygodnych informacji na lemat realizowanych

4 i wigcej

iednoczesnie projekiow przez beneficiental

* Punkty od 1 (najmniej ryzykowne) do 3 (najbardziej ryzykowne)




Zatacznik nr 3 do RPK RPO-L2020

Analiza ryzyka dla projektow
realizowanych w ramach RPO Lubuskie
2020

oraz metodologia doboru préby
projektow do kontroli

Departament Programow Regionalnych

Wydziat Kontroli DFR.IV, Wydziat Inwestycji Srodowiskowych DFR.X
.. 2018,
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Wstep

Niniejszy dokument sluzy¢ ma okresleniu i przyporzadkowaniu ryzyk zwigzanych z potencjalnymi
nieprawidiowo$ciami, ktére moga zaistnie¢ w zwigzku z realizacjg Projektow w ramach Programu
w perspektywie finansowej 2014-2020. Niniejsza analiza jest wstepem do stworzenia metodologii
wyboru projektow do kontroli na miejscu, wizyty monitorujgcej, kontroli trwatoéci oraz kontroli krzyzowej
z PROW 2014-2020 i PO RYBY 2014-2020. W zakres dokumentu wchodzi:

1. OkraSlenie ramy PraWIYCH ..o asyssmumussmimms ovsiiss s s s o s S oo v S ees s s 3
2. Metodologia i zakres badania................ooovviiiiiiiiiiiii 4
2ils VDWW OYZYKB ssiuiessnsans anmumssssomvsnssmmsiss s me s ey s samam e s o s sosmamam s 4
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2.3.  Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka...............ccccccciiiniiniiii 5

2.4, ZaKres badania............coooiiiiiiiiiii e e 5

25. Metodabadania:...commaaurss swsssmsmmams s s s sasss o 5

3. RyZVKA WraAMAOR OPBIAGH. . v«susssmsensnrssamnsnn mensns s sondss s essdas 15 a8 1595 60 HOETE RIRTES SR RT oS 5
3. Ryzlka WiaMabh-08i Luuemssmessmmssmmmmancnmmcanmmssmmssonn asmmmwepmesmmpsamssmesm 5
3.2,  Ryzyka QIO e s mane i e oo s s o e s e s pi 12
3.3, Ryzykadla Osi Hl...coooiiiiiiiii i 13
84. Ryzyke dIgiOSt IV aromaresivsmemomnirmaes vmss s s soos T e o s ssaies soaes 18

3.5, RYzZYKA dIA OSi V....oiiiiiiiiiiiit it 22
I | ¢ Yo | ) T — 23
4. Wskazanie prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka i oszacowanie jego potencjalnej szkody......27
5. Wyniki analizy'w ramach kazdege z:aziehan. e svsavevsmmsassies v ssassvanassia 27
5.1.  Dodatkowe zatozenia do analizy ryZyKa.............coeevveririeeeinieeieiii e 28
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5.4.  Wyniki badania dla kontroli trwato$ci — ustalenie poziomu probkowania.................... 29
5.5.  Wyniki badania dla kontroli krzyzowej z PROW i PO RYBY —

ustalenie poziomu ProbKOWANIA. .. .........vvveeiiiitiiie i 29

e 13- o L 74, —— 29
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6.2.  Czynnik — poziom zaufania (Typ Beneficjienta)............cccoovieriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn. 30
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1. Okreslenie ram prawnych.

Niniejszy dokument sporzadzono w oparciu o ramy prawne wynikajgce nizej wymienionych

dokumentow:

1. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
roku ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMIR,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem ogolnym”.

2. Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, (Dz. U. 2017 poz. 1460),

3. Wytyczne Minister Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programéow
operacyjnych na lata 2014-2020 z 3 marca 2018 r., zwane dalej ,wytycznymi ws. kontroli".

4. Szczegotowy opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020
przyjety 13 marca 2018 r. przez Zarzad Wojewo6dztwa Lubuskiego, zwanego dalej ,SZoOP".

Zgodnie z motywem 108 Rozporzadzenia Ogélnego ,Instytucja Zarzadzajaca ponosi Giowna
odpowiedzialno$¢ za skuteczne i efektywne wdrazanie funduszy polityki spéjnosci oraz EFMR,
azatem spelnia znaczng liczbe funkcji odnoszacych sie do zarzadzania programem i jego
monitorowania, zarzadzania i kontroli finansowych”. Wynikiem intencji Komiciji jest zapis art. 125
Rozporzadzenia Ogdlnego wskazujacy na funkcje IZ w zakresie zarzadzania finansowego i kontroli
programu operacyjnego: IZ kontroluje, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaly dostarczone,
czy wydatki deklarowane przez Beneficientow zostaly zaptacone oraz, czy spelniajg one
obowiazujace przepisy prawa, wymagania programu operacyjnego oraz warunki wsparcia operacii.
W art 125 pkt 5 wskazano, ze czestotliwo$¢ i zakres kontroli na miejscu sg proporcjonalne do kwoty
wsparcia publicznego dla operacji oraz do poziomu ryzyka stwierdzonego w toku kontroli.
W zwiazku z tym dane na temat wartosci operacji oraz zagrozenia w danym obszarze realizacji
zostang uwzglednione niniejszym badaniu. Zgodnie z pkt. 6 ,kontrole poszczegdlnych operacji na
miejscu (...) moga by¢ prowadzone metoda badania préby”. Biorac pod uwage ww. przepis
niniejszy dokument postuzy okresleniu ryzyka w poszczegolnych obszarach realizacji
programu/projektéw (operaciji) w celu okreslenia miarodajnej proby badania dla poszczegéinych
dziafan, typow projektu. Rowniez wytyczne Minister Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kontroli
realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 z 28 maja 2015 r. w Podrozdziale 5.2. pkt 4
wskazujg na mozliwoé¢ prowadzenia kontroli na miejscu na prébie operacji z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci o ktorej mowa w art. 125 Rozporzadzenia Ogdinego.

Wskazujac na mozliwe do wystapienia ryzyka w realizowanych przez Beneficjentow projektach
nalezy tez mie¢ na wzgledzie ryzyko wynikajace w zastosowania dostatecznej proby projektow
do badania umozliwiajacej wykrycie nieprawidlowosci. Przyjecie dostatecznej proby populacji jest
konieczne aby Instytucja Zarzadzajaca uznata, ze podjela wszystkie niezbedne kroki,
tj. zastosowata mozliwe do realizacji mechanizmy weryfikacji i kontroli aby zapobiec mozliwosci
wystapienia nieprawidiowosci systemowej.
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2. Metodologia i zakres badania.

Analiza ryzyka jest czescig procesu zwigzanego z zarzadzaniem ryzykiem, ktérego celem jest
wyeliminowanie potencjalnych zagrozen i podjecie odpowiednich $rodkéw przeciwdziatania wystapieniu
zagrozen. Dla potrzeb niniejszego dokumentu przyjeto, ze zagrozeniami w projektach realizowanych
przez Beneficjentow RPO Lubuskie 2020 sa;

e mozliwo$¢ wystapienia nieprawidiowosci, okreslonej w art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) nr 1303/2013, 1. kazde naruszenia prawa
unijnego lub krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub
moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym
wydatkiem

i/ lub

e niewywigzanie si¢ Beneficjenta z obowigzkéw wynikajacych z zawartej z IZ LRPO umowy
o dofinansowanie projektu i/lub powstanie innej okolicznosci powodujacej lub mogacej
powodowac strate finansowa po stronie |Z RPO Lubuskie 2020 w rozumieniu art. 2 pkt 38
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) nr 1303/2013,
tj. nieprawidlowosci systemowe] oznaczajgce kazdg nieprawidiowos¢, ktora moze miec
charakter powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie wystapienia w podobnych rodzajach
operacji, bedaca konsekwencjg istnienia powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu
systemu zarzadzania i kontroli, w tym polegajacg na niewprowadzeniu odpowiednich procedur
zgodnie z Rozporzadzeniem oraz przepisami dotyczacymi poszczegdinych funduszy

Zgodnie z zatozeniem, w dalszej czesci dokumentu zostang zidentyfikowane ryzyka odpowiadajace
za wystgpienie potencjalnych zagrozen zwigzanych z nieprawidiowoscig faktyczng lub potencjalna.
Ocena ryzyka pod katem jego wptywu, istotnosci i prawdopodobieristwa zostanie przeprowadzona
dla ryzyk, ktorych weryfikacja mozliwa jest na odpowiednim etapie realizacji projektu. Ryzyka
zwigzane z nieprawidlowo$ciami mogacymi wystapic na etapie realizacji projektu zostang
uwzglednione przy tworzeniu metodologii wyboru projektéw do kontroli na miejscu w zakresie wizyt
monitoringowych/kontroli na miejscu. Ryzyka zwigzane z nieprawidtowos$ciami mogacymi wystapi¢
w okresie trwato$ci zostang uwzglednione przy okreslaniu metodologii wyboru projektéw do kontroli
trwato$ci. Ryzyka, ktére weryfikowane sg na etapie ubiegania sie¢ Beneficjenta o dofinansowanie
i podczas badania kwalifikowalnosci wydatku w ramach wniosku o pfatno$¢ nie bedg brane pod
uwage przy opracowywaniu metodologii wyboru projektéw do kontroli na miejscu, natomiast
w tabelach ryzyk zostang przyporzadkowane do nich ryzyka ogdlne, nie przypisane
do poszczegdinych dziatan i typow projektow.

2.1.Wskazane ryzyka zostang ocenione w celu okreslenia ich wplywu/istotnosci, tj. potencjalnej
wartosci szkody finansowej (materialnosci szkody) oraz wagi szkody na zatozone rezultaty
przedsiewziecia. Ocena w aspekcie wplywu szkody badana bedzie poprzez materialno$¢
szkody, tj. warto$¢ kwalifikowalnych wydatkéw w ramach danego projektu, ktére moga byé
zwigzane z dang nieprawidiowo$cia. Ocena wplywu, tj. materialnosci ryzyka zostanie zbadana
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na etapie okreslenia poziomu zagrozenia w konkretnym projekcie w_oparciu o przestanke
wartosci kosztdw kwalifikowalnych w Metodologii doboru préby projektéw do kontroli
na miejscu/kontroli trwatosci.
2.2.0cena w_aspekcie istotnosci ma za zadanie wskazac jak wazna dla danego projektu jest
nieprawidlowo$¢, poprzez gradacje od najistotniejszych ryzyk mozliwych do wystgpienia
wdanym obszarze (fj. takich, ktére mogg spowodowac niekwalifikowalnoS¢ catej operacii)
do ryzyk, ktérych wystgpienie w ramach danej operacji bedzie powodowaé niekwalifikowalnosé
czesci kosztow, pojedynczego kosztu lub czesci pojedynczego kosztu.
2.3.Po ocenie wplywu oraz istotnosci danego ryzyka zostanie ocenione prawdopodobienstwo
wystapienia danego ryzyka we wskazanym obszarze. Poprzez prawdopodobienstwo
wystapienia danego ryzyka w ramach niniejszego badania, zostanie przyjeta ocena wskazujacg
jak czesto dane ryzyko moze wystapi¢ w ramach dziatania/typu projektu, tj. czy mozliwe jest
wystapienie ryzyka w kazdym projekcie, w przewazajacej czesci projektéw, sporadycznie czy tez
ryzyko jest marginalne lub nie wystepuje
2.4.Zakresem badania zostang objete projekty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Lubuskie 2020 w ktorych wdrazanie zaangazowany jest Departament Programéw Regionalnych,
tj. projekty realizowane w ramach Osi od 1 do 5 i 9 z wylaczeniem projektéw realizowanych
w ramach instrumentéw finansowych, dla ktérych wytyczne przewidujg odrebny tryb kontroli.
2.5.Metoda badania. Wskazanie ryzyk, oszacowanie potencjalnej szkody, prawdopodobienstwa
wystapienia i istotno$¢ ryzyka zostanie zrealizowane przez kontroleréw posiadajgcych
doswiadczenie zwigzane z realizacjq perspektywy 2007-2013. Kazdorazowo kontrolerzy biorgcy
udziat w poszczegdlnych etapach niniejszego badania bedg wskazywani w dokumencie a wyniki
ich oceny dokumentowane beda w plikach Excel, stanowigcych zatacznik do niniejszego
badania. Biorac pod uwage do$wiadczenie kontroleréw, nabyte w zwigzku z wdrazaniem
perspektywy 2007-2013 wskazujg oni ryzyka mogace wystapi¢ w ramach kazdego z dziatan.
W odniesieniu do ryzyka zwigzanego z finansowaniem tych samych wydatkow w ramach
roznych perspektyw finansowych oraz w ramach réznych Programow Operacyjnych (poza
PROW i PO RYBY) — nie bedzie ono brane pod uwage, poniewaz kontrole w tym zakresie
prowadzi MR. Ryzyko zwigzane z mozliwoscig finansowania wydatkow w ramach operacii
realizowanych w ramach RPO Lubuskie 2020 i jednocze$nie z PROW i/lub PO RYBY, zostanie
wskazane dla dziatan, w ktérych naktadanie si¢ pomocy moze wystapi¢, biorac pod uwage
doswiadczenie zdobyte w ramach perspektywy 2007-2013 i zapisy PROW 2014-2020 i PO Ryby
2014-2020. Przy wskazywaniu ryzyk mogacych wystapi¢ w ramach poszczegélnych dziatan nie
uwzgledniono podzialu na poddziatania (projekty realizowane w ramach ZIT Gorzéw, ZIT
Zielona Gora i poza ZIT), poniewaz podziat ten nie generuje dodatkowych ryzyk obiektywnych,
zwigzanych z charakterem wspieranych operaciji. W zakresie réznych typéw projektéw w ramach
danego dzialania nie sporzadzano osobnych tabel z przypisaniem ryzyk przyjmujac ocene
na poziomie catego dziatania.
3. Ryzyka w ramach operaciji.
3.1.Ryzyka w ramach Osi |
3.1.1. Dziatanie 1.1. Badania i innowacje.
W ramach dziatania Projekty podzielono na trzy typy. Typ I: Projekty B+R przedsiebiorstw.
Typ II: Inwestycje przedsiebiorstw w infrastrukture B+R. Typ Ill: Projekty B+R w podmiotach
$wiadczacych innowacyjne usfugi, w tym m.in. w parkach naukowo-technologicznych
i inkubatorach. Typdw projektéw nie mozna tgczyé, poniewaz dla kazdego z typéw pomoc
udzielana jest na podstawie réznych schematow pomocy. Dodatkowo dla typu | nie
przewiduje sie okresu trwatosci projektu. Pomoc publiczna w ramach dziatania udzielana
bedzie na podstawie:
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Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe, eksperymentaine
prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 1075).

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na wspieranie innowacyjnosci oraz innowacje procesowe
i organizacyjne w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014 -2020
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2010). Pomoc publiczna na wspieranie innowacyjnosci, ktorej
mozna udzieli¢ tylko dla MSP, w przypadku etapéw projektu dotyczacych dziatan
w obszarze wzornictwa oraz uzyskania, walidacji i ochrony wiasnosci przemystowej
i intelektualnej.

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 1416). Dotyczy pomocy
publicznej na infrastrukture przedsiebiorstw niezbedng do tworzenia i rozwoju
laboratoriow/dzialéow badawczych w przedsiebiorstwie oraz pomocy publicznej
na infrastrukture B+R w podmiotach $wiadczacych innowacyjne ustugi, w tym m.in.
w parkach naukowo-technologicznych i inkubatorach technologicznych.
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programow operacyjnych na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 488). Pomoc de minimis bedzie udzielana m.in. na
promocje projektu, otwarcie i prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego
(dotyczy platnosci zaliczkowej), prace przygotowawcze oraz koszty zabezpieczenia
realizacji projektu. Pomoc de minimis bedzie udzielana takze na szkolenia osob
obslugujgcych infrastrukture wybudowana/zakupiong w ramach projektu (cross-
financing).

Ryzyka zwigzane z dziataniem:.

Lp | Nazwaryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powiazane ryzyko ogolne
monitoringowa trwatosci
1 Ubieganie sig¢ o pomoc podmiotu | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
nieuprawnionego do iej poswiadczajacych nieprawde
otrzymania
2 | Brak efektu zachety Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
dokumentéw/przedstawienie
dokumentow  poswiadczajacych
nieprawde
3 | Sfinansowanie  kosztéw  nie | Kontrola na migjscu Przedstawienie  przerobionych
spelniajgcych warunkow dokumentow/przedstawienie
Rozporzadzenia 651 dokumentéw  pos$wiadczajacych
nieprawde
4 | Sfinansowanie kosztow projektow | Wizyta monitorujaca
realizowanych  niezgodnie z
Regulaminem konkursu (miejsce
prowadzenia badar)
5 | Sfinansowanie kosztow | Wizyta monitorujgca
wspdlfinansowanych wczesniej w
ramach perspektywy 2007-2013
6 | Nieudostgpnienie infrastruktury | Kontrola na miejscu Kontrola
badawczej uzytkownikom na trwalosci
przejrzystych i nie
dyskryminacyjnych warunkach
7 | Przekroczenie intensywnosci | kontrola na miejscu Kontrola
pomocy na infrastrukture trwatosci
6
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badawczg na cele dzialalnosci
gospodarczej i niegospodarczej

Sfinansowanie ~ podatku  od
towarow i uslug, ktory jest
mozliwy do odzyskania

kontrola na miejscu

Kontrola
trwalosci

Nie wykorzystywanie zakupionej
infrastruktury

Kontrola
trwalosci

10

Wykorzystywanie zakupionej
infrastruktury na inne cele niz
wskazane w projekcie

Kontrola na miejscu

Kontrola
trwalosci
(oprocz  Typ
1)

11

Wykazywanie zawyzonych
kosztow osobowych w stosunku
do danych historycznych

Kontrola na miejscu

12

Poddanie poniesionych kosztow
na zakup $rodkow trwalych
jednorazowej amortyzacji

Kontrola na miejscu

13

Nieutrzymanie wskaznikow
produktu

Kontrola
trwalosci

14

Nieosiagniecie wskaznikow
rezultatu

Kontrola
trwalosci

15

Nie zapewnienie efektu dyfuzji
miedzy duzym przedsigbiorstwem
aM$p

Kontrola
trwalosci

16

Naruszenie przepisow
dotyczacych wyboru wykonawcy

Kontrola na miejscu

Przedstawienie

nieprawde

przerobionych

dokumentow/przedstawienie
dokumentéw poswiadczajacych

17

Niezapewnienie  dostepu  do
infrastruktury osobom z
niepeinosprawnosciami

Wizyta monitorujaca

18

Ryzyko nalozenia si¢ pomocy

kontrola krzyzowa

pomiedzy RPO a PROW/RYBY

3.1.2.

Dziatanie 1.2.

W ramach dziatania zaklada si¢ realizacje 3 typéw projektéw wsparcia dla przedsigbiorcow:
Typ 1 - wspieranie inkubowania przedsigbiorczosci; Typ 2 — profesjonalizacja ustug
swiadczonych przez |OB; Typ 3 — regionalny bon na innowacje — projekt grantowy.
Projekty typu 1 i 2 realizowane bgdg w oparciu o regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc de
mini mis. Pomoc w ramach ,bonu na innowacje” (typ 3) realizowana na podstawie
art. 18,25,28,29 Rozporzadzenia Komicji (UE) nr 651/2014 lub jako pomoc de minimis:

a.

b.

C.

Pomoc na usluge badawczg na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na badania
podstawowe, badania przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia
wykonalno$ci w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz.
U.z2015r., poz. 1075).

Pomoc na doradztwo w ramach bonu na innowacje bedzie udzielana na podstawie
Rozporzadzenia MIIR z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania
mikroprzedsigbiorcom, matym i $rednim przedsigbiorcom na ustugi doradcze oraz
udziat w targach w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020
(Dz.U. 22015 ., poz. 1417)

Pomoc na usluge doradczg w zakresie procedury patentowej oraz inne koszty
uzyskania prawa wilasnosci przemystowej w ramach bonu na innowacje bedzie
udzielana na podstawie Rozporzadzenia MIIR z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie

7
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udzielenia pomocy na wspieranie innowacyjno$ci oraz innowacje procesowe
i organizacyjne w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020
(Dz. U. 22015 ., poz. 2010)
d. Pomoc de mini mis bedzie udzielana na promocje projektu, otwarcie i prowadzenie
wyodrebnionego rachunku bankowego (dotyczy pfatnosci zaliczkowej) oraz koszty
zabezpieczenia realizacji projektu.

W ramach dziatania nie wystepuje ryzyko naktadania sie pomocy w ramach PROW 2014-2020 i RYBY
2014-2020, zatem nie zostato uwzglednione w tabelach ryzyk.
Ryzyka zwigzane z dziataniem:

Lp | Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogolne
monitoringowa trwalo$ci
1 Ubieganie sie o pomoc podmiotu | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
nieuprawnionego do jej dokumentéw/przedstawienie
otrzymania dokumentéw po$wiadczajgcych
nieprawde
2 | Brak efektu zachety Kontrola na miejscu Przedstawienie ~ przerobionych
dokumentow/przedstawienie
dokumentéw poswiadczajacych
nieprawde
3 Sfinansowanie ~ kosztow  nie | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
spetniajacych warunkow dokumentow/przedstawienie
Rozporzadzenia 651 dokumentow poswiadczajgcych
nieprawde
4 | Przekroczenie poziomu pomocy | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
ponad kwote 100 tys. zt na rok. dokumentéw/przedstawienie
dokumentéw  poswiadczajgcych
nieprawde
5 | Zawyzenie kosztow w stosunku | Kontrola na migjscu
do érednich cen i stawek
rynkowych przez grantobiorcow
6 | Wystepowanie powigzan | Kontrola na miejscu
osobowych lub  kapitalowych
pomiedzy grantodawcy,
grantobiorcom i wykonawcg
uslugi.
7 Sfinansowaniem bonem usiug o | Kontrola na miejscu
charakterze promocyjnym
8 | Sfinansowanie  podatku  od | Kontrola na miejscu Kontrola
towaréw i wuslug, ktory jest trwato$ci
mozliwy do odzyskania
9 [ Otrzymanie pomocy przez MSP, | wizyta monitorujgca
ktory nie prowadzi dziatalnosci na
terenie wojewddztwa
10 | Wykorzystywanie wspartej Kontrola
infrastruktury 10B przez duze trwatosci
przedsigbiorstwa
11 | Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
produktu trwalosci
12 | Nieosiggniecie wskaznikow Kontrola
rezultatu trwalosci
13 | Niezapewnienie  dostepu  do | /Kontrola na migjscu
powstalej infrastruktury osobom z
niepetnosprawnosciami
14 | Naruszenie przepisow | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentéw/przedstawienie
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dokumentéw poswiadczajgcych
nieprawde

ktorych nie zostata przeliczona luka w finansowaniu, tj.

3.1.3 Dziatanie 1.3.

W ramach dziatania zaklada sie realizacje projektow polegajacych na kompleksowym
uzbrojeniu terenow przeznaczonych pod inwestycje. Dla projektow nie przewiduje si¢ realizacji przy
zastosowaniu pomocy publicznej, zatem dla projektow o wartosci wydatkow kwalifikowanych powyzej 1
min EUR konieczne jest uwzglednienie ewentualnego dochodu w ramach projektu. Dla projektow dla

nie mozna bylo okre$li¢ przychodu

z wyprzedzeniem, dochéd uzyskany w ramach inwestycji podlega zwrotowi.
W ramach dziatania nie wystepuje ryzyko naktadania sie pomocy w ramach PROW 2014-2020 i RYBY

2014-2020, zatem nie zostalo uwzglednione w tabelach ryzyk.

Lp | Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogolne
monitorujgca trwatosci
1 Niespelnienie warunkéw | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
otrzymania dofinansowania pos$wiadczajgcych nieprawde
2 Przedstawienie kosztéw | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
niespetniajacych warunkow poswiadczajgcych nieprawde
kwalifikowalnosci w  ramach
dzialania/poddziatania
3 | Wykorzystywanie wybudowanej | Kontrola na miejscu Kontrola
infrastruktury przez duze trwatosci
przedsiebiorstwa
4 | Sfinansowanie  podatku  od | Kontrola na miejscu Kontrola
towarow i uslug, ktory jest trwatosci
mozliwy do odzyskania
5 | Nieosiggniecie wskaznikow | Kontrola na miejscu
produktu
6 | Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
produktu trwalosci
7 | Nieosiagniecie wskaznikéw Kontrola
rezultatu trwalosci
8 | Niezapewnienie dostepu  do | Kontrola na miejscu
powstatej infrastruktury osobom z
niepetnosprawnosciami
9 Naruszenie przepiséw | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentéw/przedstawienie
dokumentéw poswiadczajacych
nieprawde
10 | Uzyskanie przychodu | Kontrola na miejscu Przedstawienie ~ przerobionych
incydentalnego dokumentow/przedstawienie
dokumentéw pos$wiadczajacych
nieprawde
11 | Uzyskanie  przychodéw  nie Kontrola Przedstawienie  przerobionych
uwzglednionych ~ w  analizie trwalosci dokumentéw/przedstawienie
finansowej dokumentéw poswiadczajacych
nieprawde
3.1.4. Dziatanie 1.4.
W ramach dziatania zaklada sie¢ realizacje 3 typow projektow: Typ | - Promocja

gospodarcza regionu (w przypadku projektow realizowanych w ramach typu | nie
wystepuje pomoc publiczna); Typ Il - Ekspansja gospodarcza MSP - typ II; Typ Il -
Ekspansja gospodarcza MSP - projekt grantowy. W przypadku projektéw dotyczacych
ekspansji gospodarczej MSP pomoc publiczna bedzie udzielana na podstawie:
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a. art. 19 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 i wydanego na jego podstawie
Rozporzadzenia MIIR z 3 wrze$nia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy MSP na
ustugi doradcze oraz udziat w targach w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1417) — tzw. pomoc na udziat MSP w targach
jako pomoc de mini mis w oparciu o Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013
i wydane na jego podstawie Rozporzadzenie MIIR z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de mini mis w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 488).W przypadku projektéw grantowych
pomoc wystepowa¢ bedzie na Il poziomie — u grantobiorcow. W przypadku tego
rodzaju projektow — pomoc bedzie przyznawana przez grantodawcow w oparciu
o w.w. schematy pomocy.

W ramach dziatania nie wystepuje ryzyko naktadania sie pomocy w ramach PROW 2014-2020 i RYBY
2014-2020, zatem nie zostato uwzglednione w tabelach ryzyk.

Lp

Nazwa ryzyka

Kontrola na miejscu/wizyta
monitoringowa

Kontrola
trwatosci

Powigzane ryzyko ogolne

1

Ubieganie sie 0 pomoc podmiotu
nieuprawnionego do jej
otrzymania (niespetniajacego
definicji MSP) na pierwszym badz
drugim poziomie.

Kontrola na miejscu

Przedstawienie dokumentow
po$wiadczajacych nieprawde

Naktadanie sie pomocy w ramach
projektu realizowanego przez
MSP z innym typem projektu (np.
dofinansowanie na udzial w
targach plus grant na targi lub z
innymi projektami realizowanymi
w ramach RPO Lubuskie 2020)

Kontrola na miejscu

Przedstawienie ~ przerobionych
dokumentow/przedstawienie
dokumentéw  po$wiadczajacych
nieprawde

Sfinansowanie ~ kosztow  nie
spelniajgcych warunkow
Rozporzadzenia 651

Kontrola na miejscu

Przedstawienie  przerobionych
dokumentéw/przedstawienie
dokumentéw poswiadczajgcych
nieprawde

Zawyzenie kosztow w stosunku
do érednich cen | stawek
rynkowych przez grantobiorcow

Kontrola na miejscu

Wystepowanie powigzan
osobowych lub  kapitatowych
pomiedzy grantodawcg i
grantobiorcom.

Kontrola na miejscu

Sfinansowanie  podatku  od
towarow i usftug, ktory jest
mozliwy do odzyskania

Kontrola na miejscu

Kontrola
trwato$ci

Otrzymanie pomocy przez MSP,
ktéry nie prowadzi dziatalnosci na
terenie wojewodztwa

Kontrola na miejscu

Nieutrzymanie wskaznikow

produktu

Kontrola
trwatosci

Nieosiggniecie wskaznikow

rezultatu

Kontrola
trwalosci

10

Naruszenie przepiséw
dotyczacych wyboru wykonawcy

Kontrola na miejscu

Przedstawienie ~ przerobionych
dokumentéw/przedstawienie
dokumentéw  poswiadczajgcych
nieprawde

3.1.5.

Dziatanie 1.5.
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W ramach dziatania zaklada sie realizacie Poddziatania 1.5.1 Rozwéj sektora MSP —
wsparcie dotacyjne i Poddzialania 1.5.2. Rozw6j sektora MSP — Instrumenty finansowe.
Niniejsze badanie obejmuje Poddziatanie 1.5.1. W ramach Poddziatania 1.5.1 planuje sig
realizacje dwdch typow projektu: Typ | — wdrozenie prac B+R przez MSP, Typ Il — wsparcie
inwestycyjne MSP. W ramach dziatania dofinansowanie udzielane bedzie poprzez pomoc
publiczng udzielang na podstawie:

a.

b.

C.

d.

art. 14 Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 wydanego na jego podstawie
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach celu tematycznego 3 w zakresie
wzmacniania  konkurencyjnosci  mikroprzedsiebiorcow, malych i  $rednich
przedsiebiorcow w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020
(Dz. U.z2015 ., poz. 1377).

Pomoc na eksperymentalne prace rozwojowe (jako element projektu) bedzie udzielana
na podstawie art. 25 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014i wydanego na jego
podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 .
w sprawie udzielania pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe,
eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia wykonalno$ci w ramach regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 1075).

Pomoc na wspieranie innowacyjnosci bedzie udzielana na uzyskanie, walidacje
i ochroneg praw wiasno$ci przemystowej na podstawie art. 28 Rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014i wydanego na jego podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na wspieranie
innowacyjnosci oraz innowacje procesowe i organizacyjne w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 ., poz. 2010).

Pomoc de minimis bedzie udzielana na podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 i wydanego na jego podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 488).
Pomoc de minimis bedzie udzielana m.in. na promocje projektu, otwarcie i prowadzenie
wyodrebnionego rachunku bankowego (dotyczy platnosci zaliczkowej), prace
przygotowawcze oraz koszty zabezpieczenia realizacji projektu. Pomoc de minimis
bedzie udzielana takze na szkolenia o0s6b obslugujacych infrastrukture
wybudowana/zakupiong w ramach projektu (cross-financing).

Dany typ projektu moze by¢ objety wiecej niz jednym programem pomocowym.

Lp | Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogdlne

monitoringowa trwalosci

1 Ubieganie sie o pomoc podmiotu | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
nieuprawnionego do jej dokumentow/przedstawienie

otrzymania
kryterium MSP) nigprawde

(niespelniajgcego dokumentéw pos$wiadczajgcych

2 | Brak efektu zachety Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych

dokumentow/przedstawienie
dokumentéw poswiadczajgcych
nieprawde

3 | Sfinansowanie  kosztéw  nie | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
spelniajacych warunkow dokumentéw/przedstawienie
Rozporzadzenia 651 dokumentéw poswiadczajacych

nieprawde

4 Sfinansowanie kosztéw projektéw | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
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realizowanych  niezgodnie  z
katalogiem wskazanym w
Regulaminie konkursu

dokumentéw/przedstawienie
dokumentow poswiadczajacych
nieprawde

Sfinansowanie kosztow
niespetniajacych wymogow
.nowej inwestycji", tj. niezgodnie z
art. 2 pkt 49 Rozporzadzenia
651/2014

kontrola na miejscu

Sfinansowanie kosztéw aktywow
nabytych od powigzanego
sprzedawcy

Kontrola na miejscu

Sfinansowanie  podatku  od
towarow i uslug, ktory jest
mozliwy do odzyskania

Kontrola na miejscu

Kontrola
trwatosci

Nie wykorzystywanie
zakupionych aktywow

Kontrola
trwatosci

Sfinansowanie
stuzacych
wynajmowi

aktywow
dzierzawie lub

kontrola na miejscu

10

Poddanie poniesionych kosztow
jednorazowej amortyzacji

Kontrola na miejscu

1"

Nieutrzymanie wskaznikow
produktu

Kontrola
trwalosci

12

Nieosiggniecie wskaznikéw

rezultatu

Kontrola
trwatosci

13

Nieosiagniecie pozytywnego
wplywu na polityke ochrony
srodowiska i rownosci szans w
zakresie dostepu do
wybudowanej infrastruktury do
potrzeb 0sob Z
niepeinosprawno$ciami

Kontrola na miejscu

Kontrola
trwatosci

14

Naruszenie przepiséw
dotyczacych wyboru wykonawcy

Kontrola na miejscu

Przedstawienie  przerobionych
dokumentow/przedstawienie
dokumentéw  poswiadczajgcych
nieprawde

15

Nie dysponowanie zakupionymi
elementami projektu

Wizyta monitorujgca

16

Ryzyko natozenia sig pomocy
pomiedzy RPO a PROW/RYBY

Kontrola krzyzowa

3.2.Ryzyka w ramach Osi ||

8.2,

Dziatanie 2.1. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

W ramach Dziata zaklada sig realizacje projektow polegajacych na udostepnieniu informacji
znajdujgcych sie w zasobach publicznych oraz tworzenie i rozbudowa systemow
teleinformatycznych stuzacych upowszechnianiu dostgpu do zasobéw administracii
publicznej. Projekty realizowane w ramach dziatania realizowane bgdg projekty nie objete

pomocg publiczng oraz projekty realizowane na podstawie:

a. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego
w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015
r. poz.1364) —pomoc publiczna na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego
w zakresie wsparcia digitalizacji zasobow kulturowych. Rozporzadzenie Komisji (UE)
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NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Pomoc na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego (art. 53 Rozporzadzenia).

b. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2015 ., poz. 488).

W ramach dzialania nie wystepuje ryzyko naktadania sie pomocy w ramach PROW 2014-2020 i RYBY

2014-2020, zatem nie zostato uwzglednione w tabelach ryzyk.

Lp | Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogoine
monitorujgca trwalosci
1 Niespelnienie warunkéw | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
otrzymania dofinansowania pos$wiadczajgcych nieprawde
2 | Przedstawienie kosztéw | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
niespetniajacych warunkow poswiadczajacych nieprawde
kwalifikowalnosci w  ramach
dzialania/poddziatania
3 | Niespelnienie  warunkéw  w | Kontrola na miejscu
zakresie interoperacyjnosci  e-
ustug
4 | Dofinansowanie projektu, ktory | Kontrola na miejscu
zostal fizycznie ukoriczony
5 | Sfinansowanie  podatku  od | Kontrola na miejscu Kontrola
towaréw i uslug, ktory jest trwalosci
mozliwy do odzyskania
6 | Nieosiggniecie wskaznikow | Kontrola na miejscu
produktu
7 | Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
produktu trwalo$ci
8 | Nieosiggnigcie wskaznikow Kontrola
rezultatu trwalosci
9 | Niezapewnienie  dostepu  do | Kontrola na miejscu
powstatej infrastruktury osobom z
niepefnosprawnos$ciami
10 | Naruszenie przepisow | Kontrola na migjscu Przedstawienie  przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentow/przedstawienie
dokumentéw poswiadczajacych
nieprawde
11 | Uzyskanie  przychodéw  nie Kontrola Przedstawienie  przerobionych
uwzglednionych ~ w  analizie trwalosci dokumentow/przedstawienie
finansowej dokumentéw poswiadczajacych
nieprawde
12 | Odplatne udostepnianie Kontrola
Informacji Sektora Publicznego trwalosci

3.3. Ryzykadla Osi IlI

3.3.1.

Dziatanie 3.1. Odnawialne zrodta energii

W ramach dziatanie zaktada sie realizacje projektow polegajacych na budowie nowych
zrodet wytworczych w zakresie energii cieplnej i energii elektrycznej z wykorzystaniem
energii geotermalnej, wiatrowej, wodnej, sfonecznej oraz pochodzacej z biomasy i biogazu.
Pomoc moze by¢ tez skierowana budowe instalacji do produkcji biokomponentéw i biopaliw
oraz rozbudowe i modernizacje elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej. W dziataniu
przewiduje sie realizacje 3 typow projektéw: Typ | — budowa nowoczesnych lokalnych
zrodet OZE, w tym malych zrédet wytwarzania energii z OZE, wpisujgcych sie¢ w rozwoj
generacji rozproszonej, w tym podiaczenie instalacji do sieci dystrybucyjnej; Typ Il —
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Budowa oraz modernizacja elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych oraz niskiego
napiecia; Typ Ill — Budowa instalacji do produkcji biokomponentéw lub biopaliw drugiej
i trzecie generacji. Wsparcie bedzie udzielane na podstawie:

a. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzeénia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycie w uklady wysokosprawnej kogeneracji oraz
na propagowanie energii ze zrodel odnawialnych w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 1420), wydanego w oparciu o art.
40, 41 i 49 rozporzadzenia KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. U. UE L 187 z 26 czerwca 2014 r.),

b. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture energetyczng w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 2011),
wydanego w oparciu o art. 48 i 49 rozporzadzenia KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE L 187 z 26 czerwca 2014 1.),

c. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 (Dz. U. 2015 poz.488) wydanego w oparciu o rozporzadzenie KE
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 352 z 24

grudnia 2013 r.).
Lp | Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogélne
monitorujgca trwalosci
1 Niespetnienie warunkéw | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
otrzymania dofinansowania poswiadczajgcych nieprawde
2 | Przedstawienie kosztow | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
niespetniajacych warunkow poswiadczajacych nieprawde
kwalifikowalnosci w  ramach
dziatania/poddziatania
3 Niespelnienie ~ warunkéw  w Kontrola
zakresie minimalnej i trwalosci
maksymalnej mocy instalacji OZE
4 | Dofinansowanie projektu, ktory | Kontrola na miejscu
zostal zrealizowany niezgodnie z
regulami  danego  schematu
pomocy publicznej
5 | Sfinansowanie  podatku  od | Kontrola na miejscu Kontrola
towarow i uslug, kiory jest trwatosci
mozliwy do odzyskania
6 | Nieosiggniecie wskaznikoéw | Kontrola na miejscu
produktu
7 | Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
produktu trwatosci
8 | Nieosiggnigcie wskaznikow Kontrola
rezultatu trwatosci
9 | Naruszenie przepiséw | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentow/przedstawienie
dokumentéw  poswiadczajgcych
nieprawde
10 | Ryzyko nalozenia sie pomocy | kontrola krzyzowa Przedstawienie  przerobionych
14
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pomiedzy RPO a PROW/RYBY dokumentéw/przedstawienie

dokumentéw poswiadczajacych
nieprawde

3.3.2.

Dziatanie 3.2. Efektywno$¢ energetyczna

W ramach dziatania zaklada sie realizacjge dwéch typéw projektow polegajacych
na modernizacji energetycznej budynkéw uzyteczno$dci publicznej i budynkow
mieszkalnych-wielorodzinnych w tym wykorzystaniu instalacji OZE (z badan wytaczone sg
projekty realizowane w ramach instrumentéw finansowych). Projekty w ramach dzialania
mogg by¢ realizowane zaréwno w ramach pomocy publicznej jak i jako projekty generujace
dochoéd. W przypadku pomocy publicznej, dofinansowanie bedzie udzielane na podstawie:
a. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje wspierajace efektywno$¢ energetyczng w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 r. poz. 1363),
wydanego w oparciu o art. 38, 39 i 49 rozporzadzenia KE nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE L 187 z 26 czerwca
2014 r.).

b. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na realizacje inwestycji stuzacych podniesieniu poziomu ochrony
$rodowiska w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2015 1. poz. 2022), wydanego w oparciu o art. 36, 37 i 49 rozporzadzenia KE
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE L 187 z 26
czerwca 2014 r.).

W ramach dziatania nie wystepuje ryzyko naktadania sie pomocy w ramach PROW 2014-2020 i PO
RYBY 2014-2020, zatem nie zostato uwzglednione w tabelach ryzyk.

Lp | Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogélne
monitorujaca trwatosci
1 Niespetnienie warunkéw | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
otrzymania dofinansowania pos$wiadczajacych nieprawde
2 | Przedstawienie kosztow | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
niespetniajacych warunkow pos$wiadczajacych nieprawde
kwalifikowalnosci w  ramach
dziatania/poddziatania
3 | Niespeinienie ~ warunkéw  w | Kontrola na miejscu Kontrola
zakresie zwigkszenia trwatosci
efektywnosci energetycznej
powyzej 26%
4 | Dofinansowanie projektu, ktéry | Kontrola na miejscu
zostal zrealizowany niezgodnie z
regutami  danego  schematu
pomocy publicznej
5 | Sfinansowanie  podatku  od | Kontrola na miejscu Kontrola
towarow i ustug, ktéry jest trwalosci
mozliwy do odzyskania
6 | Nieosiagniecie wskaznikéw | Kontrola na miejscu
15
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produktu

7 | Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
produktu trwalo$ci
8 | Nieosiggniecie wskaznikow Kontrola
rezultatu trwalosci
9 | Naruszenie przepisow | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentéw/przedstawienie
dokumentéw poswiadczajgcych
nieprawde
10 | Wystapienie przychodéw nie | Kontrola na miejscu Kontrola
uwzglednionych ~ w  analizie trwato$ci
finansowej przedsiewziecia
11 | Niezgodno$¢ projektu z | Kontrola na miejscu
Dyrektywa ptasia w zakresie
niezapewnienia dziatan
kompensujgcych
12 | Dofinansowanie projektu, ktory | Kontrola na miejscu
zostal ukoriczony przed
Zlozeniem whniosku 0
dofinansowanie
3.3.3. Dzialanie 3.3. Ograniczenie niskiej emisji w miastach

g

W ramach dzialania zaklada sig realizacje 4 typéw projektow: Typ | — Budowa i przebudowa
infrastruktury dla rozwoju ekologicznego transportu publicznego, w tym $ciezki rowerowe;
Typ Il - Modemizacja floty transportu publicznego na terenach zurbanizowanych pod katem
ograniczenia emisji spalin; Typ Ill — Inwestycje z zakresu budownictwa zero emisyjnego;
Typ IV — Podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancoéw. Projekty realizowane
w ramach dziatania mogag by¢ projektami generujgcymi dochéd. Projekty mogag by¢
realizowane z wykorzystaniem pomocy publiczne;j:

a.

b.

C.

d.
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Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje wspierajace efektywno$¢ energetyczng w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 r. poz. 1363),
wydanego w oparciu o art. 38, 39 i 49 rozporzadzenia KE nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE L 187 z 26 czerwca
2014 r.),

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie system cieptowniczy
i chtodniczy w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020
(Dz. U. 2015 poz. 2021), wydanego w oparciu o art. 46 i 49 rozporzadzenia KE
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE L 187 z 26
czerwca 2014 r.)

Pomoc publiczna w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych
udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007
z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315/1).

Pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng (art. 56 GBER) udzielana zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie

16
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udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1208).

W ramach dziatania nie wystepuje ryzyko naktadania si¢ pomocy w ramach PROW 2014-2020 i PO
RYBY 2014-2020, zatem nie zostato uwzglednione w tabelach ryzyk.

Lp | Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogélne
monitorujaca trwalosci
1 Niespelnienie warunkoéw | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
otrzymania dofinansowania poswiadczajacych nieprawde
2 Przedstawienie kosztow | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
niespelniajacych warunkow poswiadczajacych nieprawde
kwalifikowalnosci w  ramach
dzialania/poddziatania
3 | Niespelnienie ~ warunkow  w | Kontrola na miejscu
zakresie dostepu do
wybudowanej infrastruktury dla
0s06b z niepelnosprawnosciami
4 Dofinansowanie projektu, ktory | Kontrola na miejscu
zostal zrealizowany niezgodnie z
regulami  danego  schematu
pomocy publicznej
5 | Sfinansowanie  podatku  od | Kontrola na miejscu Kontrola
towarobw i uslug, ktory jest trwalosci
mozliwy do odzyskania
6 | Nieosiagnigcie wskaznikéw | Kontrola na miejscu
produktu
7 | Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
produktu trwalo$ci
8 | Nieosiagniecie wskaznikoéw Kontrola
rezultatu trwalosci
9 | Naruszenie przepisow | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentow/przedstawienie
dokumentéw poswiadczajgcych
nieprawde
10 | Wystapienie przychodéw nie | Kontrola na miejscu Kontrola
uwzglednionych ~ w  analizie trwatosci
finansowej przedsiewziecia
11 | Dofinansowanie projektu, ktéry | Kontrola na miejscu
zostal ukonczony przed
zlozeniem whiosku ]
dofinansowanie
3.3.4. Dzialanie 3.4. Kogeneracja
W ramach dzialania zaklada sie realizacje dwoch projektéw: Typ | — Budowa zrodet
skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej lub przebudowa jednostek
wytworczych na uktady skojarzeniowe; Typ Il — Budowa przylaczen do sieci. Projekty
realizowane w ramach dziatania mogg by¢ projektami generujacymi dochéd. Projekty mogg
by¢ realizowane z wykorzystaniem pomocy publicznej:
17
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a. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje w ukiady wysokosprawnej kogeneracji oraz
na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych w ramach regionainych programow
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 1420), wydanego w oparciu
o art. 40, 41 i 49 rozporzadzenia KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107

i 108 Traktatu (Dz. U. UE L 187 z 26 czerwca 2014 r.).

W ramach dzialania nie wystepuje ryzyko nakladania si¢ pomocy w ramach PROW 2014-2020 i PO
RYBY 2014-2020, zatem nie zostato uwzglednione w tabelach ryzyk.

Lp

Nazwa ryzyka

Kontrola na miejscu/wizyta
monitorujaca

Kontrola
trwalosci

Powigzane ryzyko ogolne

Niespelnienie warunkow
otrzymania dofinansowania

Kontrola na miejscu

Przedstawienie dokumentdéw
po$wiadczajgcych nieprawde

Przedstawienie kosztow
niespelniajacych warunkow
kwalifikowalnosci w  ramach
dziatania/poddzialania

Kontrola na miejscu

Przedstawienie dokumentow
pos$wiadczajgcych nieprawde

Dofinansowanie projektu, ktory
nie spetnia warunku ograniczenia
wykorzystanej energii 0 10%

Kontrola
trwatosci

Dofinansowanie projektu, ktory
zostal zrealizowany niezgodnie z
regutami  danego  schematu
pomocy publicznej

Kontrola na miejscu

Przedstawienie dokumentow
pos$wiadczajacych nieprawde

Sfinansowanie ~ podatku  od
towarow i uslug, kiory jest
mozliwy do odzyskania

Kontrola na miejscu

Kontrola
trwatosci

Nieosiggnigcie wskaznikow
produktu

Kontrola na miejscu

Nieutrzymanie wskaznikow

produkiu

Kontrola
trwalosci

Nieosiagnigcie wskaznikow

rezultatu

Kontrola
trwalosci

Naruszenie przepisow
dotyczacych wyboru wykonawcy

Kontrola na miejscu

Przedstawienie  przerobionych
dokumentow/przedstawienie
dokumentoéw poswiadczajacych
nieprawde

10

Wystapienie  przychodow  nie
uwzglednionych ~w  analizie
finansowej przedsigwziecia

Kontrola na miejscu

Kontrola
trwalosci

1

Dofinansowanie projektu, ktory
zostat ukoriczony przed
Ziozeniem wniosku 0
dofinansowanie

Kontrola na miejscu

3.4. Ryzykadla Osi IV

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

3.4.1. Dziatanie 4.1. Przeciwdziatanie katastrofom naturalnym i ich skutkom
W ramach dzialania zaklada sie realizacje dwoch typow projektu: Typ | — wsparcie stuzb
ratownictwa technicznego i przeciwpozarowego, Typ |l — poprawa bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego.  Projekty w ramach dziatania nie bedg realizowane
18
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z wykorzystaniem pomocy publicznej. W przypadku mozliwosci okreslenia przychodow
z wyprzedzeniem w budzecie projektu zostanie odpowiednio uwzgledniona luka

w finansowaniu.

Lp | Nazwaryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogdine
monitorujaca trwalosci
1 Przedstawienie kosztow | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
niespelniajgcych warunkow poswiadczajacych nieprawde
kwalifikowalnosci w  ramach
dzialania/poddzialania
2 | Dofinansowanie projektu, ktéry | Kontrola na migjscu
nie spefnia warunku w zakresie
zgodnosci z Dyrektywg wodna,
dyrektywa ws. ochrony siedlisk
przyrodniczych i ptasig
3 | Nieosiggniecie wskaznikow | Kontrola na miejscu
produktu
4 | Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
produktu trwalosci
5 | Nieosiggniecie wskaznikow Kontrola
rezultatu trwalosci
6 | Naruszenie przepisow | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentow/przedstawienie
dokumentéw poswiadczajgcych
nieprawde
7 | Ryzyko nalozenia si¢ pomocy | kontrola krzyzowa
pomiedzy RPO a PROW/RYBY
8 | Dofinansowanie projektu, ktdry | Kontrola na miejscu
zostal ukonczony przed
zlozeniem whniosku 0
dofinansowanie
3.4.2. Dziatanie 4.2. Gospodarka odpadami
W ramach dziatania zaktada sie realizacje 3 typow projektow: Typ | — wsparcie inwestyciji
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w systemach, w ktérych nie
przewidziano komponentu dotyczacego termicznego przeksztatcenia odpadéw — w oparciu
o Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami (WPGO); Typ Il — Kompleksowe inwestycje
w zakresie gospodarowania odpadami innymi niz komunalne (w tym zadania zwigzane
z recyklingiem), Typ Ill - Poprawa gospodarki odpadami niebezpiecznymi (projekty giownie
w zakresie usuwania i unieszkodliwiania azbestu). W przypadku projektéw generujgcych
dochéd winna byé zastosowana stawka zryczattowana w wielkosci 20%.
Lp | Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogoine
monitorujgca trwatosci
1 Przedstawienie kosztow | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
niespetniajacych warunkow pos$wiadczajacych nieprawde
kwalifikowalnosci w  ramach
dzialania/poddziatania
2 | Dofinansowanie projektu, ktéry | Kontrola na miejscu
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nie spelnia warunku w zakresie
zgodnosci z Dyrektywa wodna,
dyrektywa ws. ochrony siedlisk
przyrodniczych i ptasig
3 | Nieosiggniecie wskaznikéw | Kontrola na miejscu
produktu
4 | Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
produktu trwalosci
5 | Nieosiggnigcie wskaznikéw | Kontrola na miejscu Kontrola
rezultatu trwalosci
6 Naruszenie przepisow | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentéw/przedstawienie
dokumentéw po$wiadczajgcych
nieprawde
7 | Ryzyko nalozenia sie pomocy | kontrola krzyzowa
pomiedzy RPO a PROW/RYBY
8 | Dofinansowanie projektu, ktory | Kontrola na miejscu
zostal ukonczony przed
zlozeniem wniosku 0
dofinansowanie
9 | Sfinansowanie  podatku  od | Kontrola na miejscu Kontrola
towarow i uslug, ktory jest trwalosci
mozliwy do odzyskania
3.4.3. Dziatanie 4.3. Gospodarka wodno-sciekowa
W ramach dziatania zakiada sie realizacje 4 typow projektow: Typ | — Kompleksowe
wsparcie gospodarki wodno-$ciekowej (aglomeracje od 2 tys. RLM do 10 tys. RLM,
zgodnie z opracowang aktualizacjg KPOSK); Typ Il — Kompleksowe wsparcie budowy
systemow indywidualnych oczyszczania $ciekéw w terenach zabudowy rozproszonej
(budowa przydomowych lub przyzaktadowych oczyszczalni $ciekdéw — na obszarach gdzie
budowa sieci kanalizacyjnej jest ekonomicznie lub technicznie niezasadna) — tylko
w granicach aglomeracji; Typ Il — Budowa i modernizacja linii wodociggowych (system
zaopatrzenia w wode, ujecia i stacje uzdatniania wody, zakup i remont urzadzen stuzacych
gromadzeniu, odprowadzaniu, uzdatnianiu i przesytowi wody) gdy na danym terenie jest
zapewniona sie¢ kanalizacyjna lub uregulowana gospodarka $ciekowa (w aglomeracjach
ponizej 10 tys. RLM); Typ IV - Zakup urzadzen i aparatury (np. mobilne laboratoria,
instalacje  kontrolno-pomiarowe). Projekty realizowane w warunkach monopolu
naturalnego, w przypadku projektéw generujacych dochédd konieczne zastosowanie stawki
zryczattowanej w wielkosci 25%. Wystepuje mozliwo$¢ powielenia sie zakresu inwestycji
z PROW 2014-2020.
Lp | Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powiazane ryzyko ogéine
monitorujaca trwalo$ci
1 Przedstawienie kosztow | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
niespelniajacych warunkow poswiadczajacych nieprawde
kwalifikowalnosci w  ramach
dzialania/poddzialania
2 | Wystgpienie przychodow | Kontrola na miejscu Kontrola
nieuwzglednionych w analizie trwalosci
finansowej
3 | Nieosiggniecie wskaznikow | Kontrola na miejscu
produktu
4 | Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
L produktu trwalo$ci
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5 | Nieosiagniecie wskaznikow | Kontrola na miejscu Kontrola
rezultatu trwalo$ci
6 Naruszenie przepisow | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentow/przedstawienie
dokumentow  poswiadczajacych
nieprawde
7 | Ryzyko nalozenia sie pomocy | kontrola krzyzowa
pomiedzy RPO a PROW/RYBY
8 | Dofinansowanie projektu, ktory | Kontrola na miejscu
zostal ukoriczony przed
zlozeniem whniosku 0
dofinansowanie
9 | Sfinansowanie  podatku  od | Kontrola na miejscu Kontrola
towarow i uslug, kitdry jest trwalosci
mozliwy do odzyskania
3.4.4. Dziatanie 4.4. Zasoby kultury i dziedzictwa kulturowego
W ramach dziatania zakiada sig realizacje 2 typéw projektu: | Typ - Inwestycje w zakresie
ochrony i zachowania zasobow kultury (w tym dziedzictwa kulturowego) na potrzeby
rozwoju turystyki; Il Typ - Inwestycie w zakresie przebudowy instytucji kultury oraz
dostosowanie obiektow do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i turystycznej. Projekty
realizowane w ramach dziatania moga by¢ projektami generujacymi dochod. Projekty mogg
by¢ realizowane w formie pomocy publiczne;:
a. zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcym niektéore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu — Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego (art. 53 Rozporzadzenia) — Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de mini mis w ramach
regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r,, poz. 488).
Lp | Nazwaryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogblne
monitorujgca trwalo$ci
1 Niespelnienie warunkéw | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
otrzymania dofinansowania dokumentow/przedstawienie
dokumentéw poswiadczajgcych
nieprawde
2 | Przedstawienie kosztéw | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
niespetniajacych warunkow dokumentow/przedstawienie
kwalifikowalnoéci w  ramach dokumentéw poswiadczajacych
dzialania/poddziatania, np. na nieprawde
nowa infrastrukture
3 | Wystgpienie przychodoéw | Kontrola na miejscu Kontrola
incydentalnych/ trwalosci
nieuwzglednionych w analizie
finansowej
4 | Nieosiggnigcie wskaznikow | Kontrola na miejscu
produktu
5 | Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
produktu trwalosci
6 | Nieosiggniecie wskaznikow Kontrola
rezultatu trwatosci
7 | Naruszenie przepisow | Kontrola na miejscu Przedstawienie ~ przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentow/przedstawienie
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dokumentoéw  poswiadczajgcych
nieprawde

Ryzyko nalozenia sie pomocy | kontrola krzyzowa
pomiedzy RPO a PROW/RYBY

zostat
zlozeniem
dofinansowanie

Dofinansowanie projektu, ktory | Kontrola na miejscu
ukoriczony przed

wniosku 0

10

Sfinansowanie  podatku  od | Kontrola na miejscu Kontrola
towarow
mozliwy do odzyskania

ustug, ktory jest trwatosci

3.4.5.

Dziatanie 4.5. Kapitat przyrodniczy regionu
W ramach dziatania zaklada si¢ realizacje 3 typow projektow: Typ | - Udostepnianie
zasobdw przyrodniczych; Typ Il - Ochrona zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych;

Typ

Il - Prowadzenie komplementarnych i uzupetniajgcych do ogolnopolskich

dziatari/kampanii informacyjno-edukacyjnych. Przy czym realizacja typu Ill projektu mozliwa
jest wytacznie w powigzaniu z typem | lub II. Projekty moga by¢ realizowane jako projekty
generujace dochoddw jak i projekty z wsparciem w ramach pomocy publiczne;j:

a.

b.

C.

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 1416), wydanego w oparciu o art. 14
rozporzadzenia KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. U. UE L 187 z 26 czerwca 2014 r.)

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 488) wydanego w oparciu o rozporzadzenie KE
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 352 z 24
grudnia 2013 r.)

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 1208), wydanego
woparciu o art. 56 rozporzadzenia KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE L 187 z 26 czerwca 2014 r.

Lp

Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogéine

monitorujaca trwatosci

Niespelnienie warunkow | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
otrzymania dofinansowania dokumentow/przedstawienie

dokumentéw  poswiadczajgcych
nieprawde

Przedstawienie kosztow | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
niespelniajacych warunkow dokumentow/przedstawienie

kwalifikowalnosci w  ramach
dziatania/poddzialania nieprawde

dokumentow pos$wiadczajacych

Niedostosowanie infrastruktury i | Kontrola na miejscu
wyposazenia do potrzeb osob z
niepelnosprawnosciami

Wystapienie przychodéw | Kontrola na miejscu Kontrola
incydentalnych/nieuwzglednionyc trwalo$ci
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h w analizie finansowej

5 | Nieosiggnigcie wskaznikow | Kontrola na miejscu
produktu
6 | Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
produktu trwalosci
7 | Nieosiggniecie wskaznikow Kontrola
rezultatu trwalosci
8 | Naruszenie przepisow | Kontrola na miejscu Przedstawienie ~ przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentow/przedstawienie
dokumentébw poswiadczajgcych
nieprawde
9 | Ryzyko nalozenia sie pomocy | kontrola krzyzowa
pomiedzy RPO a PROW/RYBY
10 | Dofinansowanie projektu, ktory | Kontrola na miejscu
zostal ukoriczony przed
zlozeniem wniosku 0
dofinansowanie
11 | Sfinansowanie  podatku  od | Kontrola na miejscu Kontrola
towarow i uslug, ktory jest trwalosci

mozliwy do odzyskania

3.5. Ryzykadla OsiV

3.541.

Dziatanie 5.1. Transport drogowy

W ramach dzialania zaklada sie realizacje projektéw polegajacych na rozbudowie
regionalnej infrastruktury drogowej, w tym budowie i modernizacji przepraw mostowych
oraz niezbednej infrastruktury towarzyszacej. W ramach dzialania wystepuje podziat
na podziatania, ktory nie ma wplywu na niniejszg analizg. Realizowane projekty mogg
potencjalnie generowa¢ dochdd, ktéry winien zostaé uwzgledniony we wskazniku luki
w finansowaniu. W ramach dziatania nie wystepuje ryzyko nakladania si¢ pomocy
w ramach PROW 2014-2020 i PO RYBY 2014-2020, zatem nie zostalo uwzglednione

w tabelach ryzyk.

Lp | Nazwaryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogolne
monitorujgca trwatosci
1 Przedstawienie kosztow | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
niespelniajacych warunkow pos$wiadczajacych nieprawde
kwalifikowalnosci w  ramach
dzialania/poddzialania
2 | Wystapienie przychodoéw | Kontrola na miejscu
incydentalnych
3 | Nieosiggniecie wskaznikéw | Kontrola na miejscu
produktu
4 | Nieutrzymanie wskaznikoéw Kontrola
produktu trwalosci
5 | Nieosiggniecie wskaznikow | Kontrola na miejscu Kontrola
rezultatu trwalosci
6 | Naruszenie przepisow | Kontrola na miejscu Przedstawienie ~ przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentow/przedstawienie
dokumentéw  poswiadczajacych
nieprawde
7 | Dofinansowanie projektu, ktory | Kontrola na miejscu
zostat ukonczony przed
Zlozeniem whniosku 0

dofinansowanie

PROGRAM
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Warte zachodu

,A Lubuskie
NS

EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

23

UNIA EUROPEJSKA

*e
e

o




3.5.2. Dziatanie 5.2. Transport kolejowy
W ramach dzialania zaktada sie realizacje 3 typow projektow: Typ | — Rewitalizacja linii
kolejowych; Typ Il — zakup taboru; Typ Il — Modemizacja kolejowej infrastruktury
dworcowej. Dla projektow dla ktorych mozliwe jest okreslenie dochodu z wyprzedzeniem
pomniejsza sie dofinansowanie metodg luki w finansowaniu. W ramach dziatania nie
wystepuje ryzyko nakiadania sie pomocy w ramach PROW 2014-2020 i PO RYBY 2014-
2020, zatem nie zostalo uwzglednione w tabelach ryzyk.
Lp | Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogolne
monitorujgca trwalosci
1 Przedstawienie kosztow | Kontrola na miejscu Przedstawienie dokumentow
niespelniajacych warunkow poswiadczajacych nieprawde
kwalifikowalnosci ~w  ramach
dzialania/poddzialania
2 | Niedostosowanie infrastruktury i | Kontrola na miejscu
wyposazenia do potrzeb oséb z
niepelnosprawnosciami
3 | Wystapienie przychodéw | Kontrola na miejscu Kontrola
incydentalnych/nieuwzglednionyc trwalosci
h w analizie finansowej
4 | Nieosiggniecie wskaznikdéw | Kontrola na miejscu
produkiu
5 | Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
produktu trwalosci
6 | Nieosiggniecie wskaznikéw | Kontrola na miejscu Kontrola
rezultatu trwalo$ci
7 | Naruszenie przepiséw | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentéw/przedstawienie
dokumentéw  poswiadczajacych
nieprawde
8 | Dofinansowanie projektu, ktory | Kontrola na miejscu
zostat ukonczony przed
zlozeniem wniosku 0
dofinansowanie
9 | Sfinansowanie  podatku  od | Kontrola na miejscu Kontrola
towardw i wuslug, ktory jest trwalosci
mozliwy do odzyskania
3.6. Ryzyka dla Osi IX
3.6.1. Dzialanie 9.1. Infrastruktura zdrowotna i ustug spotecznych.
W ramach dzialania zaklada si¢ realizacie 4 typoéw projektéw: Typ | — Inwestycje
w infrastrukture zdrowotna w powigzaniu ze zidentyfikowanymi na poziomie krajowym
i regionalnym obszarami deficytéw; Typ Il — Inwestycje w infrastrukture zdrowotng,
zwigzang z opiekg nad matkg i dzieckiem; Typ Il — Inwestycje w infrastrukture spoteczng
stuzacq aktywizacji spoteczno - zawodowej o0s6b zagrozonych ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym oraz rozwojowi ustug spolecznych $wiadczonych w interesie
ogoélnym; Typ IV — Inwestycje w infrastrukture zdrowotna, podmiotéw leczniczych
swiadczacych ustugi w zakresie opieki geriatrycznej, dlugoterminowej, paliatywnej
i hospicyjnej. Dla projektow dla ktérych mozliwe jest okre$lenie dochodu z wyprzedzeniem
pomniejsza sie dofinansowanie metodg luki w finansowaniu. W ramach dziatania nie
wystepuje ryzyko nakladania sig¢ pomocy w ramach PROW 2014-2020 i PO RYBY 2014-
2020, zatem nie zostato uwzglednione w tabelach ryzyk.

LLp Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogoine
monitorujgca trwalosci
1| Przedstawienie kosztow | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
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warunkow
ramach

niespetniajgcych
kwalifikowalno$ci  w
dzialania/poddziatania

dokumentow/przedstawienie

nieprawde

dokumentow poswiadczajacych

Niedostosowanie infrastruktury i
wyposazenia do potrzeb oséb z
niepeinosprawnosciami

Kontrola na miejscu

Wystapienie przychodéw
incydentalnych/nieuwzglednionyc
h w analizie finansowej

Kontrola na miejscu

Kontrola
trwalosci

Niezakontraktowanie $wiadczenia
ustug w ramach NFZ w terminie
okreslonym w SZOOP

Kontrola na miejscu

Kontrola
trwatosci

Wykorzystywanie  infrastruktury
do realizacji ustug medycznych -
odplatnych

Kontrola na miejscu

produktu

Nieosiagniecie

wskaznikéw | Kontrola na miejscu

produktu

Nieutrzymanie

Kontrola
trwalosci

wskaznikow

rezultatu

Nieosiagniecie

Kontrola
trwalosci

wskaznikow

Naruszenie
dotyczacych wyboru wykonawcy

przepiséw | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
dokumentdw/przedstawienie
dokumentéw  pos$wiadczajgcych

nieprawde

10

zostal

Dofinansowanie projektu,
ukonczony
zloZeniem
dofinansowanie

ktory
przed
wniosku 0

Kontrola na miejscu

1"

towaréw

Sfinansowanie

mozliwy do odzyskania

od
jest

Kontrola
trwatosci

podatku
ustug, ktory

Kontrola na miejscu

3.6.2. Dziatanie 9.2. Rozwoj obszaréw zmarginalizowanych
W ramach dziatania zaktada sie realizacjg projektow zgodnych z programem rewitalizaci,
pozytywnie zweryfikowanym przez IZ RPO Lubuskie 2020. Projekty mogg by¢ realizowane
jako projekty generujgce dochodow jak i projekty z wsparciem w ramach pomocy publicznej
na podstawie:

a.

b.

PROGRAM
REGIONALNY
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 1208) — w zakresie
modernizacji  czesci  wspdinych  budynkéw  mieszkalnych  wielorodzinnych.
Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i108 Traktatu. — Pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng (art. 56
Rozporzadzenia).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego
w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 .,
poz.1364) — kompleksowa rewitalizacja zdegradowanych terenéw poprzemystowych,
powojskowych, wiejskich (w tym popegeerowskich) oraz miejskich, ktére bedg miaty
na celu przywracanie i/lub nadawanie nowych funkcji tym obszarom m.in. kulturalnych
(cele komercyjne). Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
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r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne =z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. — Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego (art. 53 Rozporzadzenia).

c. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 1416). Rozporzadzenie Komisji
(UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy
zazgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. —
Regionalna pomoc inwestycyjna (art. 14 Rozporzadzenia).

d. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 488). Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014
zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. — Pomoc na infrastrukture
sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjng (art. 55 Rozporzadzenia).

Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogoine
monitorujgca trwalo$ci

Niespelnienie warunkéw | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych

otrzymania dofinansowania dokumentéw/przedstawienie
dokumentéw  pos$wiadczajacych
nieprawde

Przedstawienie kosztow | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych

niespelniajacych warunkow dokumentéw/przedstawienie

kwalifikowalnosci w  ramach dokumentéw poswiadczajgcych

dziatania/poddziatania nieprawde

Niedostosowanie infrastruktury i | Kontrola na miejscu
wyposazenia do potrzeb osob z
niepelnosprawnosciami

Wystapienie przychodoéw | Kontrola na miejscu Kontrola
incydentalnych/nieuwzglednionyc trwalosci
h w analizie finansowej

Nieosiagniecie wskaznikow | Kontrola na miejscu
produktu

Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
produktu trwalosci

Nieosiggniecie wskaznikow Kontrola
rezultatu trwalosci

Naruszenie przepiséw | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentow/przedstawienie
dokumentéw  pos$wiadczajacych
nieprawde

Ryzyko nalozenia sie pomocy | Kontrola krzyzowa
pomiedzy RPO a PROW/RYBY

Dofinansowanie projektu, ktory | Kontrola na miejscu
zostal ukonczony przed
Zlozeniem whniosku 0
dofinansowanie

Sfinansowanie  podatku  od | Kontrola na migjscu Kontrola
towarow i uslug, ktory jest trwalosci
mozliwy do odzyskania

3.6.3. Dziatanie 9.3. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej.
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W ramach dziatania zaktada si¢ realizacie 3 typow projektéw: Typ | - Inwestycje
w infrastrukture przedszkolng; Typ Il — inwestycje w infrastrukture edukacji ogélinej; Typ IIl -
Inwestycje w infrastrukture edukacji ksztalcenia zawodowego. Projekty mogg byé
realizowane jako projekty generujace dochoddéw jak i projekty z wsparciem w ramach
pomocy publicznej na podstawie:

a. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 1416). Rozporzadzenie Komisji
(UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. — Regionalna
pomoc inwestycyjna (art. 14 Rozporzgdzenia).

b. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2015 ., poz. 488).

W ramach dziatania nie wystepuje ryzyko naktadania si¢ pomocy w ramach PROW 2014-

2020 i PO RYBY 2014-2020, zatem nie zostato uwzglednione w tabelach ryzyk.
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Lp | Nazwa ryzyka Kontrola na miejscu/wizyta | Kontrola Powigzane ryzyko ogdine
monitorujaca trwalosci
1 Niespelnienie warunkéw | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
otrzymania dofinansowania dokumentéw/przedstawienie
dokumentéw poswiadczajacych
nieprawde
2 | Przedstawienie kosztéw | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
niespelniajacych warunkow dokumentow/przedstawienie
kwalifikowalnosci w  ramach dokumentéw pos$wiadczajgcych
dziatania/poddzialania, np. nieprawde
infrastruktury obiektow
sportowych i pomieszczen
administracyjno-biurowych
3 | Niedostosowanie infrastruktury i | Kontrola na miejscu
wyposazenia do potrzeb osob z
niepelnosprawnosciami
4 | Wystapienie przychodéw | Kontrola na miejscu Kontrola
incydentalnych/nieuwzglednionyc trwalosci
h w analizie finansowej
5 | Nieosiggniecie wskaznikow | Kontrola na miejscu
produktu
6 | Nieutrzymanie wskaznikow Kontrola
produktu trwalosci
7 | Nieosiggniecie wskaznikow Kontrola
rezultatu trwalosci
8 | Naruszenie przepisow | Kontrola na miejscu Przedstawienie  przerobionych
dotyczacych wyboru wykonawcy dokumentéw/przedstawienie
dokumentéw  pos$wiadczajacych
nieprawde
9 | Dofinansowanie projektu, ktory | Kontrola na miejscu
zostat ukonczony przed
Zlozeniem wniosku 0
dofinansowanie
10 | Sfinansowanie  podatku  od | Kontrola na miejscu Kontrola
towarow i uslug, ktory jest trwalosci
mozliwy do odzyskania
4. Wskazanie prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka i oszacowanie jego potencjalnej szkody.
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W celu oceny ryzyka w ramach kazdego z dziatann Kierownik Wydzialu Kontroli, Anna
Dobrowolska, wyznaczyta do oceny doswiadczonych kontrolerow, ktérych zadaniem jest ocena
istotnosci (zgodnie z zapisami pkt. 2.2. niniejszego dokumentu) oraz prawdopodobienstwa
wystapienia wskazanego ryzyka (zgodnie z zapisami pkt. 2.3. niniejszego dokumentu).
Materialno$¢ ryzyka okreslona zostanie poprzez czynnik - warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach projektu. Do przeprowadzenia oceny wytypowano 4 doswiadczonych kontrolerow:
Karoling Mrozek-Glowng Specjalistke, Magdaleng Wojtkowiak-Gléwng Specijalistkg, Michata
Tagowskiego-Glownego ~ Specjaliste, Joanne  Czaple-Gtowng  Specjalistke.  Kazdal-y
z wyznaczonych kontrolerek/-6w dokona oceny poprzez przyporzadkowanie do ryzyka oceny
istotnosci, zgodnie z zatozeniem:

e 0,05 minimalna istotno$¢ ($redni bigd na poziomie max 5 % wydatkéw kwalifikowalnych)

e 0,25 mata istotno$¢ ($redni btad na poziomie max 25 % wydatkéw kwalifikowalnych)

e 0,5 $rednia istotno$¢ ($redni blad na poziomie max 50 % wydatkow kwalifikowalnych)

e 1duza istotnos¢ ($redni btad na poziomie max 100 % wydatkéw kwalifikowalnych)

Nastepnie kazda z wyznaczonych oséb dla danego ryzyka wskaze prawdopodobiefistwo
wystapienia danego ryzyka poprzez przyporzadkowanie oceny:

1 — niskie prawdopodobienistwo wystapienia ryzyka, tj. ryzyko marginalne dotyczace co
najwyzej 5% projektéw w ramach dziatania
e 2 — male prawdopodobieristwo wystapienia ryzyka, tj. ryzyko dotyczace co najwyzej 15 %
projektéw w ramach dziatania
e 3 - $rednie prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka, tj. ryzyko dotyczace max 40 % Projektow
w ramach dziatania
e 4 —duze prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka, tj. ryzyko dotyczace powyzej 40% projektow
w ramach dziatania.
5. Wyniki analizy ryzyka w ramach kazdego z dziafan.

1 ;;ii,:::o/li mo:lizv::ajqca kontrola na miejscu  kontrola trwatosci kontrc;l:ga"’zvyiowa kontr:clja:;?\',io e
! 11 1,84 8,16 10,73 0,40 0,40
1.2 1,25 4,93 4,31 0,00 0,00
13 0,00 3,32 5,01 0,00 0,00
1.4 0,00 2,42 2,08 0,00 0,00
15 2,01 5,18 4,04 0,28 0,28
2.1 0,00 4,17 2,58 0,00 0,00
3.1 0,00 3,58 3,81 0,58 0,58
3.2 0,00 6,23 4,10 0,00 0,00
3.3 0,00 4,66 3,11 0,00 0,00
34 0,00 3,51 3,54 0,00 0,00
4.1 0,00 3,41 1,38 0,78 0,78
4.2 0,00 4,16 2,50 0,53 0,53
4.3 0,00 4,63 2,83 0,53 0,53
4.4 0,00 3,91 2,78 0,78 0,78
4.5 0,00 3,72 2,58 0,78 0,78
5.1 0,00 2,53 1,69 0,00 0,00
52 0,00 3,60 2,79 0,00 0,00
9.1 0,00 6,41 3,85 0,00 0,00
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9.2 0,00 3,21 2,04 0,78 0,78
9.3 0,00 3,44 2,29 0,00 0,00

5.1. Dodatkowe zatozenia do analizy ryzyka:

a. Dla ryzyk posrednich, tj. takich dla ktérych w ramach systemu wdrazania zastosowano
mechanizmy weryfikacji, np. dla ryzyka dotyczacego Naruszenie przepiséw dotyczacych wyboru
wykonawcy przyjeto weryfikacje dokumentaciji dotyczacej udzielania zaméwien w ramach projektu
przed wyplatg Srodkéw, ryzyko do oceny ogdinej zagrozenia ryzykiem w ramach dziatania zostanie
uwzglednione czesciowo — poprzez obnizenie wartosci ryzyka przez wskaznik 0,2, poniewaz
na poziomie weryfikacji projektow/weryfikacji wydatkéw przyjeto dodatkowe mechanizmy kontrolne.

Biorgc pod uwage doswiadczenie kontrolujgcych, zdobyte w ramach perspektywy finansowej 2007-
2013, zagrozenie polegajace na przedstawieniu przerobionych dokumentéw jest marginalne,
zatem weryfikacja zgodnosci przedstawionych dokumentoéw dotyczacych zamoéwieni udzielanych
w ramach projektu z oryginatami bedacymi w posiadaniu Beneficjenta bedzie prowadzona jedynie
w przypadku uzyskania informacji o podejrzeniu popelnienia przestepstwa w tym zakresie.

W zakresie pozostatych ryzyk dla ktérych przypisano ryzyko ogélne, polegajace na przedstawieniu
przerobionych  dokumentow/przedstawieniu ~ dokumentéw  po$wiadczajacych  nieprawde
Kontrolujacy w trakcie kontroli na miejscu zweryfikujg zgodno$¢ przedstawionych dokumentéw
z oryginatami bedacymi w posiadaniu Beneficjenta.

b. Do celéw niniejszego badania przyjmuje sig, ze dokonana ocena dla kazdego z dziatan przez 4
oceniajgcych zostala usredniona.

c. Plik Excel dokumentujacy ocene stanowi zatgcznik do niniejszego dokumentu

5.2. Wyniki badania dla wizyty monitorujacej — ustalenie poziomu prébkowania.
W wyniku badania ryzyka dla wizyt monitujgcych ryzyko ksztattuje sie od poziomu 1,10 do poziomu
2,65. Biorgc pod uwage roznice w poziomie ryzyka dla kazdego z dziatan nalezy uznaé,
ze populacja badanych projektéw jest mocno zréznicowana jesli chodzi o poziom mozliwych
do wystapienia ryzyk. Daje to podstawe do przyjecia, ze dla czesci dziatan w celu wyeliminowania
potencjalnego ryzyka mozliwe jest przyjecie nizszej proby populacji do zbadania niz w dziataniach,
dla ktérych poziom ryzyka jest wyzszy. Ustalono zatem poziom prébkowania uzalezniony od stopnia
zagrozenia ryzykiem w ramach kazdego z dziatan opisany w tabeli jak nizej.

l.p. | Poziom ryzyka — Grupy ryzyka Dziatania w ramach | Préba projektow
grupy w ramach dziatan

1 [0-1,50 1.2 5%

2 [151-2,00 1.1 10%

3 12,01-3,00 1.5 15%

5.3. Wyniki badania dla kontroli na miejscu — ustalenie poziomu prébkowania.
W wyniku badania ryzyka dla kontroli na miejscu ryzyko ksztattuje sie od poziomu 2,42 dla dziatania
1.4. do poziomu 8,16 dla dziatania 1.1. Biorac pod uwage réznice w poziomie ryzyka dla kazdego
z dziafan nalezy uzna¢, ze populacja badanych projektéow jest mocno zrdéznicowana jesli chodzi
o poziom mozliwych do wystapienia ryzyk. Daje to podstawe do przyjecia, ze dla czesci dziatan
w celu wyeliminowania potencjalnego ryzyka mozliwe jest przyjecie nizszej proby populacji
do zbadania niz w dziataniach, dla ktérych poziom ryzyka jest wyzszy. Ustalono zatem poziom
probkowania uzalezniony od stopnia zagrozenia ryzykiem w ramach kazdego z dziatann wskazany
w tabeli jak nizej.
| Lp. | Poziom ryzyka — Grupy ryzyka | Dziatania w ramach | Préba projektow |
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grupy w ramach dziatan

1 10-3,00 14,51 5%

2 |3,01-4,00 1.3, 3.1, 34, 41, 44, | 10%
4.5,56.2,9.2,9.3

4,01 -5,00 1.2,21,33,42,43, | 15%

3 [5,01-7,00 1.5, 3.2, 9.1. 20%

4 17,01-9,00 1:1; 25%

5 19,01-11,00 - 30%

5.4. Wyniki badania dla kontroli trwato$ci — ustalenie poziomu prébkowania.

W wyniku badania ryzyka dla kontroli trwatosci ryzyko ksztaltuje sie od poziomu 1,38 dla dziafania
4.1 do poziomu 10,73 dla dziatania 1.1. Biorac pod uwage roznice w poziomie ryzyka dla kazdego
z dziatan nalezy uzna¢, ze populacja badanych projektow jest mocno zréznicowana jesli chodzi
o poziom mozliwych do wystapienia ryzyk. Daje to podstawe do przyjecia, ze dla czgsci dziatan
wcelu wyeliminowania potencjalnego ryzyka mozliwe jest przyjecie nizszej proby populacji
do zbadania niz w dzialaniach, dla ktorych poziom ryzyka jest wyzszy. Ustalono zatem poziom
prébkowania uzalezniony od stopnia zagrozenia ryzykiem w ramach kazdego z dziatai opisany
w tabeli jak nizej.

l.p. | Poziom ryzyka — Grupy ryzyka Dziatania w ramach | Proba projektow
grupy w ramach dziatan

1 10-2,00 41,51, 3%

2,01-3,00 14, 21,42, 43, 44, | 6%

45,52 9293

3 [3,01-400 3.1,33,34 9%

4 14,01-5,00 1.2,1.5, 3.2,8.1 15%

5 [5,01-11,00 1.3, 1.1 20%

5.5. Wyniki kontroli dla kontroli krzyzowej z PROW i RYBY — ustalenie poziomu probkowania.
W wyniku badania ryzyka dla kontroli krzyzowej z PROW i PO RYBY ryzyko dla tego typu kontroli
ksztaltuje sie podobnym poziomie, tj. nie przekracza poziomu 1,00. Daje to podstawe do przyjecia,
ze populacja jest jednorodna a zagrozenie minimalne. Ustalono zatem poziom prébkowania
na poziomie 5% dla Beneficjentow realizujgcych projekty w ramach RPO Lubuskie 2020 i
jednoczesnie PROW i/lub PO RYBY.

Inne czynniki ryzyka.

Podczas opracowywania analizy ryzyka zostaly zbadane czynniki przedmiotowe, tj. dotyczace
realizowanych inwestycji/projektow. Poza czynnikami, ktére zostaly przypisane do poszczegolnych
dziatah w ramach RPO 2020 wystepujg tez czynniki podmiotowe np. poziom zaufania
do Beneficjenta, doswiadczenie Beneficienta w realizacji innych projektow, ilos¢ kategorii
wydatkow w projekcie lub zakres zmian w okresie realizacji projektéw, tj. przesuwanie zakoriczenia
realizacji projektu. Najwazniejszym czynnikiem, decydujacym o materialno$ci zagrozen zwigzanych
z wystepujacymi ryzykami jest czynnik - wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych w  projekcie.
W kazdym z dziatan wystepujg rézne czynniki, przyjecie zatem jednego modelu doboru proby nie
jest zasadne. Zgodnie z tym ustaleniem do kazdego z dziatar zostang przypisane czynniki, ktore
najlepiej obrazujg zagrozenia wystepujace w konkretnych dziafaniach.

Kazdemu z czynnikéw przypisana zostanie inna waga, zaleznie od projektow i zagrozen jakie
w danym dziataniu mogg wystapi¢. Dla osiggnigcia zatozonego celu, to jest wyboru do kontroli
proby projektéw najbardziej zagrozonych wystapieniem nieprawidtowosci/blgdéw/uchybien, nalezy
przyja¢ wagi najlepiej odpowiadajace zagrozeniom w danym dziataniu.
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5.6. Czynnik — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych.

Warto$é wydatkéw kwalifikowalnych jest czynnikiem, od ktérego w najwyzszym stopniu
uzalezniona jest warto$¢ potencjalnej nieprawidlowosci/bledu/uchybienia. W kazdym z dziatan
warto$é wydatkow kwalifikowalnych ksztaltuje si¢ na innym poziomie. Uznano zatem, ze ustalenie
wspblnego dla wszystkich dziala przedziatu nie odpowiadaloby rzeczywistemu zagrozeniu.
Przedzialy wartosci podzielono zatem na percentyl 25, 50 (mediana) i 75. Przyjgto, ze 100
percentyl to wartos¢ maksymalna wydatkéw kwalifikowalnych w danym dziataniu. Ustalono
nastepujace wartosci wskaznikow dla przedziatow.

Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych

Percentyl Warto$¢ wskaznika
Do 25 1
powyzej 25 do 50 (mediana) 2
Powyzej 50 do 75 3
Powyzej 75 4

Przypisanie warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w ramach kazdego z dziatan do odpowiedniego
przedziatu zostanie wykonane na podstawie raportu wygenerowanego za pomocg Oracle Business
Intelligence (BI) z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014 wg stanu na 1 lipca 2018 r.
(@ w przypadku braku danych w systemie — po ich wprowadzeniu w wyniku pierwszego
przeprowadzonego konkursu dla danego dziatania). Zmiany w wartosciach poszczeg6inych
projektéw wynikajace z koniecznosci sporzadzenia aneksow do umowy nie bedg brane pod uwage
przy ustalaniu poszczegélnych przedziatow. Okreslone przedziaty bedg state . Jednakze przyznana
punktacja dla projektu w tym czynniku moze zmienia¢ sig¢ w czasie z uwzglednieniem biezacej
wartosci wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie (na podstawie wprowadzonych do SL2014
aneksow do uméw).

5.7.Czynnik — Poziom zaufania (Typ Beneficienta).

W wyniku przeprowadzonych rozméw z Pracownikami, Kierownikami i Dyrekcjg Departamentu
i przy uwzglednieniu doswiadczenia zwigzanego z realizacja perspektywy 2007-2013 ustalono,
izduzy wplyw na realizacie poszczegdinych projektow ramach dziatan, poza ryzykami
zidentyfikowanymi przez pracownikow Wydziatu Kontroli, ma zdolno$¢ instytucjonalna kazdego
z Beneficientéw. Zdolnos¢ instytucjonalna jest pochodng przygotowania administracyjnego
jednostki, zdolnosci organizacyjnej, do$wiadczenia w realizacji projektow, stabilnosci organizacii
oraz jakosci zasobdw kadrowych bedacych w dyspozycji Beneficjenta. Na podstawie ww. kryteriow
okreslono typy Beneficjentdw oraz okreslono w stosunku do nich poziom zaufania, zgodnie
z ponizszq tabelg. Przyjeto ocene w skali od 1 do 4, gdzie 4 oznacza bardzo niskie zaufanie,
1 wysokie zaufanie. W przypadku gdy na etapie danego konkursu |Z RPO Lubuskie 2020 zastosuje
inng klasyfikacje Beneficjentow — na potrzeby arkusza Excel w ktérym bedzie wybierana préba typy
Beneficjentow w danym konkursie zostang przypisane do kategorii wymienionych w tabeli jak nizej.
Jezeli w danym dziataniu wystepowa¢ beda Beneficjenci jednego typu lub réznych typow ale takich
dla ktorych wskazano taki sam poziom zaufania - mozliwa jest osobna kategoryzacja
uszczegotawiajaca forme prawng Beneficjenta wraz z przypisaniem réznych pozioméw zaufania dla
kazdej z form w ramach danego typu Beneficjenta. Dodatkowa kategoryzacja wskazywana jest
w arkuszu Excel dla danego dziatania:

L.p. | Typ Beneficjenta Poziom
zaufania
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1 JST, z wylgczeniem Wojewddztwa Lubuskiego 1 1
2 Jednostka panstwowa 3
3 Wojewodztwo Lubuskie, projekty wiasne wojewddztwa lubuskiego 2
4 Instytucja otoczenia biznesu 3
5 Zaktad Opieki Zdrowotnej/zakiad opieki zdrowotnej dziatajacy w publicznym | 2
systemie ochrony zdrowia
6 Szkotfaluczelnia wyzsza/szkola wyzsza 3
7 Inny, nie wymieniony 3
8 Przedsiebiorstwo/przedsiebiorca/Firma 4
9 Jednostka organizacyjna JST 4
10 | Instytucja kultury 4
11 | Koscioly, zwigzki wyznaniowe 4
12 | Fundacja, stowarzyszenie 4

6.3 Czynnik — ilo$¢ kategorii wydatkow
Stopierr skomplikowania projektu oraz wielkos¢ dokumentacii, ktérg nalezy zbada¢ w toku
czynnosci kontrolnych zalezna jest od ilosci kategorii wydatkéw realizowanych w ramach projektu.
llos¢ kategorii wydatkéw odpowiada zazwyczaj liczbie zawieranych w ramach projektu kontraktow.

Liczba kategorii wydatkéw
Liczba Warto$¢ wskaznika
Od 1do4 1
Od5do7 2
0d-8 do 10 3
Powyzej 11 4

6.4. Czynnik - Zmiana okresu realizacji projektu.

Czerpiac z doswiadczen zwigzanych z kontrolg projektéw w ramach perspektywy 2007-2013
ustalono, ze w przypadku wiekszosci projektow, w ktorych wykryto nieprawidlowosci rzutujgce na
kwalifikowalnosé wydatkéw w ramach projektow, Beneficjenci przed wykryciem nieprawidiowosci
dokonywali czestych zmian w zakresie okresu realizacji projektu — odwlekajac moment jego
zakonczenia. Biorac pod uwage to do$wiadczenie — zmiana przesuwajgca moment zakonczenia
realizacji projektu bedzie uwzgledniana jako potencjalne ryzyko zwiazane z realizacjg projektu
Wg nizej zamieszczonego schematu:

Zmiana okresu realizacji projektu
Zmiana przediuzajgca okres Warto$¢ wskaznika
Od 1 do 120 dni 1
Od 121 do 180 dni
0d-181 do 240 dni
Powyzej 241 dni

BN

7. Metodologia wyboru projektéw do wizyty monitorujace;.

7.1. Populacja projektow.
Populacje projektéw, z ktorej losowana bedzie proba projektow podlegajacych wizycie monitorujacej
stanowi¢ bedg wszystkie projekty realizowane w ramach dziaftania 1.1, 1.2., 1.5, ktore sg
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przedmiotem niniejszego badania i dla ktérych nie rozwigzano umowy o dofinansowanie. Poniewaz
na dzien opracowywania niniejszego dokumentu populacja nie jest zbiorem zamknigtym przyjmuje
sie, ze wybor projektow do wizyty monitorujgcej bedzie realizowany losowo (za pomocg narzedzia
Excel) na podstawie zbioru projektéw zarejestrowanych w SL2014 na dzien 1 lipca 2018 r. Kolejne
losowania proby (1 lipca 2019 r., 1 lipca 2020 r., itd.) bedg dokonywane z populaciji projektow, ktore
nie byly ujete w zbiorze z ktérego poprzednio losowano probe.

7.2.Proba projektow.

Zgodnie z pkt. 5.2. niniejszego dokumentu ustalono poziom prébkowania na poziomie 5, 10 i 15%.
Wizyty monitorujace w ramach programu dla wskazanej populacji realizowane bedg do momentu
osiggniecia proby na calym dziataniu, tj. skontrolowaniu odpowiednio 5, 10, 15% wszystkich
projektow zrealizowanych w ramach dziatania (z wytaczeniem projektow rozwigzanych).

7.3. Wybdr projektow do préby bedzie dokumentowany kazdorazowo w plikach Excel zamieszczonych
na serwerze Departamentu Programow Regionalnych.

7.4.Wizyta monitorujgca bedzie realizowana niezaleznie od stopnia zaawansowania projektu. Wizyta
co do zasady winna byc¢ zrealizowana w danym roku obrachunkowym, tj. jezeli losowania dokonano
w lipcu 2018 r. — wizyta powinna odby¢ sie do 30 czerwca 2019 r. W przypadku nawarstwienia sie
kontroli i/lub brakéw zasobow kadrowych do prowadzenia kontroli — mozliwe jest — za zgodg
Dyrektora Departamentu odstgpienie od prowadzenia czesci wizyt monitorujacych wylosowanych
w danym okresie.

7.5.Wizyta monitorujgca ma za zadanie zweryfikowa¢ ryzyka wskazane w ramach dziatania — dla
ktorych przypisano wizyte monitorujgca. Na podstawie profesjonalnego osgdu kontrolerskiego
zakres wizyty moze zostaC rozszerzony lub zmniejszony. Wizyta monitorujg jest realizowana
na podstawie zapisow Instrukcji Wykonawczej o kontroli na miejscu. Zakres wizyty (ryzyka
podlegajace weryfikacji) wskazywane sg w Programie kontroli.

8. Metodologia wyboru projektéw do kontroli na miejscu.

8.1. Populacje projektow, z ktorej losowana bedzie proba projektow podlegajacych kontroli na miejscu
stanowi¢ bedg wszystkie projekty realizowane w ramach Programu, ktére sg przedmiotem
niniejszego badania i dla ktérych nie rozwigzano umowy o dofinansowanie. Poniewaz na dzien
opracowywania niniejszego dokumentu populacja nie jest zbiorem zamknietym przyjmuje sie,
ze wybor projektow do kontroli na miejscu bedzie aktualizowany raz na kwartat o ile w danym
okresie podpisano umowy na realizacje projektéw/wpisano umowy do SL2014.

8.2.Proba projektow. Wybdr proby projektow bedzie realizowany na podstawie czynnikow i wag
przypisanych do danego dziatania w tabeli jak nizej. Kontrole na miejscu realizacji projektow bedg
realizowane do momentu osiagnigcia zalozonej proby z catej populacji projektow w danym
dziataniu.

Lp. | Nr Waga czynnika - | Waga czynnika - | Waga czynnika - ilos¢ | Waga czynnika -
dziatania | Wartos¢ wydatkéw | Poziom zaufania kategorii wydatkéw zmiana okresu
kwalifikowalnych realizacji projektu
1 [1.1. 60% 20% 10% 10%
2 |12 60% 10% 10% 20%
3 ]1.3. 70% 5% 10% 15%
4 |1.4. 60% 10% 20% 10%
5 |15. 60% 15% 5% 20%
6 |21 60% 20% 10% 10%
£ |31 70% 10% 10% 10%
8 |3.2 80% 5% 10% 5%
9 |33 80% 5% 10% 5%
10 | 3.4. 80% 5% 10% 5%
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11 14.1. 80% 10% 5% 5%
12 | 4.2. 70% 10% 10% 10%
13 | 4.3. 70% 10% 10% - | 10%
14 | 4.4, 70% 5% 15% 10%
15 | 4.5. 60% 15% 10% 15%
16 | 5.1. 100% - - -

17 | 5.2, 80% - - 20%
18 | 9.1 60% 15% 10% 15%
19 1 9.2. 70% - 10% 20%
20 | 9.3. 70% 10% 10% 10%
8.3. Dla kazdego z dziatan okreslono poziom proby w pkt. 5.3 niniejszego dokumentu.

8.4.

Wybor realizowany bedzie w arkuszu Excel po zaimportowaniu do niego danych wygenerowanych
z LSI lub z SL2014. Dla kazdego z dziatan tworzone bedg osobne arkusze, do ktérych z SL2014
i Lokalnego Systemu Informatycznego importowane beda dane Beneficjentow, ktorzy zawarli
umowy o dofinansowanie w ramach kazdego z dziatan pod warunkiem, ze projekty nie podlegaty
wczesniej kontroli na miejscu. Do arkuszy importuje si¢ tez dane dotyczace czynnikow
wymienionych w tabeli dla kazdego z dziatan oraz przypisuje im wagi wskazane w tabeli jak wyzej.
Dane zawarte w poszczegolnych arkuszach aktualizuje sig raz na kwartal, o ile w dokumencie nie
wskazano inaczej. W arkuszach tworzy sie formuly uwzgledniajace kazdy z czynnikow i wag dla
dziatania. Wszystkie arkusze przechowuje sie w formie elektronicznej na serwerze Departamentu
Programow Regionalnych.

8.5..Kontrola na miejscu bedzie realizowana po osiagnieciu odpowiedniego stopnia zaawansowania

projektu a przed rozliczeniem wniosku o platnos¢ koficowa z zastrzezeniem innych zapisow
niniejszego dokumentu. Jezeli w projekcie wybranym do kontroli na migjscu na podstawie niniejszej
metodologii Instytucja Audytowa (IA) przeprowadzita Audyt/kontrole projektu i w wyniku tego audytu
nie stwierdzono nieprawidiowosci, lub nie zidentyfikowano innych nieprawidiowosci, niz wczesniej
wykryte, Kontrolujacy moga odstapi¢ od kontroli danego projektu, bez koniecznosci zastgpienia go
innym projektem. Na taka okoliczno$¢ sporzadzana jest notatka sluzbowa przez opiekuna projektu,
zatwierdzana przez Dyrektora Departamentu.

8.6.Kontrola na miejscu ma za zadanie zweryfikowa¢ prawidlowo$¢ realizacji projektu w zakresie
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wydatkow przedstawionych do 1Z RPO i zatwierdzonych przed datgq wszczecia kontroli.
Na podstawie profesjonalnego osadu kontrolerskiego zakres wizyty moze zostaC rozszerzony.
Zmniejszeniu moze ulec zakres dokumentacji badanej w ramach kontroli, tzn. w przypadku duzej
ilosci dokumentow zwiazanych z realizacjg projektu Kontrolerzy mogq zrealizowac kontrole
na probie dokumentacji. W przypadku zastosowania proby do kontroli dokumentacji, kontroler
kazdorazowo opisuje populacje oraz sposob w jaki losowano probe z populacii. Opis zafacza sig
do dokumentacji danej kontroli. Sugerowana metoda wyboru dokumentéw to wybér na podstawie
interwalu (proba systematyczna). Kontrola na miejscu jest realizowana na podstawie zapisow
Instrukcji Wykonawczej o kontroli na miejscu. Zakres kontroli moze zosta¢ zmniejszony o zakres,
ktéry wezesniej 1Z lub inna instytucja zbadata a wykazane w ramach kontroli bledy/nieprawidtowosci
zostaly usuniete (wydatki potracone, zalecenia zrealizowane lub nie ma ryzyka
niezaimplementowania wydanych zalece).

Metodologia doboru proby do kontroli trwatosci:

.Populacje projektéw do kontroli trwalosci stanowig projekty w stosunku do ktérych w poprzednim

roku obrachunkowym dokonano ptatnosci koncowej oraz dla ktorych nie rozwigzano umowy o
dofinansowanie.
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9.2.Proba populacji wybierana jest losowo zgodnie z poziomami okre$lonymi w pkt. 5.4. sposrod
projektow dla ktorych konieczne jest zachowanie okresu trwatosci. Proba losowana jest do 31
sierpnia kazdego nowego roku obrachunkowego przy pomocy narzedzia Excel. Wybér projektéw do
proby dokumentowany jest elektronicznie w folderze zawierajgcym pliki Excel na bazie Wydziatu
Kontroli.

10. Metodologia doboru préby do kontroli krzyzowej z PROW i PO RYBY (perspektywa 2014-2020).

10.1. Populacje projektow do kontroli stanowig projekty realizowane w ramach RPO Lubuskie 2020 i
PROW iflub PO RYBY. Kontrola bedzie realizowana raz na kwartat na podstawie zestawienia
Beneficjentow/projektow certyfikujgcych wydatki w danym kwartale uwzgledniajgc dane dotyczace
realizacji przez Beneficjenta jednoczes$nie projektow w ramach PROW i/lub PO RYBY.

10.2. Probe projektéw do kontroli wskazano w pkt. 5.5. Proba bedzie weryfikowana do czasu
przedstawienia ostatniego zestawienia Beneficjentow certyfikujagcych wydatki lub do czasu
skontrolowania 5% wszystkich Beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach RPO Lubuskie 2020 i
w ramach PROW i/lub PO RYBY.

10.3.  Wybdr projektow do kontroli realizowany bedzie na podstawie metody losowe;.

10.4. Kontrola bedzie realizowana na podstawie zapisow Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO Lubuskie
2020.

10.5. Kontrola bedzie dokumentowana w formie elektronicznej na serwerze Departamentu
Programoéw Regionalnych w celu zachowania wtasciwej Sciezki audytu.

11. Postanowienia ogodine.

11.1. Zakiada sig, ze o ile nie zostanie sformutowane przez IA, lub inng Instytucje uprawniong
do kontroli w ramach systemu zarzadzania RPO Lubuskie 2020, pisemne i nieodwotalne zalecenie
zwigzane z ponowng oceng ryzyka, aktualizowanie czesci zwigzanej z analizg ryzyka (na potrzeby
kolejnych Rocznych Planéw Kontroli), wskazanej w niniejszym dokumencie nie jest konieczne.

11.2.  Nie jest konieczne aktualizowanie metodologii kontroli, na potrzeby kolejnych Rocznych Planow
Kontroli, o ile obowigzkowy przeglad metodologii nie wykaze takiej koniecznosci i/lub zostanie w tej
sprawie sformufowane zalecenie analogicznie jak w pkt. 11.1.

11.3. Zastrzezenie wskazane w pkt. 1 i 2 nie dotyczy uwag instytucji wlasciwej do weryfikacji
Rocznych Planéw Kontroli IZ RPO Lubuskie 2020
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Zatgeznik nr 4 do RPK RPO-L2020

Kontrole realizacji umowy o finansowaniu w zakresie Instrumentéw Finansowych realizowanych
w Poddziataniu 1.5.2 oraz 3.2.4 w ramach RPO-L2020

1. Zalozenia metodyki.

Zatozenia ogdlne:

a. kazdy wniosek o ptatno$¢ okresowg moze obejmowac do 25 % catkowitej kwoty krajowego
wspotfinansowania przewidzianej do wyptaty na rzecz instrumentu finansowego lub wyptacenia
na poziomie ostatecznych odbiorcow ptatnosciom dla ostatecznych odbiorcow oraz ptatnosciom
dotyczacym oplat za zarzadzanie instrumentem finansowym, w okresie kwalifikowalnosci;

b. kolejne wnioski o platnos¢ okresowg sg skladane w okresie kwalifikowalnosci wediug
nastepujacych zasad:

— w przypadku drugiego wniosku o ptatnos¢ okresowg, gdy przynajmniej 60 % kwoty
zawartej w pierwszym wniosku o platnoS¢ okresowg poniesiono jako wydatek
kwalifikowalny, czyli wyptacono pozyczki ostatecznym odbiorcom oraz wyptacono
oplaty za zarzadzanie instrumentem finansowym;

— w przypadku trzeciego i kolejnych wnioskéw o pfatno$¢ okresowa, gdy przynajmniej
85 % kwoty zawartej w poprzednich wnioskach o ptatnosci okresowe poniesiono jako
wydatek kwalifikowalny, czyli wyplacono pozyczki ostatecznym odbiorcom
oraz wyptacono opfaty za zarzadzanie instrumentem finansowym;

c. kazdy wniosek o ptatno$c¢ okresowg obejmujacy wydatki zwigzane z instrumentami finansowymi
oddzielnie ujawnia faczng kwote wkiadu z programu wyptaconego na rzecz instrumentu
finansowego oraz kwoty poniesione jako wydatki kwalifikowalne, czyli wyptacone pozyczki
ostatecznym odbiorcom oraz wyplacone optaty za zarzadzanie instrumentem finansowym.

Dobér préby dokumentéw do kontroli wnioskéw o platnosé:

Kazdy wniosek o platno$¢ w ramach danego projektu jest weryfikowany przez pracownikéw Wydziatu
Instrumentéw Finansowych (DFR.Il). Analiza dokonywana jest na podstawie dokumentéw
potwierdzajacych dane wykazane we wniosku o platnosc. Weryfikacja jest prowadzona
z wykorzystaniem danych i dokumentéw przekazywanych za posrednictwem SL 2014 z zachowaniem
zasady jednokrotnego przekazywania dokumentéw oraz zasady dwoch par oczu.

W trakcie weryfikacji wnioskow o platno$¢ sprawdzeniu podlega¢ bedg w szczegdlnosci, czy:
e wniosek o platnos¢ zostat prawidlowo wypetniony od strony formalnej,
e wniosek o ptatnos¢ jest poprawny od strony rachunkowej,
e wydatki ujete we wniosku o ptatno$¢, przedstawione do refundacji lub rozliczenia
sq wydatkami kwalifikowalnymi,
e zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z harmonogramem umowy
o dofinansowanie.
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Weryfikacji podlega kazdy ziozony przez beneficjenta wniosek o platnos¢ wraz ze wszystkimi
zalgcznikami, w tym dokumentami poswiadczajacymi prawidlowe poniesienie wydatkéw w tym wniosku.

Dobér préby projektéw do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie beneficjenta, w tym
kontroli trwatosci:

Kontrola w okresie obrachunkowym 2018-2019 w ramach Instrumentéw Finansowych dotyczy realizacji
umowy o finansowaniu w ramach Instrumentéw Finansowych w zakresie poddziatania 1.5.2 oraz 3.2.4.
Kontrola prowadzona na dokumentach w siedzibie I1Z oraz w formie kontroli na miejscu w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Zakres kontroli obejmuje prawidtowos¢ realizacji umowy. Weryfikacji podlega
m.in.:
o prawidtowo$¢ oceny | wyboru posrednikow finansowych;
o prawidtowos$¢ przekazywania srodkéw do posrednikow finansowych;
e sposob weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow;
e zapewnienie mozliwosci ponownego wykorzystania $rodkow zwréconych z inwestycji jesli
przewiduje to umowa o finansowaniu;
« monitorowanie posrednikow finansowych w zakresie obowigzkoéw dotyczacych udzielenia
wsparcia ostatecznym odbiorcom;
» monitorowanie jakosci portfela inwestycyjnego pozostajgcego w obsltudze posrednikow
finansowych;
e prawidtowo$¢ realizacji obowigzkow sprawozdawczych w zakresie dziatalnosci IF;
o prawidlowo$¢ archiwizacji dokumentacji i zachowania $ciezki audytu.

Kontrola realizacji umowy o finansowaniu w ramach Instrumentéw Finansowych przeprowadzona
zostanie do konca 2018 r.

Z zasady kontrola IF przeprowadzana jest nie rzadziej niz raz w oku obrachunkowym.

Ze wzgledu na niskie zaawansowanie realizacji umowy o finansowanie, w 2017 r. odstgpiono
od przeprowadzenia kontroli w projektach realizowanych w Poddziataniach 1.5.2 i 3.2.4 RPO-L2020.
Do wdrazania Poddziatania 1.5.2 poérednicy finansowi zostali wybrani w listopadzie i grudniu 2017 .
Do wdrazania Poddziatania 3.2.4 nie wybrano w 2017 r. po$rednikéw finansowych.

IZ RPO-L2020 stale monitoruje wdrazanie Instrumentow Finansowych za posrednictwem SL 2014
oraz Platformy Obstugi Instrumentéw Finansowych (POIF).

Okreslenie wielkosci proby projektow (liczba i odsetek projektéw) do kontroli w ramach
RPO - Lubuskie 2020:

Kontrola realizacji umowy o finansowanie w zakresie projektow Poddziatania 1.5.2 i 3.2.4 prowadzona
bedzie w roku obrachunkowym w 100 %.

Kontrole projektéw na dokumentach dostarczonych przez ostatecznego odbiorce pomocy
lub wdrazajace IF, w celu sprawdzenia, czy produkty i ustugi objete wsparciem w ramach IF zostaly
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dostarczone a poniesione wydatki zgodnie z biznesplanem i umowg zawartg z podmiotem wdrazajacym
IF, prowadzone bedg w roku obrachunkowym przynajmniej na nastepujacej probie:

e w roku obrachunkowym 2018 r. kontroli bedg podlegaly umowy zawarte z ostatecznymi
odbiorcami w okresie od listopada 2017 r. do kwietnia 2018 r.

Kontrole trwatosci:

Nie dotyczy

Informacja na temat planowanego zlecenia dziatan kontrolnych podmiotom zewnetrznym
w danym roku (w tym orientacyjna liczba planowanych do zlecenia kontroli):

Kontrola realizacji umowy o finansowaniu moze podlega¢ zleceniu innym podmiotom. Zlecenie ustugi
odbywa sie w rygorach obowigzujgcego prawa, w szczegélnosci zasad udzielania zamowien. 1Z RPO-
L2020 ponosi odpowiedzialno$¢ za jej nalezyte wykonanie.

W 2018 r. 1Z RPO-L2020 nie planuje zlecenia dziatar kontrolnym podmiotom zewnetrznym.

Dobér do kontroli projektow zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych lub grantowych
w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta — jesli metodyka w tym zakresie zostata
przygotowana odrebnie od metodyki doboru préby projektéw do kontroli:

Nie dotyczy.

2. Plan kontroli umoéw o finansowaniu.

Miesigc/ | Instytucja Instytucja Kontrolowane procesy Czas Liczebnos¢ | Informacje
kwartat | kontroluja | kontrolowana trwania zespotu dodatkowe
ca kontroli | kontrolujace
go
3Q2018r. | IZRPO- BGK e Zgodnosc¢ projektow 3 2 —4 osoby
L2020 wybieranych do miesiace

wsparcia z majacymi
zastosowanie
przepisami prawa
unijnego i krajowego,
Z programem
operacyjnym oraz
umowag,

o finansowaniu.

e Kontrola projektow
przeprowadzona na
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dokumentach
dostarczonych przez
ostatecznego
odbiorce pomocy lub
podmioty wdrazajace
IF, w tym menadzera
funduszu funduszy,
w celu sprawdzenia,
czy produkty i ustugi
objete wsparciem

w ramach |F zostaty
dostarczone

a poniesione wydatki
sq zgodne

z biznesplanem

i umowg zawartg

z podmiotem
wdrazajacym IF.

3. Opis fakultatywnych proceséw kontroli realizowanych w ramach umowy o finansowaniu
w zakresie Poddziatania 1.5.2 i 3.2.4.

Nie dotyczy.

4. Kontrola w momencie zamkniecia RPO-L2020 obejmuje co najmniej:

« weryfikacje finansowa wydatkow kwalifikowalnych w zakresie ich zgodnosci z warunkami,
o ktérych mowa w art. 42 rozporzadzenia ogolnego,

« weryfikacje kompletnosci i zgodnosci z wilasciwymi przepisami i procedurami
dokumentow, skiadajacych sie na $ciezke audytu, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. e
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.
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Zalgcznik nr 5 do RPK RPO-L2020

Metodologia doboru postepowan do kontroli

Metodologia doboru postepowan do kontroli realizowanych na podstawie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych (zwanej dalej ustawa pzp) i na podstawie Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéow wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (zwanych dalej wytycznymi) dotyczy kontroli
realizowanych na podstawie RPK dla Osi Priorytetowych 1, 2, 3, 4, 5 i 9 z wylaczeniem kontroli
realizowanych w ramach instrumentow finansowych.

Kontrola postgpowan, zgodnie z RPK na rok 2018/2019, realizowana bedzie w trakcie weryfikacji
wniosku o ptatno$¢ zawierajacego wydatki, dla ktérych wybor wykonawcow realizowano na podstawie
Ustawy pzp badz wytycznych.

W zwigzku z coraz bardziej zaawansowang realizacjg Programu, Beneficjenci przekazujg do weryfikacii
kolejne postepowania o udzielenie zamoéwienia. Biorac pod uwage koniecznosé jednoczesnego
prowadzenia kontroli na miejscu, wizyt monitorujgcych czy kontroli trwalosci, nastepuje spietrzenie ilosci
kontroli, co przeklada sig na czas ich realizacji. Konieczne jest wiec ograniczenie ilosci prowadzonych
kontroli, w celu usprawnienia procesu weryfikacji wydatkow i szybszego przekazywania ptatnosci
Beneficjentom. Rezygnacja (na podstawie przyjetej metodologii) z weryfikacji czesci postepowan
przelozy sie na usprawnienie czynno$ci kontrolnych. Szybsze przekazywanie $rodkoéw Beneficjentom
bedzie mie¢ z kolei odzwierciedlenie w poziomie certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskigj i
osiggnieciu zatozonych prognoz.

Z danych zawartych w spisie kontroli dla Wydziatu Kontroli (DFR.IV) na 4 kwietnia 2018 r. wynika, ze
na 13 os6b kontrolujacych przypada 430 postepowanr do kontroli (424+6), z czego postepowan juz
skontrolowanych jest 416 (64,15*13/2). Biorgc pod uwage ilo¢ projektow realizowanych w ramach
programu oraz daty realizacji projektow najwigcej postepowan wplynie do kontroli w 2018 i 2019 r.
Sposrod 214 zakonczonych kontroli postepowan (na dzien 4.04.2018) nieprawidiowosci skutkujacych
koniecznoscig obnizenia wydatkow kwalifikowalnych stwierdzono w 49 kontrolach, co stanowi 22%
zakonczonych kontroli. Przegladajac wyniki poszczegélnych kontroli mozna wskaza¢, ze jezeli
Beneficjenci dysponujg do$wiadczong kadrg do realizacji postgpowan to w projektach nie dochodzi
do nieprawidiowosci. Natomiast Beneficienci, ktorzy nie dysponujgq do$wiadczong kadrg popetniajg
btedy w wiekszosci realizowanych postgpowan. Ta prawidlowo$¢ pozwala na zalozenie, 7e o
mozliwosci wystgpienia w ramach projektu nieprawidlowosci mogg $wiadczy¢ wyniki wczesniej
przeprowadzonych kontroli dla projektu. Postugujac si¢ tym zatozeniem w ramach metodologii doboru
proby konieczne jest sprawdzenie przez ZK jakosci realizowanych postepowan przez Beneficjenta aby
sprawdziC czy w projekcie wystepuje wysokie badz niskie ryzyko wystapienia btedow.

1. Populacja postepowan

Populacjg postepowan stanowig wszystkie postepowania realizowane w ramach projektu na podstawie
ustawy pzp lub na podstawie wytycznych ktére zamieszczono w SL-u w formie skanéw dokumentéw
dla postgpowan realizowanych na podstawie ustawy pzp w zakladce Zamowienia Publiczne badz jako
zataczniki do WNP w przypadku postepowan realizowanych na podstawie wytycznych.



2. Préba postepowan

W kazdym z projektow, w zaleznosci od jego wielkosci oraz stopnia skomplikowania ilo$¢ realizowanych
postepowan moze byé rozna. Tym niemniej biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia
kontrolujacych zrealizowanie pierwszej kontroli postepowania daje mozliwo$¢ okreslenia czy Beneficjent
popelnia bledy lub nie. Poniewaz nie jest mozliwe okreslenie proby w sposéb ilosciowy przyjmuje sie
zatem, ze przeprowadzenie pierwszej kontroli obejmujacej wszystkie realizowane postgpowania
w ramach wniosku o ptatnos¢é w wyniku ktorej nie stwierdzono nieprawidlowosci daje zapewnienie,
ze w realizowanych pozniej postepowaniach bledy rowniez sig nie pojawia,

2.1.Préba postepowan dla Beneficientow zobowiazanych w ramach projektu do stosowania ustawy
pzp.

Jezeli Beneficjent realizuje postgpowania na podstawie wytycznych i ustawy pzp, aby uznag, ze ryzyko
wystapienia nieprawidlowosci jest niskie nalezy przeprowadzi¢ kontrolg (dla postgpowan dla ktérych
wydatki umieszczono w danym wniosku o platnosc) kazdego rodzaju postgpowania (i realizowanego
na podstawie ustawy pzp i realizowanego na podstawie wytycznych). Jezeli kontrola w ramach danego
wniosku o ptatnosé obejmuje tylko postepowania realizowane na podstawie wytycznych to konieczne
jest przeprowadzenie nastgpnej kontroli obejmujacej postgpowania realizowane na podstawie ustawy
pzp aby uzna¢, ze ryzyko wystapienia bledu jest niskie. W przypadku nie wykrycia nieprawidlowosci w
ramach realizowanych procedur Zespét Kontrolujacy moze uznac, ze prawdopodobienstwo wystgpienia
nieprawidlowosci jest niskie i moze odstapi¢ od kontroli postepowan realizowanych w ramach kolejnych
wnioskow o platnosé.

2.2.Proba postepowan dla Beneficientow zobowiazanych w ramach projektu do stosowania tylko
wytycznych.

Jezeli Beneficjent nie jest zobowigzany w ramach projektu do stosowania ustawy pzp aby uzyskac
zapewnienie, ze ryzyko popefnienia przez niego bledow w ramach postgpowan jest niskie nalezy
przeprowadzi¢ kontrole obejmujaca stosowanie zasady konkurencyjno$ci w ramach catego WNP.
Jezeliwramach projektu Beneficient powinien stosowa¢ wylgcznie badanie rynku aby uzyskac
zapewnienie, ze ryzyko popetnienia btedu w ramach projektu jest niskie nalezy przeprowadzi¢ kontrole
obejmujaca wylacznie procedure rozeznania rynku. W przypadku nie wykrycia nieprawidtowosci
wramach realizowanych procedur Zespol Kontrolujgcy moze uzna¢, ze prawdopodobienstwo
wystapienia nieprawidlowosci jest niskie i moze odstapi¢ od kontroli postgpowan realizowanych w
ramach kolejnych wnioskow o platno$¢ z zastrzezeniem pkt. 4.3.

3. Dokumentowanie wyboru préby do kontroli

Dokumentowanie doboru préby realizowane bedzie poprzez:

1. W pierwszym kroku Zespdt Kontrolujacy zobowigzany jest do przeprowadzenie kontroli
wszystkich postepowan zrealizowanych w ramach danego WNP. W przypadku Beneficienta
zobowigzanego do stosowania pzp Zespot Kontrolujacy prowadzi kontrole wszystkich
postepowar zrealizowanych na podstawie pzp dla ktérych wydatki ujgto w ramach WNP,
wszystkich postepowan zrealizowanych zgodnie z zasada konkurencyjnosci dla ktérych wydatki
ujeto w ramach danego WNP oraz wszystkich postepowan zrealizowanych na podstawie
rozeznania rynku ujetych w danym WNP. W przypadku Beneficjenta zobowigzanego
do stosowania zasady konkurencyjnosci Zespot Kontrolujacy prowadzi kontrole wszystkich



postepowan zrealizowanych na podstawie zasady konkurencyjnosci i wszystkich postepowan
zrealizowanych na podstawie zasady rozeznania rynku dla ktorych wydatki ujeto w ramach
danego WNP. W przypadku Beneficjenta zobowigzanego do realizacji postepowan wytacznie
na podstawie rozeznania rynku - Zespot Kontrolujgcy prowadzi kontrole wszystkich
postepowan dla ktérych wydatki ujeto w ramach danego WNP zawierajgcego postepowania
zrealizowane na podstawie rozeznania rynku. Jezeli w ramach danego WNP nie wystapily
wszystkie rodzaje postgpowan (w przypadku Beneficjenta zobowigzanego do stosowania pzp
dodatkowo postgpowania realizowane na podstawie zasady konkurencyjno$ci i rozeznania
rynku, w przypadku Beneficienta stosujgcego zasade konkurencyjnosci dodatkowo
postgpowanie zrealizowane na podstawie badania rynku) Zespdt Kontrolujgcy sprawdza
wszystkie nie sprawdzone rodzaje postepowan w ramach kolejnego WNP do czasu
potwierdzenia, Zze Beneficjent realizuje je w sposob prawidlowy. Na podstawie
przeprowadzonych  kontroli, potwierdzajacych, ze Beneficjent prawidlowo realizuje
postepowania (tj. wszystkie rodzaje postepowan) Zespot Kontrolujacy moze odstgpi¢ od kontroli
kolejnych postgpowan, tj. postepowan w wyniku ktdrych poniesiono wydatki ujete w nastepnych
wnioskach o ptatno$¢, z zastrzezeniem zapiséw w pkt. 1. W takim przypadku po wplynieciu
kolejnego WNP zawierajgcego postepowania do kontroli Zesp6t Kontrolujgcy sporzadza notatke
stuzbowg ws. odstgpienia od kontroli kolejnych postgpowan na podstawie poprzedniego wyniku
kontroli postepowan, ktory dat zapewnienie, ze Beneficjent realizuje procedury w sposob
niewskazujgcy na mozliwoS¢ wystapienia nieprawidlowosci (notatka zawiera wskazanie nr
projektu, nazwe Beneficjenta i projektu a takze wskazanie nr kontroli i postepowan [w podziale
na rodzaje] skontrolowanych w ramach wcze$niejszych kontroli). Notatke umieszcza sie w
aktach kontroli a informacje o odstapieniu przekazuje si¢ w formie elektronicznej do Wydziatu
zajmujacego sie weryfikacjg wnioskow o ptatno$é oraz zamieszcza w SKW.

Zespot Kontrolujgcy na kazdym etapie prowadzonej weryfikacji zobowigzany jest bada¢
ewentualny podziat zaméwienia na czesci w celu unikniecia stosowania wiasciwej procedury
postepowania.

Wytacza sie mozliwo$¢ zastosowania niniejszej metodologii w przypadku postepowarn dla
ktorych obowigzek publikacji okreslono w art. 11 ust 7 ustawy Prawo Zamowienr Publicznych.

W przypadku prowadzenia kontroli projektow partnerskich mozna zastosowa¢ niniejszg
metodologie z uwzglednieniem powyzszych zapiséw w stosunku do kazdego z partnerow
projektu.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w wyniku kontroli zewnetrznej, potwierdzonej przez
IZ (lub w trakcie weryfikacji przez |Z ewentualnych nieprawidtowosci), Zespot Kontrolujgcy
prowadzi kolejne kontrole bez mozliwosci odstgpienia od czynnosci, do czasu uzyskania
zapewnienia, ze Beneficjent realizuje postepowania prawidlowo (jak w przypadku o ktérym
mowa w pkt 1.)



