UCHWALA NR £¥2/3802/44...

ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
z dnia f)wwv ........... 2018 roku

w sprawie rozpatrzenia protestu wniesionego przez firme Spétka Komunalna Wschowa
Sp. z 0.0. od negatywnej oceny formalno - merytorycznej wniosku o dofinansowanie
projektu nr RPLB.04.02.00-08-0003/18, pn.: ,,Rozbudowa punktu selektywnej zbiorki

odpadéw komunalnych na terenie stacji przetadunkowej zlokalizowanej we Wschowie

przy ul. Kazimierza Wielkiego 24a.”, ztozonego w ramach naboru RPLB.04.02.00-1Z.00-08-
K01/17 Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, O$ Priorytetowa 4

,Srodowisko i kultura”, Dziatanie 4.2. ,,Gospodarka odpadami”.

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 2 2018 ., poz. 913 z pdzn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2, art. 55 pkt 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (fj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 z p6ézn. zm.), uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Protest wniesiony w dniu 28 maja 2018 r. przez firme Spotka Komunalna Wschowa Sp. z 0.0.
od negatywnej oceny formalno-merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu nr RPLB.04.02.00-08-
0003/18 pn.: ,Rozbudowa punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych na terenie stacji
przetadunkowej zlokalizowanej we Wschowie przy ul. Kazimierza Wielkiego 24a.”, ztozony w ramach
naboru RPLB.04.02.00-1Z.00-08-K01/17 Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, O$
Priorytetowa 4 ,Srodowisko i kultura”, Dziatanie 4.2. ,Gospodarka odpadami” nie zostat uwzgledniony.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijgcia.
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Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego
z dnia ,:b . LL,m,O\/ ...... 2018r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu dot. Spétki Komunalnej Wschowa Sp. z o.0. - projekt nr
RPLB.04.02.00-08-0003/18

W dniu 28 maja 2018 r. do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym -
Lubuskie 2020 wptyngt protest Spotka Komunalna Wschowa Sp. z 0.0. dotyczacy odrzucenia po
weryfikacji formalno - merytorycznej projektu nr RPLB.04.02.00-08-0003/18, pn.: ,Rozbudowa punktu
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych na terenie stacji przetadunkowej zlokalizowanej we
Wschowie przy ul. Kazimierza Wielkiego 24a.", ubiegajacego sie o dofinansowanie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, O$ Priorytetowa 4 ,Srodowisko i kultura”,
Dziatanie 4.2. ,Gospodarka odpadami”.

Whioskodawca nie zgodzit sig w protescie z negatywng oceng projektu pod wzgledem formalno
-merytorycznym (pismo 1Z RPO-L2020 o sygn. DFR.I11.433.6.3.2018.MS z dnia 14 maja 2018 r.),
w wyniku ktorej stwierdzono, iz wniosek o dofinansowanie ww. projektu nie spetnit kryterium
dopuszczajgcego (specyficznego) ,Zgodnos¢ z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadowe;’.
Ponadto projekt nie spetnit kryterium formalnego Kwalifikowalnos¢ kosztow projektu.

Whnioskodawca w sposob szczegotowy odnidst sie do wynikdw oceny formalno - merytorycznej
ww. kryteriow oraz uzasadnit podniesione w protescie zarzuty.

Instytucja Zarzadzajaca RPO — Lubuskie 2020 po zapoznaniu sie z zarzutami podniesionymi w
protescie, dokumentacjg projektu oraz oceng ekspertow, na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowe;
postanowita skorzysta¢ z pomocy eksperta celem wydania przez niego opinii w zakresie zarzutow
podniesionych w protescie.

Rozpatrujac protest 1Z RPO - Lubuskie 2020 wskazuje, ze wiasciwa instytucja przeprowadza
konkurs na podstawie okreslonego przez siebie regulaminu (art. 41 ust. 1 ustawy wdrozeniowej).
Dokumenty programowe i wytyczne okreslajg ogolne zasady, dotyczace wyboru projektow. W
regulaminie konkursu zawarte sg informacje szczegotowo okreslajace specyfike projektow, ktére mogg
by¢ wybrane do dofinansowania, a takze precyzyjne kryteria i zasady, obowiazujace w trakcie oceny

wniosku o dofinansowanie.
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Po ponownym zapoznaniu si¢ z dokumentacjg projektu, oceng ekspertow oraz samym
protestem, a takze trescig opinii sporzadzonej przez eksperta na etapie procedury odwotawczej,
Instytucja Zarzadzajgca RPO — Lubuskie 2020 stwierdza, co nastepuije:

Kryterium specyficzne dopuszczajace ,Zgodnos¢ z Wojewodzkim Planem Gospodarki
Odpadowej”

Na wstepie nalezy wskazac, iz kryterium oceniane bedzie na podstawie analizy planow
inwestycyjnych stanowiacych zatacznik do wojewodzkich plandéw gospodarki odpadami, wyjatek
stanowig inwestycje z zakresu selektywnego zbierania odpadow ( np. punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych) beda mogty uzyskac dofinansowanie przed przyjeciem i zatwierdzeniem
planow inwestycyjnych, o ktérych mowa powyze;.

Whnioskodawca w protescie wskazuje m.in., iz inwestycja stanowigca przedmiot projektu
stanowi witasnie taki wyjatek, o ktérym mowa w opisie spetnienia kryterium. Informacje o tym
Whioskodawca zawart w tredci Studium Wykonalnosci, w tym w rozdziale 111.2.5, gdzie wskazano co
nastepuje: ,Przedmiotowy projekt polega na budowie punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych, a wiec wprost prowadzi do osiagniecia celu WPGO — wprowadzenie we wszystkich
gminach w wojewddztwie systemow selektywnego odbierania odpadéw zielonych i innych bioodpadéw
u zrodla - do konca 2021r. Do czasu podpisania umowy o dofinansowanie projekt zostanie ujety w
Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadowej. Projekt spelnia wyjatek: Inwestycie z zakresu
selektywnego zbierania odpadow ( np. punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych) beda
mogly uzyskac dofinansowanie przed przyjeciem i zatwierdzeniem planéw inwestycyjnych”.

Instytucja Zarzadzajgca RPO — Lubuskie 2020 wskazuje, iz w ponownej ocenie uwzgledniono
dokumentacje konkursowg, karty oceny merytorycznej z dnia 11.05.2018 r. oraz protest Wnioskodawcy
z dnia 22.05.2018 r.

Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020 po ponownej analizie wskazuje, iz zgodnie z
kryterium specyficznym dopuszczajacym pn. ,Zgodnos¢ z Wojewodzkim Planem Gospodarki
Odpadowej’, projekt powinien by¢ realizowany zgodnie z Wojewodzkim Planem Gospodarki
Odpadowej. Zgodnie z opisem sposobu oceny ww. kryterium, faktycznie dopuszcza sie wyjatek, ktory
stanowi, iz inwestycje z zakresu selektywnego zbierania odpadow (np. punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych) bedgq mogly uzyska¢ dofinansowanie przed przyjeciem i zatwierdzeniem
planow inwestycyjnych. Jednak, aby stwierdzi¢, ktére punkty selektywnego zbierania odpadéw

komunalnych sg planowane do przyjecia i zatwierdzenia, nalezy zweryfikowa¢ tabele 21 w Planie
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Inwestycyjnym stanowigcym zafacznik do Aktualizacji Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami,
ktora to wiasnie odnosi si¢ do planowanych nowych punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Instytucja Zarzadzajgca RPO — Lubuskie 2020 po ponownej analizie wskazuje, iz na dzien
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na dzien jego oceny, PSZOK w Gminie Wschowa nie
znajdowat sie w ww. Planie. Wnioskodawca jedynie zaktada, domniema, ze PSZOK w Gminie Wschowa
znajdzie sig¢ w blizej nieokreslonym terminie w Planie Inwestycyjnym, podczas jego najblizszej
aktualizacji, a to nie stanowi spetienia kryterium zgodnie z jego sposobem oceny. Biorgc pod uwage
powyzsze, ocena ekspertow dokonana w ramach oceny formalno-merytorycznej jest poprawna.

Podsumowujac, Instytucja Zarzadzajagca RPO - Lubuskie 2020 dokonujaca oceny w
procedurze odwofawczej podtrzymuje negatywna ocene kryterium specyficznego
dopuszczajacego ,,Zgodnos¢ z Wojewodzkim Planem Gospodarki Odpadowej”.

Kryterium formalne ,Kwalifikowalnos¢ kosztéw projektu”

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz w ramach projektu ocenie podlega ,Czy wszystkie koszty
projektu sg zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi dla Programu, uscislonymi w SZOOP i
Regulaminie konkursu/Wezwaniu do ztozenia wnioskéw w trybie pozakonkursowym? 2. Czy wybrane
kategorie kosztow projektu sg zgodne z katalogiem wydatkoéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych w
ramach danego konkursu/naboru (bedgcym zatacznikiem do Regulaminu konkursu/Wezwania do
zlozenia wnioskow w trybie pozakonkursowym)?”.

Whnioskodawca w protescie wskazuje, iz zakwestionowane wydatki powinny zosta¢ uznane za
kwalifikowalne, ewentualnie powinien mie¢ mozliwos¢ ich korekty podczas poprawy wniosku o
dofinansowanie.

Zgodnie z regulaminem konkursu RPLB.04.02.00-1Z.00-08-K01/17 jego przedmiotem sg
inwestycie w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w systemach, w ktérych nie
przewidziano komponentu dotyczacego termicznego przeksztalcania odpadéw — w oparciu o
Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami (WPGO), gdzie przewidziano dofinansowanie na:

- wsparcie systemow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych,

- rozbudowe, modernizacje istniejacych sktadowisk,

-budowe instalacji do odzysku i recyklingu odpadéw (w tym kompostowanie dla odpadéw organicznych),
- budowe instalacji do odzysku energii,

- wsparcie instalacji mechaniczno - biologicznych przetwarzania odpaddw,
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- likwidacje dzikich sktadowisk, a takze na dziatania informacyjno - promocje do wartosci 15 000 zt.
Biorac pod uwage powyzsze cele projektu jak i jego wszystkie wydatki w ramach konkursu,
powinny by¢ one zgodne z jego przedmiotem opisanym w Regulaminie konkursu oraz zatgcznikiem nr 3
do Regulaminu.
Instytucja Zarzadzajaca RPO — Lubuskie 2020 wskazuje, iz w ponownej ocenie uwzgledniono
dokumentacje konkursowa, karty oceny merytorycznej z dnia 11.05.2018 r. oraz protest Wnioskodawcy
z dnia 22.05.2018 .
Z analizy wniosku o dofinansowanie wynika, iz nie wszystkie wydatki sg zgodne z ww. definicja.
Nastepujgce wydatki:
- Sciezka edukacyjna - kwota dofinansowania 25 000,00 zl,
- sala edukacyjno-informacyjna - kwota dofinansowania 120 000,00 z,
- wsparcie systemu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych zestaw dziatan edukacyjnych i
informacyjnych - kwota dofinansowania 49 000,00 zt sg wydatkami edukacyjnymi/wsparciem
infrastruktury edukacyjnej, co nie stanowi przedmiotu konkursu i powinny zosta¢ przeniesione do
kosztow niekwalifikowalnych lub usuniete z budzetu projektu.

Ponadto Wnioskodawca blednie zalicza do kosztow zwigzanych ze wsparciem selektywnej
zbiorki odpaddw komunalnych nastepujgce wydatki:
- pojazd specjalistyczny $mieciarka 2 komorowa - kwota dofinansowania 450 000,00 zt,
- pojazd dostawczy 3,6 DMC - wywrotka - kwota dofinansowania 100 000,00 zt,
- pojazd dostawczy 3,5 DMC z zabudowa hakowg - kwota dofinansowania 140 000,00 zt.

Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020 wskazuje, iz sg to wydatki we flote pojazdow, co
rowniez nie stanowi przedmiotu konkursu. Ponadto s3 to wydatki niezasadne przy realizacji inwestycji w
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych i powinny zosta¢ przeniesione do kosztow
niekwalifikowalnych lub usuniete z budzetu projektu.

Whioskodawca btednie zalicza réwniez do kosztow zwigzanych ze wsparciem selektywne;
zbiorki odpaddw komunalnych:

- teren zielony - kwota dofinansowania 39 200,00 zi.

Wskazac nalezy, iz ww. koszt rowniez nie jest zwigzany z przedmiotem konkursu i powinien
zosta¢ przeniesiony do kosztéw niekwalifikowalnych lub usuniety z budzetu projektu. Organizacji
terendéw zielonych nie zalicza sie bowiem do robo6t ziemnych (Wnioskodawca blednie zalicza je do

kosztow tych robot) zwigzanych z inwestycjami w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Tym samym Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020 dokonujaca oceny w
procedurze  odwolawczej podtrzymuje negatywng oceng¢ kryterium formalnego

»Kwalifikowalnos$¢ kosztow projektu”.

Podsumowujac, w ramach procedury odwotawczej dokonano ponownej oceny w zakresie
oprotestowanych kryteriow, gdyz zgodnie z trecig art. 57 ustawy wdrozeniowej: ,Wiasciwa instytucja, o
ktérej mowa w art. 55, rozpatruje protest, weryfikujgc prawidfowoSc oceny projektu w zakresie kryteriow
i zarzutow, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 pkt 4i5(...)."

Dochowujac wszelkiej starannosci i bezstronnosci, w oparciu o petng dokumentacijg aplikacyjng,
oceny ekspertow, dokonanych podczas weryfikacji merytorycznej, po zapoznaniu sig¢ z trescig i
uzasadnieniem sformutowanych w protescie zarzutow, Instytucja Zarzadzajgca RPO — Lubuskie 2020
wskazuje, iz w ramach procedury odwotawczej ponownej ocenie podlegaly: kryterium specyficzne
dopuszczajgce ,Zgodnos¢ z Wojewodzkim Planem Gospodarki Odpadowej” oraz kryterium formalne
Kwalifikowalno$¢ kosztow projektu.

Instytucja Zarzadzajaca RPO — Lubuskie 2020 uznata, ze zarzuty podniesione w protescie sg
niezasadne. Instytucja Zarzadzajgca RPO — Lubuskie 2020 podtrzymata wigc dotychczasowg oceng,

uznajac jg za spojng, jednoznaczng i odpowiednio uargumentowang.

Zgodnie z regulaminem konkursu nr RPLB.04.02.00-12.00-08-K01/17 ocene pozytywng
uzyskujg projekty, ktére speinig tacznie dwa warunki, tj. spelnig wszystkie kryteria dopuszczajace
i osiggng co najmniej 60% punktéw mozliwych do zdobycia na ocenie formalno - merytoryczne;.
W wyniku rozstrzygniecia protestu IZ RPO-L2020 informuje, ze Wnioskodawca nadal nie speinia
wszystkich kryteriow dopuszczajacych, liczba punktéw réwniez nie ulegta zmianie i wynosi 22

pkt.
Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia protestu.

Pouczenie

Na podstawie art. 61 ust. 1 - 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. Dz. U. z 2017 r.

poz. 1460, z p6zn. zm.) Wnioskodawca moze wnies¢ skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego
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zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, z p6zn. zm.).

Skarga moze by¢ wniesiona przez Wnioskodawce w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji o negatywnym rozpatrzeniu protestu bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Dabrowskiego 13, 66-400 Gorzoéw WIlkp. wraz
z kompletng dokumentacjg w sprawie, obejmujacg wniosek o dofinansowanie projektu wraz
z informacjg o wynikach oceny projektu, wniesiony protest oraz informacje o negatywnym rozpatrzeniu
protestu. Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wnioskodawce w oryginale lub w postaci
uwierzytelnionej kopii. Skarga podlega optacie sadowe;.

Na podstawie art. 61 ust. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1460, z p6zn. zm.) wniesienie skargi po terminie, bez kompletnej dokumentacji oraz bez uiszczenia

wpisu statego w terminie, powoduje pozostawienie jej bez rozpatrzenia, z zastrzezeniem ust. 7.

;[L /7/7

Eundus_zek_ Rzeczpospolita Lubiiskia Unia Europejska
uropejskie Polska ? Wate zuchod, Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne



