
UCHWALA NR 6

ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

z dnia .U...M22WC& 2018 roku

w sprawie rozpatrzenia protestu wniesionego przez firm$ Spotka Komunalna Wschowa

Sp. z o.o. od negatywnej oceny formalno • merytorycznej wniosku o dofinansowanie

projektu nr RPLB.04.02.00-08-0003/18, pn.: ,,Rozbudowa punktu selektywnej zbiorki

odpadow komunalnych na terenie stacji przetadunkowej zlokalizowanej we Wschowie

przy ul. Kazimierza Wielkiego 24a.", ztozonego w ramach naboru RPLB.04.02.00-IZ.OO-08-

K01/17 Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, Os Priorytetowa 4

,,Srodowisko i kultura", Dziatanie 4.2. ,,Gospodarka odpadami".

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz. U.z2018r.,poz. 913 z pozn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2, art. 55 pkt 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z

dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 z pozn. zm.), uchwala si?,

co nast?puje:

§ 1. Protest wniesiony w dniu 28 maja 2018 r. przez firm? Spolka Komunalna Wschowa Sp. z o.o.

od negatywnej oceny formalno-merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu nr RPLB.04.02.00-08-

0003/18 pn.: ,,Rozbudowa punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych na terenie stacji

przetadunkowej zlokalizowanej we Wschowie przy ul. Kazimierza Wielkiego 24a.", ztozony w ramach

naboru RPLB.04.02,00-IZ.OO-08-K01/17 Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, Os

Priorytetowa 4 ,,Srodowisko i kultura", Dziatanie 4.2. ,,Gospodarka odpadami" nie zostal uwzgl^dniony.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygni?cia protestu stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si? Marszafkowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj?cia.

Rajmund Binek



Zalapznik do uchwaly nr

Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego
z dnia 3. . .ti..uQ*j. ...... 201 8r.

Uzasadnienie rozstrzygni^cia protestu dot. Spotki Komunalnej Wschowa Sp. z o.o. - projekt nr

RPLB.04.02.00-08-0003/18

W dniu 28 maja 2018 r. do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym -

Lubuskie 2020 wptynaj protest Spolka Komunalna Wschowa Sp. z o.o. dotyczacy odrzucenia po

weryfikacji formalno - merytorycznej projektu nr RPLB.04.02.00-08-0003/18, pn.: ,,Rozbudowa punktu

selektywnej zbiorki odpadow komunalnych na terenie stacji przeiadunkowej zlokalizowanej we

Wschowie przy ul, Kazimierza Wielkiego 24a.", ubiegajacego si? o dofinansowanie w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, Os Priorytetowa 4 ,,Srodowisko i kultura",

Dzialanie 4.2. ,,Gospodarka odpadami".

Wnioskodawca nie zgodzil si? w protescie z negatywna^ocena, projektu pod wzgl?dem formalno

-merytorycznym (pismo IZ RPO-L2020 o sygn. DFR.III.433.6.3.2018.MS z dnia 14 maja 2018 r.),

w wyniku ktorej stwierdzono, iz wniosek o dofinansowanie ww. projektu nie spelnii kryterium

dopuszczajacego (specyficznego) ,,Zgodnosc z Wojewodzkim Planem Gospodarki Odpadowej".

Ponadto projekt nie spetnil kryterium formalnego Kwalifikowalnosc kosztow projektu.

Wnioskodawca w sposob szczegolowy odniosl si? do wynikow oceny formalno - merytorycznej

ww. kryteriow oraz uzasadnil podniesione w protescie zarzuty.

Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020 po zapoznaniu si? z zarzutami podniesionymi w

protescie, dokumentacja_ projektu oraz ocena^ ekspertow, na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej

postanowita skorzystac z pomocy eksperta celem wydania przez niego opinii w zakresie zarzutow

podniesionych w protescie.

Rozpatrujac protest IZ RPO - Lubuskie 2020 wskazuje, ze wtasciwa instytucja przeprowadza

konkurs na podstawie okreslonego przez siebie regulaminu (art. 41 ust. 1 ustawy wdrozeniowej).

Dokumenty programowe i wytyczne okreslaja^ ogolne zasady, dotyczace wyboru projektow. W

regulaminie konkursu zawarte sa_ informacje szczegotowo okreslajace specyfik? projektow, ktore moga^

bye wybrane do dofinansowania, a takze precyzyjne kryteria i zasady, obowiazujace w trakcie oceny

wniosku o dofinansowanie.
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Po ponownym zapoznaniu si§ z dokumentacja^ projektu, ocena^ ekspertow oraz samym

protestem, a takze trescia^ opinii sporzadzonej przez eksperta na etapie procedury odwolawczej,

Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020 stwierdza, co nast^puje:

Kryterium specyficzne dopuszczajace ,,Zgodnosc z Wojewodzkim Planem Gospodarki

Odpadowej"

Na wst^pie nalezy wskazac, iz kryterium oceniane b^dzie na podstawie analizy planow

inwestycyjnych stanowiacych zalacznik do wojewodzkich planow gospodarki odpadami, wyjatek

stanowia^ inwestycje z zakresu selektywnego zbierania odpadow ( np. punkty sefektywnego zbierania

odpadow komunalnych) b^da^ mogly uzyskac dofinansowanie przed przyj^ciem i zatwierdzeniem

planow inwestycyjnych, o ktorych mowa powyzej.

Wnioskodawca w protescie wskazuje m.in., iz inwestycja stanowiaca przedmiot projektu

stanowi wlasnie taki wyjatek, o ktorym mowa w opisie spelnienia kryterium. Informacj? o tym

Wnioskodawca zawarl w tresci Studium Wykonalnosci, w tym w rozdziale 111.2.5, gdzie wskazano co

nast^puje: ,,Przedmiotowy projekt polega na budowie punktu selektywnej zbiorki odpadow

komunalnych, a wie.c wprost prowadzi do osiacjnie.cia celu WPGO - wprowadzenie we wszystkich

gminach w wojewodztwie systemow selektywnego odbierania odpadow zielonych i innych bioodpadow

u zrodia - do kohca 2021r. Do czasu podpisania umowy o dofinansowanie projekt zostanie ujejy w

Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadowej. Projekt spelnia wyjatek: Inwestycje z zakresu

selektywnego zbierania odpadow ( np. punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych) b^dq.

mogly uzyskac dofinansowanie przed przyj§ciem i zatwierdzeniem planow inwestycyjnych".

Instytucja Zarzadzajapa RPO - Lubuskie 2020 wskazuje, iz w ponownej ocenie uwzgl^dniono

dokumentacj? konkursowq, karty oceny merytorycznej z dnia 11.05.2018 r. oraz protest Wnioskodawcy

zdnia 22.05.2018 r.

Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020 po ponownej analizie wskazuje, iz zgodnie z

kryterium specyficznym dopuszczajacym pn. ,,Zgodnosc z Wojewodzkim Planem Gospodarki

Odpadowej", projekt powinien bye realizowany zgodnie z Wojewodzkim Planem Gospodarki

Odpadowej. Zgodnie z opisem sposobu oceny ww. kryterium, faktycznie dopuszcza si? wyjatek, ktory

stanowi, iz inwestycje z zakresu selektywnego zbierania odpadow (np. punkty selektywnego zbierania

odpadow komunalnych) b§d^ mogly uzyskac dofinansowanie przed przyj^ciem i zatwierdzeniem

planow inwestycyjnych. Jednak, aby stwierdzic, ktore punkty selektywnego zbierania odpadow

komunalnych s^ planowane do przyj^cia i zatwierdzenia, nalezy zweryfikowac tabel§ 21 w Planie
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Inwestycyjnym stanowiacym zatacznik do Aktualizacji Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami,

ktora to wtasnie odnosi si§ do planowanych nowych punktow selektywnego zbierania odpadow

komunalnych.

Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020 po ponownej analizie wskazuje, iz na dzieh

skiadania wniosku o dofinansowanie, jak i na dzieh jego oceny, PSZOK w Gminie Wschowa nie

znajdowal si§ w ww. Planie. Wnioskodawca jedynie zaklada, domniema, ze PSZOK w Gminie Wschowa

znajdzie si$ w blizej nieokreslonym terminie w Planie Inwestycyjnym, podczas jego najblizszej

aktualizacji, a to nie stanowi spelnienia kryterium zgodnie z jego sposobem oceny. Biorajs pod uwage

powyzsze, ocena ekspertow dokonana w ramach oceny formalno-merytorycznej jest poprawna.

Podsumowuja^c, Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020 dokonuja^ca oceny w

procedurze odwoJawczej podtrzymuje negatywna^ ocen? kryterium specyficznego

dopuszczajacego ,,Zgodnosc z Wojewodzkim Planem Gospodarki Odpadowej".

Kryterium formalne ,,Kwalifikowalnosc kosztow projektu"

Na wst^pie nalezy wskazac, iz w ramach projektu ocenie podlega ,,Czy wszystkie koszty

projektu sa^ zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi dla Programu, uscislonymi w SZOOP i

Regulaminie konkursu/Wezwaniu do ziozenia wnioskow w trybie pozakonkursowym? 2. Czy wybrane

kategorie kosztow projektu sa^zgodne z katalogiem wydatkow kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych w

ramach danego konkursu/naboru (b§dacym zalacznikiem do Regulaminu konkursu/Wezwania do

ziozenia wnioskow w trybie pozakonkursowym)?".

Wnioskodawca w protescie wskazuje, iz zakwestionowane wydatki powinny zostac uznane za

kwalifikowalne, ewentualnie powinien miec mozliwosc ich korekty podczas poprawy wniosku o

dofinansowanie.

Zgodnie z regulaminem konkursu RPLB.04.02.00-IZ.OO-08-K01/17 jego przedmiotem 53

inwestycje w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w systemach, w ktorych nie

przewidziano komponentu dotyczacego termicznego przeksztaicania odpadow - w oparciu o

Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami (WPGO), gdzie przewidziano dofinansowanie na:

- wsparcie systemow selektywnej zbiorki odpadow komunalnych,

- rozbudow§, modernizacj§ istnieja^cych skladowisk,

-budow^ instalacji do odzysku i recyklingu odpadow (w tym kompostowanie dla odpadow organicznych),

- budow§ instalacji do odzysku energii,

- wsparcie instalacji mechaniczno - biologicznych przetwarzania odpadow,
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- likwidacje. dzikich skladowisk, a takze na dziatania informacyjno - promocje do wartosci 15 000 zl.

Biorac pod uwag§ powyzsze cele projektu jak i jego wszystkie wydatki w ramach konkursu,

powinny bye one zgodne z jego przedmiotem opisanym w Regulaminie konkursu oraz zalacznikiem nr 3

do Regulaminu.

Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020 wskazuje, iz w ponownej ocenie uwzgle_dniono

dokumentacje. konkursowa^ karty oceny merytorycznej zdnia 11.05,2018 r. oraz protest Wnioskodawcy

zdnia 22.05.2018 r.

Z analizy wniosku o dofinansowanie wynika, iz nie wszystkie wydatki sa^ zgodne z ww. definicjg,

Nast^puja^ce wydatki:

- sciezka edukacyjna - kwota dofinansowania 25 000,00 zt,

- sala edukacyjno-informacyjna - kwota dofinansowania 120 000,00 zl,

- wsparcie systemu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych zestaw dzialari edukacyjnych i

informacyjnych - kwota dofinansowania 49 000,00 zt sa, wydatkami edukacyjnymi/wsparciem

infrastruktury edukacyjnej, co nie stanowi przedmiotu konkursu i powinny zostac przeniesione do

kosztow niekwalifikowalnych lub usunieje z budzetu projektu.

Ponadto Wnioskodawca bt̂ dnie zalicza do kosztow zwiazanych ze wsparciem selektywnej

zbiorki odpadow komunalnych nast§pujace wydatki:

- pojazd specjalistyczny smieciarka 2 komorowa - kwota dofinansowania 450 000,00 zl,

- pojazd dostawczy 3,5 DMC - wywrotka - kwota dofinansowania 100 000,00 zl,

- pojazd dostawczy 3,5 DMC z zabudowa^ hakowa, - kwota dofinansowania 140 000,00 zl.

Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020 wskazuje, iz sajo wydatki we flot§ pojazdow, co

rowniez nie stanowi przedmiotu konkursu. Ponadto sajo wydatki niezasadne przy realizacji inwestycji w

punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych i powinny zostac przeniesione do kosztow

niekwalifikowalnych lub usuni^te z budzetu projektu.

Wnioskodawca bl̂ dnie zalicza rowniez do kosztow zwiazanych ze wsparciem selektywnej

zbiorki odpadow komunalnych:

- teren zielony - kwota dofinansowania 39 200,00 zl.

Wskazac nalezy, iz ww. koszt rowniez nie jest zwiazany z przedmiotem konkursu i powinien

zostac przeniesiony do kosztow niekwalifikowalnych lub usuniejy z budzetu projektu. Organizacji

terenow zielonych nie zalicza si§ bowiem do robot ziemnych (Wnioskodawca bl̂ dnie zalicza je do

kosztow tych robot) zwiazanych z inwestycjami w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
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Tym samym Instytucja Zarzadzaja^ca RPO - Lubuskie 2020 dokonuja^ca oceny w

procedurze odwotewczej podtrzymuje negatywna^ ocen§ kryterium formalnego

,,Kwalifikowalnosc kosztow projektu".

Podsumowujap, w ramach procedury odwofawczej dokonano ponownej oceny w zakresie

oprotestowanych kryteriow, gdyz zgodnie z trescia^art. 57 ustawy wdrozeniowej: ,,Wtasciwa instytucja, o

ktorej mowa w art. 55, rozpatruje protest, weryfikujac prawidiowosc oceny projektu w zakresie kryteriow

i zarzutow, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2 pkt 4 i 5 (...)."

Dochowujac wszelkiej starannosci i bezstronnosci, w oparciu o pelna^dokumentacj§ aplikacyjna^,

oceny ekspertow, dokonanych podczas weryfikacji merytorycznej, po zapoznaniu si$ z trescia. i

uzasadnieniem sformulowanych w protescie zarzutow, Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020

wskazuje, iz w ramach procedury odwotawczej ponownej ocenie podlegaly: kryterium specyficzne

dopuszczajace ,,Zgodnosc z Wojewodzkim Planem Gospodarki Odpadowej" oraz kryterium formalne

Kwalifikowalnosc kosztow projektu.

Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020 uznala, ze zarzuty podniesione w protescie s^

niezasadne. Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020 podtrzymata wi§c dotychczasowa^ ocen^,

uznajac ja^za spojna^, jednoznaczna^i odpowiednio uargumentowanq.

Zgodnie z regulaminem konkursu nr RPLB.04.02.00-IZ.QO-08-K01/17 ocen^ pozytywn^

uzyskuja^ projekty, ktore spetnia^ tacznie dwa warunki, tj. spelnia^ wszystkie kryteria dopuszczajace

i osiajgna^ co najmniej 60% punktow mozliwych do zdobycia na ocenie formalno - merytorycznej.

W wyniku rozstrzygni^cia protestu IZ RPO-L2020 informuje, ze Wnioskodawca nadal nie spetnia

wszystkich kryteriow dopuszczajeicych, liczba punktow rowniez nie ulegta zmianie i wynosi 22

pkt.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentencji rozstrzygni^cia protestu.

Pouczenie

Na podstawie art. 61 ust. 1 - 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2017 r.

poz, 1460, z pozn. zm.) Wnioskodawca moze wniesc skarg$ do wojewodzkiego sadu administracyjnego
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zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o post^powaniu przed sadami

administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, z pozn. zm.).

Skarga moze bye wniesiona przez Wnioskodawc^ w terminie 14 dni od dnia otrzymania

informacji o negatywnym rozpatrzeniu protestu bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Dabrowskiego 13, 66-400 Gorzow Wlkp. wraz

z kompletna^ dokumentacja^ w sprawie, obejmujaca^ wniosek o dofinansowanie projektu wraz

z inforrnacja^ o wynikach oceny projektu, wniesiony protest oraz informacj§ o negatywnym rozpatrzeniu

protestu. Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wnioskodawc§ w oryginale lub w postaci

uwierzytelnionej kopii. Skarga podlega oplacie sadowej.

Na podstawie art. 61 ust. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1460, z pozn. zm.) wniesienie skargi po terminie, bez kompletnej dokumentacji oraz bez uiszczenia

wpisu stalego w terminie, powoduje pozostawienie jej bez rozpatrzenia, z zastrzezeniem ust. 7.
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