UCHWALA NR ../ 426 /...

ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
2 dnia 6. L0000 2019 roku

w sprawie rozpatrzenia protestu wniesionego przez Better Software Group. S.A. od
negatywnej oceny merytorycznej wniosku o  dofinansowanie  projektu
nr RPLB.01.01.01-08-0020/18 pn.: ,Opracowanie systemu umozliwiajacego opisywanie i
kategoryzowanie materiatow wideo w czasie rzeczywistym przez firme Better Software
Group S.A.”, ztozonego w ramach naboru RPLB.01.01.00-12.00-08-K01/18 Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, Os Priorytetowa 1 ,Gospodarka i innowacje”,

Dziatanie 1.1. ,,Badania i innowacje”.

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2018 r., poz. 913 z p6zn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt. 2), art. 55 pkt. 1), art. 57 i art. 58 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnoSci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431), uchwala sig, co

nastepuje:

§ 1. Uwzglednia sie protest z dnia 25 lutego 2019 r. wniesiony przez Better Software Group S.A.
od negatywnej oceny wniosku o dofinansowanie projektu nr RPLB.01.01.00-08-0020/18, pt.:
,Opracowanie systemu umozliwiajacego opisywanie i kategoryzowanie materiatow wideo w czasie
rzeczywistym przez firme Better Software Group S.A.", ztozony w ramach naboru RPLB.01.01.00-1Z.00-
08-K01/18 Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, O$ Priorytetowa 1 ,Gospodarka i
innowacje”, Dziatanie 1.1. ,Badania i innowacje”.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty nr
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Zarzadu Wojewqdztwa Lubuskiego
zdnia A6, Lk, 2019 .

Uzasadnienie rozstrzygnigcia protestu zlozonego przez Better Software Group S.A. - projekt nr
RPLB.01.01.01-08-0020/18.

W dniu 26 lutego 2019 r. do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym -
Lubuskie 2020 wptynaf protest firmy Better Software Group S.A., dotyczacy odrzucenia po weryfikacji
merytorycznej projektu nr RPLB.01.01.01-08-0020/18, pn.: ,Opracowanie systemu umozliwiajacego
opisywanie i kategoryzowanie materiatow wideo w czasie rzeczywistym przez firme Better Software
Group S.A.", zlozonego w ramach naboru RPLB.01.01.00-1Z.00-08-K01/18 Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie 2020, O$ Priorytetowa 1 ,Gospodarka i innowacje”, Dziatanie 1.1. ,Badania i
innowacje”.

Whnioskodawca nie zgodzit si¢ w proteécie z negatywng ocena merytoryczng projektu (pismo
IZ RPO-L2020 o sygn. DFR.VI.432.17.20.2018 z dnia 13 lutego 2019 r.), w wyniku ktorej stwierdzono,
iz projekt nie speinit nastgpujacych kryteriow dopuszczajacych horyzontalnych: Zgodnosé projektu z
zasadg zrownowazonego rozwoju, Zgodno$¢ projektu z zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz
Potencjat inwestycyjny, kadrowy, organizacyjny i prawny Wnioskodawcy/Partnera, a takze odniost sie
szczegotowo w uzasadnieniu protestu do podniesionych zarzutow.

Pismem z dnia 25 lutego 2019r., ktére wplyneto do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym - Lubuskie 2020 w dniu 4 marca 2019r. Wnioskodawca uzupetnit ztozony
protest.

Rozpatrujac protest IZ RPO — Lubuskie 2020 wskazuje, ze wtasciwa instytucja przeprowadza
konkurs na podstawie okreslonego przez siebie regulaminu (art. 41 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z
2018 r. poz. 1431). Dokumenty programowe i wytyczne okreslajg ogdine zasady, dotyczace wyboru
projektow. W regulaminie konkursu zawarte sg informacje szczegétowo okreslajace specyfike
projektow, ktére mogg by¢ wybrane do dofinansowania, a takze precyzyjne kryteria i zasady,

obowigzujgce w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie.
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W zakresie kryterium dopuszczajacego horyzontalnego ZgodnosS¢ projektu z zasadq
zréwnowazonego rozwoju, Instytucja Zarzadzajagca RPO — Lubuskie 2020 wskazata w pismie
informujacym o negatywnej ocenie projektu z dnia 13 lutego 2019r., iz Wnioskodawca zawart w aplikacji
informacje, ze projekt ma neutralny wptyw na zasade zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie z wymogami
konkursowymi (kryteria formalne i merytoryczne), Wnioskodawca powinien wykaza¢ w jaki sposob
realizacja projektu bedzie miata neutralny badz pozytywny wptyw na stan srodowiska naturalnego tj. nie
prowadzi do jego degradacji lub znacznego pogorszenia. Projektodawca wskazat jedynie, ze w
projekcie nie przewiduje sie dziatan wykraczajacych poza przyjete normy prawa. Jednak nie przedstawit
zgodnie z wytycznymi konkursu, w jaki sposob realizacja projektu bedzie miata neutralny wptyw na stan
srodowiska naturalnego i tym samym nie uwiarygodnit, ze ten wplyw bedzie faktycznie neutralny. Na tej
podstawie kryterium uznano za niespetnione.

Whnioskodawca zakwestionowal te ocene, wskazujgc, ze pozbawiony zostat mozliwosci
poprawy wniosku oraz, ze wybierajac charakterystyke wplywu na poziomie neutralnym jednoznacznie
zadeklarowal, ze ,nie beda realizowane zadne mierzalne pozytywne aspekty ale i negatywne.
Whioskodawca przewidziat realizacje projektu zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, majac
swiadomosé, ze nie bedzie realizowat aspektow wykraczajacych poza te przepisy”.

IZ RPO Lubuskie 2020 dokonujgca ponownej oceny w ramach procedury odwotawczej
wskazuje, iz po zapoznaniu sie z dokumentacjg konkursowa, karta oceny oraz protestem uznaje, ze
zarzuty podniesione w proteécie sg zasadne. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze eksperci w
swojej ocenie nie wskazali w sposob wyczerpujacy powodow kwestionowania deklarowanego przez
wnioskodawce poziomu. W ocenie IZ RPO Lubuskie 2020, ekspert musi odnosic sig do cafosci zapisow
wniosku, a nie jedynie do punktu C.5.d, w ktorym Whnioskodawca faktycznie nie zawart wyczerpujacej
argumentacji. Zdaniem 1Z RPO Lubuskie 2020 dokonujacej oceny w trybie odwotawczym zaden z
zapisow nie wskazuje jednak, aby realizacja przedsigwziecia miata negatywny czy inny niz neutrainy
wplyw na srodowisko. Zgodnie z opracowaniem Ministerstwa Rozwoju pt. Ewaluacja wdrazania zasady
zrownowazonego rozwoju w ramach PO IR 2014-2020 wskazanie wptywu neutralnego ma charakter
deklaratywny, za$ wplyw pozytywny podlega ocenie (s. 20). Wnioskodawca zasadnie wskazal w
proteécie, ze zgodnie z praktyka wplyw neutralny nalezy definiowac jako spefnianie wymagan
regulowanych przepisami prawa. Niemniej, wplyw ten powinien by¢ jednak przez Wnioskodawce
szerzej opisany. Nie zmienia to faktu, ze oceniajac projekt na etapie ubiegania si¢ o dofinansowanie
uwzglednié¢ nalezy oddzialywanie projektu (a nie jego rezultatbw) w oparciu o caloSC zapisow
dokumentacji konkursowej, zaé zapisy te wskazujg, ze projekt nie prowadzi do degradacji lub

znacznego pogorszenia srodowiska naturalnego. ' Ve
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W 2zwiazku z powyzszym, zdaniem Instytucji Zarzadzajacej RPO - Lubuskie 2020
dokonujacej oceny w trybie odwotawczym, wymogi kryterium zostaty spetnione, a kryterium

oceniono pozytywnie.

W zakresie kryterium dopuszczajgcego horyzontalnego Zgodnosé projektu z zasadg rownosci
szans kobiet i mezczyzn Instytucja Zarzadzajagca RPO - Lubuskie 2020 wskazata w piémie
informujacym o negatywnej ocenie projektu z dnia 13 lutego 2019r., iz wedlug Wnioskodawcy projekt
ma neutralny wplyw na zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn, jednakze Wnioskodawca nie
przedstawit szczegotowych informacii, ze w danym projekcie nie jest w stanie zrealizowaé jakichkolwiek
dziatan w zakresie spefnienia zasady rownosci. Zgodnie z wymogami konkursowymi (kryteria formalne i
merytoryczne), w przypadku uznania neutralnosci projektu w stosunku do ww. zasady, Wnioskodawca
powinien szczegolowo uzasadni¢ i wykaza¢, ze wdanym projekcie nie jest w stanie zrealizowaé
jakichkolwiek dziatan w zakresie jej spetnienia. W projekcie nie przedstawiono informacji w wymaganym
zakresie. Na tej podstawie kryterium uznano za niespetnione.

Whnioskodawca zakwestionowat te ocene, wskazujac, ze pozbawiony zostat mozliwosci
poprawy wniosku oraz, ze w projekcie przewidziano rowny udziat kobiet i mezczyzn, zagwarantowano
zgodno$¢ projektu z obowigzujgcymi przepisami w zakresie zapewnienia réwnych szans oraz
potwierdzit, ze projekt w zaden sposob nie posiada barier rownosciowych. Wnioskodawca wskazat, ze
Jbrak wskazania dziatan pozytywnych nie powinien sprawiac, Ze projekt automatycznie staje sie
projektem o charakterze negatywnym”.

IZ RPO Lubuskie 2020 dokonujgca ponownej oceny w ramach procedury odwotawczej
wskazuje, iz po zapoznaniu si¢ z dokumentacja konkursowa, kartg oceny oraz protestem uznaje, ze
zarzuty podniesione w protescie sg zasadne. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze eksperci w
swoim uzasadnieniu odniesli sig literalnie do opisu kryterium zawartego w karcie oceny, a wynikajacego
z nowych Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji z dnia 5 kwietnia
2018 r. Zgodnie z nimi Wnioskodawca powinien wykaza¢ w jaki sposob realizacja projektu bedzie miata
pozytywny wplyw na tg zasade tj. jakie podejmie dziatania majace na celu wyréwnanie szans kobiet i
mezczyzn w ramach realizowanych w projekcie zadan. Jesli Wnioskodawca wskaze neutralnoéé
projektu w stosunku do ww. zasady, to powinien uzasadni¢ | wykaza¢, ze w danym projekcie nie jest w
stanie zrealizowac jakichkolwiek dziatan w zakresie jej [zasady] spetnienia. 1Z RPO Lubuskie 2020
wskazuje, ze stosowanie nowych wytycznych wymaga uwzglednienia dopiero ksztaftujacych sie
.dobrych praktyk”. Zgodnie z interpretacjg obowigzujacq do momentu ogtoszenia konkursu realizacja

jedynie wymogow powszechnie obowigzujgcego prawa kwalifikowana byla jako wplyw neutralny.
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Zgodnie z nowymi Wytycznymi mogtaby ona zosta¢ kwalifikowana jako wplyw pozytywny, gdyz
Whioskodawca wskazaf, ze bedzie realizowat dziatania (cho¢ niewykraczajace poza normy prawne), a
rownoczesnie nie wykazat, ze nie jest w stanie zrealizowac jakichkolwiek dziatan w zakresie jej [zasady]
spetnienia.

W takiej sytuacji eksperci powinni wskazac, ze Wnioskodawca niejako ,zanizyl" oceng wptywu,
a kryterium powinno zosta¢ ocenione pozytywnie. Ponadto, zdaniem 1Z RPO Lubuskie 2020 eksperci
powinni odnosi¢ sie do catosci zapisow wniosku, a nie jedynie do punktu C.5.c, w ktorym
Whnioskodawca faktycznie nie zawart wyczerpujacej argumentacji. W ocenie 1Z RPO Lubuskie 2020
dokonujacej oceny w trybie odwotawczym zaden z zapisow nie wskazuje jednak, aby realizacja
przedsiewziecia miata negatywny czy inny niz neutralny wplyw na zasadg rownosci szans kobiet i
mezczyzn.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem IZ RPO Lubuskie 2020 dokonujacej oceny w trybie
odwotawczym, wymogi kryterium zostaly spetnione, a kryterium oceniono pozytywnie.

W zakresie kryterium dopuszczajgcego horyzontalnego Potencjat inwestycyjny, kadrowy,
organizacyjny i prawny Whioskodawcy/Partnera Instytucja Zarzadzajaca RPO - Lubuskie 2020
wskazata w pismie informujacym o negatywnej ocenie projektu z dnia 13 lutego 2019r., iz z analizy
dokumentacji aplikacyjnej wynika, ze potencjat inwestycyjny Wnioskodawcy nie jest w pelni
wystarczajgcy do zrealizowania projektu. Wnioskodawca wskazal, Zze dysponuje sprzetem
komputerowym, potencjatlem organizacyjnym, prawnym, pozwalajacym zrealizowa¢ projekt, osiagnac
zaktadane cele oraz utrzymac efekty realizacji projektu. Jednak w opisie nie doprecyzowano, czy
zaprezentowany potencjat jest zlokalizowany w woj. lubuskim. Wnioskodawca oszacowat ryzyko
towarzyszace projektowi i potrafi je zminimalizowa¢ oraz podja¢ dziatania zaradcze. Wnioskodawca
majacy siedzibe w wojewddztwie dolnoslaskim, nie uwiarygodnit jednak zapewnienia potencjaiu miejsca
realizacji projektu na terenie wojewodztwa lubuskiego. Projektodawca posiada siedzibe w woj.
dolnoslaskim i w aplikacji projektowanej nie wskazal, jaki bedzie posiadat potencjat lokalowy do
zapewnienia sprawnej realizacji projektu w woj. lubuskim. Przedstawione informacije nie uwiarygadniaja,
ze zapewniona bedzie mozliwos¢ faktycznej realizacji projektu na terenie wojewddztwa lubuskiego.
Whnioskodawca zapewnia, ze cyt.. ,od dnia zlozenia wniosku do dnia zakorczenia okresu utrzymania
wskaznikow/ zakonczenia realizacji projektu (w przypadku projektéw w ramach | typu) bedzie prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium wojewddztwa lubuskiego, potwierdzong wpisem do

odpowiedniego rejestru (adres oddziatu na terenie wojewodztwa lubuskiego)’. Nie sprecyzowano
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informacii, jaki potencjat techniczny, kadrowy czy organizacyjny bedzie dedykowany pod potrzeby
projektu w woj. lubuskim.

Whnioskodawca zakwestionowat tg oceng wskazujac, ze pozbawiony zostat mozliwosci poprawy
wniosku lub odpowiedzi na pytania oraz, ze w projekcie szczegotowo wykazat potencjat sprzetowy i
ludzki. Wnioskodawca sktadajac wniosek w ramach swojego oddziatu w woj. lubuskim i wskazujac, ze
projekt realizowany bedzie w woj. lubuskim wskazuje zasoby ludzkie i techniczne, ktére pozwolg na
realizacje projektu wtasnie w woj. lubuskim, a nie w innej lokalizacji. Wnioskodawca wskazat rowniez, ze
wypetnia wymog wskazany w Regulaminie, tj. posiadania oddzialu na terenie wojewddztwa lubuskiego,
ktory ujawniony zostat w KRS, wynajmuje lokal, w ktérym realizowany ma by¢ projekt oraz planuje
zatrudni¢ osoby bedace absolwentami uczelni wyzszych z Zielonej Gory, co znalazlo sie w zapisach
wniosku.

IZ RPO Lubuskie 2020 dokonujaca ponownej oceny w ramach procedury odwotawczej
wskazuje, iz po zapoznaniu si¢ z dokumentacja konkursowa, kartg oceny oraz protestem uznaje, ze
Whnioskodawca spetnit wymdg regulaminu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze
wojewodztwa lubuskiego, potwierdzonej wpisem do odpowiedniego rejestru. Oddzial Wnioskodawcy
znajdujacy sig w Zielonej Gorze zostat ujawniony w KRS wpisem z dnia 21.06.2018 r. Réwnocze$nie
eksperci podczas pierwotnej oceny merytorycznej projektu nie zakwestionowali spelniania przez projekt
kryterium nr 2 Zgodno$¢ projektu z dokumentami strategicznymi. Eksperci uznali, ze ,Wnioskodawca
uwiarygodnit zgodno$¢ ze wszystkimi wymaganymi dokumentami strategicznymi dla tego projektu’,
eksperci ocenili rowniez, ze projekt realizuje m.in. Strategie Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020.
Spetnienie tego warunku nie byloby mozliwe przez projekt, ktérego potencjat i rezultaty nie bylyby
Zlokalizowane i przypisane do tegoz wojewodztwa. Eksperci oceniajac, ze ,Wnioskodawca wskazat, ze
dysponuje sprzetem komputerowym, potencjalem organizacyjnym, prawnym, pozwalajacym
zrealizowac projekt, osiggnaC zakladane cele oraz utrzymac efekty realizacji projektu” oraz ze
~Whnioskodawca oszacowat ryzyko towarzyszace projektowi i potrafi je zminimalizowaé oraz podjaé
dziatania zaradcze”, dokonali de facto pozytywnej oceny kryterium zgodnie z jego opisem. Eksperci nie
zakwestionowali braku ryzyka np. dotyczacego innej lokalizacji siedziby glownej, braku szczegotowej
informaciji o lokalizacji w Zielonej Gérze czy zdolnosci do wywiazania sig z zalozonych zobowigzan
czasowych przez osoby planowane do zaangazowania w projekcie. Nalezy takze zwrécié uwage, ze
specyfika przedmiotu projektu nie wyklucza realizacji czesci czynnosci niestacjonarnie, co moze byé
potencjalnie wartoscig dodana dla rezultatow projektu. Reasumujac, ocena negatywna kryterium zostata

dokonana w oparciu o elementy wykraczajgce poza zakres tego kryterium. W ocenie 1Z RPO Lubuskie
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2020 dokonujacej oceny w ramach procedury odwotawczej brak jest podstaw do kwestionowania
zaangazowania potencjatu Wnioskodawcy na rzecz ocenianego przedsigwziecia.
W zwiazku z powyzszym, zdaniem IZ RPO Lubuskie 2020 dokonujacej oceny w trybie

odwotawczym, wymogi kryterium zostaty spefnione, a kryterium oceniono pozytywnie.

Podsumowujac, zgodnie z regulaminem konkursu nr RPLB.01.01.00-12.00-08-K01/18 ocene
pozytywna uzyskujg projekty, ktore speinig tacznie dwa warunki, tj. speinig wszystkie kryteria
dopuszczajace i osiggng co najmniej 60% punktéw mozliwych do zdobycia na ocenie merytorycznej
(ti. co najmniej 30 z 50 punktow). W wyniku rozstrzygniecia protestu IZ RPO-L2020 informuije, ze
wszystkie kryteria dopuszczajace zostaty spetnione, liczba punktow nie ulegta zmianie i wynosi

43 pkt., a tym samym projekt kwalifikuje si¢ do dofinansowania.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia protestu.

-
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