Uchwala Nr 252/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 25 kwietnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Wojewddztwa Lubuskiego za 2018 rok.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.)
oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia
13 sierpnia 2018 r. wsprawie wyznaczenia Skladow Orzekajgcych, po rozpatrzeniu
przedtozonego przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Wojewodztwa Lubuskiego za 2018 rok — Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w sktadzie:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Adriana Kamedulska - Czlonek
Jarostaw Kotowski - Cztonek
pozytywnie opiniuje przedlozone przez Zarzad Wojewo6dztwa Lubuskiego sprawozdanie
roczne Zz wykonania budzetu Wojewdédztwa Lubuskiego za 2018 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewoédztwa Lubuskiego, zgodnie z przepisem art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.)
przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Wojewddztwa za rok 2018.

Przy formulowaniu opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Wojewodztwa
Lubuskiego za rok 2018, Sktad Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym kryterium, jakim jest
przestrzeganie prawa przy wykonywaniu budzetu. Przedmiotem badania w zakresie
przestrzegania obowigzujacych zasad, okreslonych w szczegoélnosci w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077
z p6zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109 z p6zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014r., poz. 1053 z pézn. zm.),

byly nastepujace dokumenty przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej

Gorze:

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Wojewddztwa Lubuskiego za 2018 rok,

- uchwata Nr X1/603/2017 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 19 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwaty budzetowej Wojewddztwa Lubuskiego na 2018 rok wraz z uchwatami
organdow Wojewodztwa dokonujagcymi zmian uchwaly budzetowej, podejmowanymi
wroku budzetowym, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze,

- uchwala Nr XL/604/2017 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 19 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Lubuskiego wraz
z uchwatami organéw Wojewddztwa dokonujgcymi zmian uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej, podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,



- sprawozdania za rok 2018, okreslone przepisami wyzej powotanego rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
W wyniku analizy powyzszych dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:
- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Wojewédztwa za 2018 rok zostalo

przedtozone w terminie,
sprawozdanie uwzglednia dochody i wydatki budzetu w szczeg6lowosci okreslonej

jak wuchwale budzetowej, zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych dokonane w trakcie roku budzetowego, stopien
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, sprawozdanie z wykonania
dochodéw i wydatkéw jednostek budzetowych, o ktérych mowa w art. 223 ustawy
oraz plan i wykonanie przychodéw i kosztow samorzadowego zaktadu budzetowego,
wykazany plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkoéw oraz przychodéw i rozchodow
budzetu sa zgodne z uchwatami budzetowymi oraz sprawozdawczoscig budzetows za
rok 2018, przedtozong przez Wojewddztwo do Regionalne; Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze,

plan wydatkéw nie zostat przekroczony.
Wykonanie budzetu Wojewddztwa Lubuskiego za 2018 r. przedstawia ponizsze

zestawienie:
Symbole Wyszczeg6lnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 437 457 764,35 428 112 840,48 97,9%
1.1. dochody biezace 357 602 997,35 353759 925,29 98,9%
1.2 dochody majatkowe 79 854 767,00 74352 915,19 93,1%
1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 79 744,00 204 842,10 256,9%
dothody:z byiutu Srodiaw 133 425 006,00 11410557069 |  85,5%
1.3. unijnych i zagranicznych, w tym:
Finansowanie programéw ”
a i projektéw ze érodkéw unijnych 106 928 389,00 94785 992,59 88,6%
Wspétfinansowanie programéw o
b i projektéw ze §rodkéw unijnych 26496 617,00 12319 57810 i
2 Wydatki ogoélem, w tym: 486 720 883,90 452 688 569,49 93,0%
2.1. Wydatki biezace, w tym: 322213 529,90 305920 956,66 |  94,9%
wydatki na wynagrodzenia 5
2.1.1 |isktadki od nich naliczane 106 580 720,00 103 86807850 5%
2.2 dotacje na zadania biezgce 130 686 578,00 125 366 734,14 95,9%
2.3. wydatki na obstuge dtugu jst 6179 843,00 6074 527,96 98,3%
wyplaty z tytutu gwarancji
. ; . ; 0,00 0,00
2.4. i poreczeni udzielonych przez jst
2.5. wydatki majatkowe, w tym: 164 507 354,00 146 767 612,83 89,2%
wysatkl imwestycje 1 zakupy 164 507 354,00 14676761283 |  89,2%
a inwestycyjne
zakup i objecie akgji i udziatéw
oraz wniesienie wktadéw do 0,00 0,00
b spétek prawa handlowego
wydatki na programy z udziatem
$rodkéw unijnych 154 465 011,00 136 756 227,63 88,5%
2.6. i zagranicznych, w tym:
Finansowanie programéw "
s i projektéw ze $rodkéw unijnych 106 727 273,00 97 401 998,73 91,3%
Wspétfinansowanie programéw 0
a.2 i projektéw ze $rodkéw unijnych 47737736,00 s9.astazeat B2:4%
WYNIK BUDZETU (nadwyzka
WF +/deficyt-) -49 263 119,55 -24 575729,01
WEFD Deficyt -49 263 119,55 -24 575729,01




WFN | Nadwyzka
3 Przychody ogétem, w tym: 69 237 114,55 85000 752,55 | 122,8%
kredyty i pozyczki, emisja
papieréw warto$ciowych, 25000 000,00 25000 000,00 100,0%
3.1 w tym:
ze sprzedazy papieréw
3.1.1. | wartoéciowych Al 0,00
3.2. sptata pozyczek udzielonych 6034 077,00 6034 077,00 100,0%
3.3. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
3.4. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa 0
35, wart. 217 ust. 2 pkt 6 ufp 38203 037,55 53966 675,55 141,3%
3.6 inne zrédta 0,00 0,00
4 Rozchody og6lem, w tym: 19973 995,00 19973 994,34 | 100,0%
sptaty kredytéw i pozyczek,
wykup papieréw warto$ciowych, 19 973 995,00 19973 994,34 100,0%
4.1. w tym:
4.1.1. | wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
4.2, udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego
5 deficytu, z tego: 24576 72501
sprzedaz papieréw 0.00
5.1 warto$ciowych !
5.2. kredyty i pozyczki 12 060 082,00
5.3, prywatyzacja majatku jst 0,00
5.4, nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
5.5. wolne $rodki 12 515 647,01
Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektéw realizowanych z udziatem
6 srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytéw.
pozyczek emisji papieréw
wartoscxc’)wyfch na realizacje _ 0,00 0,00
programoOw i projektéw z udzialem
$rodkdw, o ktérych mowa w art. 5
6.1. ust.1 pkt.2 ufp, w tym:
ze sprzedazy papieréw
6.1.1. | warto$ciowych 000 000
Rozchody z tytutu splaty kredytow.
pozyczek emisji papieréw
warto$ciowych na realizacje
programdw i projektéw z udziatem op 0,60
$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5
6.2 ust.1 pkt.2 ufp, w tym:
6.2.1. | wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
Zobowiazania wedlug tytuléw
. ,1
Z dluznych, w tym: 176 694 182,18
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 380 888,18
Nalezno$ci oraz wybrane
N aktywa finansowe, w tym: 200789 603,23
Wymagalne 58138075,10
L. Kwota dlugu:
taczna kwota dtugu na koniec 176 694 182,18
Lla okresu
II. Kwota splaty zobowigzan:
taczna kwotfa splaty zobowigzan 26 153 838,00 26 048 522,30
IL.2.a | bez wylgczeni
Bwolzaphity subomigzan oo 26153 838,00 26048 522,30
IL.2.b | wylgczeniach




Budzet Wojewddztwa zamkngt si¢ deficytem w kwocie 24 575 729,01 zt  przy
planowanym deficycie w wysokosci 49 263 119,55 zt. '

Dokonana przez Sktad Orzekajacy ocena prawidtowosci wykonania budzetu na 2018 rok
wskazuje, ze w budzecie Wojewddztwa zachowana zostala réwnowaga dochodow
i wydatkéw biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

plan wykonanie
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace 35 389 467,45 47 838 968,63
- wydatki biezace ! ’
Dochody biezace - wydatki biezace
+ nadwyzka z lat ubieglych + wolne $rodki 73 592 505,00 101 805 644,18
(art. 242 ust. 2 ufp)
Wskaznik % pokrycia wydatkéw biezacych 11098 115,64
(dochody biezace/wydatki biezace) ! ’

}F.aczna kwota dtugu na koniec 2018 r. wyniosta 176 694 182,18 zl, co stanowi 41,27%
wykonanych dochodéw na 2018 r.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych
wroku budzetowym 2018 byla zachowana. Relacja, ktoérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w roku 2018 i latach nastgpnych prognozy przedstawia si¢

nastepujaco:

Wskaznik [R+0]/[D] Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
Lata | (zuwzglednieniem splaty zobowigzan (prawa strona wzoru )
objete zobowigzan w zwiazku | §rednia z art. 243 ufp Srednia z art. 243 ufp Stopien spelnienia relacji
WPF z wylaczeniami ) z wzglednieniem z wzglednieniem
(lewa strona wzoru) wylaczenn (plan 3 kw.) | wylaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 6,01% 8,06% 9,77% 2,05% 3,76%
2019 6,02% 7,84% 9,55% 1,82% 3,53%
2020 6,79% 8,71% 10,43% 1,92% 3,64%
2021 7,73% 11,51% 11,51% 3,78% X
2022 8,08% 14,84% 14,84% 6,76% X
2023 7,93% 17,66% 17,66% 9,73% X
2024 7,66% 21,05% 21,05% 13,39% X
2025 4,65% 23,25% 23,25% 18,60% X
2026 4,27% 24,65% 24,65% 20,38% X
2027 3,76% 25,75% 25,75% 21,99% X
2028 3,51% 26,77% 26,77% 23,26% X
2029 2,78% 27,72% 27,72% 24,94% X

W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawg o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza
istotne zmiany dotyczace splaty zadluzenia. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zdolnosé
Wojewddztwa do splaty zobowigzan zaciggnigtych i planowanych do zaciagnigcia nalezy
rozpatrywaé przy uwzglednieniu regulacji wynikajgcych z art. 9 wskazanej wyzej ustawy,
majac na uwadze zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w calym okresie objetym prognozg dtugu. Zasadne jest, aby w $wietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych organy Wojewddztwa na biezaco analizowaty zdolno$¢ do
splaty zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowiazarn Wojewddztwa w aspekcie
zmian wprowadzanych w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.



Skiad Orzekajacy ocenia, ze przedtozone sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Wojewodztwa Lubuskiego za 2018 r. opracowane zostalo zgodnie z wymogami
wynikajacymi z przepisow ustawy o finansach publicznych i umozliwia oceng wykonania
budzetu Wojewodztwa.

Wskazujac na powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.
Od uchwaly Skladu Orzekajqcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 powolanej wyzej ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do Kolegium Regiopalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania mme]szefj uchwaly.

Przewod ic &gjdu ka_] acego
/i
, razyna Radom f



