UCHWALA NR VI/41/11
SEJMIKU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
z dnia 14 lutego 2011 roku

w sprawie Lubuskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2011-2020

Na podstawie art. 11 ust. 2, art. 14 ust. 1 pkt 15 i art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (t. . Dz.U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 9 pkt
3 oraz art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. j. Dz.U.

22009 . Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.) uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Lubuskq Strategie Zatrudnienia na lata 2011-2020, stanowiacq zatacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 3. Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY SEJMIKU .

Tomasz Mozejko
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WPROWADZENIE

W okresie pierwszego dziesieciolecia w wojewddztwie lubuskim dokonato sie wiele
zmian. W poczatkowej fazie istnienia wojewddztwa konieczne byto zbudowanie
niezbednych podstaw do jego funkcjonowania (od stworzenia struktur administracji
po konstruowanie wizji rozwoju regionu i strategii). Pierwsze lata byty trudne. Region
odczuwat skutki kryzysu gospodarczego (poczgtkowo azjatyckiego, a nastepnie
rosyjskiego). Gospodarka przechodzita intensywne procesy restrukturyzacyjne. Na
rynek pracy wchodzit wyz demograficzny. Skala bezrobocia rosta. Zaséb mozliwosci
oddziatywania byt ograniczony. Polska dopiero ubiegata sie o czionkowstwo w Unii
Europejskiej. Konsekwentna i systematyczna polityka spoteczno-gospodarcza, przy
aktywnym wspétudziale partneréw spotecznych pozwolita na minimalizacje
niekorzystnych skutkdéw zmian i réwnoczesne zbudowanie odpowiednich podstaw pod
dalszy rozwéj naszego regionu.

Aktualnie, pomimo trudnej sytuacji makroekonomicznej, gospodarka regionu rozwija
sie szybciej, niz w innych regionach. Sytuacja na rynku pracy jest ustabilizowana,
a zagrozenie  wykluczeniem  spotecznym  minimalizowane. Trwa proces
dostosowywania kwalifikacji kadr do potrzeb pracodawcéw (poczgwszy od
dostosowania kierunkéw ksztalcenia w systemie szkolnym w potaczeniu
z podnoszeniem jego jakosci po rozwoj systemu ksztatcenia ustawicznego).

Pomimo pozytywnych sygnatdéw, juz w chwili obecnej nalezy zwrdéci¢ uwage na
potencjalne ograniczenia, ktére moga wystgpi¢ w okresie kolejnych 10 lat. Z prognoz
wynika, ze coraz mocniejszy wplyw na sytuacje na rynku pracy bedg miaty procesy
demograficzne. Obecnie odnotowuje sie najwieksza liczbe ludnosci w wieku
produkcyjnym. Na rynku pracy znajdujg sie roczniki obu wyzdéw demograficznych,
ktére wystapity w powojennej historii Polski. Niestety w perspektywie roku 2020
wystapi stopniowe wchodzenie na rynek pracy nizu demograficznego, ktéry nie
bedzie rekompensowat naturalnych ubytkéw (wynikajacych m.in. z przechodzenia na
emeryture kolejnych rocznikéw wyzu z lat 50).

Réwnoczesnie, biorgc pod uwage poprawianie konkurencyjnosci gospodarki,
konieczne bedzie kontynuowanie rozwoju innowacyjnosci wsréd lubuskich firm.
Bedzie nastepowat stopniowy proces przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy.
Wprowadzane beda innowacje procesowe, produktowe, organizacyjne
i marketingowe. Na znaczeniu bedzie zyskiwac¢ szeroko rozumiany sektor ustug.
Mozna przypuszczal, Ze pojawia sie nowe potrzeby w zakresie kwalifikacji kadr. Tym
samym proces dostosowywania kwalifikacji kadr bedzie miat charakter staty, a jego
intensywnos$¢ bedzie zalezna od biezacych potrzeb i mozliwosci. Konieczne jest
dalsze dopracowywanie mechanizméw i struktur, ktére beda mogly sprostaé temu
wyzwaniu.

Bioragc pod wuwage ograniczenia rozwoju gospodarczego (potencjalne braki
pracownikow) konieczne jest podejmowanie inicjatyw w kierunku mozliwie petnej
aktywizacji zawodowej o0séb dotychczas zaliczanych do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Wyzwania przysziosci wymagajg wiec podejmowania skoordynowanych dziatann na

rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju, sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu.
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Lubuska Strategia Zatrudnienia w swoich zatozeniach stanowi uszczegolowienie
celdw Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego. Za horyzont czasowy przyjeto rok
2020. W toku konstrukcji Strategii posiadano swiadomos¢, ze w okresie jej realizacji
mogg wystapi¢ nieoczekiwane zjawiska i zmiany istotne z punktu widzenia sytuacji
na regionalnym rynku pracy. Stad zawarte w niniejszym dokumencie zapisy nalezy
traktowac jako wyznaczenie gtdwnych kierunkow polityki zatrudnienia samorzadu
wojewddztwa, realizujgcego inicjatywy w Scistej wspotpracy z partnerami spoteczno-
gospodarczymi. Operacjonalizacja celéw Strategii nastepowal bedzie w rocznych
planach dziatan, Scisle dostosowanych do biezgcych potrzeb i mozliwosci.

Zasady, tryb i harmonogram przygotowania Strategii zostaty przyjete przez Sejmik
Wojewodztwa Lubuskiego 28 pazdziernika 2009 roku (uchwata nr XLIII/399/2009).
Wstepny projekt przygotowal Zespdt, powotany przez Zarzad Wojewddztwa
Lubuskiego 19 stycznia 2010 roku (uchwata nr 227/1831/10, skiad Zespotu
w Aneksie). W sktad Zespotu wchodzili przedstawiciele jednostek aktywnie
zaangazowanych w proces poprawy sytuacji na lubuskim rynku pracy. Zesp6t dnia
21 wrzednia 2010 roku rekomendowat wstepny projekt do dalszych konsultaciji
spotecznych.

Struktura dokumentu opiera sie na wytycznych zapisach ustawy o rozwoju
regionalnym. Zawiera wymagany ustawg zakres informacji. Ze wzgledu na
uwarunkowania formalno-merytoryczne oraz mozliwos¢ pozyskania odpowiednich
obiektywnych, zweryfikowanych i poréwnywalnych danych statystycznych diagnoza
sytuacji na lubuskim rynku pracy odnosi sie do lat 2000-2009, domykajac tym
samym petne 10-lecie dokonujacych sie zmian i proceséow.*

Konsultacje Strategii prowadzit Wojewddzki Urzad Pracy z partnerami spoteczno-
gospodarczymi. 23 wrzesnia 2010 roku Strategie pozytywnie zaopiniowata
Wojewddzka Rada Zatrudnienia, stanowigca organ opiniodawczo-doradczy marszatka
wojewodztwa, w ktérej skiad wchodzg przedstawiciele organizacji pracodawcéw,
zwigzkéw zawodowych, izb rzemiedlniczych, koétek rolniczych, organizacji
pozarzadowych, przedstawicieli nauki i wojewody. Ponadto Strategie przekazano
celem zaopiniowania do jednostek samorzadu terytorialnego, wyzszych uczelni oraz
pozostatych partneréw spoteczno-gospodarczych. ktacznie na 40 podmiotdw
otrzymano 39 opinii pozytywnych oraz jedng neutralng. Zlecono réwniez wykonanie
dwoch ekspertyz zewnetrznych (prof. Maria Fic oraz prof. Zdzistaw Wotk), ktére
potwierdzily zasadnos¢ proponowanych zapiséw. Uwagi zgtaszane w toku konsultacji
uwzgledniono w tresci Strategii.

! Aktualne dane, informacje, opracowania i analizy problemowe udostepniane sg na biezgco przez Urzad
Statystyczny (www.stat.gov.pl), Wojewddzki Urzad Pracy (www.wup.zgora.pl) oraz Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej (www.mpips.gov.pl).
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I. DIAGNOZA SYTUACII NA LUBUSKIM RYNKU PRACY?

1. Charakterystyka demograficzna

W koncu 2009 r. wojewddztwo lubuskie zamieszkiwato 1010,0 tys. oséb, co
odpowiadato 2,6% populacji kraju. W poréwnaniu do 2000 r. liczba ludnosci wzrosta
o blisko 1,6 tys. osdb. Pod wzgledem liczby ludnos$ci wojewoddztwo zajeto 16 miejsce
w kraju. Stan zaludnienia determinowat dodatni przyrost naturalny (1,7 tys. oséb
w 2009 r.) i ujemne saldo migracji statej (minus 20 os6b). W ostatnich latach
znacznie zmniejszyta sie liczba oséb migrujacych z wojewddztwa, w tym za granice
w celach zarobkowych. Ujemne saldo migracji statej kompensuje dodatni przyrost
naturalny.

Tabela 1. Ludnos$é¢ wojewodztwa lubuskiego (stan na 31 grudnia)

WYSZCZEGOLNIENIE 2000 2009
OGOLEM 1008472 1010047
mezczyzni 490 259 489 461
kobiety 518 213 520 586
Miasta 652 041 642 494
Wies 356 431 367 553
Kobiety na 100 mezczyzn 106 106
Ludnos$¢ w miastach w % ogdtu ludnosci 64,7 63,6
Ludnosé na 1 km2 powierzchni ogéinej 72 72

Zrédilo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.

Od konica lat 90-tych ubiegtego stulecia, w wojewddztwie systematycznie zmniejsza
sie liczba mieszkaricow miast, na korzysc terendéw wiejskich. Obserwowana tendencja
spadkowa znajduje swoje odzwierciedlenie w poziomie wskaznika urbanizaciji.
W 2009 r. ludnos¢ miejska stanowita 63,6% ogolnej liczby ludnosci i byta nizsza
o 1,1 pkt proc. w pordéwnaniu do 2000 r. Jednak nadal byt to jeden z wyzszych
wskaznikow wséréd wojewddztw (dla Polski wynidst 61,1%). Obecni mieszkancy
miast, ktérzy osiedlaja sie w gminach wiejskich na obrzezach miast, czesto nie
rezygnujg ze swoich miejsc pracy w miastach. W 2006 r. w wojewoddztwie lubuskim
dojezdzato do pracy blisko 57,4 tys. osob (tj. 13,7% ogoétu pracujacych), w tym 10,6
tys. oséb z powiatu zielonogdrskiego. Wérdd gmin miejskich z najwieksza liczba oséb
przyjezdzajacych do pracy wymienia sie¢ m.in. Zielong Gore (12,9 tys. os6b w 2006
r.), Gorzé\gv Wielkopolski (3,9 tys.), Zary (3,2 tys.), Swiebodzin (3,0 tys.) i Nowg So!
(2,3 tys.).

Struktura ludnosci wedtug pici od kilku lat nie ulega wiekszym zmianom. W ogdlnej
liczbie mieszkancéw przewazajg kobiety (51,5% w 2009 r.).

W poréwnaniu z innymi regionami ludno$¢ wojewoddztwa lubuskiego jest, w sensie
demograficznym, stosunkowo mtoda, pomimo zwiekszajgcego sie wieku $rodkowego.
W 2009 r. potowa ludnosci wojewddztwa osiggneta wiek 36,8 lat (w 2000 r. - 34,2).
Ros$nie réwniez $rednia diugo$¢ zycia - przecietny wiek, jakiego dozyt mezczyzna
w 2009 r. wynidést 70,5 lat, kobieta ~ 79,3.

2 Diagnoze oparto na danych, dotyczacych wojewddztwa lubuskiego, w celu uchwycenia charakterystycznych
dla regionu tendencji i zmian, jakie wystapily w okresie dekady. Publikacje prezentujace dane w ujeciu
miedzywojewddzkim przygotowuje m.in. Gidwny Urzad Statystyczny (np. Rocznik Statystyczny Wojewddztw)
oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (np. Terytorialne zroznicowanie bezrobocia).

3 Zrodio: Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w 2006 r. Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznari 2009.
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Wykres 1. Struktura ludnosci wedtug wieku i plci
(wg stanu na 31 grudnia 2009 r.)

# mezczyzni O kobiety

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 2. Struktura ludnosci wedtug wieku, pici i miejsca zamieszkania
(stan na 31 grudnia)

. Udziat procentowy
WYSZCZEGOLNIENIE Ogotem [%]
2000 2009 2000 2009

OGOLEM 1008472 1010047 100,0 100,0
W wieku przedprodukcyjnym 256 819 195 777 25,5 19,4
mezczyzni 130 951 100 210 13,0 9,9
kobiety 125 868 95 567 12,5 9,5
Miasta 156 706 116 817 15,5 11,6
Wies 100 113 78 960 9,9 7,8
W wieku produkcyjnym 619 906 664 562 61,5 65,8
mezczyzni 318 543 345 992 31,6 34,3
kobiety 301 363 318 570 29,9 31,5
Miasta 411 862 425 386 40,8 42,1
Wieé 208 044 239176 20,6 23,7
W wieku poprodukcyjnym 131 747 149 708 13,1 14,8
mezczyzni 40 765 43 259 4,0 4,3
kobiety 90 982 106 449 9,0 10,5
Miasta 83 473 100 291 8,3 9,9
Wies 48 274 49 417 4,8 4,9

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.

Réwnoczesnie, korzystniejsze staty sie relacje obrazujgce stopien obcigzenia
ekonomicznego spoteczenstwa. W 2009 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym
(mezczyzni w wieku 18-64 lata, kobiety w wieku 18-59 lat) przypadaty 52 osoby
w wieku nieprodukcyjnym, podczas gdy w 2000 r. - 63 osoby. Zmiany w strukturze
ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku sg konsekwencjg spadku liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i wzrostu populacji w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym.
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Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) zmniejszyta sie o 61,0 tys.
0s6b w poréwnaniu do 2000 r., a jej udziat w populacji o 6,1 pkt proc. (z 25,5%
w 2000 r. do 19,4% w 2009 r.). O 7,2% wzrosta liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym w poréwnaniu do 2000 r. Tempo przyrostu tej grupy ludnosci jest
coraz wolniejsze; udziat osé6b w wieku produkcyjnym w ogdinej liczbie ludnosci
wynidst 65,8 % w 2009 r. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym wzrést z 13,1%
w 2000 r. do 14,8% w 2009 r. Poczgwszy od 2002 r. wiek produkcyjny osiggaijq
coraz mniej liczne roczniki 18-latkdéw, w 2001 r. bylo ich prawie 20 tys., w 2002 r. -
19,3 tys., natomiast w 2009 r. na rynek pracy mogto wejsé¢ juz tylko 14,3 tys.
Jednoczesdnie wystepuje proces starzenia sie zasobow sity roboczej powodowany
coraz liczniejszg grupg oséb w wieku niemobilnym (tj. 45- 59/64 lata). W 2009 r.
udziat tej grupy w ludnosci produkcyjnej wynidst 38,6%, podczas gdy w 2000 r. byt
0 4,4 pkt proc. nizszy i stanowit 34,3%.

2. Ksztaltcenie ustawiczne

Ksztatcenie ustawiczne w mys$l wspoiczesnych interpretacji nalezy rozumieé jako
ksztatcenie trwajace przez cate zycie.” Tym samym edukacja stanowi wazne ogniwo
na drodze realizowania kariery zawodowej i rozwoju zawodowego. Jej interwencje
zachodzg w trakcie catego zycia, przy czym nasilajg sie w tzw. ,okresie szkolnym”.
Ostatnie lata zmieniajg zasadniczo strukture organizacyjng ksztatcenia, gtdwnie
z uwagi na ujecie edukacji wiasnie jako procesu catozyciowego. Tym samym, co
zostato potwierdzone w Deklaracji Bolonskiej i przez kolejne postanowienia
i porozumienia panstw Unii Europejskiej, wszelkie oddziatywania edukacyjne
zachodzace w trakcie catego zycia czlowieka majg charakter swoistego
zintegrowanego uktadu poprzez realizacje wspdinych zadan ogdélnych, natomiast
zintegrowanego z punktu widzenia indywidualnych $ciezek edukacyjnych. W ukfadzie
tym wspotwystepujq instytucje i formy edukacji formalnej, nieformalnej
i pozaformalnej.

2.1. System ksztalcenia szkolnego

Reforma oswiaty z 1999 r. zmienita ustréj szkolny. Powotane zostaty szescioletnie
szkoty podstawowe i trzyletnie gimnazja. W nastepnych latach, w ramach realizacji
kolejnych etapow reformy powstaty nowe typy szkét zawodowych, licea profilowane
i licea uzupetniajgce. Reforma os$wiaty zakladata podniesienie poziomu edukacji
spoteczenstwa poprzez upowszechnienie wyksztatcenia $redniego i wyzszego,
wyréwnanie szans edukacyjnych mtodziezy i poprawe jakosci ksztatcenia. W wyniku
wdrazania kolejnych etapéw reformy nastgpito przesuniecie ksztatcenia ze szkét
zasadniczych zawodowych do szkdt zawodowych.

Przemiany demograficzne zachodzace w wojewoédztwie lubuskim - spadek liczby
dzieci w wieku 7-12 lat - spowodowaly konieczno$é¢ zmniejszania liczby szkét
podstawowych. Jeszcze w 2000 r. edukacje wczesnoszkolng mogto rozpoczaé 13,1
tys. siedmiolatkéw, w 2008 r. juz tylko 9,7 tys. W latach 2000-2008 w wyniku nizu
demograficznego liczba szko6t podstawowych zmniejszyta sie o 64 placéwki (z 412
w roku 2000/01 do 348 w roku 2008/09), a liczba ucznidéw o 26,6 tys. (o 30,2 %).
W tym samym czasie zwigekszyta sie liczba gimnazjéw i uczeszczajacych do tych szkét

* 3. Kargul: Obszary pozaformalnej i nieformalnej edukacji dorostych: przestanki do budowy teorii edukacji
catozyciowej. Wroclaw 2005.

5 Zbigniew Wolk: Zapisy Lubuskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2010-2020 w zakresie dostosowywania
kwalifikacji kadr oraz wigczenia spotecznego i zawodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéow
poradnictwa zawodowego i ksztalcenia przez cate zycie”, ekspertyza wykonana na zlecenie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy. Zielona Géra, listopad 2010. Patrz réwniez: J. Kargul: Obszary pozaformalnej i nieformalnej
edukacji dorostych: przestanki do budowy teorii edukacji catozyciowej. Wroctaw 2005.
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uczniéw. W roku szkolnym 2008/09 bylo 61,4 tys. ucznidow szkdét podstawowych

i 37,7 tys. gimnazjalistow.

Tabela 3. Edukacja mlodziezy wedlug szczebli ksztalcenia

, Szkot Uczniowie
WYSZCZEGOLNIENIE 2000/01 2{)08/09 2000/01 2008/09
Podstawowe 412 348 87 927 61 375
Gimnazja 166 182 33 295 37 711
Specjalne przysposob. do pracy X 16 X 303
Zasadnicze zawodowe 81 58 17 098 7 080
Licea og6lnoksztatcace 66 60 22739 15 665
Uzupetniajace licea ogolinokszt. X 2 X 72
Licea profilowane X 35 X 2134
Technika 188 73 29 251 16 044
Technika uzupetniajace X 10 X 147
Artystyczne ogdlinoksztatcace ? 2 3b 273 310°
Policealne 68 94 4 894 8221

Uwaga: a) Dajgce uprawnienia zawodowe, b) Ponadto 3 szkoty artystyczne realizujace wytacznie ksztatcenie
artystyczne; c¢) Ponadto 224 ucznidw szkét artystycznych realizujgcych wytacznie ksztafcenie artystyczne.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze.

W latach 2000-2009 w szkolnictwie ponadgimnazjalnym mozna wyodrebni¢ dwa
podokresy. Pierwszy, trwajacy do 2005 r., charakteryzujacy sie dyskredytacjg
szkolnictwa zawodowego (szczeg6lnie szkdt zasadniczych zawodowych i technikéw)
oraz promocjg ksztatcenia ogdlnego (szczegdlnie w ramach licedw profilowanych).
Drugi, lata 2006-2009, charakteryzujacy sie powoing obudowg roli i znaczenia
szkolnictwa zawodowego (promocja szkot technicznych i zasadniczych zawodowych).

W latach 2000-2005 wzrosto wsrod mtodziezy zainteresowanie szkolnictwem
ogdlnoksztalcacym szczebla $redniego. W tym okresie odnotowano znaczny wzrost
liczby uczniéw w liceach profilowanych (z 3,1 tys. w roku 2002/03 do 8,4 tys. w roku
2004/05). W liceach ogolnoksztatcgcych liczba ucznidw zmniejszyta sie, ale
zbiorowos$¢ i tak byta liczna (powyzej 18,0 tys. ucznidw w latach 2002-2005).
Natomiast istotnemu zmniejszeniu ulegta liczba technikéw (z 188 placowek w roku
2000/01 do 105 placowek w roku 2005/06) i ucznidw szkot technicznych (z 29,3 tys.
do 15,2 tys.). Od 2000 r. do 2003 r. odnotowano réwniez wyrazny spadek liczby
zasadniczych szkdét zawodowych (z 81 w roku 2000/01 do 68 placéwek w roku
2003/04), ksztatcacych sie w nich ucznidw (z 17,1 tys. do 6,3 tys.) i absolwentow
(z 5,8 tys. do 1,4 tys.). Ze wzgledu na gwaltowny spadek liczby ucznidéw szkot
zasadniczych zawodowych, w niedtugim czasie rynek pracy zaczat odczuwac deficyt
nowych pracownikéw tego szczebla. W 2004 r. niekorzystna dla gospodarki
tendencja nieco wyhamowata; liczba uczniéw w zasadniczych szkotach zawodowych
przestata sie zmniejsza¢, a od roku 2005/06 zaczeta rosna¢ (7,1 tys. w roku
2008/09). Lata 2006-2009 charakteryzuja sie powrotem do promocji szkolnictwa
zawodowego na poziomie technikdéw i zasadniczych szkét zawodowych. W wyniku
podjetych dziatan zmniejszyta sie wyraznie liczba ucznidw w liceach profilowanych
(z 7,5 tys. w roku 2005/06 do 2,1 tys. w roku 2008/09), liceach ogdlnoksztatcacych
dla mtodziezy (z 18,0 tys. w roku 2005/06 do 15,7 tys. w roku 2008/09), natomiast
wzrosta liczba uczniow w technikach (z 15,2 tys. w roku 2005/06 do 16,2 tys. w roku
2008/09).
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W roku szkolnym 2008/09 uczniowie zasadniczych szkdt zawodowych najczesciej
wybierali kierunki ksztatcenia w grupach: inzynieryjno-techniczne (ok. 42% ogdinej
liczby uczniow), ustug dla ludnosci (ok. 20%), ekonomiczne i administracyjne,

produkcji i przetwérstwa oraz architektury i budownictwa (po ok. 12-13%).
W technikach najwiecej osob ksztalcito sie w ramach grupy kierunkéw o profilu:
ustugowym, inzynieryjno-technicznym, spotecznym i informatycznym. Wsréd

absolwentéw roku szkolnego 2007/08 najwiecej osob zakonczyto edukacje w liceach
ogdlnoksztatcacych (5,6 tys. 0sob), technikach (3,0 tys.) oraz szkotach policealnych
(2,1 tys.). Absolwenci szkét technicznych przewaznie uzyskiwali wyksztatcenie
o profilu inzynieryjno-technicznym (25,4%), spotecznym (22,5%) i ustugowym
(22,0%).

W latach 2000-2008 nastapito réwniez wyrazne przesuniecie ksztatcenia zawodowego
do szkét policealnych. Odnotowano spektakularny wzrost liczby ucznidow w szkotach
policealnych. W roku 2008/09 w tego typu szkotach ksztatcito sie 8,2 tys. oséb, o ok.
67% wiecej w poréwnaniu do roku szkolnego 2000/01.

Nastgpity takze zmiany w strukturze szkét dla dorostych. W pordwnaniu do roku
2005/06, wyraznie zmniejszyta sie liczba uczniéw w lubuskich szkotach dla dorostych
(6,8 tys. tys. oséb w roku 2008/09 wobec 9,4 tys. w roku 2005/06). Pomiedzy
rokiem 2000/01 i 2008/09 zdecydowana wiekszo$¢ dorostych wybierata ksztatcenie
w liceach ogdinoksztatcacych. W ciggu 8 lat liczba szkét ogdlnoksztatcacych dla
dorostych (tacznie z uzupetniajacymi liceami ogolnoksztatcagcymi) wzrosta z 29 do 67,
a ksztatcacych sie w nich oséb z 3,1 tys. do 5,3 tys. (o ok. 70%). Przeciwnie do
licebw, znacznie zmniejszyta sie liczba szkdt technicznych. W roku szkolnym 2000/01
w wojewddztwie funkcjonowato 41 szkét technicznych dla dorostych, podczas gdy
w 2008/09 -~ 18 (technikow i technikow uzupetniajacych). Liczba uczeszczajgcych do
nich dorostych zmniejszyta sie o ok. 34. Zdecydowanie najmniej os6b dorostych
uczeszczato do zasadniczych szkdt zawodowych (54 osoby w roku 2008/09) i licedw
profilowanych (135 os6b w roku 2008/09).

Tabela 4. Edukacja dorostych wedlug szczebli ksztalcenia

‘ Szkot Uczniowie
WYSZCZEGOLNIENIE 2000/01 2)(1)08/09 2000/01 2008/09
Dla dorostych 86 96 7 651 6778
podstawowe 2 - 51 -
gimnazja 7 4 305 340
zasadnicze zawodowe 7 3 354 54
licea ogdlinoksztatcace 29 34 3112 2 835
uzupetniajace licea ogolnokszt. X 33 X 2 453
licea profilowane X 4 X 135
technika 41 9 3829 421
technika uzupetniajace X 9 X 540

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.

W roku 2008/09 dorosli kontynuujgcy nauke w szkotach ponadgimnazjalnych,
wybierali przewaznie kierunki ksztalcenia: inzynieryjno-techniczne (gt. technik
mechanik), rolnicze, ekonomiczno-administracyjne i informatyczne. W szkotach
policealnych  najwiecej o0séb ksztalcilo sie na kierunku ekonomiczno-
administracyjnym (3,1 tys. osdb), informatycznym (1,3 tys.), ustug dla ludnosci (1,3
tys.), medycznym (0,9 tys.) oraz ochrony i bezpieczenstwa (0,8 tys.).
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2.2, Szkoly wyzsze

Szkolnictwo wyzsze oferuje studia w systemie stacjonarnym i niestacjonarnym,
umozliwiajac uzyskanie stopni i tytutdéw: dyplomu licencjata, inzyniera, magistra,
doktora. Realizuje ponadto studia podyplomowe.

Tabela 5. Szkoly wyzsze

WYSZCZEGOLNIENIE Szkoty Studenci Absolwenci
OGOLEM 2000/01 5 28 571 5 507
2007/08 8 29 748 6 936
2008/09 S 27 605 .
Uniwersytety 1 16 766 4 140
Wyzsze szkoty ekonomiczne 1 1 059 231
Wyzsze szkoty zawodowe 7 9 780 2 565
Uwaga: W podziale wedfug typow szkét ~ z roku szkolnego 2007/08

Zrodto: GUS

W roku akademickim 2008/09 w lubuskich szkotach wyzszych studiowato fgcznie
27,6 tys. oséb (w tym 8,3 tys. na pierwszym roku studiéw), o 2,1 tys. mniej
w poréwnaniu do poprzedniego roku i o 7,1 tys. mniej w poréwnaniu do roku
2004/05, wowczas, nauke na studiach kontynuowato 34,7 tys. osob. Na
Uniwersytecie Zielonogdrskim - najwiekszej uczelni publicznej w wojewddztwie -
ksztafcito sie 60,7% ogotu studiujgacych. Wsréd wyzszych szkét zawodowych
najwieksza liczbe studentéw przyjety uczelnie publiczne - Panstwowa WyzZsza Szkota
Zawodowa w Gorzowie WIkp. (4,5 tys. os6b) i Pafstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Sulechowie (2,9 tys. osob). W uczelniach niepublicznych (6 szkét) nauke pobierato
tacznie 3,4 tys. studentdw (12,4% wszystkich studiujgcych). Ponadto w roku
2008/09 na terenie wojewddztwa funkcjonowaty 1 filia = AWF w Poznaniu - Wydziat
Zamiejscowy w Gorzowie Wielkopolskim i 6 punktéw konsultacyjnych uczelni
majacych siedzibe jednostki macierzystej poza wojewddztwem lubuskim (ogdtem 2,2
tys. studentow i 0,6 tys. absolwentédw). Wskaznik studiujgcych (liczba studentéw na
10 tys. ludnosci) - uwzgledniajac studentdw os$rodkéw zamiejscowych szkét
wyzszych z poza wojewddztwa - w wojewddztwie lubuskim w 2008 r. osiggnat
poziom 295 (dla Polski - 501).

W 2006 r. zmianie ulegty systemy studidéw, stacjonarne zastapity dotychczasowe
studia dzienne, niestacjonarne - wieczorowe, zaoczne i eksternistyczne. Z roku na
rok w grupie studiujacych zwiekszat sie udziat studentéw stacjonarnych. W roku
2008/09 53,5% wszystkich studentéw wybrato studia stacjonarne, wobec 42,8%
w roku 2000/01. Studia niestacjonarne zdecydowanie czesciej wybierali studenci
uczelni niepublicznych - 88,7%, wobec 40,5% w uczelniach publicznych. Nieznacznie
zmalat udziat kobiet w grupie studiujacych - w roku 2000/01 kobiety stanowity
58,6% wszystkich studiujacych, w roku 2008/09 - 56,2%.

W roku akademickim 2008/09 absolwenci szk6t srednich najchetniej studiowali
kierunki: spoteczne (9,1 tys. osoéb), pedagogiczne (5,2 tys.), humanistyczne (3,7
tys.) i techniczne (3,7 tys.). Kierunki te czesciej wybieraty kobiety (63,7%-72,3%),
z wyjatkiem ksztaicenia technicznego - odsetek kobiet studiujgcych w ramach grupy
technika, przemyst i budownictwo wyniést 19,0% (w roku 2000/01 - 12,5%).
Pozostali studiowali nauki Sciste (3,1 tys.), ustugi (1,8 tys.), zdrowie i opieka
spoteczna (0,6 tys.) i rolnictwo (0,4 tys.). Warto wskazaé, ze pomiedzy rokiem
2000/01 i 2008/09 zmniejszyt sie odsetek o0so6b studiujgcych nauki spoteczne,
ekonomie i prawo (z 37,4% do 33,0%), ksztatcenie (z 21,8% do 18,8%) oraz
technike, przemyst i budownictwo (z 18,2% do 13,3%). Natomiast zwiekszyt sie
udziat oséb studiujgcych na kierunkach: nauka (o 4,8 pkt proc.), ustugi (o 2,9 pkt
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proc.), nauki humanistyczne i sztuka (o 1,7 pkt proc.) oraz rolnictwo (o 0,8 pkt
proc.). Udziat studiujgcych wynidst odpowiednio: 11,3%, 6,7%, 13,4% oraz 1,3%.
Mimo zmian w strukturze ksztalcenia nadal duza dysproporcja utrzymuje sie miedzy
liczbg 0s6b studiujgcych nauki spoteczne i kierunki techniczne (udziat: 33,0 % wobec
13,3%).

Wykres 2. Absolwenci wedlug grup kierunkdéw ksztalcenia

2008/09

2000/01

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HEnauka B nauki humanistyczne i sztuka
B nauki spoteczne, gospodarka i prawo B ksztalcenie

Eltechnika, przemyst, budownictwo B ustugi

O rolnictwo

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W 2008 r. szkoly wyzsze opuscito 6,9 tys. absolwentéow (z roku akademickiego
2007/08), o 1,4 tys. osdb wiecej niz w roku 2000/01. Wsrdd osdb legitymujacych sie
dyplomem ukonczenia studiéw wyzszych 3,8 tys. (54,6%) to absolwenci studiéw
stacjonarnych. Kobiety stanowity 64,7% wszystkich os6b konczacych edukacje
w szkotach wyzszych. Kazdego roku na lokalny rynek pracy wchodzi wiecej
absolwentéw kierunkéw: spotecznych (2,8 tys. w 2008 r.), humanistycznych (1,0
tys.) i pedagogicznych (1,4 tys.), niz Scistych i techniczno-inzynieryjnych (po 0,6
tys.). Nierzadko absolwenci z wyksztalceniem w ramach tzw. zawodéw
nadwyzkowych, miewajg klopoty ze znalezieniem zatrudnienia i zmuszeni sg do
zmiany kwalifikacji wzgledem wymagan stawianych przez rynek pracy Ilub
podejmowania zatrudnienia w innym niz wyuczonym zawodzie.

Ponadto w roku 2008/09 1,5 tys. oséb odbywato studia podyplomowe. Niecate
% (70,9%) stuchaczy to kobiety. W studiach doktoranckich uczestniczyty 102 osoby,
w tym 31 oséb posiadato otwarty przewdd doktorski. W ogdinej liczbie uczestnikéw
studiéw doktoranckich kobiety stanowity 37,3%.

W okresie kolejnych dziesieciu lat uczelnie wyzsze beda mogly w coraz wiekszym
stopniu odczuwac problemy z rekrutacjg nowych studentéow, wynikajace z: przemian
demograficznych (na uczelniach sa ostatnie roczniki wyzu demograficznego);
zaspokojenia aspiracji edukacyjnych przez znaczng grupe mieszkancéw naszego
wojewddztwa (ponad 19% o0s6b aktywnych zawodowo posiada juz wyzsze
wyksztalcenie) oraz swoistej konkurencji szkét policealnych, oferujgcych uzyskanie
zawodu w krétszym okresie czasu (odnotowano wyrazny wzrost ucznidw szkot
policealnych - z blisko 4,9 tys. os6b w roku szkolnym 2000/01 do ponad 8,2 tys.
0s6b w roku 2008/09).

2.3. Ksztalcenie zawodowe w formach pozaszkoinych

W 2001 roku udziat oséb uczacych sie i doksztatcajacych (w grupie wiekowej 25-64
lat) wynosit 2,7% i byt nizszy niz w kraju, gdzie ksztattowat sie na poziomie 4,4%.
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W 2009 roku odnotowano wzrost wartosci tego wskaznika do poziomu 3,3%, jednak
nadal byt on nizszy niz w kraju (odpowiednio 4,7%).

Z badania GUS wynika, ze czesciej aktywnos$¢ edukacyjng podejmowali mieszkancy
miast i pracujacy. Rownoczesnie tym czesciej byly podejmowane starania w kierunku
zmiany, podniesienia lub uzupetnienia kwalifikacji, im nizsza byta grupa wiekowa
oraz wyzsze posiadane wyksztalcenie.®

Z danych pozyskanych z rejestru instytucji szkoleniowych wynika, ze w 2009 roku
dziatalnos¢ szkoleniowa prowadzito 308 jednostek (dla poréwnania w 2005’ - 118),
z tego 58 posiadato akredytacje lub znak jakosci (w 2005 odpowiednio 48). Z ustug
firm szkoleniowych skorzystato w 2009 roku tacznie 30.685 oséb (w 2005 - 11.872).

Istotng role w procesie podnoszenia kwalifikacji odgrywaja pracodawcy. Z badan
GUS wynika, iz szkolenia w wojewodztwie lubuskim prowadzita co trzecia firma.
Wsérdd przyczyn nieprowadzenia szkolen wymieniano gtéwnie: a) obecne kwalifikacje
i umiejetnosci zatrudnionych w peini odpowiadajg potrzebom przedsiebiorstwa
(90,3% ogo6tu firm nieprowadzacych szkolen); b) przedsiebiorstwo prowadzito
strategie zatrudnienia o0s6b o odpowiednim poziomie kwalifikacji (odpowiednio
65,0%); c) koszt szkolenia zbyt wysoki dla przedsiebiorstwa (20,7%).% Ze szkolen
skorzystato tacznie 13,6 tysiecy pracownikéw. Warto wskazaé, Ze im firma
zatrudniata wiecej pracownikoéw, tym czesciej prowadzita szkolenia.

Wykres 3. Przedsiebiorstwa prowadzace szkolenia wedlug klas wielkosci

pow. 250
pracujgcych

50-249 pracujacych

10-49 pracujacych

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z badania ,,Ustawiczne szkolenie zawodowe w
przedsiebiorstwach” Urzad Statystyczny w Gdansku, 2007.

Przyktadami uzupetnienia systemu szkolnego ksztatcenia zawodowego jest
dziatalnos¢ izb rzemiedlniczych (Izba Rzemiosta i Przedsiebiorcow w Gorzowie
Wielkopolskim oraz Izba Rzemieslnicza i Przedsiebiorczoéci w Zielonej Gérze) oraz
Ochotniczych Hufcow Pracy.

Izby rzemieélnicze dziataja na podstawie ustawy o rzemioéle z 22 marca 1989 roku®.
Sg organizacjami samorzadowymi o  charakterze  spoteczno-zawodowym,
zrzeszajacym na zasadach dobrowolnosci cechy, spoétdzielnie rzemiesinicze i inne
organizacje. Wspodipraca miedzy izbami umozliwia wymiane doswiadczen,
podejmowanie wspoéinych dziatan w zakresie szkolenia zawodowego i promocji

8 patrz: Ksztatcenie dorostych. GUS, Warszawa 2009.

7 2005 rok byt pierwszym petnym rokiem funkcjonowania rejestru instytucji szkoleniowych.

8 patrz: Ustawiczne szkolenie zawodowe w przedsiebiorstwach Urzad Statystyczny w Gdansku, 2007. Badaniem
objeto przedsiebiorstwa zatrudniajace powyzej 10 pracownikdw.

° Ustawa z dnia 22 marca 1989 roku o rzemiosle (t.j. Dz.U. z 2002 roku Nr 112, poz. 979 z pdzn.zm.).

@ &
12



& ]

zakltadow rzemiesiniczych oraz wspdélne wystepowanie w sprawach waznych dla
srodowiska rzemiesiniczego. Aktualnie izba zielonogérska zrzesza siedem cechdéw
i dwie spofdzielnie rzemie$lnicze, a izba gorzowska dziesie¢ cechow i dwie
spétdzielnie.

Mate i $rednie zaklady rzemieslnicze obok dziatalnosci gospodarczej tradycyjnie
zajmujg sie szkoleniem ucznidw. Nauka zawodu sktada sie z dwoch integralnych,
réwnolegle realizowanych czesci. Praktycznej - zorganizowanej w zaktadzie
rzemiesiniczym oraz teoretycznej - zorganizowanej w szkole zawodowej lub na
kursach doksztatcajgcych.

Celem nauki zawodu jest opanowanie przez ucznia - miodocianego pracownika
umiejetnosci praktycznych i teoretycznych w zawodzie oraz potwierdzenie ich
dowodem kwalifikacji zawodowych po zdaniu egzaminu czeladniczego. Swiadectwo
czeladnicze umozliwia absolwentowi zatrudnienie na stanowisku wymagajacym
kwalifikacji zawodowych na tzw. pierwszym poziomie. Egzaminy czeladnicze
przeprowadzajg komisje egzaminacyjne izb rzemiesiniczych. Istnieje mozliwosc
prowadzenia nauki zawodu w zawodach rzemieslniczych, ktére nie wystepujg
w klasyfikacji zawodow szkolnych. Podstawg organizacji nauki jest umowa o prace
w celu przygotowania zawodowego, podpisywana pomiedzy pracodawcyg
(rzemiesinikiem), a uczniem (mtodocianym pracownikiem).

Ochotnicze hufce pracy’® co roku przedstawiaja oferte nauki dla ponad 1,2 tys.
dziewczat i chtopcdw, ktore realizujg nastepujace jednostki organizacyjne:

- Hufce pracy (forma bez zakwaterowania). Sg najstarszg forma organizacyjna.
Sprawdzone metody pracy z miodzieza pozwalajg na osiggniecie dobrych
wynikow wychowawczych. Hufce funkcjonuja w nastgpujacych miejscowosciach:
Swiebodzin, Zary, Lubsko, Wschowa, Gorzéw Wlkp., Stubice. W 2009 roku w
jednostkach znajdowato sie 650 oséb.

- Srodowiskowe hufce pracy (forma stacjonarno - dochodzaca). Takie hufce sg w
Krosnie Odrzanskim, Zielonej Gorze i Nowej Soli. To jednostki o szerokim profilu
dziatan opiekuriczych, ksztatceniowych i doradczych, tworzone przede wszystkim
z mysla o miodziezy z konkretnego srodowiska. Modelowy $rodowiskowy Hufiec
Pracy skfada sie miedzy innymi z grup wychowawczych, zajeciowych, klubu
pracy, filii os$rodka szkolenia zawodowego, kuratorskiego oérodka pracy z
mtodzieza, sekcji i két zainteresowan. w 2009 roku w jednostkach znajdowato sie
300 osébb.

- Osrodki szkolenia i wychowania (forma stacjonarno-dochodzaca). W jednostkach
znajdujacych sie w Miedzyrzeczu i Strzelcach Krajenskich ksztatcito sie w 2009
roku 160 oséb. Sa to osrodki rekrutujgce miodziez z catego wojewddztwa i
przeznaczone gtéwnie dla miodziezy znajdujacej sie w trudnej sytuacji
materialnej. Szkolenie zawodowe odbywa sie na bazie wilasnych warsztatow
szkoleniowo-produkcyjnych. Miodziez posiada catodobowg opieke, a pobyt jest
bezptatny.

- Ponadto funkcjonuje: Centrum Ksztatcenia i Wychowania w Wiechlicach - centra
sq jednostkami podporzadkowanymi bezposrednio komendantowi gtdwnemu
OHP. Dziatajg na rzecz mtodziezy z réoznych wojewddztw.

' Ochotnicze hufce pracy to panstwowa jednostka budzetowa nadzorowana przez ministra wiasciwego ds.
pracy.
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Uczestnicy OHP uczeszczajg do nastepujacych typow szkét: gimnazjum z klasami
przysposabiajacymi do pracy i gimnazjum dla dorostych - 75% miodziezy;
zasadnicze szkoty zawodowe i zasadnicze szkoty dla dorostych - 25% mtodziezy.

Przygotowanie zawodowe mtodziez realizuje na stanowiskach pracy u pracodawcow,
zawierajgc umowe o prace w celu przygotowania zawodowego. Uczestnicy realizujg
przygotowanie zawodowe w okoto 180 zaktadach pracy. Czesto sg to zaktady
rzemieslnicze zatrudniajace niekiedy jednego, dwoch uczestnikéw, sporadycznie
10-15 uczestnikdow. Mtodziez ksztatci sie m.in. w nastepujacych zawodach: kucharz
matej gastronomii, fryzjer, sprzedawca, rolnik, ogrodnik, betoniarz-zbrojarz, murarz,
posadzkarz, technolog robdt wykonczeniowych w budownictwie, malarz-tapeciarz,
lakiernik, blacharz samochodowy, $lusarz, mechanik pojazdéw samochodowych,
elektryk, introligator, piekarz, stolarz, koszykarz-plecionkarz, krawiec, drukarz.

Miodziez jednostek organizacyjnych LWK OHP ma mozliwos¢ korzystania z szeregu
dziatan opiekunczo-wychowawczych. Zdobywata wiedze z zakresu poruszania sie po
rynku pracy, otrzymata wsparcie psychologiczne, brata udziat w konsultacjach
z doradcami zawodowymi oraz w warsztatach aktywnego poszukiwania pracy.

Rysunek 1. Bariery przed uczestnictwem w ksztalceniu

:Bariery przed
uczestnictwem w
- Ksztatceniu

Bariery
niefinansowe

Bariery
finansowe

Brak $rodkow Brak mozliwosci Ryzyko straty w Niedostrzeganie Nieznajomosé.: Brak mozliwosci
finansowych na przerwania pracy wyniku udziatu w korzysciz. - wiasnych potrzeb oceny jakosci
cele edukacyjne naczas szkolenia ztym szkoleniu ksztalceriia edukacyjnych oferty

o edukacyjnej

Zrédto: Zatrudnienie w Polsce 2008, pod red. M.Bukowskiego, s.172.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na istnienie dwoéch podstawowych barier
uczestnictwa w ksztaiceniu ustawicznym, tj.: bariery finansowe oraz niefinansowe.
Do pierwszej grupy zalicza sie brak pieniedzy na cele edukacyjne, brak mozliwosci
przerwania pracy na czas szkolenia oraz ryzyko straty w wyniku udziatu w zlym
szkoleniu. Réwnoczesnie, odnoszac sie do drugiej grupy barier, niski poziom
uczestnictwa w ksztatceniu wustawicznym wynika 2z barier o charakterze
informacyjnym. Po pierwsze, kwalifikacje pracownikéw sg trudne do zweryfikowania
przez pracodawcéw, w zwigzku z czym zdobycie nowych umiejetnosci nie zawsze
przektada sie na wzrost wynagrodzenia lub szansy znalezienia pracy, co zmniejsza
motywacje do ksztaicenia sie. Po drugie, nawet jesli dane umiejetnosci sg
rozpoznawane na rynku pracy, a ich zdobycie przynosi wymierne korzysci, to nie
zawsze jest to widoczne dla potencjalnych uczestnikdéw szkolen. W efekcie, trudno
jest im znalez¢ instytucje edukacyjng gwarantujgca wysoki poziom ustug oraz wybraé
wiasciwe dla siebie szkolenie. Obie te bariery mogg w duzym stopniu przyczyni¢ sie
do rezygnacji z podejmowania ksztatcenia ustawicznego.!

11 patrz: Zatrudnienie w Polsce 2008 - Praca w cyklu Zycia, pod red. Macieja Bukowskiego. IBS i MPiPS,
Warszawa 2010, s.170-172.
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3. Gospodarka

3.1. Sytuacja gospodarcza

Jednym z najwazniejszych czynnikéw ksztattujacych sytuacje na rynku pracy jest

koniunktura gospodarcza.

Wykres 5. PKB a wspoéiczynnik
zatrudnienia w latach 2000-2009 w Polsce

Wykres 4. PKB a wspéiczynnik aktywnosci
zawodowej w latach 2000-2009 w Polsce
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Wykres 6. PKB a stopa rejestrowanego
bezrobocia w latach 2000-2009 w Polsce

Wykres 7. PKB a stopa bezrobocia wg
BAEL w latach 2000-2009 w Polsce
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Miejsca pracy tworzg konkretni pracodawcy, zgodnie z okreslonymi potrzebami
i mozliwoéciami pozostajacymi w zaleznosci od aktualnej koniunktury gospodarczej.
Na przetomie XX i XXI wieku wielokrotnie doswiadczaliémy skutkéw kryzysdéw, ktére
swoje zrodto miaty poza terytorium Polski. Pod koniec lat dziewieddziesigtych XX
wieku byty to kolejne kryzysy: azjatycki, rosyjski i brazylijski. W 2008 roku mielismy
do czynienia z ogo6lnoswiatowym kryzysem gospodarczym, ktdrego pierwsze sygnaty
nadeszty ze Stanéw Zjednoczonych - jednej z najwiekszych gospodarek $wiatowych.
Skutki ostatniego kryzysu odczuty panstwa na calym sSwiecie, w tym europejskie
potegi, takie jak: Wielka Brytania, Niemcy i Francja. Odnotowaty w tym okresie
ujemng wartos¢ zmian produktu krajowego brutto. Wyjatkiem byta Polska, gdzie
odnotowano wzrost wartosci PKB.

Stan gospodarki silnie wptywa na sytuacje na rynku pracy. Analizujac dostepne dane
krajowe mozna wyraznie wskazac, Zze ostabienie wzrostu gospodarczego (ponizej
umownej granicy 4%) skutkuje zwiekszeniem skali bezrobocia.

3.1.1. Produkcja sprzedana przemystu

W latach 2000-2008* produkcja sprzedana przemystu w wojewoddztwie lubuskim
wzrosta z poziomu 9,6 mild zt w 2000 roku do blisko 17,8 mid zt w 2008 roku.
W okresie tym wartos¢ produkcji sprzedanej sektora publicznego zmniejszyta sie
0 14,7%, a wartos¢ produkcji sprzedanej sektora prywatnego wzrosta o 98,0%.
Udziat produkcji sektora publicznego zmniejszyt sie do poziomu 5,4%.

Tabela 6. Produkcja sprzedana przemystu'?

WYSZCZEGOLNIENIE 2000 2008 2000 | 2008
w min zt w %
OGOLEM 9 610,6 17 766,5 100,0 100,0
sektor publiczny 1121,9 956,5 11,7 5,4
sektor prywatny 8 488,6 16 810,0 88,3 94,6

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.

W 2008 roku blisko 95% produkcji sprzedanej przemystu przypadato na
przetworstwo przemystowe (wobec 93% w 2000 roku). Wartos$¢ produkcji sprzedanej
przetwdrstwa przemystowego w 2008 roku wyniosta ponad 16,8 mld zt wobec okoto
8,9 mid zt w 2000 roku.

Wzrost produkcji sprzedanej odnotowano w zdecydowanej wiekszosci dziatdw
przetwérstwa przemystowego. Najwiekszy w przypadku produkcji artykutéw
spozywczych i napojow (wzrost z blisko 1,6 mld zt w 2000 roku do ponad 2,3 mid zt
w 2008 roku) oraz produkcji wyrobdw z metali (wzrost odpowiednio z ponad 421 min
zt do ponad 2,0 mid zt). Spadek produkcji sprzedanej odnotowano m.in. dla dziatéw:
widkiennictwo (spadek z 325 min zt w roku 2000 do ponad 273 min zt w 2008),
produkcja odziezy i wyrobdw futrzarskich (spadek odpowiednio z 148 min zt do 107
min zt) oraz dziatalno$¢ wydawnicza, poligrafia i reprodukcja zapisanych nosénikdéw
informacji (spadek odpowiednio z 127 min zt do blisko 105 min zi).

W latach 2000-2008 nastgpity rdéwniez istotne zmiany w strukturze produkcji
sprzedanej przetwérstwa przemystowego. W roku 2000 w strukturze lubuskiej
gospodarki zdecydowanie dominowaty dziaty scisle zwigzane z lubuskimi zasobami
naturalnymi, tj. produkcja drewna i wyrobdw z drewna (18,4% ogdtu produkcji

2 pane prezentowane w oparciu o klasyfikacje PKD 2004.
3 pane dotyczg podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 osob.
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przetworstwa przemystowego), produkcja masy wioknistej oraz papieru
(odpowiednio - 9,1%), produkcja mebli (odpowiednio — 6,7%) i produkcja artykutéw
spozywczych (odpowiednio - 17,4%). kaczny udziat tych dziatow w produkcji wynosit
51,6%. Do 2008 roku udziat wyzej wymienionych dziatdw zmniejszyt sie do poziomu
42,5%. Nadal sa to dziaty dominujace, jednak stopniowo wchodza nowe, zwiekszajgc
swoj udziat w produkcji sprzedanej przetwérstwa przemystowego lubuskiej
gospodarki. Do ,nowych” dynamicznych dziatbw mozemy zaliczy¢ m.in.: produkcje
wyrobow z metali (12,2% udziat w produkcji przetwérstwa przemystowego w 2008
roku), produkcja maszyn i aparatury elektrycznej (odpowiednio - 6,4%), produkcja
maszyn i urzadzen (odpowiednio - 5,0%), produkcja pojazdéw samochodowych,
przyczep i naczep (odpowiednio - 4,7%). Gospodarka naszego wojewddztwa ulega
wiekszemu zréznicowaniu, otwierajgc sie na nowoczesne branze gospodarki.

Tabela 7. Produkcja sprzedana przetworstwa przemystowego w roku 2000 i 2008

. 2000 | 2008 | 2000 | 2008
WYSZCZEGOLNIENIE
w min zt w %

Przetworstwo przemystowe, w tym: 8 948,8 16 804,8| 100,0| 100,0
Produkcja artykutéw spozywczych i napojow 1 558,5 2321,7 17,4 13,8
Widkiennictwo 325,1 273,4 3,6 1,6
Produkcja odziezy i wyrobdw futrzarskich 148,5 107,2 1,7 0,6
Produkcja skér wyprawionych i wyrobéw z nich 196,7 242,0 2,2 1,4
Pr.oc.lukCJa drewna i wyr. z drewna oraz ze stomy i 1647,8 2 764,7 18,4 16,5
wikliny
Produkcja masy widknistej oraz papieru 813,9 1433,7 9,1 8,5
Dzn;&alnosc wyfjgwpic;a; polig@ﬁa i reprodukcia 127,3 104,6 1,4 0,6
zapisanych nosnikéw informacji
Produkcja wyrobéw chemicznych # 552,2 # 3,3
Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztuczn. 280,1 644,2 3,1 3,8
Produkcja wyrobow z pozostatych surowcow
niemetalicznych 821,1 1 444,0 92 8,6
Produkcja metali 68,5 236,4 0,8 1,4
Produkcja wyrobdw z metali 421.,4 2 049,0 4,7 12,2
Produkcja maszyn i urzadzen 261,8 838,1 2,9 5,0
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej # 1070,7 # 6,4
Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyinych i
optycznych, zegardw i zegarkow 105,3 146,5 1,2 0,9
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i 126,8 782,9 1,4 4,7
naczep
Produkcja mebli; pozostata dziatalno$¢ produkcyjna 597,7 615,4 6,7 3,7
Przetwarzanie odpadow 10,7 23,6 0,1 0,1

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze.

W 2009 r. przychody ze sprzedazy wyrobdw i ustug w przemysle wyniosty 20.210,4
min zt i liczagc w cenach biezacych, byly o 14,1% wyzsze w stosunku do
analogicznego okresu 2008 roku. W poprzednich latach wzrost w skali roku wyniost
13,7% w 2007 r. i 4,8% w 2008 r. W przetworstwie przemystowym sprzedaz
przekroczyta poziom poprzedniego roku $rednio o 14,6%. Wydajnos¢ pracy
w wojewddztwie lubuskim w 2009 r., mierzona wartoscig produkcji sprzedanej na
1 zatrudnionego, wyniosta w przemysle 306,8 tys. zt (w cenach biezacych), w tym
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w przetworstwie przemystowym 315,8 tys. zt i wzrosta w skali roku odpowiednio
023,9% i 27,8% (w cenach biezacych).**

3.1.2. Produkcja sprzedana budownictwa

W latach 2000-2008% produkcja budowlano-montazowa w wojewddztwie lubuskim
wzrosta 0 42,1% (w cenach biezacych).

Struktura pozostata na zblizonym poziomie. Dominujacg grupg pozostato wznoszenie
budynkéw i budowli, inzynieria ladowa i wodna, ktdérej udziat w produkcji ogétem
wzrést w analizowanym okresie z 85,4% w 2000 roku do 87,8% w 2008 roku.

Tabela 8. Produkcja budowlano-montazowa ® wedtug grup (ceny biezace)

, 2000 | 2008
WYSZCZEGOLNIENIE
w min zt
OGOLEM, wtym: 902,3 1282,0
wznoszenie budynkéw i budowli; inzynieria lgdowa i wodna 770,6 1125,7
wykonywanie instalacji budowlanych 116,4 124,8
wykonywanie robét budowlanych wykoficzeniowych 15,3 22,5

Uwaga: a) zrealizowana systemem zleceniowym przez podmioty budowlane, w ktérych liczba pracujacych
i przekracza 9 0sob.
Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.

W 2009 r. przychody w produkcji budowlano-montazowej wyniosty 1.383,4 min z}, co
oznacza wzrost w pordwnaniu do poprzedniego roku o 4,6% (w cenach biezacych).
Tendencje wzrostowe produkcji budowlano-montazowej w omawianym okresie
obserwowano we wszystkich dziatach budownictwa. Przedsigbiorstwa zajmujace sie
robotami zwigzanymi z budowaq obiektow inzynierii ladowej i wodnej osiggnety
przychody wyzsze o 4,6% w poroéwnaniu do poprzedniego roku. Przedsiebiorstwa,
ktérych zadaniem jest wznoszenie budynkdéw miaty przychody wieksze o 2,6%,
a wykonujgce specjalistyczne roboty budowlane o 13,9%. W wojewddztwie lubuskim
wydajnos¢ pracy w budownictwie, mierzona wartoscig przychodu ze sprzedazy na
1 zatrudnionego w 2009 r., wyniosta 170,5 tys. zt (w cenach biezacych) i byta
0 4,9% wyzsza niz przed rokiem.®

3.1.3. Handel i transport

W latach 2000-2009 sprzedaz detaliczna towaréw wzrosta o 59,6% (z 2.851,0 min zt
w 2000 roku do 4.549,2 min w 2009 roku). W omawianym okresie odnotowano
w strukturze sprzedazy detalicznej wzrost odsetka towaréw niekonsumpcyjnych
(odpowiednio z 35,7% do 43,3%). W przypadku sprzedazy hurtowej towardw
w przedsiebiorstwach handlowych, w omawianym okresie, wystgpit wzrost o 79,3%
(z 2.670,6 min zt w 2000 roku do 4.789,4 min zt w 2009 roku). Rdéwnoczeénie
odnotowano wzrost odsetka towardw niezywnosciowych (odpowiednio z 57,4% do
68,6%).

4 Dane prezentowane w oparciu o klasyfikacje PKD 2007. Dane obejmujg podmioty gospodarcze, w ktérych
liczba pracujacych przekracza 9 os6b. Obliczenia wiasne na podstawie danych: Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa Lubuskiego 2010. Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze 2010; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa
Lubuskiego 2009. Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze 2009.

15 pane prezentowane w oparciu o klasyfikacje PKD 2004.

¢ Dane prezentowane w oparciu o klasyfikacje PKD 2007. Dane obejmujg podmioty gospodarcze, w ktdrych
liczba pracujacych przekracza 9 os6b. Obliczenia wiasne na podstawie danych: Rocznik Statystyczny
Wojewbdztwa Lubuskiego 2010. Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze 2010; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa
Lubuskiego 2009. Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze 2009.
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W transporcie samochodowym zarobkowym w latach 2000-2009 w komunikacji
krajowej odnotowano wzrost przewozdw towarowych o 11,2% (wzrost z 1.991,2 tys.
ton w 2000 roku do 2.213,4 tys. ton w 2009 roku) oraz spadek przewozow
pasazerskich o 37,5% (spadek z 34.716,7 tys. oséb w 2000 roku do 21.703,7 tys.
oséb w 2009 roku). W przypadku komunikacji miedzynarodowej, w omawianym
okresie wystapit wzrost przewozoéw fadunkéw o 723,0% (wzrost z 529,6 tys. ton
w 2000 roku do 4.358,6 tys. ton w 2009 roku) oraz przewozdow pasazerskich
0 56,2% (odpowiednio z 21 tys. oséb do 32,8 tys. oséb).'’

3.2. Liczba podmiotéw gospodarczych

W latach 2000-2009 w regionie lubuskim wzrosta liczba podmiotéw gospodarczych
(o ponad 13,5 tysiaca, tj. 0 15,4%).

Zdecydowana wiekszos$¢ to jednostki sektora prywatnego, ktére stanowig ponad 95%
ogdtu podmiotéw gospodarczych. Nieznacznie wzrdst w tym okresie odsetek firm
z sektora publicznego (z 4,1% w 2000 roku do 4,5% w 2009 roku).

Tabela 9. Liczba podmiotéw gospodarczych wediug sektoréow wlasnosci
(stan w dniu 31 XII)

WYSZCZEGOLNIENIE 2000 2009 2000 WI% 2009
Ogétem 87 886 101 405 100,0 100,0
Sektor publiczny 3 569 4 548 4,1 4,5
Sektor prywatny 84 317 96 857 95,9 95,5

Zrédio: Opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.

Istotne zmiany nastgpity w strukturze jednostek gospodarczych, biorgc pod uwage
forme prawng. Zdecydowanie zmniejszyta sie liczba przedsiebiorstw panstwowych
(z 69 w 2000 roku do 9 w roku 2009). W latach 2000-2009 nastapit rowniez spadek
liczby spotdzielni oraz spétek cywilnych, przy istotnym wzroscie liczby spotek
handlowych (z blisko 4,5 tysiecy w 2000 roku do ponad 7,1 tysigca w 2009 roku),
w tym spétek z udziatem kapitatu zagranicznego (wzrost odpowiednio z 1,9 tysiecy
do blisko 2,7 tysiecy). Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
wyniosta w 2009 roku 74,5 tys., wobec 68,8 tys. w 2000 roku. Warto w tym miejscu
wskaza¢, ze w latach 2000-2009 odnotowano wzrost liczby fundacji (z 71 w 2000
roku do 155 w roku 2009), co posrednio wskazuje na umacnianie sie spoteczenstwa
obywatelskiego w naszym regionie.

Tabela 10. Liczba podmiotow gospodarczych wedlug formy prawnej (stan w dniu 31 XII)

WYSZCZEGOLNIENIE 2000 2009 ZOOOW 1%2009

Ogdtem, w tym: 87 886| 101 405| 100,0| 100,0
przedsiebiorstwa panstwowe 69 9 0,08 0,01
spotdzielnie 537 475! 0,61 0,47
spotki handiowe, w tym 4 465 7 1221 5,08 7,02
z udziatem kapitatu zagranicznego 1903 2 660 2,17 2,62
spotki cywilne 7 342 5909 8,35 5,83
fundacje 71 155 0,08 0,15
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza 68 762 74 513 78,24 | 73,48

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.

7 Dane obejmuja podmioty gospodarcze, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 oséb. Obliczenia wiasne na
podstawie danych: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubuskiego 2010. Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze
2010.
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W analizowanym okresie nieznacznie zmienita sie struktura podmiotéw
gospodarczych, biorac pod uwage liczbe pracujacych.

Tabela 11. Liczba podmiotow gospodarczych wedtug liczby pracujacych
{stan w dniu 31 XII)

WYSZCZEGOLNIENIE 2000 | 2009 2°O°W - 2009
Qgotem, w tym o liczbie pracujacych: 87 886 101 405 100,0 100,0
9 i mniej 0séb 83815| 96119 95,4 94,8
10-49 3 069 4 355 3,5 4,3
50-249 846 817 1,0 0,8
250 i wiecej 156 114 0,2 0,1

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Goérze.

W latach 2000-2009 zwiekszyta sie liczba podmiotéw malych, czyli zatrudniajacych
49 pracownikow i mniej. Ich tgczny udziat w strukturze wzrost z 98,9% do 99,1%.
W 2009 roku odnotowano mniejszg liczbe podmiotéw srednich, tj. zatrudniajacych od
50 do 249 pracownikéw (spadek z 846 firm w 2000 roku do 817 firm w 2009 roku)
oraz podmiotow duzych, zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw (odpowiednio
spadek z 156 do 114).

Warto zwrdéci¢ uwage, iz w 2000 roku w naszym regionie trwat intensywny proces
restrukturyzacji lubuskiej gospodarki, ktéry zakonczyt sie okoto 2004 roku.
Charakteryzowat sie on zmniejszaniem udzialu w rynku duzych firm panstwowych na
rzecz matych firm prywatnych. Po roku 2004 odnotowujemy ustabilizowanie
struktury podmiotéw gospodarczych i stopniowe wchodzenie na lubuski rynek
prywatnych firm - gtdwnie $rednich i duzych. Duzg zastuge w tym procesie ma
Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, na terenach ktérej lokalizowato
sie wielu inwestoréw zagranicznych (m.in. w okolicach Stubic, Kostrzyna, Gorzowa
Wikp., Nowej Soli).

Wykres 8. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej ) zarejestrowanych w rejestrze
REGON wedtug wybranych sekcji i powiatéw (stan w dniu 31 XII 2009 r.)
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& przemyst B budownictwo
handel i naprawy transport, gospodarka magazynowa i tgcznosé
O obstuga nieruchmosci i firm O pozostale

) Uwaga: a) Bez 0sob prowadzacych gospodarstwa indywiduaine w rolnictwie,
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.
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Struktura podmiotéw gospodarczych, biorgc pod uwage liczbe pracujacych, jest
zblizona we wszystkich powiatach wojewddztwa lubuskiego. Inaczej sytuacja
przedstawia sie biorac pod uwage sekcje dziatalnosci gospodarczej.

W latach 2000-2009 nastgpity istotne zmiany w strukturze sekcji dziatalnosci
podmiotéw gospodarczych, biorgc pod uwage podziat terytorialny.

W zdecydowanej wiekszosci powiatéw polegalty one na zmniejszeniu udziatu
jednostek z sekcji przemyst (spadek z 9,4% wsrdd ogdtu podmiotéw w 2000 roku do
8,5% w roku 2009), handel i naprawy (spadek odpowiednio z 36,8% do 29,5%) oraz
transport, gospodarka magazynowa i tacznosé (spadek odpowiednio z 7,9% do
6,9%). Jednoczes$nie odnotowano wzrost udziatu podmiotéow w sekcji budownictwo
(wzrost z 9,2% wsrdd ogdtu podmiotow w 2000 roku do 11,4% w 2009 roku) oraz
obstuga nieruchomoéci i firm (wzrost odpowiednio z 13,7% do 18,5%). Zmiany te
miaty rézne natezenie w zaleznosci od powiatu.

Od powyzszej regulty mozna odnotowad wyjatki. I tak w powiecie krosénienskim
odnotowano utrzymanie sie odsetka firm z sekcji przemyst (na poziomie 7,0%),
a w przypadku powiatu swiebodzinskiego wzrost odsetka firm przemystowych (wzrost
z 10,3% w roku 2000 do 11,2% w roku 2009). Natomiast w sekcji transport,
gospodarka magazynowa i fgczno$é w powiatach gorzowskim ziemskim i sulecinskim
odnotowano utrzymanie sie dotychczasowego odsetka firm (odpowiednio dla powiatu
gorzowskiego ziemskiego - 7,6%, zas sulecinskiego - 5,8%).

3.3. Pracujacy i miejsca pracy

Wedtug badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci, w latach 2000-2009 wzrosta liczba
os6b pracujacych (odpowiednio z 337 tysiecy do 448 tysiecy).

Tabela 12. Pracujacy wedtug wyksztatcenia (stan w IV kwartale)

, 2000 I 2009 2000 ' 2009
WYSZCZEGOLNIENIE
(w tys.) (w %)

Ogotem 337 448 100,0{ 100,0
Wyzsze 52 97 15,4 21,7
Policealne oraz $rednie zawodowe 112 127 33,2 28,3
Srednie ogbinoksztatcace 23 41 6,8 9,2
Zasadnicze zawodowe 112 152 33,2 33,9
Gimnazjalne, podstawowe i nizsze 38 31 11,3 6,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych w Banku Danych Regionalnych.

Wyraznie zmienita sie struktura pracujacych, bioragc pod uwage poziom
wyksztatcenia. Spadek liczby pracujacych w relacji do 2000 roku odnotowano
wytacznie w grupie 0s6b legitymujacych sie wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym
(o0 18,4%). Pozostate grupy pracownikow byty bardziej liczne niz w 2000 roku.

Najwigksza dynamike wzrostu liczby pracujgcych odnotowano dla o0séb
z wyksztatceniem wyzszym (wzrost w 2009 roku, w stosunku do roku 2000, o ponad
86%) oraz z ogdlnoksztatcgcym (wzrost odpowiednio o ponad 78%). Wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym legitymowato sie o blisko 36% pracujacych wiecej niz
w 2000 roku, a wyksztatceniem policealnym i $rednim technicznym - o ponad 13%.

W latach 2000-2009 nastgpit wzrost odsetka os6b z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (z 33,2% w roku 2000 do 33,9% w roku 2009) i kategoria ta jest
aktualnie najliczniejsza na lubuskim rynku pracy. Odsetek oséb z wyksztatceniem -
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technik zmniejszyt sie (z poziomu 33,2% w roku 2000 do 28,3% w roku 2009).
Warto w tym miejscu podkresli€, ze wyraznie wzrost rowniez odsetek o0séb
z wyksztatceniem wyzszym. Mozna uznaé, ze co pigta osoba pracujaca posiada juz
wyksztalcenie wyzsze.

Zmiany w strukturze oséb pracujacych nastgpity réwniez w przypadku rodzaju
dziatalnosci.

Tabela 13. Struktura pracujacych ? wedlug rodzaju dziatalnosci
(stan w dniu 31 XII)

WYSZCZEGOLNIENIE 2000 W l% 2008
OGOLEM, wtym: 100,0 100,0
Rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo 17,9 8,7
Przemyst 24,1 27,6
Budownictwo 5,2 5,7
Handel i naprawy 15,5 17,5
Hotele i restauracje 1,7 2,2
Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosé 6,6 6,6
Posrednictwo finansowe 2,1 2,2
Obstuga nieruchomosci i firm 5,8 6,8
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe 45 54
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne ! !
Edukacja 6,7 8,1
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 7,0 5,7
Dzialalnos$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, 3.0 33
pozostata ! !

Uwaga: a) Wedtug faktycznego miejsca pracy i od 2004 r. wedtug faktycznego rodzaju dziatalnosci; bez
pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajagcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa
publicznego; b) bez rolnikdw prowadzacych indywidualnego gospodarstwa roine.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze.

W latach 2000-2008 odnotowano wyrazny wzrost udziatu pracujacych w przemysle
(wzrost z 24,1% wsrod ogotu pracujacych w roku 2000 do 27,6% w roku 2008) oraz
handlu i naprawach (wzrost odpowiednio z 15,5% do 17,5%). Istotne zmniejszenie
udziatu pracujgcych odnotowano w przypadku rolnictwa (spadek z 17,9% w roku
2000 do 8,7% w roku 2008).

3.4. Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw'®

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci co roku publikuje raport na temat stanu
matych i $rednich przedsiebiorstw. Ostatnio publikowany raport obejmuje lata 2008-
20009.

W wojewddztwie w 2009 roku na 1000 mieszkancéw przypadato ponad 102 firmy
zarejestrowane w REGON. W 2009 roku powstato blisko 12 tys. nowych firm
w wojewodztwie lubuskim, za$ zlikwidowano blisko 11,5 tys. przedsiebiorstw.
Najwiecej przedsiebiorstw zlikwidowano w grupie firm mikro, ale jednoczesnie w tej
samej grupie powstato najwiecej nowych podmiotéw.

W sektorze prywatnym niemal 33% firm sektora MSP specjalizowato sie w handlu
i naprawach, 17% firm dziatalo w sekcji obstuga nieruchomosci i firm, w dalszej
kolejnosci pod wzgledem waznosci branz znajdowato sie budownictwo z ponad 11%

18 Czed¢ zaczerpnieto z: Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008-
2009, pod kierunkiem Anety Wilmariskiej. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci. Warszawa 2010, s.88-93.
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udziatem w strukturze. W sektorze publicznym z blisko 50% dominowata jedna
branza - obstuga nieruchomosci i firm, kolejna istotna sekcja to edukacja z ponad
27% udziatem.

Nakfady inwestycyjne przedsiebiorstw w regionie wyniosty blisko 3 mid zi. Na
mikroprzedsiebiorstwa przypadio ponad 600 min zf, na mate firmy - 300 min zi, na
srednie — okoto 700 min zt i na firmy duze - ok. 1,4 mid zt. W stosunku do roku
2007 wzrdést nieco udziat naktadéw firm mikro (z 12% do ponad 21%) oraz niewiele
udziat firm matych (z 9% do 10,5%), za to wyraznie spadt udziat naktadéw wsrod
firm duzych (z 50% do 46%) oraz firm $rednich (z ok. 29% do 22%).

Wsréd lubuskich MSP najwiekszy udzial w strukturze inwestycji mialy podmioty
z sekcji obstuga nieruchomosci i firm oraz przetwérstwo przemystowe (po 29%),
a nastepnie handel i naprawy z mnigjszym - 17% udziatem. Najmniejszy udziat
w inwestycjach (ponizej 1%) sektor MSP zanotowat w sekcjach: edukacja, gornictwo
i posrednictwo finansowe.

Przedsiebiorcy w ponad 62% finansowali sweoje inwestycje ze S$rodkéw wiasnych.
Tradycyjnie drugie co do waznosci zrodto finansowania to kredyty i pozyczki krajowe,
z ktérych przedsiebiorcy pokryli 21% swoich inwestycji. Zrodto to byto szczegdinie
wazne dla matych i duzych przedsigbiorcow (odpowiednio 23% i 22% udziatu
w strukturze zrodet finansowania). Srodki zagraniczne to Zzrdédito najczesciej
wykorzystywane przez duze firmy.

Wsréd wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych petng ksiegowosé najwyzsze
przychody netto ze sprzedazy w przeliczeniu na podmiot osiqgnety firmy z sekcji
posrednictwo finansowe. Dla sektora MSP najwyzsze przychody netto ze sprzedazy
w przeliczeniu na podmiot osiggnety firmy z sekcji handel i naprawy.

W 2009 r. w wojewddztwie byto zarejestrowanych 570 firm, ktére prowadzity
dziatalnos$¢ eksportowa. Najwiecej eksporterow znajdowato sie w grupie matych
przedsigbiorstw (306 podmiotéw). Z drugiej strony w matych przedsiebiorstwach
udzial sprzedazy eksportowej w przychodach ogdétem byt bardzo niski i wyniost
zaledwie 9%, gdy Srednio w wojewddztwie, udziat sprzedazy eksportowej
w przychodach firm stanowit ponad 30% wszystkich przychodéw. W wojewddztwie
dziatato 534 importerédw. Najwiecej firm importujgcych byto zarejestrowanych
w grupie malych przedsiebiorcow, przy czym wartos$¢ ich zakupéw z importu byla
najnizsza.

4. Bezrobocie

4.1. Skala bezrobocia w regionie

Na koniec grudnia 2000 roku w rejestrach lubuskich urzedéw pracy znajdowalo sie
89.139 o0sb6b, zas stopa bezrobocia wynosita 20,5%. Na koniec grudnia 2009 roku
w rejestrach byly 61.062 osoby bezrobotne, zas stopa bezrobocia wyniosta 15,9%.
Biorac pod uwage powyzsze dane mozna stwierdzi¢, Zze w analizowanym okresie
liczba bezrobotnych byta mniejsza o 28.077 oséb, tj. o 31,5%.

W latach 2000-2009 mozna odnotowad trzy podstawowe okresy. Pierwszy, kiedy to
odnotowano dynamiczny wzrost skali bezrobocia, trwat do lutego 2003 roku. Wtedy
odnotowano najwyzsza liczbe o0s6b poszukujacych pracy - 114.704. Stopa
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bezrobocia w tym czasie wyniosta 27,1%.*° Drugi, kiedy to odnotowano dynamiczny
spadek bezrobocia,
zarejestrowanych bylo 40.958 oséb, za$ stopa bezrobocia wynosita 11,1%. Trzeci
okres, kiedy odnotowano czasowy wzrost bezrobocia (do marca 2009 roku),
a nastepnie swoistq stabilizacje na regionalnym rynku pracy.

trwat do pazdziernika 2008 roku. W urzedach pracy

Wykres 9. Liczba bezrobotnych w latach 2000-2009 w wojewddztwie lubuskim
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Zrédio:

Opracowanie wifasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy,
zawartych w biezgcej sprawozdawczosci statystyki publicznej.

Zaréwno naptyw do bezrobocia, jak i odptyw z bezrobocia charakteryzujg sie
wysokim stopniem sezonowosci. W okresie jesienno-zimowym rosnie skala nowych
rejestracji, zas w okresie wiosenno-letnim - skala wyrejestrowan.

Wykres 10. Miesieczna skala naplywu do bezrobocia i odplywu z bezrobocia
w latach 2000-2009 w wojewodztwie lubuskim
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzeddw pracy, zawartych w biezacej

sprawozdawczosci statystyki publicznej.

12 warto odnotowad, ze najwyzszg stope bezrobocia odnotowano w styczniu 2004 roku i ksztattowata sie na
poziomie 28,2%.
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia wg powiatow
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Zrodio: Opracowanie wiasne. Stan na 31.12.2009 r.

W 2009 roku najnizsza stopa bezrobocia byta w powiatach: gorzowskim grodzkim,
zielonog6rskim grodzkim oraz $wiebodzinskim. Najwyzszg skale bezrobocia
odnotowano dla  powiatow: krosnienskiego, = nowosolskiego,  strzelecko-
drezdeneckiego oraz zaganskiego.

4.2. Struktura bezrobotnych wg pici, miejsca zamieszkania i wieku

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2000 roku w rejestrach urzeddw pracy znajdowaty
sie 48.503 kobiety (stanowity one 54,4% ogdtu bezrobotnych). Na koniec 2009 roku
zarejestrowanych bylo 31.617 kobiet, a ich udzial wéréd ogdtu bezrobotnych byt
nizszy niz w 2000 roku i wynosit 51,8%.

W 2000 roku w rejestrach urzeddéw pracy znajdowato sie 35.898 mieszkancow wsi,
a ich udziat wsrdd ogdtu bezrobotnych ksztattowat sie na poziomie 40,3%. Na koniec
2009 roku liczba bezrobotnych mieszkaricdw wsi wynosita 25.273 osoby, a udziat
procentowy - odpowiednio 41,4%.

Odsetek kobiet wsrod bezrobotnych réznicuje sie, biorac pod uwage lokalne rynki
pracy. Najnizsze odsetki odnotowano dla powiatow: sSwiebodzinskiego,
zielonogorskiego (grodzkiego) oraz zarskiego. Natomiast najwiekszy udziat kobiet
wystapit w powiecie gorzowskim ziemskim.
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Rysunek 3. Udzial kobiet wsrod ogotu
bezrobotnych wg powiatow

Rysunek 4. Udzial mieszkaincéw wsi wérod
ogoétu bezrobotnych wg powiatéw
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Zrodio: Opracowanie wiasne. Stan na 31.12.2009 r.

Zrodio: Opracowanie wiasne. Stan na 31.12.2009 r.

W przypadku mieszkancow wsi sytuacja na rynku pracy rdznicuje sie biorac pod
uwage powiaty. Najwiekszy udziat mieszkancdw wsi w strukturze bezrobotnych byt
w powiatach: gorzowskim ziemskim, swiebodzifskim i zielonogdrskim ziemskim.

Najnizszy,

nie uwzgledniajagc miast wojewddzkich,

odnotowano dla powiatow

nowosolskiego, stubickiego, zaganskiego i zarskiego.

Tabela 14. Struktura bezrobotnych wediug wieku na koniec 2000 i 2009 roku

wiek Liczba bezrobotnych Udziat procentowy
2000 2009 2000 2009
18-24 lata 25 340 12 450 28,4% 20,4%
25-34 iata 22 423 17 454 25,2% 28,6%
35-44 lata 23 553 10933 26,4% 17,9%
45-54 lata 16 810 14 337 18,9% 23,5%
55 i wiecej 1013 5 888 1,1% 9,6%
Razem 89 139 61 062 100,0% 100,0%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzeddéw pracy, zawartych w biezacej
sprawozdawczosci statystyki publicznej.

Najwigeksze zmiany odnotowano w przypadku struktury bezrobotnych wedtug wieku.
Jedng z przyczyn byty zmiany demograficzne, jakie dokonaly sie w latach 2000-
2009, a przede wszystkim wejscie na rynek pracy wyzu demograficznego z poczatku

lat 80-tych XX wieku.
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Rysunek 5. Udzial os6b do 25 roku zycia Rysunek 6. Udziat os6b powyzej 50 roku
wsérod ogotu bezrobotnych wg powiatéw zycia wsrod ogé6tu bezrobotnych wg
powiatéw
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Zrodio: Opracowanie wiasne. Stan na 31.12.2009 r. Zrodio: Opracowanie wiasne. Stan na 31.12.2009 r.

W 2000 roku najwiekszy udziat wséréd ogdtu bezrobotnych odnotowano w grupie
wiekowej do 25 roku zycia i wynosit on 28,4%. Warto$¢ ta systematycznie
zmniejszata sie. Na koniec 2009 roku ksztattowata sie na poziomie 20,4%.
Rownoczesnie odnotowano wzrost odsetka os6b w wieku powyzej 45 roku zycia
(z 20,0% w 2000 roku do 33,1% na koniec 2009 roku).

Wystagpito réwnoczesdnie istotne zréznicowanie sytuacji poszczegdinych grup
wiekowych, biorgc pod uwage powiat. I tak najwieksze odsetki oséb mtodych do 25
roku zycia odnotowano w powiatach: swiebodzinskim i wschowskim. Najnizszy udziat
os6b miodych wséréd bezrobotnych byt w powiecie zielonogérskim grodzkim.
W  przypadku oséb powyzej 50 roku zycia najnizsze odsetki wéréod ogdtu
bezrobotnych byty w powiatach: krosnienskim, zaganskim i zarskim. Najwieksze
udziaty przedstawicieli tej kategorii bezrobotnych wystgpity w powiatach:
gorzowskim grodzkim i zielonogorskim grodzkim.

4.3. Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia, stazu pracy i zawodu

W latach 2000-2009 nastapilty zmiany w strukturze bezrobotnych wedtug
wyksztatcenia. Wyraznie wzrést odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym (z 1,9% na
koniec 2000 roku do 7,0% na koniec 2009 roku), policealnym i $rednim zawodowym
(odpowiednio z 19,6% do 21,3%) oraz $rednim ogdlinoksztatcagcym (odpowiednio
z 5,6% do 9,4%). Réwnoczesnie odnotowano spadek udziatu oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (spadek z 38,5% na koniec 2000 roku do 30,7% na koniec
2009 roku) oraz gimnazjalnym i ponizej (odpowiednio spadek z 34,5% do 31,6%).
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Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy sg ogdlne zmiany w strukturze osob aktywnych
zawodowo.?"

Tabela 15. Struktura bezrobotnych wedlug wyksztalcenia na koniec 2000 i 2009 roku

wyksztatcenie Liczba bezrobotnych | Udziat procentowy
2000 2009 2000 2009
wyzsze 1676 4 262 1,9% 7,0%
policealne i Srednie zawodowe 17 479 13 019 19,6% 21,3%
srednie ogolinoksztatcace 4 979 5741 5,6% 9,4%
zasadnicze zawodowe 34 279 18 752 38,5% 30,7%
gimnazjalne i ponizej 30 726 19 288 34,5% 31,6%
Razem 89 139 61 062 100,0% | 100,0%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy, zawartych w biezacej
sprawozdawczosci statystyki publicznej.

Tabela 16. Struktura bezrobotnych wedlug stazu pracy na koniec 2000 i 2009 roku

staz pracy Liczba bezrobotnych Udzial procentowy
2000 2009 2000 2009
do 1 roku 13 892 7 941 15,6% 13,0%
1-5 lat 13 594 12 823 15,3% 21,0%
5-10 lat 11 755 8 255 13,2% 13,5%
10-20 lat 19 301 10 259 21,7% 16,8%
20-30 lat 11 896 7 990 13,3% 13,1%
30 i wiecej 785 2219 0,9% 3,6%
bez stazu 17 916 11575 20,1% 19,0%
Razem 89 139 61 062 100,0% 100,0%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzeddw pracy, zawartych w biezacej
sprawozdawczosci statystyki publicznej.

Na koniec 2000 roku najwigkszy udziat procentowy wystapit dla os6b posiadajgcych
staz od 10 do 20 lat pracy (wynosit 21,7%), natomiast na koniec 2009 roku - dla
0séb o stazu od 1 do 5 lat pracy (odpowiednio 21,0%). Warto odnotowaé, iz w latach
2000-2009 nastapit spadek odsetka os6b posiadajacych krotki staz pracy®! (spadek
z 35,7% na koniec 2000 roku do 32,0% na koniec 2009 roku).

W latach 2000-2009 nastgpity zmiany w strukturze bezrobotnych wedtug zawodu.??
Wsrdd bezrobotnych odnotowano wzrost odsetka oséb posiadajacych zawdd w grupie
wielkiej specjalisci (wzrost z 2,2% na koniec 2000 roku do 5,9% na koniec 2009
roku) oraz technicy i inny Sredni personel (wzrost odpowiednio z 6,8% do 12,2%).
Réwnoczesnie wystgpit spadek odsetka w grupach wielkich: pracownicy biurowi
(spadek z 7,3% na koniec 2000 roku do 3,5% na koniec 2009 roku); pracownicy
ustug osobistych i sprzedawcy (odpowiednio spadek z 15,8% do 12,9%); rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy (odpowiednio spadek z 3,7% do 2,8%); robotnicy
przemystowi i rzemiesinicy (odpowiednio spadek z 29,7% do 27,0%); operatorzy
i monterzy maszyn i urzadzen (spadek z 7,6% do 5,6%) oraz pracownicy przy
pracach prostych (spadek z 15,6% do 9,9%). Warto nadmieni¢, iz w omawianym

20 patrz rozdziat 3.3. W latach 2000-2009 odnotowano m.in. wzrost odsetka 0sob pracujacych z wyksztaiceniem
wyzszym (z 15,4% na koniec 2000 roku do 21,7% na koniec 2009 roku).

2t ponizej 1 roku, w tym bez stazu pracy.

22 W latach 2000-2009 dokonano kilku zmian zaréwno w klasyfikacji zawodéw na potrzeby sprawozdawczosci
rynku pracy, jak réwniez zasad, trybu i zakresu sprawozdawczoéci publicznej. Stad dokonane poréwnanie ma
wyigcznie charakter przyblizony. W pordwnaniu pominieto grupe sity zbrojne. W analizie skoncentrowano sie na
wielkich grupach zawodéw. Szczegdlowe analizy w tym zakresie dostepne sa w rokrocznie publikowanych przez
Wojewddzki Urzad Pracy rankingach zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie lubuskim.
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okresie dokonat sie wyrazny wzrost oséb nie posiadajgcych zadnego zawodu (wzrost
Z 11,0% na koniec 2000 roku do 19,9% na koniec 2009 roku).

Tabela 17. Struktura bezrobotnych wedtug wielkich grup zawodow
na koniec 2000 i 2009 roku

ielki dé Liczba bezrobotnych Udzial procentowy
WISTIe grupy zawodow 2000 2009 2000 2009
wyzsi urzednicy i kierownicy 237 196 0,3% 0,3%
specjalisci 1992 3603 2,2% 5,9%
technicy i inny $redni personel 6 083 7 418 6,8% 12,2%
pracownicy biurowi 6 494 2134 7,3% 3,5%
pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 14 062 7 849 15,8% 12,9%
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 3 280 1737 3,7% 2,8%
robotnicy przemystowi i rzemiesinicy 26 496 16 464 29,7% 27,0%
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 6 790 3420 7,6% 5,6%
pracownicy przy pracach prostych 13933 6 015 15,6% 9,9%
bez zawodu 9772 12 145 11,0% 19,9%

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy, zawartych w biezacej
sprawozdawczosci statystyki publicznej.

Tabela 18. Struktura ofert pracy wedlug wielkich grup zawodow

na koniec 2000 i 2009 roku

wielkie grupy zawodéw Liczba ofert pracy Udzial procentowy
2000 2009 2000 2009
wyzsi urzednicy i kierownicy 94 124 0,4% 0,3%
specjalisci 625 1514 2,6% 3,4%
technicy i inny Sredni personel 1721 3709 7,1% 8,4%
pracownicy biurowi 2925 4 310 12,0% 9,8%
pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 3451 4716 14,2% 10,7%
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 645 664 2,6% 1,5%
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 6 239 5219 25,6% 11,8%
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 2 456 2 186 10,1% 5,0%
pracownicy przy pracach prostych 5827 20 924 23,9% 47,4%
bez zawodu 386 790 1,6% 1,8%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy, zawartych w biezgcej
sprawozdawczosci statystyki publicznej.

Analizujac strukture bezrobotnych wedlug zawoddéw warto odniesc sie do ofert pracy
zgtaszanych do powiatowych urzedéw pracy. Z poréwnania danych wynika, iz
w latach 2000-2009 nastgpily zmiany w zgtaszanym do publicznych stuzb
zatrudnienia zapotrzebowaniu na pracownikéw. I tak w analizowanym okresie
nastgpit wzrost liczby ofert pracy w przypadku wiekszosci wielkich grup zawodowych.
Najwiekszg dynamike wzrostu odnotowano dla pracownikéw przy pracach prostych
(wzrost z 5.827 ofert na koniec 2000 roku do 20.924 ofert na koniec 2009 roku, tj.
0 259,1%); specjalistow (wzrost odpowiednio z 625 do 1.514, tj. o 142,2%);
technikéw i innego $redniego personelu (wzrost odpowiednio z 1.721 do 3.709, tj.
o 115,5%). Warto odnotowaé, ze wzrost ofert pracy odnotowano réwniez dla
pracownikéw bez zawodu (wzrost z 386 ofert na koniec 2000 roku do 790 ofert na
koniec 2009 roku, tj. o 104,7%). Spadek liczby ofert pracy wystapit dla grupy
wielkiej robotnicy przemystowi i rzemiesinicy (spadek z 6.239 ofert na koniec 2000
roku do 5.219 ofert na koniec 2009 roku, tj. o 16,3%) oraz operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen (odpowiednio spadek z 2.456 do 2.186, tj. 0 11,0%).

Juz wstepne zestawienie struktury bezrobotnych i ofert pracy wskazuje na istnienie
wyraznej dysproporcji w zakresie kwalifikacji osob poszukujgcych pracy i potrzeb
pracodawcow. Od 2005 roku w publicznych stuzbach zatrudnienia prowadzone jest
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badanie zawodéw deficytowych i nadwyzkowych na rynku pracy.?® Podczas gdy
w pierwszych badaniach udziat zawodoéw deficytowych byt minimalny i ksztattowat sie
na poziomie utamkow procenta, to na koniec 2009 roku wynidst on 14,6% wsrod
ogélu analizowanych zawodéw.?* Powyzsze wskazuje na dalsze utrzymywanie sie
niedopasowania kwalifikacji kadr do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy.

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze wsérdd ogdtu bezrobotnych, zarejestrowanych na
koniec 2009 roku, znajdowato si¢ 17.102 osoby bez kwalifikacji (tj. 28,0% ogdtu)
oraz 14.563 osoby bez dodwiadczenia zawodowego (tj. 23,8% ogdétu).?®

Rysunek 8. Odsetek 0s6b bez
doswiadczenia zawodowego wéréd ogétu
bezrobotnych wg powiatow

Rysunek 7. Odsetek oséb bez kwalifikacji
zawodowych wséréd ogoétu bezrobotnych
wg powiatow

Powiat grodzki

ZIELONA GORA
Powiat grodzki

ZIELONA GORA
Powiat grodzki

Do 24 %

Do 21 %

§ 24-29 % 21-25 %

29-34 %
BEER powyiej 34

25-29 %
S8 powyze 29 %y

Zrédto: Opracowanie wiasne. Stan na 31.12.2009 r.

Zrodio: Opracowanie wiasne. Stan na 31.12.2009 r.

Struktura obu kategorii bezrobotnych jest istotnie zréznicowana terytorialnie. I tak
najwiekszy odsetek osdb bez kwalifikacji zawodowych odnotowano dla powiatu
strzelecko-drezdeneckiego, za$ najnizszy - odpowiednio dla powiatéw:
wschowskiego, zielonogorskiego ziemskiego, zaganskiego i zarskiego. W przypadku
oséb bez doswiadczenia zawodowego najwiekszy udziat tej kategorii bezrobotnych

23 Badanie realizowane jest na wszystkich szczeblach publicznych stuzb zatrudnienia (powiat, wojewddztwo,
kraj) w oparciu o jednolitg metodologie, opracowana i przekazang do stosowania przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Badanie realizowane jest w oparciu o sprawozdawczos$¢ publicznych stuzb zatrudnienia
w ramach publicznej sprawozdawczosci statystycznej (program badan statystycznych statystyki publicznej
uchwalany rokrocznie przez Rade Ministrow). Badanie uzupetniane jest o dane pozyskiwane z innych zrodet
(popyt na prace — Gtowny Urzad Statystyczny, absclwenci ~ System Informacji Oswiatowej).

2% W 2009 roku odnotowano 203 zawody deficytowe, 61 - zawoddw zréwnowazonych i 1.129 zawodow
nadwyzkowych. Za zawéd deficytowy uznaje sie zawdd w ktorym wystepuje nadwyzka ofert pracy nad liczbg
bezrobotnych, zawdd nadwyzkowy — gdzie wystepuje nadwyzka liczby bezrobotnych nad liczbg ofert pracy, zas
zréwnowazony ~ gdzie wystepuje swoista réwnowaga liczby ofert pracy i liczby bezrobotnych.

25 Dane nie mozna poréwnacé do stanu wyjsciowego, tj. 2000 roku. Informacje na temat oséb bez kwalifikacji
zawodowych pozyskiwane sg od 2004 roku, zas$ o osobach bez doswiadczenia zawodowego - odpowiednio od

2008 roku.
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wsrod  ogb6tu  o0sOb  zarejestrowanych w lubuskich urzedach pracy wystapit
w powiatach: $wiebodzinskim, zielonogdrskim ziemskim i zielonogérskim grodzkim.
Najmniejszy odsetek o0s6b bez doswiadczenia byt w powiatach: gorzowskim
grodzkim, stubickim, strzelecko-drezdeneckim, sulecinskim oraz wschowskim.

4.4. Struktura bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy

Skala diugotrwatego bezrobocia zmniejszyta sie. W roku 2009 w pordwnaniu do roku
2000 odnotowano zmniejszenie udzialu oséb przebywajgcych bez pracy powyzej 12
miesiecy. Udzial oséb w tej kategorii zmniejszyt sie z poziomu 41,7% na koniec 2000
roku do 21,3% na koniec 2009 roku.

Tabela 19. Struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy
na koniec 2000 i 2009 roku

Czas pozostawania bez Liczba bezrobotnych Udziat procentowy

pracy 2000 2009 2000 2009

do 1 miesigca 6 185 7 438 6,9% 12,2%
1-3 miesigce 13 949 15 506 15,6% 25,4%
3-6 miesiecy 14 964 12 503 16,8% 20,5%
6-12 miesiecy 16 882 12 629 18,9% 20,7%
12-24 miesigce 20 435 7 490 22,9% 12,3%
pow. 24 miesiecy 16 724 5 496 18,8% 9,0%
Razem 89 139 61 062 100,0% 100,0%

Zrédio: Opracowanie wifasne na podstawie danych z powiatowych urzeddw pracy, zawartych w biezacej
sprawozdawczosci statystyki publicznej.

Rysunek 9. Odsetek dlugotrwale bezrobotnych
wsréd ogétu bezrobotnych wg powiatéw

GORZOW WLKP,

Powiat grodzki

ZIELONA GORA
Powiat grodzki

P Do25%

25-34 %

34-43 %

powyze] 43 %

Zrédio: Opracowanie wiasne. Stan na 31.12.2009 r.
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Od 2004 roku funkcjonuje nowa definicja osoby dtugotrwale bezrobotnej (osoba
znajdujgca sie bez pracy tacznie 12 miesiecy w okresie ostatnich dwdéch lat). Zgodnie
z nig wsréd ogétu bezrobotnych 23.101 osdb byto diugotrwale bezrobotnymi (tj.
37,8% ogotu).

Sytuacja oséb dtugotrwale bezrobotnych réznicuje sie terytorialnie. I tak najmniejszy
udziat tej kategorii bezrobotnych odnotowano w powiatach: gorzowskim grodzkim
i sulecinskim. Najwiekszy odsetek wystgpit za$ w powiatach: krodnienskim,
nowosolskim, strzelecko-drezdeneckim i zaganskim.

4.5. Sytuacja osdob niepeilnosprawnych na rynku pracy

Zgodnie z danymi ze spisu powszechnego liczba o0s6b niepetnosprawnych
w wojewddztwie lubuskim wynosita 176.373, z tego niepetnosprawni prawnie -
odpowiednio 151.727. W latach 2000-2009 liczba os6b pobierajgcych renty z tytutu
niezdolnosci do pracy zmniejszyta sie z 99.924 osdéb w 2000 roku do 45.579 oséb
w 2009 roku (spadek o 54,4%).%° Szacuje sie, ze przecietna, ogolna liczba oséb
niepetnosprawnych w wojewodztwie lubuskim, w oparciu o dane z 2007 roku,
wynosita ok. 74,5 tysiecy oséb.?” Doktadna I|czba 0sOb niepetnosprawnych deZIQ
dostepna po uzyskamu informacji z planowanego na 2011 rok spisu powszechnego.

W latach 2008-2009 WYG International przeprowadzit kompleksowe badanie
problemu barier i mozliwosci aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. We
wnioskach wskazano, Ze system wspierania os6b niepetnosprawnych jest bardzo
rozproszony. Rozproszenie instytucjonalne przektada sie na rozproszenie informacji
i danych o tych osobach. Jesli przyjrze¢ sie tylko raportom sporzadzanym na
podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych, mozna zauwazy¢, ze kazdy z nich stuzy osobnym celom
poszczegollnych instytucji. Jednoczesnie wszystkie instytucje systemu wsparcia
dysponujg stworzonymi specjalnie na ich potrzeby systemami informatycznymi
i tworzonymi w oparciu o nie bazami danych. W$rdd barier integracji spotecznej
i zawodowej wymienia sie miedzy innymi: (@) problem jezyka orzecznictwa w ramach
systeméw ubezpieczenn spotecznych; (b) problem podjecia pracy ,dla oséb
niepetnosprawnych”; (c) przywileje niepetnosprawnych pracownikéow jako bariera
zatrudnienia; (d) ryzyko zawieszenia renty w przypadku podjecia zatrudnienia;
(e) prawne bariery dostepu do aktywizacji zawodowej; (f) brak informacji
o systemach orzecznictwa; (g) niewystarczajaca, oparta na stereotypach, wiedza
os6b niepetnosprawnych o rynku pracy; (h) niedostatki kompetencji potrzebnych na
rynku pracy; (i) znaczenie wsparc;a ze strony otoczenia osoby niepelnosprawnej
(w tym rodziny i znajomych).?®

W rejestrach urzeddéw pracy na koniec 2000 roku znajdowato sie 1.146 oséb
niepetnosprawnych, ktére stanowity 1,3% ogdtu bezrobotnych. Ich liczba
systematycznie wzrastata i na koniec 2009 roku wyniosta 4.313, a udziat procentowy
- 7,1%. Powyzsze warto jednak odnies¢ do generalnej aktywnosci zawodowej osdéb
niepetnosprawnych. Zgodnie z danymi GUS wskaznik zatrudnienia wsréd osob
niepetnosprawnych wynosit w 2000 roku 19,3% i byt nizszy niz w kraju, gdzie

% 7rodio: Bank Danych Regionalnych. GUS — www.stat.gov.pl . Dane, dotyczace liczby osob pobierajgcych
renty z tytutu niepelnosprawnosci obejmuja osoby spoza KRUS.

27 ukasz Kutyto, Adriana Niedoszewska, Piotr Stronkowski, Malgorzata Zub: Bariery i mozliwosci integracii
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w wojewddztwie lubuskim. WYG International, Warszawa 2009, s.40.
Autorzy zastrzegaja, ze liczba ta moze by¢ zanizona, ze wzgledu na fakt, ze cze$¢ oséb niepetnosprawnych,
posiadajacych orzeczenie, nie pobiera renty z tytutu niezdoinosci do pracy.

28 Zrodio: kukasz Kutylo, Adriana Niedoszewska, Piotr Stronkowski, Maigorzata Zub: Bariery i mozliwosci
integracji zawodowej oséb niepetnosprawnych w wojewédztwie lubuskim. WYG International, Warszawa 2009,

5.148-152.
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ksztattowat sie na poziomie 20,8%. W 2009 roku odnotowano wzrost wartosci
wskaznika zatrudnienia do poziomu 23,0%, ktéra byla wyzsza niz w kraju
(odpowiednio 20,0%).

Rysunek 10. Odsetek oséb niepelnosprawnych
wséréd ogétu bezrobotnych wg powiatéw

GORZOW WLKP
Powiat grodzki

ZIELONA GORA
Powiat grodzki

10-13 %

owyZej 13 9

Zrodio: Opracowanie wiasne. Stan na 31.12.2009 r.

Odsetek o0s6b niepetnosprawnych réznicuje sie, biorgc pod uwage powiat. I tak
najwiekszy odsetek tej kategorii bezrobotnych odnotowano w powiecie gorzowskim
grodzkim, za$ najmniejszy w powiatach: krosénienskim, miedzyrzeckim, stubickim,
strzelecko-drezdeneckim, sulecinskim, wschowskim, zaganskim i zarskim.

5. Migracje zarobkowe

Problematyka migracji zarobkowych jest trudna do zdiagnozowania, szczegdinie po
wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, kiedy to szereg panstw otworzyto rynek pracy
dla obywateli Polski.

Dane, dotyczace obowigzku meldunkowego wskazuja, ze najwieksza fala migracji za
granice byta w roku 2006. Od tego roku nastepuje stopniowe zmniejszanie liczby
0sOb wyjezdzajacych za granice.

Wiele 0s6b decyduje sie wytacznie na wyjazd czasowy. Trudno oszacowac skale tego
zjawiska. Warto jednak wskazaé, ze liczba osdéb czasowo nieobecna w miejscu
statego zameldowania wyniosta w 2009 roku 23.194 osoby, czyli o 1.685 wiecej niz
w 2000 roku (tj. wigcej o 7,8%).
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Wykres 11. Migracje na pobyt staly zagraniczne
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

Wedtug badania ,Diagnoza spoteczna 2009” 10,5% badanych Lubuszan zamierza
w ciggu nastepnych dwoéch lat wyjechac za granice, aby tam pracowad. Gidwnym
wskazywanym  kierunkiem migracji byly: Niemcy (40,7% ankietowanych
deklarujacych wyjazd), Holandia (odpowiednio 23,7%), Wielka Brytania (8,5%),
Wtochy (6,8%) oraz Stany Zjednoczone (6,8%). Wiekszo$¢ chce wyjechad na okres
do roku (41,1% deklarujgcych wyjazd), przy czym istnieje znaczna grupa
niezdecydowanych (44,6%).%°

Analizujac kwestie migracji warto wskazal na przyjazdy w celach zarobkowych
cudzoziemcow na teren wojewddztwa lubuskiego. W 2000 roku wydano 703
cudzoziemcom zgody na prace, zas w 2009 roku wydano 1.528 pozwolen na prace.

6. Praca nierejestrowana

Skala pracy nierejestrowanej, tzw. ,szarej strefy”, jest trudna do oszacowania,
szczegblnie na poziomie regionéw. W 2007 roku na zlecenie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej zrealizowano badania tej problematyki.>** Biorac pod uwage
uzyskane wyniki, jak rowniez fakt, ze cze$¢ respondentdw nie przyznawata sie do
pracy nierejestrowanej, mozna szacowac ze w 2007 r. zatrudnienie nierejestrowane
w Polsce wynosito okoto 10% wszystkich pracujacych.

Najwieksza czesc pracownikéw nierejestrowanych byta zatrudniana
w gospodarstwach domowych - dominowaly tu prace porzadkowe (sprzatanie)
i opiekuncze (dzieci, osoby starsze), a takze korepetycje. Zatrudnienie w firmach
dotyczylo gtdwnie budownictwa, gastronomii, hotelarstwa. Specyficzny, a istotny
z tej perspektywy obszar zatrudnienia, to gospodarstwa rolne.

Przyczyny wchodzenia w ,szarg strefe” sg bardzo zlozone. Wystepuje tu splot
czynnikébw  czysto  ekonomicznych i  socjologicznych. Wptyw  czynnikow
socjologicznych jest znaczacy. Przeprowadzone badania wskazujg bowiem, ze duza
czes$¢ os6b pracujgcych w ,szarej strefie” wybrataby prace nierejestrowang, nawet
gdyby takze miata mozliwos$¢ wyboru pracy rejestrowanej. Wola zy¢ w sferze wiezi
nieformalnych niz sformalizowanych. W przypadku czynnikéw ekonomicznych
najwazniejszym powodem byl brak mozliwosci znalezienia pracy rejestrowanej,

2 piagnoza spoteczna 2009 - Warunki i jako$¢ zycia Polakow (Zatacznik 2), pod red. Janusza Czapinskiego
i Tomasza Panek. Warszawa 2009, s.160-164.

30 Wiecej w: Przyczyny pracy nierejestrowanej w Polsce, pod red Marek Bednarski, Eizbieta Krynska, Krzysztof
Pater i Mateusz Walewski. MPiPS, Warszawa 2008.
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speiniajacej oczekiwania zatrudnionego. Czesciowo bylo to spowodowane
ograniczong mobilnoscig os6b zainteresowanych podjeciem pracy. Inne czynniki,
najczesciej wymieniane przez badanych, zwiekszajagce dochdéd netto o0so6b
wykonujacych prace nierejestrowang to niewystarczajace dochody z zasitkédw oraz
mozliwos¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia bez rejestracji.

Badania wskazuja tez, ze korzysci z rejestracji zatrudnienia - $wiadczenia socjalne,
ochrona pracy, wysokos¢ przysziej emerytury sg odsuniete w czasie i przez to dla
zatrudniajacych sie w ,szarej strefie” mniej istotne. Co wiecej, wielu w ogdle nie
postrzegalo potrzeby rejestracji i nie widzialo niewfasciwosci tego postepowania.
Podjecie pracy nierejestrowanej, nawet z intencjg szybkiego zamienienia jej na
oficjalng, dziala jednak czesto jak swoista putapka. Im dtuzej sie w ten sposéb
pracuje, tym trudniej przej$¢ do pracy legalnej (brak stazu, kwalifikacji, uprawnien),
a jednoczesdnie rynek nierejestrowany jawi sie jako przejrzysty, a praca na nim jako
rzecz normalna. Brak ubezpieczenia zdrowotnego przy wykonywaniu pracy
nierejestrowanej moagtby by¢ teoretycznie istotnym czynnikiem ryzyka,
zwiekszajacym sktonnos¢ do pracy rejestrowanej. Badania pokazaty jednak, ze osoby
wykonujace prace nierejestrowang nie maja problemu z zapewnieniem sobie ochrony
zdrowotnej.
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II. PROGNOZA TRENDOW ROZWOJOWYCH

W okresie kolejnej dekady, tj. w latach 2011-2020 przewiduje sie, ze wystagpig
nastepujace trendy rozwojowe:

- zmiany demograficzne, skutkujgce obnizeniem liczby o0séb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie liczebnosci
populacji w wieku poprodukcyjnym, co skutkowaé moze zmniejszeniem liczby oséb
aktywnych zawodowo;

- kontynuowany bedzie proces globalizacji rynkéw,

- nastgpi dalszy rozwéj gospodarki opartej na wiedzy, co silnie zwigzane bedzie
z wprowadzaniem w firmach réznego typu innowacji (produktowych, procesowych,
marketingowych i organizacyjnych).

Prognozy stanu ludnosci opracowane przez Gidwny Urzad Statystyczny dla
wojewoddztwa lubuskiego do roku 2035 przewidujg po okresowym wzroscie (do 2015
r.), spadek liczebnodci populacji. W 2020 r. stan zaludnienia wojewddztwa zmniejszy
sie (0 1,3 tys.) i osiggnie poziom 1007,6 tys. oséb. Dalszej zmianie ulegnie struktura
wieku ludnosci.

Tabela 20. Prognoza ludnosci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym do 2030 roku

WYSZCZEGOLNIENIE 2010 2020 2030
w tys.

OGOLEM 1009,7 1007,6 983,6
mezczyzni 489,1 487,3 474,9
kobiety 520,6 520,3 508,7

Miasta 640,2 629,5 608,6

Wies 369,5 378,1 375,0

W wieku przedprodukcyjnym 193,1 190,5 169,7
mezczyzni 99,0 98,0 87,4
kobiety 94,1 92,5 82,3

Miasta 115,0 115,6 103,5

Wies 78,1 74,9 66,2

W wieku produkcyjnym 663,5 597,7 566,4
mezczyzni 346,7 317,4 298,3
kobiety 316,7 280,3 268,1

Miasta 422,0 365,2 343,3

Wies 241,4 232,5 223,1

W wieku poprodukcyjnym 153,1 219,49 247,5
mezczyzni 43,3 71,9 89,2
kobiety 109,8 147,5 158,3

Miasta 103,1 148,7 161,8

Wie$ 50,0 70,7 85,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.

Prognozy demograficzne i oparte na nich réznego rodzaju analizy spoteczno-
gospodarcze, wyraznie wskazuja, ze w okresie kolejnych 10 lat nastgapi zmniejszenie
liczebnosci populacji osé6b w wieku produkcyjnym. Przewiduje sie, ze w latach 2010-
2020 ich liczba zmniejszy sie z 663,5 tys. w 2010 r. do 597,8 tys. w 2020 r.
(0 9,9%), w tym szczeg6lnie w wieku mobilnym zawodowo (o 7,6%). Udziat oséb
w wieku mobilnosci zawodowej bedzie ksztattowat sie na poziomie 63,0% w 2020 r.
Coraz liczniejsze roczniki wyzu demograficznego z lat 50-tych beda wchodzié
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w aktualnie ustalony wiek emerytalny (60 lat dla kobiet i 65 - dla mezczyzn).
Sukcesywnie bedzie rosta liczba os6b w wieku poprodukcyjnym (15,2% w 2010 r.,
18,5% w 2015 r. i 21,8 % w 2020 r.), podczas gdy liczbha oséb w wieku
przedprodukcyjnym pozostanie na relatywnie statym poziomie (ok.19 %).W wyniku
przysztych zmian demograficznych zmniejszy sie i ,zestarzeje” zbiorowosé aktywnych
ekonomicznie ludzi oraz wzrosnie ludnos¢ w wieku emerytalnym. Przy
dotychczasowych tendencjach wystepujacych na rynku, tj. stosunkowo wczesnej
dezaktywizacji os6b w wieku powyzej 50 roku zycia, nastapi znaczny ubytek
potencjatu, ktérego nie zrekompensuje wchodzenie na rynek kolejnych rocznikéw
os6b miodych (beda mniej liczne).

Wykres 12. Zmiana stanu grup wieku w 2020 r.
(wzrost/spadek w stosunku do 2010 r.)
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Zrédio: Obliczenia na podstawie: Prognozy ludnosdci na lata 2008-2035. GUS, Warszawa 2008.

Szacuje sie, ze w 2020 roku liczba ludnosci w wieku 15-19 lat bedzie o 26,3%
mniejsza niz w roku 2009, za$ w wieku 20-24 lata - odpowiednio o 31,6% mniej.
Powyzsze moze skutkowac powstaniem w stosunkowo bliskiej perspektywie (do 2015
roku) istotnych brakéw pracownikéw. Skutkiem przewidywanych zmian bedzie
znaczne zwiekszenie obcigzenia demograficznego spoteczenstwa, wyrazonego
wzrostem liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym (tj. dzieci i miodziezy do lat 18 oraz
oséb w wieku emerytainym, czyli kobiet w wieku 60 lat i wiecej oraz mezczyzn
w wieku 65 lat i wiecej) przypadajacych na osoby w wieku produkcyjnym. Wedtug
prognozy wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, wzrosnie z aktualnego poziomu
- 52 o0s6b na 100 os6b w wieku produkcyjnym, nastepnie bedzie sukcesywnie
wzrastat, do poziomu 68 w 2020 r., a w 2035 r. - 74 osbéb. Réwnoczes$nie wskazane
trendy w grupie wiekowej 15-24 lata beda skutkowaé w sferze edukacji szkolnej.
Liczba uczniéw bedzie ulega¢ zmniejszeniu. Moga wystgpi¢ czasowe i terytorialnie
ograniczone napiecia w zakresie utrzymywania dotychczasowej siatki szkot
ponadgimnazjalnych. Zmiany demograficzne beda mocno oddziatywa¢ na procesy
dostosowawcze w szkolnictwie zawodowym. Przy czym w ogoinym bilansie mogag
okaza¢ sie korzystne dla perspektyw rozwoju gospodarczego regionu (w postaci
wiekszej sktonnosci do dostosowania oferty ksztatcenia, czy tez wiekszej sktonnosci
szkdt i pracodawcéw w podejmowaniu obopdinie korzystnej wspdtpracy w ksztatceniu
zawodowym uczniéw). Zmiany demograficzne bedg odczuwane réwniez w ksztatceniu
na poziomie wyzszym (wystapi mniejsza liczba ubiegajacych sie o studia, mniejsza
liczba studentéw oraz wieksza konkurencja wiekszych i ugruntowanych szkét
wyzszych z innych regiondéw, odczuwajgcych podobne problemy rekrutacyjne).
Czynnik demograficzny w kolejnej dekadzie moze mieé najistotniejszy wptyw na
rozwdj sytuacji na lubuskim rynku pracy.
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Waznym elementem mogacym wptywac na dalsze ksztattowanie sytuacji na lubuskim
rynku pracy jest globalizacja. Jej skutki moga mie¢ pozytywny wymiar, poprzez
zwiekszenie mozliwosci rozwoju gospodarczego, a tym samym zwiekszenia
zapotrzebowania na prace. Moga jednak rodzi¢ pewne ryzyko, ktére zasadne jest
uwzgledni¢ w toku prognozowania trendéw rozwojowych.

Perspektywy rozwoju gospodarczego wojewoddztwa lubuskiego wydajg sie
ugruntowane. Sprawdzianem stanu gospodarki byt okres kryzysu ogdlnoswiatowego,
ktérego najwieksze nasilenie byto w latach 2008-2009. W tym czasie firmy lubuskie
stosunkowo szybko dostosowatly sie do zmienionej sytuacji makroekonomicznej,
a nawet wykorzystaty ten moment do dalszego rozwoju. W okresie tym odnotowano
wzrost produkcji sprzedanej przemystu, wzrost wydajnosci, wzrost liczby pracujacych
oraz wzrost wynagrodzen. Dynamika wzrostu produkcji sprzedanej byta najwieksza
w skali catego kraju. Dobre doswiadczenia z tego okresu nalezy kontynuowac.
Niemniej jednak, biorac pod wuwage postepujaca globalizacje gospodarki
og6lnoswiatowej, nalezy bra¢ pod uwage mozliwo$¢ wystgpienia kolejnych szokéw
zewnetrznych, ktérych nie bedzie mozna przewidzie¢ z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym. Wspdiczesne rynki finansowe sg ze sobg potgczone. Problemy na rynkach
lokalnych moga sie z tatwoscig przenosi¢ i nabieraé charakteru regionalnego lub
globalnego.?! Przyktadem moze by¢ analiza wzajemnych relacji i powiazan kryzyséw
z przelomu wiekow. Wystgpienie kryzysu azjatyckiego (1997-1998), kryzysu
rosyjskiego (1997-1998), czy tez kryzysu argentyiskiego (1999-2002) nie byio
mozliwe do przewidzenia, a ich skutki byly odczuwalne réwniez w Polsce, a tym
samym i w regionie lubuskim. Ewidentnym przyktadem jest swoiste rozlanie sie
ostatniego kryzysu, ktéry zainicjowany zostat w Stanach Zjednoczonych, a przenidst
sie na pozostate najwieksze gospodarki swiatowe (Wielka Brytania, Niemcy, Francja,
Japonia). Istotne znaczenie dla przysziosci bedzie miato réwniez ksztattowanie sie
sytuacji na aktualnie najbardziej dynamicznych rynkach s$wiata, tj. w Chinach
i Indiach, ktdre nie odczuty skutkéw zmniejszenia koniunktury gospodarczej, a wrecz
przeciwnie potrafity wykorzysta¢ potencjat tkwigcy w takich sytuacjach. Jak wskazuje
Komisja Europejska kraje te powaznie inwestujg w badania i technologie, pragnac,
aby ich przedsiebiorstwa znalazty sie wyzej w fancuchu wartosci, i daza do zdobycia
lepszej pozycji w gospodarce swiatowej. Wszystko to wywiera presje konkurencyjng
na niektdre sektory gospodarki, ale kazde zagrozenie moze przerodzi¢ sie w szanse:
wraz z rozwojem tych krajow nowe rynki otworzg sie takze dla wielu firm
europejskich.>* Pytania rodzi réwniez stabilno$¢ systemu finansowego tych paristw,
czy tez zagrozenie swego rodzaju ,przegrzaniem” ich gospodarek.

Rozw6j lubuskiej gospodarki, zgodnie z zalozeniami polityki samorzadu
wojewddztwa® i kraju®®, bedzie coraz silniej zwigzany z pojeciem gospodarki
inteligentnej, opartej na innowacjach. Zjawisko innowacji jest nieroztgcznie zwigzane
z pojeciem zmiany, nowosci, reformy czy tez idei postrzeganej jako nowa. Za
innowacje uwaza sie najrézniejsze fakty, procesy i zjawiska o charakterze
technicznym, organizacyjnym, spotecznym lub psychologicznym. Wediug Podrecznika
Oslo Manual, innowacja jest to wdrozenie nowego lub istotnie ulepszonego produktu
(wyrobu lub ustugi), nowego lub istotnie ulepszonego procesu, nowej metody
marketingu lub nowej metody organizacji w zakresie praktyk biznesowych,

3! Mariusz Jan Radio, Oskar Kowalewski: Wptyw globalizacji na polska, gospodarke. Materialy i Studia — Zeszyt
nr 230. NBP, Warszawa, grudziert 2008, s.32.

32 Komunikat Komisji Europejskiej: Europa 2020 - strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Bruksela, 3 marca 2010 roku, s.9.

33 patrz: Lubuska Regionalna Strategia Innowacji 2010-2015, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego
dnia 1 lutego 2010 roku (uchwata Nr XLV1/444/2010).

34 patrz: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, przyjeta przez Rade Ministréw dnia 13 lipca 2010 roku.
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organizacji miejsca pracy badz relacji ze srodowiskiem zewnetrznym.?> Biorac pod
uwage dalszy rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i wprowadzanie w firmach
lubuskich réznego typu innowacji (produktowych, procesowych, marketingowych
i organizacyjnych) wystapi¢ mogg dwa zjawiska, bedace konsekwencjg wdrazania
innowacji, tj.: koniecznos¢ zmian w firmach, zwigzanych z wdrazana innowacjg
(m.in. restrukturyzacja zatrudnienia wynikajaca z wdrazania innowacji procesowej
poprzez wprowadzenie nowego technologicznie parku maszynowego) oraz powstanie
nowych potrzeb w zakresie kwalifikacji kadr. Wprowadzanie innowacji moze
skutkowaé czasowym ograniczeniem zapotrzebowania na pracownikdéw (np. poprzez
zwiekszenie skali produkcji przy dotychczasowym poziomie zatrudnienia). Jednak
w dluzszej perspektywie czasowej daje mozliwosé wzrostu liczby pracujacych.
Wprowadzanie innowacji (szczegdlnie nowych technologii) wigze sie ze zmiang
zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnoéci zawodowe pracownikéw.?®
Réwnoczesdnie istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz w okresie kolejnej dekady
pojawig sie nowe zawody. Przykfadem moze by¢ zawdd mechatronika, ktory powstat
i ugruntowat swoja pozycje w okresie ostatnich 10 lat. W najblizszej dekadzie,
w zwigzku z wprowadzaniem innowacji i rozwojem gospodarki opartej na wiedzy,
potrzeby rynku bedg ulegaé dalszym zmianom. Dynamika tego procesu jest trudna
do okreslenia, co nierozerwalnie wigze sie z samym pojeciem innowacji.

Prognozy nie okreslaja przysztosci, ani jej nie ksztattujg, wskazujg jednak na
mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji. W lipcu 2010 roku w Wojewddzkim Urzedzie
Pracy przeprowadzono symulacje rozwoju sytuacji na lubuskim rynku pracy do 2020
roku. Do przeprowadzenia symulacji wykorzystano nastepujace informacje: liczba
ludnosci powyzej 15 roku zycia; liczba ludnosci w wieku produkcyjnym; liczba
ludnosci aktywnej zawodowo i wskaznik aktywnosci zawodowej; liczba pracujgcych
i wskaznik zatrudnienia; liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia; prognoza ludnosci
do 2020 roku. Dane pozyskano z niezaleznego zrodta jakim jest Gtowny Urzad
Statystyczny (informacje 2z biezacej sprawozdawczosci, badan aktywnosci
ekonomicznej ludnosci oraz prognoz demograficznych).

Dokonujac symulacji starano sie odpowiedzie¢ na dwa podstawowe pytania:

Wariant I - jak zmieni sie liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia, jezeli utrzyma sie
liczba miejsc pracy i dotychczasowy poziom aktywnosci zawodowej ludnosci (nastapi
swoista stabilizacja)?

Wariant II - jak zmieni sie liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia, jezeli wzrosnie
liczba miejsc pracy w stopniu analogicznym do lat 2000-2009 (kontynuowany bedzie
dotychczasowy rozwoj gospodarczy i wystgpi identyczny wzrost zapotrzebowania na
pracownikéw?’) i utrzyma sie dotychczasowy poziom aktywnoéci zawodowej
ludnosci?

Obliczenia symulacji przedstawiaja ponizsze tabele wynikowe.

35 Innowacje i transfer technologii - Stownik pojeé, pod red. K.S.Matysiaka. PARP, Warszawa 2008, s.141-142.
% Ppatrz: Zmiana technologiczna na polskim rynku pracy, pod red. Macieja Bukowskiego i IJuliana
Zawistowskiego. MPiPS, Warszawa 2008.

37 W latach 2000-2009 odnotowano wzrost liczby pracujacych o 111 tys. oséb.
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Tabela 21. Wariant I oszacowania zmian na lubuskim rynku pracy
wariant I 2009 2015 2020
liczba ludnosci w wieku 15 lat i wiecej 891 000 852 100 845 700
o ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 664 562 665 723 626 316
zatozenia ; -
wspotczynnik aktywnosci zawodowej 55,4% 55,4% 55,4%
pracujacy (miejsca pracy) 448 000 448 000 448 000
ludnos$¢ czynna zawodowo 494 000 472 433 468 884
wartosci | bezrobotni 47 000 24 433 20 884
stopa bezrobocia 9,5% 5,2% 4,5%
zmiana W | bezrobotni ' -22 567 -26 116
stosunku
do 2009 r. | stopa bezrobocia -4,3% -5,1%

Zrédto: Opracowanie wkasne na podstawie danych wyjéciowych GUS.

Tabela 22. Wariant II oszacowania zmian na lubuskim rynku pracy

wariant II. 2009 2015 2020
liczba ludnosci w wieku 15 lat i wiecej 891 000 852 100 845 700
ludnos¢ w wieku produkcyjnym 664 562 665 723 626 316
zatozenia - -
wspolczynnik aktywnosci zawodowej 55,4% 55,4% 55,4%
pracujacy (miejsca pracy) 448 000 503 500 559 000
ludnos$¢ czynna zawodowo 494 000 472 433 468 884
wartosci | bezrobotni 47 000 -31 067 ~90 116
stopa bezrobocia 9,5% - -
Zzmiana W | pezrobotni -78 067 -137 116
stosunku
do 2009 r. | Stopa bezrobocia -9,5% -

Zrédifo: Opracowanie wiasne na podstawie danych wyjéciowych GUS.

Dokonujac podsumowania, warto jeszcze raz wskazaé, ze symulacje dokonano
w Scistym zwiazku z ich zatozeniami.®® I tak stagnacja liczby miejsc pracy, wobec
zmniejszania sig liczby ludnosci i utrzymujacym sie wskazniku aktywnosci zawodowej
tudnosci, przyczyni¢ sie moze do zmniejszenia skali bezrobocia do poziomu 5,2%
w 2015 roku i 4,5% w 2020 roku. Natomiast utrzymanie dotychczasowego tempa
wzrostu zapotrzebowania lubuskiej gospodarki na pracownikdéw, przy zmniejszaniu
sie liczby ludnosci i utrzymywaniu sie dotychczasowego wskaznika aktywnosci

% W grudniu 2010 roku sporzadzono na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy ekspertyze nt.: ,Zapisy
Lubuskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2010-2020 [projekt z wrzesnia 2010 roku - przyp.red.] w zakresie
poprawy zasobu miejsc pracy i zwiekszenia aktywnosci zawodowej ludnosci, ze szczegdinym uwzglednieniem
aspektow innowacyjnosci”. Ekspertyze przygotowata prof. UZ dr hab. inz. Maria Fic. W ekspertyzie zawarto
prognoze rozwoju sytuacji na lubuskim rynku pracy. W ekspertyzie wskazano, ze: ,Punktem wyjscia do
sporzadzenia ekspercko-modelowej prognozy rynku pracy wojewddztwa Iubuskiego jest oszacowanie
parametréw modelu dla liczby pracujacych. W uproszczeniu, a kazdy model stanowi pewne uproszczenie
rzeczywistosci, przyjeto, ze gtdwng determinantg ksztaltowania sie liczby pracujacych w wojewodztwie fubuskim
jest ksztattowanie sie PKB w wojewodztwie lubuskim (im wyzsze PKB, tym wyzsze zatrudnienie i odwrotnie).
[..] Zatozono, ze tempo wzrostu PKB w wojewddztwie lubuskim w 2010 wyniesie 4 procent , natomiast
w latach 2011-2020 bedzie ksztattowal sie na poziomie 5 procent. [...] Warto wspomnieé, ze przy 5-cio
procentowym wzroscie PKB, $rednioroczne tempo wzrostu liczby pracujacych w wojewddztwie ksztattuje sie na
poziomie ok. 2 procent”. Prognoze oparto na wyjsciowych danych sredniorocznych. Z prognozy wynika, ze do
2015 roku powstanie dodatkowe 50 tys. miejsc pracy, za$ do 2020 roku — 97 tys. Dla poréwnania w wariancie
11 prognozy przeprowadzonej przez WUP — do 2015 roku powstanie 55,5 tys. miejsc pracy, za$ do 2020 roku ~

111,0 tys.
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zawodowej, doprowadzi do powstania istotnych brakéw juz w 2015 roku. Brakéw
tych nie bedzie mozna juz zrekompensowad spodréd grona oséb bezrobotnych.

Biorac pod uwage omowione powyzej trendy rozwojowe najbardziej
prawdopodobnym jest poéredni rozwdj sytuacji na lubuskim rynku pracy. Z punktu
widzenia dalszych perspektyw rozwojowych wojewddztwa lubuskiego konieczne jest
podjecie skoordynowanych dziatari zmierzajagcych do zwiekszania aktywnosci
zawodowej ludnos$ci. W okresie kolejnej dekady mogg wystapié¢ przejsciowe okresy
wzrostu skali bezrobocia w regionie, wynikajace z wiekszej dynamiki wzrostu
aktywnosci zawodowej ludnoéci niz wzrostu liczby miejsc pracy®.

3% Analogiczna sytuacja wystapita w roku 2009, kiedy to wzrost bezrobocia wynikat gidwnie ze wzrostu liczby
0s0b, ktore powrdcity na rynek pracy z biernosci zawodowe].
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III. CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI INTERWENCJI

Przed okresleniem wyzwan jakie stojg przed regionalng polityka rynku pracy, warto
syntetycznie wymieni¢ podstawowe problemy, jakie dookreslono w diagnozie.

W latach 2000-2009 liczba miejsc pracy wzrosta o 33%. Na koniec 2009 roku
pracowato 448 tysiecy mieszkancow naszego wojewddztwa. W  strukturze
przedsiebiorstw nadal dominujg mate i $rednie przedsiebiorstwa. Stanowig 99,9%
ogétu firm lubuskich. W zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstwa naleza do sektora
prywatnego (95,5% ogo6tu podmiotéw). Gospodarka rdznicuje sie. Oprocz,
dotychczasowych dziatow (produkcja artykutdw spozywczych, produkcja drewna
i wyrobow z drewna), na znaczeniu zyskujqg dziaty, zwigzane z nowymi technologiami
(produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, produkcja wyrobdw z metali, produkcja
maszyn i urzadzen, czy tez produkcja pojazdéw samochodowych). Lubuska
gospodarka jest elastyczna i stosunkowo szybko dostosowuje sie do zmieniajacych
si¢ uwarunkowan makroekonomicznych. Przyktadem moze by¢ wzrost produkcji
sprzedanej przemystu w okresie najwiekszego natezenia ogdlno$wiatowego kryzysu
ekonomicznego. Przedsigbiorstwa lubuskie rozwijajq sie, powstajg réwniez nowe
zaktady. Zapotrzebowanie na wykwalifikowane kadry wzrasta.

W kolejnej dekadzie coraz wieksze znaczenie odgrywac bedg innowacje i nowe
technologie. W firmach lubuskich wdrazane bedg innowacje produktowe, procesowe,
marketingowe i organizacyjne. Pojawig sie nowe mozliwosci rozwoju, jak réwniez
nowe potrzeby (szczegdinie w zakresie kwalifikacji kadr).

Procesy demograficzne majg coraz wiekszy wplyw na ksztattowanie sytuacji na
regionalnym rynku pracy. Reprezentanci wyzu demograficznego z lat 80-tych
skonczyli edukacje i w zdecydowanej wigkszosci znajdujg sie juz na rynku pracy.
Potencjat oséb w wieku produkcyjnym jest najwyzszy w historii wojewddztwa.
Niemniej jednak prognozy demograficzne wskazujg na wchodzenie do szkdt nizu
demograficznego i wchodzenie kolejnych rocznikdw wyzu z lat 50-tych w wiek
emerytalny. Populacja oséb w wieku produkcyjnym bedzie sie zmniejszaé. Wzroénie
populacja 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Z jednej strony stwarzaé to bedzie
problemy z zaspokojeniem wzrastajgcych potrzeb kadrowych przedsiebiorstw.
Z drugiej strony spowoduje koniecznos¢ tworzenia dodatkowych miejsc pracy
w dziatach, zwigzanych m.in. ze stuzbg zdrowia, czy tez z ustugami pielegnacyjnymi.
Bedzie istniata koniecznos$é zwiekszenia poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci.

Procesy dostosowawcze w ksztatceniu ustawicznym, rozumianym jako ksztalcenie
catozyciowe, trwajg. Dostosowywane sg kierunki ksztalcenia zawodowego na
poziomie ponadgimnazjalnym i wyZszym. Biorgac pod uwage wzrastajacq role
innowacji i gospodarki opartej na wiedzy nalezy przypuszczaé, ze procesy te beda
miaty charakter staly. Stad pojawia sie konieczno$¢ dalszego wzmacniania
strukturalnych i systemowych rozwigzan pozwalajacych na mozliwie szybkie
reagowanie w systemie szkolnym na dokonujgace sie zmiany. Roéwnoczesnie
upowszechniana jest wiedza na temat mozliwosci podnoszenia umiejetnosci
i kwalifikacji w ramach form pozaszkolnych. Przy czym konieczne jest dalsze
rozwijanie i wzmacnianie systemu palcéwek ksztatcenia ustawicznego, jak réwniez
instytucji szkoleniowych. Szczegding role w tych procesach odgrywa poradnictwo
zawodowe, ktérego miejsce powinno by¢ niemal na kazdym etapie ksztatcenia
catozyciowego.
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Rozwdj wojewddztwa lubuskiego powinien odbywal sie ze szczegdlng troska
o cziowieka. Skala dtugotrwatego bezrobocia i ubdstwa zmniejszyta sie. Niemniej
jednak w toku planowania i programowania nie mozna zapomina¢ o jednostkach
i grupach spotecznych, ktére znajduja sie, czesto nie z wlasnej winy, w trudniejszej
sytuaciji.

Mozliwosci oddziatywania samorzadu wojewddztwa w ostatniej dekadzie wyraznie
wzrosty. Niebagatelng role odgrywa partnerstwo w podejmowaniu dziatann. Wspdlne
i wzajemnie wzmacniajace sie przedsiewziecia wielu réznorodnych partnerdw
spoteczno-gospodarczych przyczyniajg sie do systematycznego rozwigzywania
problemoéw spotecznych. Wspétpraca zaowocowata wieloma cennymi inicjatywami, co
daje dogodne podstawy do dalszego rozwoju naszego wojewoddztwa.

Na podstawie oceny sytuacji i mozliwosci, jakimi dysponuje wojewddztwo lubuskie
mozna skonstruowal podstawowe wyzwania, jakie stojg przed regionalng polityka
rynku pracy do 2020 roku.

Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011-2020 zmierza do systematycznej
poprawy na lubuskim rynku pracy, opierajacej sie na inteligentnym
i zrownowazonym rozwoju gospodarki, sprzyjajacym wiaczeniu zawodowemu
i spotecznemu.

Gtéwnymi celami strategii jest:

- poprawa zasobu miejsc pracy i zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci,
- dostosowywanie kwalifikacji kadr do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy,
- promocja wigczenia zawodowego i spotecznego,

- wzmocnienie efektywnosci podejmowanych dziatan.

Gospodarka wojewoddztwa lubuskiego znajduje sie w dobrym stanie. Wzrasta
produkcja sprzedana, wydajno$¢ pracy, zatrudnienie i wynagrodzenia. Niemniej
jednak, biorac pod uwage wyzwania przysziosci, nie mozemy pozwoli¢ na stagnacje
sytuacji, ktéra wprost doprowadzi do regresji. Z punktu widzenia szans rozwojowych
wojewoddztwa Iubuskiego zasadne jest kontynuowanie roéznicowania produkcji
przemystowej, lepiej dostosowanej do wymogoéw rynku, wzmacnianie proceséw
wdrozeniowych innowacje w przedsiebiorstwach oraz dalszy rozwdj gospodarki
przyjaznej srodowisku. W perspektywie kolejnej dekady mozliwe sg dalsze procesy
restrukturyzacyjne firm i calych branz (szczegdlnie zwigzane z wprowadzaniem
innowacji procesowych). Mozliwe jest rowniez wystgpienie nieoczekiwanych zmian
sytuacji makroekonomicznej, ktére w dobie globalizacji, mogg mie¢ oddziatywanie
réwniez na nasz region. Tym samym konieczne jest podejmowanie dalszych staran
w kierunku wsparcia poprawy zasobu miejsc pracy, przy czym rozumianej jako
tworzenie nowych miejsc pracy i utrzymanie dotychczasowych (ich doskonalenie).

Miejsca pracy tworzg pracodawcy. Rolg instytucji zaangazowanych we wdrazanie
zapisébw Strategii bedzie mozliwie skuteczne wspomaganie ich w tym procesie.
Planuje sie dalsza rozbudowe systemu instytucjonalnego wsparcia funkcjonowania
i rozwoju przedsiebiorczosci w regionie. Upowszechniana bedzie, w tym w formie
szkolen i warsztatéw, wiedza na temat aktualnych uwarunkowan formalno-prawnych,
co pozwoli na lepsze funkcjonowanie firm w ramach zmieniajacych sie przepiséw
prawa. Wsparte zostanie tworzenie miejsc pracy poprzez rozbudowe i promocje
pomocy finansowej oferowanej przez fundusze pozyczkowe i poreczen kredytowych.
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Waznym aspektem skutecznosci podejmowanych inicjatyw bedzie pozyskiwanie
nowych inwestoréw, w tym poprzez promocje obszardéw aktywnos$ci gospodarczej*’,
poprawe infrastruktury, promocje gospodarczego wizerunku wojewddztwa.

Biorac pod uwage mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego, a tym samym
i spotecznego wojewddztwa lubuskiego, konieczne jest podejmowanie dalszych
dziatan na rzecz minimalizacji szarej strefy. Zasadne jest podejmowanie dalszych
dziatann kontrolnych. W celu zwigkszenia mozliwosci oddziatywania konieczne jest
podejmowanie konsekwentnych inicjatyw na rzecz propagowania etycznego
prowadzenia biznesu, z ktérym nierozerwalnie zwigzana jest dbato$¢ o pracownikéw
(legalne zatrudnienie, ptaca zgodna z wykonywang pracg - charakterem i efektami).

Prognozy demograficzne wskazujg, ze w perspektywie kolejnych dziesieciu lat,
nastgpi zmniejszenie liczby oséb w wieku produkcyjnym. Stad, biorgc pod uwage,
mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego, konieczne jest podejmowanie inicjatyw
na rzecz zwigkszenia zaangazowania ludnosci w rynku pracy. Planuje sie
podejmowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do zmniejszenia skali odptywu oséb
z rynku pracy, jak réwniez ukierunkowanych na pozyskanie nowych pracownikéw
(w tym z grona oséb dotychczas biernych zawodowo, czy tez przebywajacych
Czasowo za granica).

Nawet w okresie dobrej koniunktury gospodarczej niektére z firm koncza swojq
dziatalnos¢ lub przeprowadzaja procesy restrukturyzacji zatrudnienia. Z punktu
widzenia ogodinej sytuacji na lokainych rynkach pracy, jak i potencjalnych skutkéw
psychologiczno-spotecznych zwolnien, istotne jest ftagodzenie skutkéw tego typu
zdarzen. Tym samym zasadne jest kontynuowanie mechanizméw stabilizujgcych.
Jednym 2z nich jest gwarantowanie ze $rodkdédw publicznych wynagrodzen
pracowniczych. Réwnoczesdnie w okresie dekoniunktury gospodarczej w latach 2008-
2009 wprowadzono nowe instrumentarium na rzecz podmiotéw gospodarczych
przechodzacych przejsciowe trudnosci (np. czesciowe zaspokojenie wynagrodzen za
czas przestoju ekonomicznego, czesSciowe zrekompensowanie obnizenia wymiaru
czasu pracy). Tego typu rozwigzania stosowane sa przez inne panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej (np. Niemcy) jako jeden ze standardowych mechanizmow
postepowania. Wspierana bedzie idea wprowadzania tego typu rozwigzan do
katalogu mozliwosci oddziatywania. Funkcje stabilizujaca sytuacje na rynku pracy
peinig rowniez roboty publiczne stosowane przez stuzby zatrudnienia. Jest to typowy
instrument pozwalajacy na czasowe zmniejszenie skutkédw dekoniunktury poprzez
przejsciowe utrzymywanie ze $rodkéw publicznych okreslonej puli miejsc pracy.
Waznym aspektem bedzie réowniez promocja idei flexicurity (potgczenia elastycznosci
miejsc pracy z bezpieczenstwem zatrudnienia). Polski model flexicurity opieraé sie
moze na czterech filarach: aktywna polityka rynku pracy, rozwdj ksztatcenia
ustawicznego, nowoczesny system zabezpieczenia spotecznego oraz warunki umoéw
o prace.*’ W sytuacji koniecznosci restrukturyzacji firm propagowana bedzie idea,
jak réwniez zasady realizacji zwolniert monitorowanych (tzw. outplacement).

Z analiz lubuskiego rynku pracy wynika, ze istniejq istotne niedostosowania
kwalifikacji kadr do potrzeb. Pomimo stosunkowo znacznej grupy o0séb
poszukujacych pracy nadal niektérzy pracodawcy majq trudnosci z pozyskaniem
odpowiednich pracownikéw. Rdéwnoczesnie, bioragc pod uwage dalszy rozwdj
gospodarki opartej na wiedzy i wprowadzanie w firmach lubuskich réznego typu
innowacji (produktowych, procesowych, marketingowych i organizacyjnych) potrzeby

4 Aktualnie w Gorzowie Wikp., Krosnie Odrzariskim, Miedzyrzeczu, Nowej Soli, Lubsku, Sulecinie, Zielonej
Gorze, Zaganiu i Zarach.

41 Wiecej w: Flexicurity w Polsce - diagnoza i rekomendacje, pod red. Elzbiety Krynskiej. MPiPS, Warszawa
2009, s. 199-219.
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rynku bedag ulegal dalszym zmianom. Dynamika tego procesu jest trudna do
okreslenia, co nierozerwalnie wigze sie z samym pojeciem innowacji. Istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, iz w okresie kolejnej dekady pojawia sie nowe zawody.
Potrzeby pracodawcow w zakresie kwalifikacji bedq ulega¢ zmianom. Tym samym
zasadne jest kontynuowanie dostosowywania kwalifikacji kadr do zmieniajacych sie
potrzeb pracodawcoéw. Przy czym wiekszy nacisk powinien by¢é potozony na
udoskonalanie systemu dostosowawczego kierunkéw ksztatcenia w szkotach, jak
i integracje oraz doskonalenie systemu ksztalcenia ustawicznego.

Jedng z barier utrudniajacych dostosowanie kwalifikacji kadr do potrzeb rynku pracy
jest bariera informacyjna. Pracownicy i osoby poszukujace pracy bardzo czesto nie
posiadajg wiedzy zardwno na temat poszukiwanych kwalifikacji, jak i mozliwosci ich
uzyskania. Stad podejmowane bedg inicjatywy zmierzajace do zwiekszenia
sposobnosci do pozyskiwania informacji o zawodach i $ciezkach edukacyjnych do
nich prowadzacych.

Konieczne jest kontynuowanie procesu dostosowywania kierunkéw ksztatcenia
zawodowego w szkotach. Przy czym zasadne jest ugruntowanie mechanizmoéw
dostosowawczych, ktore juz sprawdzity sie w dotychczasowym  okresie
programowania strategicznego. Waznym aspektem bedzie wprowadzanie programéw
rozwojowych szkét. Programy rozwojowe szkot beda silnie ukierunkowane na
dostosowanie kompetencji przysztych absolwentéw do potrzeb rynku pracy, a takze
przygotowanie uczniéw do funkcjonowania na nim. W tym obszarze szczegbiny
nacisk zostanie potozony na szkolnictwo zawodowe, ktére pomimo sygnatéw
ptynacych z rynku pracy, cieszy sie znacznie nizszg atrakcyjnoscig i jakoscig
nauczania niz ksztatcenie ogdlne. W ramach szkolnictwa zawodowego wspierana
bedzie réwniez wspdipraca szkdt i placowek z pracodawcami, co przyczyni sie do
wzmocnienia nauczania praktycznego m.in. poprzez staze i praktyki odbywane u
pracodawcow. Wspierana bedzie roéwniez modernizacja oferty edukacyjnej
szkolnictwa zawodowego - zaréwno poprzez dostosowywanie kierunkdéw ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy, jak i wyposazenie szkdt w nowoczesne materialy
dydaktyczne. Poprawiana bedzie baza technodydaktyczna i inne wyposazenie szkét,
w tym w centrach ksztaicenia praktycznego (centrach branzowych).

Z analiz sytuacji oséb mtodych na rynku pracy wynika, ze gtéwng barierg w ich
aktywizacji jest brak doswiadczenia zawodowego. Stad zasadne i konieczne jest
podejmowanie réznego rodzaju inicjatyw zmierzajacych do taczenia edukacji z praca
na mozliwie najwczed$niejszym etapie ksztatcenia zawodowego oraz wsparcie
nabywania praktyki zawodowej u pracodawcéw.

Podjete zostang rdéwniez dziatania nakierowane na upowszechnienie ksztatcenia
ustawicznego poprzez zwiekszenie dostepnosci ksztatcenia oséb dorostych w formach
szkolnych oraz podniesienie jakos$ci ustug oferowanych przez placowki prowadzace
formalne ksztatcenie ustawiczne.

Przediuzajacy sie czas pozostawania bez pracy powoduje wiele skutkdw w sferze
psychologicznej i spotecznej (m.in. niska motywacja do podejmowania dziatan
w kierunku poprawy swojej sytuacji, wyuczona bezradnos$¢). Stad konieczne jest
podejmowanie inicjatyw w kierunku promocji wigczenia zawodowego i spotecznego
0sbb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zwiekszenie motywacji jest pierwszym,
czesto najwazniejszym krokiem w kierunku skutecznej aktywizacji zawodowej grup
zagrozonych wykluczeniem zawodowym i spotecznym.

Wsparty zostanie dalszy rozwdj aktywnej integracji. Obejmowac bedzie réznego
rodzaju inicjatywy zmierzajace do integracji zawodowej i spotecznej os6b i grup
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w szczegélnosci oséb miodych do 25 roku
zycia, dlugotrwale bezrobotnych, oséb powyzej 45 roku zycia, 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci, mieszkancow terendéw wiejskich oraz 0s0b

niepetnosprawnych). Skuteczna aktywizacja wymaga podejmowania
skoordynowanych dziatan (poczawszy od doradztwa poprzez szkolenia po wsparcie
zatrudnienia). Jedynie  kompleksowe i jednoczes$nie  zindywidualizowane

(dostosowane do potrzeb i mozliwosci danej osoby) podejscie daje szanse powrotu
tych oséb na rynek pracy.

Jednym ze swego rodzaju paradokséw rozbudowanego systemu zabezpieczen
spotecznych jest wypieranie oso6b z rynku pracy. Osoby diugotrwale korzystajace
z kompleksowej pomocy spotecznej czesto koncentrujg sie tylko i wylgcznie na
biezgcych i ptacowych aspektach zatrudnienia. Zbilansowanie korzysci finansowych
jako beneficjenta pomocy (czesto w powigzaniu z ,dorywczg” nierejestrowang praca)
oraz korzysci z pracy, wypada czesto na korzy$¢ pierwszego rozwigzania. Taka
sytuacja stwarza istotne trudnosci w aktywizacji osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, gdyz w krotkiej perspektywie praca ,nie optaca sie”. Dziatania, ktére
planuje sie podja¢ w ramach tego celu zmierzajg do upowszechniania pozaptacowych
korzysci wynikajacych z legalnego =zatrudnienia, co bedzie $cisle powigzane
z elementami aktywnej integracji.

Planuje sie takze wsparcie zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
poprzez upowszechnianie korzysci ptynacych z zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Istotne z punktu widzenia skutecznej realizacji zapisow Strategii jest dalsze
wzmacnianie efektywnosci podejmowanych dziatan. Za podstawowe uznaje sie
pogtebianie i zaciesnianie wspoipracy w ramach partnerstw lokalnych, opierajacych
sie na Lubuskim Pakcie na Rzecz Zatrudnienia, co pozwoli na mozliwe peine
wykorzystanie efektu synergii. Wzmacniane bedzie partnerskie podejscie do dziatan
na rzecz poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy. Aktualnie w ramach Paktu
funkcjonujg cztery partnerstwa, dotyczace: poradnictwa zawodowego, badan rynku
pracy, ksztaicenia ustawicznego oraz ekonomii spotecznej. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazujg na pozytywne efekty podejmowanych inicjatyw i korzystng
ich role w toku konstrukcji wspdinych dziatan na rzecz poprawy sytuacji na lubuskim
rynku pracy.

Partnerskie podejscie przyczyni sie do lepszego dostosowania dziatlan w terenie.
Poprawa wymiany informacji miedzy jednostkami realizujacymi inicjatywy w obrebie
tego samego zakresu dziatan (np. gospodarka, rozwdj MSP, pomoc spoteczna,
ksztatcenie ustawiczne) zniweluje mozliwos¢ wystgpienia swoistego dublowania
przedsiewzie¢ (realizacja tych samym instrumentow czy ustug do tych samym
beneficjentéw ostatecznych). Réwnoczesnie bardzo czesto mozliwosci oddziatywania
uzupetniajg sie, a realizacja wspdélnych przedsiewzie¢ pozwala na zwiekszenie ich
skutecznosci i efektywnosci (np. osrodkéw pomocy spotecznej, centrow integracji
spotecznej oraz urzeddéw pracy).

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan zalezy w duzym stopniu od odpowiedniej
wiedzy i kwalifikacji oséb wdrazajacych poszczegdlne inicjatywy i przedsiewziecia.
Réwnoczesnie dynamiczne zmiany uwarunkowan formalno-prawnych wymuszajg
koniecznos¢ statego aktualizowania, uzupetniania i podnoszenia kompetencji
pracownikow. Formy szkoleniowe przyczyniaja sie réwniez do podniesienia jakosci
dwiadczonych ustug dla beneficjentdw.

Obserwacja badan prowadzonych w obszarze rynku pracy wskazata na nastgpujace
zjawiska: a) badaniami rynku pracy zajmuje sie wiele réznego rodzaju jednostek
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(urzad statystyczny, administracja samorzadowa i rzadowa, jednostki naukowe,
wyzsze uczelnie, podmioty z sektora pozarzadowego), b) brakuje wymiany informacji
miedzy poszczegdlnymi podmiotami badawczymi, c) brakuje bardziej okreslonych
celow, do jakich powinny zmierza¢ podmioty badawcze (rozeznanie potrzeb jest
niedostateczne, brakuje skrystalizowanych oczekiwan). Branzowe partnerstwo
lokalne na rzecz badan rynku pracy w 2009 roku wypracowato cele strategiczne
badan w perspektywie czasowej do 2020 roku. Prowadzone beda badania i analizy
regionalnego rynku pracy w celu uzyskania szczeg6towych informacji na temat grup,
czy tez obszardéw lubuskiego rynku pracy.

Wskazane tu cele wzajemnie sie uzupetniajg i wzmacniajg. Stanowig integralng
catosé. Réwnolegla i skoordynowana realizacja celéw pozwoli na zwiekszenie zasobu
miejsc pracy, przy rownoczesnym wzroscie aktywnosci zawodowej ludnosci. Umozliwi
lepsze i szybsze dostosowywanie kwalifikacji kadr do zmieniajgcych sie potrzeb, jak
réwniez pozwoli na wigczenie w proces rozwoju wojewoddztwa lubuskiego grup
znajdujacych sie na granicy marginalizacji spotecznej. Zmniejszy sie sfera ubdstwa,
a tym samym wzmocni spéjnosé naszego regionu.

Dalej prezentowane jest zestawienie celéw Strategii oraz przedstawione opisy celéw
operacyjnych w formie kart celéw.
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Karty celow
Lubuskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2011-2020

Tabela 24. Karta celu 1.1. Zwiekszenie liczby miejsc pracy

Cel gtowny 1

Poprawa zasobu miejsc pracy i zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci

Cel operacyjny 1.1

Zwiekszenie liczby miejsc pracy

Opis celu

W ramach celu planuje sie skoordynowane wsparcie tworzenia miejsc pracy
przez pracodawcéw. Za priorytetowe obszary interwencji nalezy uznac
wsparcie matej i $redniej przedsiebiorczosci, rozwdéj firm generujacych
innowacje oraz pozyskiwanie nowych inwestoréw.

Za podstawowe i kluczowe dla skutecznosci dalszych inicjatyw uznaje sie
propagowanie wiedzy nt. prowadzenia dziatainosci gospodarczej, zwlaszcza
uregulowan formalno-prawnych. Zasadne jest dalsze wspieranie rozwoju
instytucji otoczenia biznesu, $wiadczacych profesjonalne ustugi doradcze
i szkoleniowe, zwitaszcza dla nowych inwestycji. Konieczne jest
kontynuowanie wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc
pracy, zwlaszcza w formie udostepniania s$rodkdéw z funduszy
pozyczkowych i poreczefn kredytowych. Niemniej wazng role bedzie
odgrywalC dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
wyposazenia/doposazenia miejsc pracy, czy tez zatrudnienia pracownikow
(np. w formie prac interwencyjnych). Dostepne instrumenty daja szerokg
game mozliwosci, niemniej jednak nada! konieczne jest upowszechnianie
wiedzy na temat zasad i mozliwosci ich pozyskiwania.

Przyktadowe
zadania

1.Poprawa wiedzy os6b fizycznych oraz przedsiebiorcow nt. uregulowan
formalno-prawnych poprzez pomoc w uzyskaniu wiedzy (np. informacje
jak zatozy¢ wiasng dziatalno$¢ gospodarczg oraz pomoc przedsigbiorcom
sektora MSP w uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw UE).

2.Rozwdj, we wspdipracy z organizacjami pracodawcdw, izb branzowych
i instytucji okotobiznesowych, jednolitego systemu instytucjonalnego
wsparcia funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorczosci w regionie,
w szczegdlnosci lokalnych punktéw konsultacyjnych w ramach sieci KSU.

3.Wsparcie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy poprzez
rozpowszechnianie wiedzy nt. innowacji, wzmacnianie potencjatu
innowacyjnego lubuskich firm oraz tworzenie i rozwdj warunkow dla
transferu technologii, w tym w ramach parkéw technologicznych.
Realizacja Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji (przewiduje sie
m.in.:  prowadzenie portalu informacyjnego, szkolenia i doradztwo,
intensyfikacja wspdtpracy miedzy samorzadem wojewodzkim, sfery B+R
oraz przedsiebiorcow).

4.Wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozbudowe i promocje
pomocy finansowej oferowanej przez fundusz gwarancji kredytowych
i lokalne fundusze pozyczkowe, udzielanie wsparcia na podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej, refundacje kosztéw wyposazenia/doposazenia
miejsc pracy oraz refundacje czesci kosztow zatrudnienia nowoprzyjetych
pracownikow.

5.Promowanie gospodarczego wizerunku lubuskich przedsiebiorstw wsrod
partnerédw biznesowych, w tym promocja lideréw przedsiebiorstw
innowacyjnych na misjach i targach zagranicznych.

6.Wsparcie inwestycji w regionie, w tym poprzez promocje wsrod
potencjalnych inwestoréw mozliwosci rozwojowych obszarow aktywnosci
gospodarczej wojewddztwa oraz promowanie w dostepnych publikatorach
ofert inwestycyjnych gmin.

7.Poprawa infrastruktury na terenach wiejskich, poprawiajacych mozliwosci
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

8.Wsparcie tworzenia i rozwoju miejsc pracy w matych miastach i terenach
wiejskich, w tym poprzez wsparcie funkcjonowania na rynku lokalnych
grup dziatania.

49




@

Zaktadane efekty

- Zwigkszenie liczby miejsc pracy, w tym liczby nowopowstatych
i utrzymanych miejsc pracy. .

- Zwiekszenie innowacyjnych przedsiewzie¢, w tym w sektorze MSP.

- Zwigkszenie inwestycji, w tym z kapitatem zagranicznym.

- Poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

- Zwiekszenie stabilnosci finansowej matych i érednich firm.

Finansowanie

EFRR, EFS, Fundusz Pracy, budzety jst, budzet panstwa, udziat wiasny
podmiotdw gospodarczych.

Jednostki
zaangazowane

ARR, departamenty merytoryczne UM (DG, DFW, DR, DW), samorzad
powiatu (Starostwo, PUP), WUP

Tabela 25. Karta celu 1.2. Zmniejszenie skali szarej strefy

Cel gtéwny 1

Poprawa zasobu miejsc pracy i zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci

Cel operacyjny 1.2

Zmniejszenie skali szarej strefy

Opis celu

Biorac pod uwage mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego, a tym
samym | spolecznego wojewddztwa lubuskiego, konieczne jest
podejmowanie dalszych dziatan na rzecz minimalizacji szarej strefy.
Zasadne tym samym jest podejmowanie dalszych dziatan kontrolnych,
W celu zwiekszenia mozliwosci oddziatywania konieczne jest podejmowanie
konsekwentnych inicjatyw na rzecz propagowania etycznego prowadzenia
biznesu, z ktorym nierozerwalnie zwigzana jest dbato$é o pracownikéw
(legalne zatrudnienie, ptaca zgodna z wykonywang praca — charakterem
i efektami).

Przykladowe
zadania

1.Propagowanie i promocja etycznego prowadzenia biznesu, w tym poprzez
promocje wynagrodzen zgodnych z wykonywang pracg oraz promocja fair
play wsréd pracodawcow.

2.Prowadzenie kontroli legainosci zatrudnienia, w tym cudzoziemcdéw ze
szczegbinym uwzglednieniem branz - budownictwo, handel i ustugi.

3.Wydawanie zezwole na prace cudzoziemcéw na terenie wojewoddztwa
lubuskiego.

Zaktadane efekty

- Zmniejszenie skali nielegalnego zatrudnienia, poprawa realizacji
obowigzku pracodawcy optacania skltadek na Fundusz Pracy.

- Umozliwienie podjecia legainego zatrudnienia przez cudzoziemcow
w wojewodztwie lubuskim,

Finansowanie

Budzet wiasny.

Jednostki
zaangazowane

OIP, LUW
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Tabela 26. Karta celu 1.3. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci

Cel gtéwny 1

Poprawa zasobu miejsc pracy i zwiekszenie aktywnoséci zawodowej fudnosci

Cel operacyjny 1.3

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci

Opis celu

Prognozy demograficzne wskazujg, ze w perspektywie kolejnych dziesieciu
lat, nastapi zmniejszenie liczby osdéb w wieku produkcyjnym. Stad, biorac
pod uwage, mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego, konieczne jest
podejmowanie inicjatyw na rzecz zwiekszenia zaangazowania ludnosci
w rynku pracy. Planuje sie podejmowanie przedsiewzieé¢ zmierzajacych do
zmniejszenia skali odplywu o0séb z rynku pracy, jak rowniez
ukierunkowanych na pozyskanie nowych pracownikow (z grona osob
dotychczas biernych zawodowo, czy tez przebywajacych czasowo za

granica).
Cel operacyjny powigzany z celem gtownym 3.

Przykfadowe
zadania

1.Promocja niestandardowych form zatrudnienia, w tym pracy na odlegtosc,
w niepetnym wymiarze czasu pracy, na czas okreslony itp.

2.Promocja wsréd pracujacych za granicg mozliwosci  zatrudnienia
w wojewddztwie lubuskim, w tym poprzez podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej.

3.Prowadzenie miedzynarodowego posrednictwa pracy w ramach umow
bilaterainych o zatrudnieniu w zakresie prac sezonowych, praktyk i stazy
zawodowych.

4.Wsparcie mobilnosci przestrzennej, zwlaszcza mozliwosci uzyskiwania
zatrudnienia mieszkancow wsi w miastach regionalnych, subregionainych
i powiatowych, w tym poprzez platforme wymiany informacji nt.
mozliwosci dojazdu oraz tworzenie miejsc parkingowych przy dworcach.

5.Rozw0j sieci i ustug EURES.

Zakfadane efekty

- Zmniejszanie skali odpltywu pracownikéw na inne rynki pracy, w tym
zagraniczne

- Zwiekszenie wskaznika aktywnosci zawodowej, w tym w grupach
wiekowych do 25 roku zycia oraz powyzej 45 roku zycia.

- Poprawienie salda migracji zewnetrznych.

Finansowanie

Fundusz Pracy, EFS, EFRR, budzety jst

Jednostki
Zaangazowane

PUP, WUP, OHP, departamenty merytoryczne UM (DFS), jst
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Tabela 27. Karta celu 1.4. Rozwéj mechanizmoéw stabilizujacych rynek pracy

Cel gtowny 1

Poprawa zasobu miejsc pracy i zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci

Cel operacyjny 1.4

Rozwoéj mechanizmow stabilizujgcych rynek pracy

Opis celu

Nawet w okresie dobrej koniunktury gospodarczej niektére z firm kofcza
swoja dziatalno$¢ lub przeprowadzajg procesy restrukturyzacyjne
zatrudnienia. Z punktu widzenia ogdlnej sytuacji na lokalnych rynkach
pracy, jak i potencjalnych skutkdéw psychologicznych zwolnien, istotne jest
tagodzenie skutkéw tego typu zdarzen. Tym samym zasadne jest
kontynuowanie rozwoju mechanizmow stabilizujacych. Jednym z nich
jest gwarantowanie ze srodkdéw publicznych wynagrodzen pracowniczych
w przypadku niewyplacalnosci pracodawcy.

Rownoczesnie w okresie dekoniunktury gospodarczej w latach 2008-2009
wprowadzono nowe instrumentarium na rzecz podmiotdw gospodarczych
przechodzacych przejsciowe trudnosci (czesciowe zaspokojenie
wynagrodzen za czas przestoju ekonomicznego przez faczny okres nie
dluzszy niz 6 miesiecy, czesciowe zrekompensowanie obnizenia wymiaru
czasu pracy przez okres nie przekraczajacy 6 miesiecy). Tego typu
rozwigzania stosowane sa przez inne panstwa czionkowskie Unii
Europejskiej (np. Niemcy) jako jeden ze standardowych mechanizmoéw
postepowania. Wspierana bedzie idea wprowadzenia tego typu rozwigzan
do katalogu mozliwosci oddziatywania.

Funkcje stabilizujaca sytuacje na rynku pracy petnia rowniez roboty
publiczne stosowane przez stuzby zatrudnienia. Jest to typowy instrument
pozwalajgcy na czasowe zmniejszenie skutkéw dekoniunktury poprzez
przejsciowe utrzymywanie ze srodkdw publicznych okreslonej puli miejsc
pracy.

Waznym  aspektem bedzie promocja idei flexicurity (potgczenia
elastycznosci miejsc pracy z bezpieczenstwem zatrudnienia).

W sytuacji koniecznosci restrukturyzacji firm propagowana bedzie idea, jak
réwniez zasady realizacji zwolnied monitorowanych (tzw. outplacement).

Przykiadowe
zadania

Poprawa kondycji finansowej pracodawcdéw dotknietych skutkami kryzysu
ekonomicznego, utrzymanie aktywnosci zawodowej oséb zatrudnionych,
zwiekszenie podazy pracy oraz modernizacja systeméw ochrony socjalnej,
stabilizacja rynku pracy poprzez dziatania antykryzysowe wspierajace
przedsiebiorcow i pracownikdéw w przejsciowych trudnosciach finansowych.

Wsparcie pracodawcow w procesie tagodzenia skutkdéw  kryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow.

Promocia idei flexicurity (pofaczenie elastycznosci miejsc pracy potaczonych
z bezpieczenstwem zatrudnienia).

Upowszechniane bedg zasady realizacji programow zwolnien
monitorowanych (tzw. outplacement).

Zaktadane efekty

- Utrzymanie miejsc pracy oséb zatrudnionych u przedsiebiorcy
znajdujacego sie w przejsciowych trudnosciach finansowych.

- Ochrona przedsigbiorstw przed likwidacja.

- Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa pracownikdw i przedsiebiorcow.

- Minimalizacja skutkdw szokdéw zewnetrznych dla pracodawcéw
i pracownikow.

Finansowanie

FGSP, Fundusz Pracy, EFS

Jednostki
zaangazowane

FG‘SP, PUP, departamenty merytoryczne UM (DFS), WUP
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Tabela 28. Karta celéow 2.1. Upowszechnianie informacji o mozliwosciach ksztalcenia

zawodowego

Cel gtowny 2

Dostosowywanie kwalifikacji kadr do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy

Cel operacyjny 2.1

Upowszechnianie informacji o mozliwosciach ksztatcenia zawodowego

Opis celu

Jedna z barier utrudniajacych dostosowywanie kwalifikacji kadr do potrzeb
rynku pracy jest bariera informacyjna. Pracownicy i osoby poszukujgce
pracy bardzo czesto nie posiadajg wiedzy zaréwno na temat poszukiwanych
kwalifikacji, jak i mozliwosci ich uzyskania. Stad w ramach celu
podejmowane bedg inicjatywy zmierzajace do zwiekszenia sposobnosci do
pozyskiwania informacji o zawodach i sciezkach edukacyjnych do nich
prowadzacych. Upowszechniane bedzie catozyciowe poradnictwo
zawodowe, co pozwoli na mozliwie dogodne i wlasciwe dostosowanie form
wsparcia do aktualnej sciezki edukacyjnej i zawodowej.

Przyktadowe
zadania

1. Upowszechnianie informacji na temat dostepu do ustug poradnictwa
zawodowego, w tym  poprzez opracowywanie, gromadzenie
i upowszechnianie informacji zawodowej.

2. Realizacja koncepcji ,Miasteczka zawodow” laczacej wspotprace
podmiotéw posiadajacych wiedze na temat zawodow - gimnazjow
i poradni psychologiczno-pedagogicznych (dla realizacji diagnozy
predyspozycji  ucznidw), opracowanie programow  poradnictwa
w gimnazjach uwzgledniajacych idee ,Edukacji dla orientacji” poprzez
realizacje odpowiednich szkolen oraz pozyskanie bazy placéwek
ksztatcenia zawodowego i pracodawcdw do krotkich prob wykonywania
zadan w danym zawodzie przez ucznidw gimnazjow (ewentualnie szkot
podstawowych).

3. Upowszechnianie calozyciowego poradnictwa zawodowego, w tym
poprzez promocje zatrudnienia doradcdw zawodowych w szkotach
gimnazjalnych i podstawowych.

4. Powstanie centrow branzowych - placowek ksztatcenia zawodowego.

Zaktadane efekty

- Zwiekszenie odpowiedzialnosci za wilasne wybory zawodowe o0sob
objetych informacja zawodowa.

- Uczniowie gimnazjéw Swiadomie wybierajq dalszg sciezke edukacyjna
i zawodowa.

- Zwigkszenie odsetka ucznidw szkét zawodowych.

- Uzyskanie spdjnego systemu poradnictwa {aczacego podmioty
wspierajace rynek pracy i funkcjonujgce na nim (WUP, PUP, OHP,
pracodawcy) i podmioty systemu edukacji, co gwarantuje sprawny obieg
informacji i wzajemne wsparcie.

Finansowanie

EFS, $rodki wiasne podmiotéw realizujacych (jst), Fundusz Pracy

Jednostki
zaangazowane

Departamenty merytoryczne UM (DE), PUP, WUP (CIiPKZ), jst
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Tabela 29. Karta celu 2.2. Poprawa dostosowywania kierunkéw ksztalcenia do potrzeb
pracodawcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z wdrazania
innowacji w gospodarce

Cel gtéwny 2 Dostosowywanie kwalifikacji kadr do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy

Cel operacyjny 2.2 | Poprawa dostosowywania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb pracodawcédw,
ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb wynikajgcych z  wdrazania
innowacji w gospodarce

Opis celu Pracodawcy odczuwajg brak dobrze przygotowanych  robotnikéw
i technikow do wykonywania okreslonych prac w réznych branzach m.in.:
budownictwo, przemyst lekki oraz ustugi dla ludnosci, firm i instytuciji.
Zatem priorytetem jest dobre przygotowanie przysztych absolwentdéw szkot
ponadgimnazjalnych do podjecia pracy we wspolpracy ze stowarzyszeniami
przedsiebiorcow. Aby mu sprostal koniecznym jest zwiekszenie liczby
ucznidw  podejmujacych nauke w  szkotach  zawodowych oraz
modernizowanie funkcjonujacego systemu ksztalcenia zawodowego.
Realizacja celu zmierzaé bedzie do umocnienia i wzbogacania systemowych
rozwigzan, m.in. poprzez modernizacje i kontynuacje w latach nastepnych
programu ~Dostosowywanie struktur szkot ponadgimnazjalnych
wojewoddztwa lubuskiego do mozliwosci edukacyjnych uczniéw i potrzeb
rynku pracy w latach 2007-2011". Giéwnym celem programu jest
ewolucyjna zmiana niekorzystnej struktury ksztalcenia w szkolnictwie
ponadgimnazjalnym na korzys$¢ ksztatcenia zawodowego.

Wspierana bedzie roéwniez modernizacja oferty edukacyjnej szkolnictwa
zawodowego - zardowno poprzez dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy, jak i wyposazanie szkél w nowoczesne materiaty
dydaktyczne.

Poszerzana bedzie wspoéipraca urzeddw pracy ze szkotami $rednimi
i wyzszymi, w tym m.in. w zakresie przekazywania informacji o liczbie
absolwentéw tych szkdt w  poszczegdinych grupach zawodowych
i kierunkach ksztalcenia. Propagowany bedzie réwniez rozwodj kulturowy
miodziezy poczawszy od wczesnego ich wychowania.

Cel integralnie powigzany z celem 2.3. Zwiekszenie poziomu ksztatcenia
w szkotach zawodowych. Realizacja zadania wigze sie ze stopniowym
dopasowywaniem struktur wewnetrznych szkot do oczekiwan rynku pracy.

Przykitadowe W ramach programu dostosowania kierunkow ksztatcenia planuje sie:

zadania 1.Powotanie i coroczne posiedzenia zespolow odpowiedzialnych za realizacje
i ewaluacje programu.

2.Coroczng diagnoze struktur szkét ponadgimnazjainych, procesu rekrutacji
do klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych oraz rynku pracy.

3.0pracowanie oraz wdrozenie strategii zmierzajacej do optymalizacji
struktur szkét ponadgimnazjalnych w wojewodztwie lubuskim.

4.Poszerzanie wspdipracy miedzy urzedami pracy a szkotami $rednimi
i wyzszymi, m.in. w zakresie przekazywania informacji o liczbie
absolwentow tych szkdét w  poszczegdlnych grupach zawodowych
i kierunkach ksztaicenia.

5.Tworzenie regionalnych centrow branzowych (takze kilkubranzowych) na
bazie zaréwno szkdt, jak i CKP i CKU wraz z uregulowaniami prawnymi
sprzyjajacymi korzystaniu z nich przez wszystkie podmioty realizujgce
ksztalcenie zawodowe.
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Zaktadane efekty

- Stata wspétpraca przedstawicieli urzedow i instytucji odpowiedzialnych
bezposrednio za o$wiate (w tym organdw prowadzacych szkoty - starostwa
oraz Kuratorium Os$wiaty) w zakresie projektowania sieci szkot
ponadgimnazjainych oraz ich wewnetrznych struktur;

— Wspotpraca ze zwigzkami pracodawcow;

- Zmodernizowanie sieci szkdt ponadgimnazjalnych po uwzglednieniu
mozliwosci edukacyjnych uczniow i potrzeb rynku pracy;

- Rozszerzenie oferty ksztatcenia zawodowego, w tym ustawicznego
w formach szkolnych;

- Wykluczenie sytuacji, w ktorej uczniowie o obnizonych mozliwosciach
intelektuainych (w tym uposledzeni umystowo) lub osiggajacy mata liczbe
punktéw w procesie rekrutacji trafiajg do szkoét konczacych sie egzaminem
maturalnym;

- Sprawne przeprowadzanie procesu rekrutacyjnego do szkot
ponadgimnazjalnych;

- Utrzymanie statej wspoipracy z podmiotami biorgcymi udziat w programie
(m.in. Kuratorium Os$wiaty, organy prowadzgce szkoty, przedstawiciele
szk6t ponadgimnazjalnych, urzedy pracy, organizacje pracodawcéw,
zwigzkéw zawodowych, izb rzemieslniczych).

Finansowanie

W ramach srodkdéw wiasnych KO i jst, EFS

Jednostki
zaangazowane

KO, departamenty merytoryczne UM (DFS), jst
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Tabela 30. Karta celu 2.3. Podniesienie poziomu ksztatcenia w szkolach zawodowych

Cel gtowny 2

Dostosowywanie kwalifikacji kadr do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy

Cel operacyjny 2.3

Podniesienie poziomu ksztatcenia w szkotach zawodowych

Opis celu

Wspierana bedzie modernizacja oferty edukacyjnej szkolnictwa
zawodowego. Planuje sie wzmocnienie w szkotach roli programoéw
rozwojowych. Programy rozwojowe szkot bedg silnie ukierunkowane na
dostosowanie kompetencji przysztych absolwentdéw do potrzeb rynku pracy,
a takze przygotowanie uczniéw do funkcjonowania na nim. W tym obszarze
szczegdlny nacisk zostanie pofozony na szkolnictwo zawodowe, ktoére
pomimo sygnaldw plynacych z rynku pracy, cieszy sie znacznie nizsza
atrakcyjnodcia i jakoscig nauczania niz ksztatcenie ogdlne.

WdraZzane bedg ramy kwalifikacji zawodowych, co wymagaé bedzie
wiekszej aktywnosci i inicjatywnosci edukacji ustawicznej we wszystkich jej
formach.

Szczegdlng  role bedzie miato réwniez wzmocnienie bazy
technodydaktycznej ksztalcenia zawodowego, m.in. poprzez doposaZenie
placéwek dydaktycznych oraz rozwdj centrow ksztalcenia praktycznego
(w tym centréw branzowych).

Realizacja celu zmierza¢ bedzie takze do podnoszenia kompetencii
nauczycieli, co wprost przelozy sie na zwiekszenie jakosci realizowanych
zadan.

Przyktadowe
zadania

1.Opracowanie i realizacja w szkotach zawodowych programéw
rozwojowych ukierunkowanych na wzrost osiagnieé¢ ucznidw i ich lepsze
przygotowanie do funkcjonowania na rynku pracy.

2.Pozyskiwanie bazy technodydaktycznej z mozliwoscig korzystania z niej
przez wieksza liczbe placowek ksztalcenia zawodowego, co powoduje
koncentracje srodkdw finansowych i racjonalizacje wykorzystania bazy.

3.Wyposazenie i/lub doposazenie placéwek ksztatcenia zawodowego
(w tym centrdw branzowych) umozliwiajgce ksztatcenie w systemie
przedmiotowym i modufowym.

4.Pozyskanie pracodawcow dla realizacji wyposazania placowek ksztatcenia
zawodowego (w tym szkdt zawodowych i centrow branzowych)
W nowoczesny sprzet wspierajacy proces dydaktyczny.

5.Tworzenie sprzyjajacych warunkow do zawigzywania sie lokalnych
porozumien podmiotéw funkcjonujacych na rynku pracy, systemie
odwiaty oraz $rodkdéw masowego przekazu na rzecz modernizacji
i popularyzacji ksztatcenia zawodowego.

6.Promocja dobrych praktyk.

7.Popularyzacja ksztalcenia modutowego, hybrydowego i e-learningu oraz
pracy z uczniami i osobami najzdolniejszymi.

8.Projektowanie i realizacja szkolen zdalnych (e-learningowych)
i hybrydowych (mieszanych) dla nauczycieli i pracownikow oswiaty.
9.R0zwW0j umiejetnosci w  zakresie  technologii informacyjno-

komunikacyjnych (TIK) nauczycieli wojewddztwa lubuskiego (kursy
doskonalgce).

W ramach dziatan uzupemniajacych planuje sie wdrazanie programoéw

rozwojowych w szkotach i placowkach oswiatowych, prowadzacych

ksztatcenie zawodowe ukierunkowane na zmniejszanie dysproporcii

w osiggnieciach ucznidw (w tym w wynikach nauki) oraz podnoszenie

jakosci procesu ksztatcenia w szczegolnosci obejmujgce:

i.dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze oraz specjalistyczne
stuzgce wyréwnywaniu dysproporcji edukacyinych,

2.dodatkowe zajecia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla ucznidw
ukierunkowane na rozwoj kompetencji kluczowych, ze szczegdinym
uwzglednieniem TIK, jezykéw obcych, przedsiebiorczosci, nauk
przyrodniczo-matematycznych,

3.modernizacje oferty ksztalcenia zawodowego i dostosowanie jej do
potrzeb lokalnego rynku pracy,

4.wspdiprace szkdt i placdwek prowadzacych ksztalcenie zawodowe
Z pracodawcami i instytucjami rynku pracy (zwilaszcza staze i praktyki),
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5.wyposazenie szkdt i placowek oswiatowych prowadzacych ksztatcenie
zawodowe w nowoczesne materialy dydaktyczne,

Zaktadane efekty

- Wszystkie placowki otrzymajg mozliwie peiny dostep do nowoczesnych
rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych w realizacji
ksztatcenia zawodowego uczniow.

- Uzyskanie koncentracji i racjonalizacji wydawania srodkdw finansowych
na wyposazenie technodydaktyczne ksztatcenia zawodowego.

- Umozliwienie uczniom w  procesie uczenia sie dostepu do
najnowoczesniejszych rozwigzan technicznych, technologicznych
i organizacyjnych poprzez korzystanie z bazy pracodawcow.

- Podniesienie  przygotowania  absolwentéw  placéwek  ksztalcenia
zawodowego do funkcjonowania w rzeczywistych warunkach pracy.

- Podniesienie  poziomu  przygotowania ucznidbw do  egzamindw
zewnetrznych z zakresu ksztatcenia zawodowego.

- Zwigkszenie dostepnosci do nowoczesnych systeméw edukacyjnych dla
miodziezy z terendw wiejskich i matomiasteczkowych.

- Wzrost umiejetnosci zawodowych nauczycieli w obszarze TIK i internetu.

- Zmniejszenie dysproporcji w opanowaniu kompetencji kluczowych przez
ucznidw w dziedzinie postugiwania sie nowoczesnymi technologiami
informacyjnymi, jezykami obcymi, przedsiebiorczoscia i naukami Scistymi.

Finansowanie

Projekty EFS, $rodki wiasne podmiotéw realizujgcych

Jednostki
Zaangazowane

KO, departamenty merytoryczne UM (DE, DFS)
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Tabela 31. Karta celu 2.4. Umozliwienie nabywania doswiadczenia zawodowego miodych

oséb

Cel gtéwny 2

Dostosowywanie kwalifikacji kadr do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy

Cel operacyjny 2.4

Umozliwienie nabywania doswiadczenia zawodowego przez mtode osoby

Opis celu

Z analiz sytuacji os6b miodych na rynku pracy wynika, ze gtéwng bariera
w ich aktywizacji jest brak doswiadczenia zawodowego. Stad zasadne
i konieczne jest podejmowanie réznego rodzaju inicjatyw zmierzajacych do
faczenia edukacji z pracg na mozliwie najwczesniejszym etapie ksztatcenia
zawodowego. W ramach szkolnictwa zawodowego wspierana bedzie
réwniez wspotpraca szkét i placdwek z pracodawcami, co przyczyni sie do
wzmocnienia nauczania praktycznego m.in. poprzez staze i praktyki
odbywane u pracodawcéw.

Przykiadowe
zadania

1.Upowszechnienie wiedzy nt. przepisébw prawa, w tym organizowanie
spotkart z uczniami szko6t ponadgimnazjalnych i studentami celem
zapoznania ich z uprawnieniami pracowniczymi i obowigzkami
pracodawcy wynikajacymi z przepisow prawa pracy oraz ogolnymi
przepisami bezpieczenstwa pracy.

2.Promocja praktycznej nauki zawodu u pracodawcéw, w tym w ramach
praktyk zawodowych uczniow.

3.Inicjowanie i kierowanie przez publiczne stuzby zatrudnienia miodych
0s6b na staz i przygotowanie zawodowe dorostych.

4.Realizacja przygotowania zawodowego miodocianych, w oparciu
o ustalany wykaz zawoddow.

5.Kontrola warunkéw pracy pracownikéw miodocianych.

Zaktadane efekty

- Wzrost wiedzy miodych oséb podejmujacych pierwsza prace o ich
uprawnieniach i obowigzkach, a takze obowigzkach pracodawcy.

- Zmniejszenie odsetka osob miodych bez doswiadczenia zawodowego.

- Zwiekszenie szans miodziezy na rynku pracy poprzez zaangazowanie
pracodawcéw w proces ksztatcenia zawodowego uczniéw,

Finansowanie

Budzet wtasny jst, EFS, Fundusz Pracy

Jednostki
zaangazowane

OIP, OHP, PUP, WUP, departamenty merytoryczne UM (DE, DFS)
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Tabela 32. Karta
pozaszkolnych

&

celu 2.5. Wsparcie rozwoju ksztalcenia ustawicznego w formach

Cel gtowny 2

Dostosowywanie kwalifikacji kadr do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy

Cel operacyjny 2.5

Wsparcie rozwoju ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych

Opis celu

Podstawg gospodarki opartej na wiedzy, scisle zwigzanej z wprowadzaniem
innowacji, jest mozliwos¢ stosunkowo szybkiego dostosowywania
kwalifikacji do dokonujacych sie zmian. Konieczne jest state nabywanie lub
uzupeinianie kwalifikacji zawodowych. Istotng role w tym procesie odgrywa
system ksztalcenia zawodowego w szkotach. Jednak posiada on swoje
ograniczenia (przewaznie trzyletni okres nauki, ograniczenia w mozliwosci
potwierdzania specjalistycznych kwalifikacji). Stad zasadny i konieczny jest
dalszy rozwdéj ksztatcenia ustawicznego polegajgcy na dalszej harmonizacji
i integracji systemu, poprawy oferty edukacyjnej oraz lepszym
dostosowaniu kierunkéw szkolenia zawodowego do zmieniajacych sie
potrzeb. Realizacja celu zmierza¢ bedzie rowniez do zwiekszenia udziatu
0s6b uczestniczacych w  ksztalceniu ustawicznym. Istotng role w tym
procesie majg pracodawcy, ktorzy posiadajg mozliwos¢ tworzenia funduszy
szkoleniowych.

Przyktadowe
zadania

1. Ksztalcenie w formach szkolnych oséb dorostych z wiasnej inicjatywy
zainteresowanych  uzupemieniem lub podwyZzszeniem swojego
wyksztatcenia i kwalifikacji.

2. Programy formalnego potwierdzania kwalifikacji ogolnych
i zawodowych zdobytych w sposéb pozaformainy.

3. Promocja podnoszenia jakosci ustug oferowanych przez instytucje
szkoleniowe, w tym poprzez akredytacje i/lub certyfikacje.

4. Integrowanie | upowszechnianie informacji o ofercie instytucji
szkoleniowych, w tym poprzez prowadzenie rejestru.

5. Promocja ksztatcenia na odlegtos¢ (e-learning) i szkolen hybrydowych
(mieszanych).

6. Promocja ksztalcenia przez catle zycie.

7. Wsparcie uczestnictwa w szkoleniach pracujgacych oraz o0séb
poszukujacych pracy.

8. Promocja tworzenia funduszy szkoleniowych w przedsiebiorstwach.

9. Uzyskiwanie kompetencii spotecznych i zawodowych przez osoby
bezrobotne poprzez upowszechnianie indywidualnych planéw dziatan.

10. Monitorowanie  zapotrzebowania pracodawcow na okreslone
umiejetnosci zawodowe.,

11. Opracowywanie planéw szkolen osob poszukujgcych pracy w oparciu
o0 wyniki analiz rynku pracy.

12. Okreslanie na podstawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci, wykazu
zawodow, w ktérych za przygotowanie zawodowe miodocianych
pracownikow moze by¢ dokonana refundacja.

Zakladane efekty

- Zwiekszenie liczby oséb w wieku 25-64 lata, ktore uczestniczy¢ bedg
w formalnym ksztatceniu ustawicznym.

- Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem cyfrowym w srodowisku
pracownikow os$wiaty.

- Zwiekszenie s$wiadomosci uczestnikéw IPD koniecznosci doskonalenia
umiejetnosci zawodowych i spotecznych przez cate zycie.

Finansowanie

Ze srodkéw samorzadow lokalnych; granty kuratora oswiaty, EFS

Jednostki
zaangazowane

Departamenty merytoryczne UM (DFS, DE), PUP, KO, WUP
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Tabela 33. Karta celu 3.1. Wzmocnienie motywacji oséb w szczegdinej sytuacji do
reintegracji zawodowej i spotecznej

Cel gtowny 3

Promocja wilaczenia zawodowego i spotecznego

Cel operacyjny 3.1

Wzmocnienie motywacji oséb w szczegdinej sytuacji do reintegracji
zawodowej i spotecznej

Opis celu

Przediuzajacy sie czas pozostawania bez pracy powoduje wiele skutkow

w sferze psychologicznej i spotecznej (m.in. niska motywacja do
podejmowania dzialan w kierunku poprawy swojej sytuacji, wyuczona
bezradnosd). Zwiekszenie  motywacji  jest  pierwszym, czesto

najwazniejszym krokiem w kierunku skutecznej aktywizacji zawodowej
grup zagrozonych wykluczeniem zawodowym i spotecznym. Stad udzielane
bedzie wsparcie indywidualne (m.in. poprzez bezposredni kontakt
z doradcg zawodowym lub liderem klubu pracy) i/lub grupowe (m.in.
w postaci zajeé¢ aktywizujacych, warsztatow, innych form szkoleniowych).
Zapewnione bedg rdwniez warunki do dalszego, statego rozwoju
specjalistycznego poradnictwa zawodowego, w tym poprzez rozszerzenie
dziatalnodci punktéw doradztwa zawodowego na terenach szczegélnie
zagrozonych bezrobociem strukturalnym.

Przyktadowe
zadania

1.Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy poprzez indywidualne

konsultacje i warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, zajecia
aktywizacyjne oraz grupowe spotkania informacyijne.

2. Organizacja i wspieranie lokalnych punktow informacyjno-
konsultacyjnych.

3.Rozwéj i zwiekszanie dostepnosci poradnictwa zawodowego,

ukierunkowanego na okreslone grupy docelowe (np. miodziez ~ mobilne
centra informacji zawodowej).

Zaktadane efekty

- Zwiekszenie osobistych i zawodowych aspiracji, poprawa wlasnego
wizerunku, zdobycie niezbednej wiedzy i umiejetnosci do przejécia
z edukacji na rynek pracy.

- Nabycie umiejetnoéci podejmowania trafnych decyzji edukacyjnych
i zawodowych oraz aktywnego i elastycznego planowania wiasnego
rozwoju zawodowego adekwatnie do swojego osobistego potencjatu.

- Ukierunkowanie miodziezy na samodzielne planowanie kariery, kreowanie
postaw przedsiebiorczych, ufatwienie absolwentom startu zawodowego.

- Ksztaltowanie umiejetnosci rozpoznawania swoich zasobdw osobistych
i wykorzystania ich w konstruowaniu swojej drogi zawodowej.

Finansowanie

Srodki budzetowe, EFS, FP

Jednostki
zaangazowane

OHP, PUP, WUP (CIiPKZ), departamenty merytoryczne UM (DFS)
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Tabela 34. Karta celu 3.2. Rozwéj aktywnej integracji

Cel gtowny 3

Promocja wiaczenia zawodowego i spotecznego

Cel operacyjny 3.2

Rozwdj aktywnej integracji

Opis celu

Realizacja tego celu obejmowaé bedzie rbéznego rodzaju inicjatywy
zmierzajace do integracji zawodowej i spotecznej oséb i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (w szczegbinosci osob miodych do 25 roku
zycia, dlugotrwale bezrobotnych, o0sdéb powyzej 45 roku 2Zycia, 0s6b
samotnie wychowujgcych dzieci, mieszkancéw terenéw wiejskich oraz oséb
niepetnosprawnych). Sytuacja o0séb i grup jest zrdznicowana
i uwarunkowana wieloma réznymi czynnikami o charakterze spotecznym
i zawodowym. Stad skuteczna aktywizacja wymaga podejmowania
skoordynowanych dziatan (poczawszy od doradztwa poprzez szkolenia po
wsparcie zatrudnienia). Jedynie kompleksowe i jednoczesdnie
zindywidualizowane (dostosowane do potrzeb i mozliwosci danej osoby)
podejscie daje szanse powrotu tych osob na rynek pracy.

Przyktadowe
zadania

1. Dziatania majgace na celu przywrécenie oséb wykluczonych na rynek
pracy oraz ich integracje ze spofeczedstwem poprzez przywrdcenie
zdolnosci lub mozliwosdci zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego
oraz wyeliminowanie przeszkdd w procesie dostepu do praw i ustug
osobistych.

2. Prowadzenie ustug posrednictwa pracy (w tym organizowanie targéw
i gietd pracy) w miodziezowych biurach pracy na rzecz miodziezy
bezrobotnej, poszukujacej pracy oraz w zakresie krétkoterminowego
zatrudnienia milodziezy uczacej sie. Pozyskiwanie ofert pracy
dostosowanych do lokalnych potrzeb oraz udzielanie pomocy
w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia.

3. Organizowanie kursow i szkolen zawodowych podnoszacych Ilub
uzupetniajacych kwalifikacje zawodowe w ramach Osrodka Szkolenia
Zawodowego OHP.

4. Realizowanie zintegrowanych projektéw regionainych i systemowych
dofinansowanych ze $rodkéw EFS.

5. Promocja postaw przedsiebiorczych ludzi poprzez przekazywanie wiedzy
oraz umiejetnosci dotyczacych uruchomienia i prowadzenia wiasnej
dziatalnosci gospodarczej.

6. Aktywizacja edukacyjna, spoteczna, przygotowanie do samodzielnego
zycia spotecznego, wsparcie w rozwoju edukacyjnym.

7. Przedsiewziecia adresowane do o0s6b niepeinosprawnych oraz do
pracodawcéw otwartego i chronionego rynku pracy, w tym
dofinansowanie sprzetu komputerowego, nauki i szkolen zawodowych,
kosztdw podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, zwrot kosztow
wyposazenia stanowiska pracy, dofinansowanie do zatrudnienia osoby
niepelnosprawnej.

8. Realizacja kompleksowych dziatan, w tym w ramach projektow,
ukierunkowanych na aktywizacje os6b w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy.

9. Wspéidziatanie z pracodawcami w zakresie zatrudnienia oséb
zagrozonych wykluczeniem ze wsparciem finansowym w postaci robdt
publicznych, prac interwencyjnych oraz prac spotecznie uzytecznych.

10. Przyznawanie statusu zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci
zawodowej, kontrola w zakresie przestrzegania warunkdw przez zaktady,
ktorym przyznano status, monitoring zatrudnienia 0s06b
niepetnosprawnych.

11. Promocja rozwoju o$rodkow wsparcia dla oséb zagrozonych
wykluczeniem (CIS, spotdzielnie socjalne).

Zaktadane efekty

- Zmniejszenie liczby i odsetka oséb diugotrwale bezrobotnych.
- Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb do 25 roku zycia, powyzej 45
roku zycia i 0séb niepetnosprawnych.
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Finansowanie

Srodki budzetowe, EFS, Fundusz Pracy

Jednostki
Zaangazowane

OHP, PFRON, PUP, LUW, departamenty merytoryczne UM (DFS, DS)

Tabela 35. Karta celu 3.3. Promocja prozatrudnieniowych postaw, sprzyjajacych
wiaczeniu zawodowemu i spolecznemu

Cel gtéwny 3

Promocja wigczenia zawodowego i spotecznego

Cel operacyjny 3.3

Promocja prozatrudnieniowych postaw, sprzyjajacych wiaczeniu
zawodowemu i spotecznemu

Opis celu

Istotng rolg w skutecznym wiaczeniu zawodowym i spotecznym odgrywa
ksztattowanie pozytywnych postaw prozatrudnieniowych, pozwalajacych na
stworzenie dogodnych warunkéw do podejmowania inicjatyw. Kwestia ta
dotyczy nie tylko osob aktywizowanych, ale réwniez wspdinot spotecznych,
w ktérych te osoby funkcjonujg (instytucje publiczne, organizacje
pozarzadowe, pracodawcy). Stad podejmowane bedg inicjatywy
zmierzajace do dalszego ograniczania barier i zachowan
dyskryminacyjnych, wynikajgcych z utrzymywania sie czesto
nieuzasadnionych stereotypdw.

Realizacja celu zmierza do wsparcia zatrudnienia o0sdb zagrozonych
wykluczeniem  spolecznym. Planuje sie podejmowanie  inicjatyw
zmierzajacych do upowszechniania korzysci ptynacych z zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych.

Jednym z swego rodzaju paradoksow rozbudowanego systemu
zabezpieczen spotecznych jest wypieranie 0s6b z rynku pracy. Osoby,
szczegolnie dlugotrwale korzystajace z kompleksowej pomocy spotecznej,
koncentrujg sie tylko i wylacznie na biezacych i ptacowych aspektach
zatrudnienia. Zbilansowanie korzysci finansowych jako beneficjenta
pomocy (czesto w powigzaniu z ,dorywczg” nierejestrowang pracg)
i korzysci z pracy, wypada czesto na korzys$¢ pierwszego rozwiazania. Taka
sytuacia stwarza istotne trudnosci w aktywizacji o0séb zagrozonych
wykluczeniem spofecznym, gdyz w krétkiej perspektywie praca ,nie optaca
sie”. Dziatania, ktdre planuje sie podja¢ w ramach tego celu zmierzajq do
upowszechniania pozaptacowych korzyéci wynikajacych z legalnego
zatrudnienia.

Przykfadowe
zadania

1. Inicjowanie spotkan doradczych w terenie.

2. Przeprowadzanie warsztatdw aktywizacji zawodowej w terenie.

3. Organizacja seminariow lub konferencji z udziatem organizacji
pracodawcow,

4. Akcje i kampanie informacyjne, ukierunkowane na okreslone grupy
docelowe.

5. Upowszechnianie informacji nt. korzysci zwigzanych z zatrudnieniem
0s0b niepetnosprawnych.

Zaktadane efekty

- Zwiekszenie swiadomosci korzysci ptynacych z legalnego zatrudnienia.

- Zwigkszenie  aktywizacji zawodowej wséréd oséb  zagrozonych
wykluczeniem zawodowym.

- Zmniejszenie odsetka 0sdb korzystajacych z pomocy spotecznej.

- Poprawa poinformowania pracodawcéw o Kkorzysciach zwigzanych
z zatrudnieniem 0séb niepetnosprawnych.

- Zwigkszenie zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych.

Finansowanie

Fundusz Pracy, EFS, budzety jst, PFRON, w ramach srodkéw wiasnych

Jednostki
zaangazowane

PUP, WUP, LUW, jst, departamenty merytoryczne UM (DS, DFS), PFRON,
O1IpP
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Tabela 36. Karta celu 4.1. Rozwdj partnerskiego podejscia do konstrukcji
i podejmowania dzialan

Cel gtowny 4 Wzmacnianie efektywnosci podejmowanych dziatan

Cel operacyjny 4.1 | Rozwdj partnerskiego podejscia do konstrukcji i podejmowania dziatan

Opis celu Wzmacnianie partnerskiego podejscia do dziatah na rzecz poprawy sytuacji
na regionalnym rynku pracy, w tym poprzez pogtebianie i zaciesnianie
wspdtpracy w ramach Lubuskiego Paktu na Rzecz Zatrudnienia. Aktualnie
w ramach Paktu funkcjonuig cztery partnerstwa, dotyczace poradnictwa
zawodowego, badan rynku pracy, ksztalcenia ustawicznego oraz ekonomii
spotecznej. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na pozytywne efekty
podejmowanych inicjatyw w ramach partnerstw i korzystng ich role w toku
konstrukcji wspéinych dziatann na rzecz poprawy sytuacji na lubuskim
rynku pracy.

Partnerskie podejécie przyczyni sie do lepszego dostosowania dziatan
w terenie. Poprawa wymiany informacji miedzy jednostkami realizujagcymi
inicjatywy w obrgbie tego samego zakresu dziatan (np. gospodarka,
rozw6j MSP, pomoc spoteczna, ksztatcenie ustawiczne) zniweluje
mozliwos¢ wystapienia swoistego dublowania przedsiewzie¢ (realizacja
tych samym instrumentow czy ustug do tych samym beneficjentéw
ostatecznych). Rownoczesnie bardzo czesto mozliwosci oddziatywania
uzupetniajg sie, a realizacja wspoinych przedsiewzie¢ pozwala na
zwiekszenie ich skutecznosci i efektywnosci (np. os$rodkéw pomocy
spotecznej, centrow integracji spotecznej i urzedéw pracy).

Przyktadowe 1.0rganizowanie spotkan, seminaridbw, warsztatéow i konferencii

zadania partnerskich z wudziatem mozliwie wszystkich animatoréw zycia
spotecznego i gospodarczego.

2.Upowszechnianie informacji o dziatalnosci podmiotow partnerskich
(w tym m.in. o zakresie mozliwosci oddziatywania oraz planowanych
inicjatywach).

3.0pracowywanie regionalnych programéw i planéw (m.in. regionaine
programy pomocy spofecznej, regionalne plany dzialan na rzecz
zatrudnienia).

4.Realizacja inicjatyw partnerskich zmierzajacych do zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu o0sdb i rodzin oraz ich integracji ze
spofeczenstwem.

5.Zwiekszanie uczestnictwa organizacji pozarzadowych w realizacji zadan
z zakresu: pomocy spotecznej, rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sdb
niepelnosprawnych, przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

6.Integracja sSrodowiska doradcéw zawodowych w ramach Forum
Poradnictwa Zawodowego.

7.Promocja dobrych praktyk w zakresie partnerstwa lokalnego.

8.Wsparcie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

9.Udoskonalanie systemu wsparcia spolecznego (integracja dziatan
jednostek pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia).

Zaktadane efekty - Wypracowanie wspoéinych rozwigzan na rzecz poprawy sytuacji na
regionalnym rynku pracy.

- Poprawa partnerskiego podejscia do konstrukcji réznego rodzaju
inicjatyw.

- Zwiekszenie liczby partneréw.

Finansowanie W ramach posiadanych $rodkéw na biezaca dziatainosé, Fundusz Pracy
Jednostki PUP, WUP, departamenty merytoryczne UM (DS, DE, DR, DW, DFS), ARR,
zaangazowane jst, organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe, organizacje

pozarzadowe, PFRON, OHP, LUW, KO, OIP
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Tabela 37. Karta celu 4.2. Doskonalenie kwalifikacji kadr jednostek zaangazowanych
w realizacje Strategii

Cel gtowny 4

Wzmacnianie efektywnosci podejmowanych dziatan

Cel operacyjny 4.2

Doskonalenie kwalifikacji kadr jednostek zaangazowanych w realizacje
Strategii

Opis celu

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan zalezy w duzym stopniu od
odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji oso6b wdrazajacych poszczegéine
inicjatywy |  przedsiewziecia. Roéwnoczesnie dynamiczne  zmiany
uwarunkowan formalno-prawnych  wymuszajg konieczno$é¢ statego
aktualizowania, uzupeiniania i podnoszenia kompetencji pracownikéw.
Formy szkoleniowe przyczyniajg sie réwniez do podniesienia jakosci
$wiadczonych ustug dla beneficjentdw.

Przyktadowe
zadania

Dziatania stuzace wzmocnieniu i rozwojowi jednostek zaangaZzowanych
w realizacje Strategii (w tym m.in. publicznych stuzb zatrudnienia, stuzb
pomocy spotecznej) poprzez szkolenia, doradztwo, spotkania robocze,
szkolenia i studia podyplomowe (w tym m.in. dla pracownikéw PSZ oraz
pracownikéw OPS-6w, PCPR-éw, placdwek opiekuriczo-wychowawczych
i organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej).

Zakladane efekty

- Wzrost jakosci i efektywnoéci swiadczenia ustug i wykonywania innych
zadan.

- Zwigkszenie kompetencji zawodowych i umiejetnosci pracownikdéw
jednostek zaangazowanych w realizacje Strategii.

Finansowanie

W ramach posiadanych srodkéw na biezaca dziatalnosé, jst, Fundusz Pracy,
$rodki EFS.

Jednostki
zaangazowane

LUW, WUP, PUP, departamenty merytoryczne UM (DFS, DS), jst
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Tabela 38. Karta celu 4.3. Poszerzanie wiedzy o lubuskim rynku pracy

Cel gtéwny 4

Wzmacnianie efektywnosci podejmowanych dziatai

Cel operacyjny 4.3

Poszerzanie wiedzy o lubuskim rynku pracy

Opis celu

Obserwacja badan prowadzonych w obszarze rynku pracy wskazata na
nastepujace zjawiska: a) badaniami rynku pracy zajmuje sie wiele réznego
rodzaju jednostek (urzad statystyczny, administracja samorzadowa
i rzadowa, jednostki naukowe, wyzsze uczelnie, podmioty z sektora
pozarzgdowego), b) brakuje wymiany informacji miedzy poszczegdinymi
podmiotami badawczymi, c) brakuje bardziej okreslonych celéw do jakich
powinny zmierza¢ podmioty badawcze (rozeznanie potrzeb jest
niedostateczne, brakuje  skrystalizowanych  oczekiwaniach). Stad
podejmowane beda dalsze inicjatywy zmierzajgce do swoistej koordynacji
badan lubuskiego rynku pracy poprzez upowszechnianie informacji
o podejmowanych projektach badawczych i ich wynikach. Pozwoli to
rowniez na swego rodzaju udroznienie przeplywu informacji pomiedzy
podmiotami badawczymi. Branzowe partnerstwo lokalne na rzecz badan
rynku pracy w 2009 roku wypracowalo cele strategiczne badan
w perspektywie czasowej do 2020 roku. W oparciu o cele rekomendowane
beda tematy badan. W ramach celu zaktada sie prowadzenie badan i analiz
regionalnego rynku pracy (badania wiasne partnerdw lub zlecane firmom
zewnetrznym) w celu uzyskania szczegbtowych informacji na temat grup,
obszarow rynku pracy, poglebienia wiedzy na temat regionalnego rynku
pracy.

Przykiadowe
zadania

1.Zwiekszenie zasobu wiedzy na temat lubuskiego rynku pracy poprzez
m.in. konstrukcje badan w oparciu o wyniki wczeséniejszych badan
(zasada kontynuacji), realizacje badan problemowych (diagnoza
aspektowa) oraz realizacje badan pogiebionych (diagnoza pogtebiona).
2.Wzmocnienie partnerstwa poprzez koordynacje dziatan na zasadzie
partnerskiej wymiany informacji, angazowanie na mozliwie kazdym
etapie podmiotéw zainteresowanych wynikami badan (diagnoza
zadaniowa).

3.Umozliwienie prognozowania poprzez badanie dluzszych szeregow
czasowych, poszukiwanie zwiazkow przyczynowo-skutkowych,
poszukiwanie trendow i tendencji.

Zaktadane efekty

Zwiekszenie i poglebienie wiedzy na temat regionalnego rynku pracy oraz
zmian zachodzacych na nim, pozwalajacej na szybkie diagnozowanie
pojawiajacych sie problemow oraz umozliwiajgcej konstrukcje adekwatnych
i skutecznych przedsiewzied.

Finansowanie

W ramach posiadanych srodkéw na biezaca dziatalnos$é, Fundusz Pracy,
$rodki EFS.

Jednostki
zaangazowane

WUP, PUP, departamenty merytoryczne UM (DFS, DS), Urzad Statystyczny
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IV. SYSTEM REALIZACII I RAMY FINANSOWE

Zadania okreslone w Strategii bedzie mozna efektywnie realizowaé przestrzegajac
nastepujacych zasad:

- partnerstwa -~ szeroki dialog pomiedzy wszystkimi podmiotami polityki
strukturalnej, zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym,

- subsydiarnosci - udzielanie pomocy obszarom, grupom ludnosci
i przedsigbiorstwom, ktére z réznych wzgledéw nie sq w stanie poradzié¢ sobie
same z trudnosciami, a po udzieleniu wsparcia rokujg nadzieje na wyjscie
z kryzysu poprzez decentralizacje dziatan i decyzji na szczebel lokalny w celu
lepszego wydatkowania srodkdw i uzyskiwania lepszych efektéw,

- koncentracji -  koncentracja sSrodkéw i nakladéw na realizacje konkretnych
projektéw,

- komplementarnosci - srodki i naklady moga by¢ jedynie uzupetnieniem $érodkow
i naktadow na szczeblu lokalnym, ukierunkowanych na wsparcie danych grup
ludnosci i przedsiebiorstw,

- decentralizacji - przeniesienie w miarg istniejgcych mozliwosci decyzji o sposobie
wykorzystania srodkéw i naktadéw na poziom lokalny,

- wigzania polityki zatrudnienia z programami operacyjnymi strategii wojewddzkiej
i mozliwymi do uzyskania srodkami, w tym strukturalnymi Unii Europejskiej.

Waznym elementem Strategii jest przyjecie zasady partnerstwa w procesie jego
konstrukcji, przygotowania, a nastepnie realizacji konkretnych zadan. Polityka rynku
pracy realizowana przez wiladze publiczne opiera sie na dialogu i wspéipracy
z partnerami spotecznymi, w szczegdélnosci w ramach dziatalnosci rad zatrudnienia,
partnerstwa lokalnego oraz uzupetniania i rozszerzania oferty ustug publicznych stuzb
zatrudnienia przez partnerdw spotecznych i agencje zatrudnienia.

W przygotowanie, wdrozenie i realizacje Strategii zaangazowanych jest wiele
réznorodnych podmiotow czesto niezaleznych od siebie. Sg to zaréwno jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego, jak i jednostki publiczne wykonujace
zadania panstwa na poziomie regionu, powiatu, czy tez gminy. Kazda z tych
jednostek posiada roznorodne mozliwosci podejmowania inicjatyw. Dziatajac
w pojedynke sg one niewystarczajace, jednak faczne, zsynchronizowane
oddziatywanie daje efekt skali i synergii, co wprost przektada sie na wzmocnienie
pozytywnych zjawisk i minimalizacje skutkédw negatywnych. Zestawienie biezacych
mozliwos$ci oddziatywania poszczegdinych jednostek przedstawiono w aneksie.

Realizacje Strategii koordynuje Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego. W imieniu Zarzadu
zadania z zakresu monitorowania i przygotowywania rocznych plandéw dziatan
wykonuje Wojewédzki Urzad Pracy.

Roczne plany dziatan beda przygotowywad Zespoty, powotywane kazdorazowo przez
Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego (Zesp6t zadaniowy ds. przygotowania projektu
rocznego planu dziatan na rzecz zatrudnienia). W skiad zespotu beda wchodzili
eksperci z poszczegblnych jednostek zaangazowanych w proces realizacji Strategii
i planu. Podstawg konstrukcji planu dziatan beda zapisy Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Lubuskiego, niniejszej strategii oraz lubuskich strategii, zwigzanych
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z oddziatywaniem na sytuacje na lubuskim rynku pracy (m.in. Strategie Polityki
Spotecznej Wojewéddztwa Lubuskiego, Lubuska Regionalng Strategie Innowacji). Pod
uwage bedg brane zapisy dokumentéw strategicznych o zasiegu europejskim
(Strategia EUROPA 2020) oraz krajowym (zwiaszcza Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego*?, krajowa strategia rozwoju zasobdéw ludzkich), jak réwniez
dokumenty operacyjne do tych strategii (np. wytyczne zatrudnienia dla panstw
cztonkowskich, czy tez krajowe plany dziatan na rzecz zatrudnienia). Kazdy projekt
planu dziatan poprzedzony bedzie diagnoza sytuacji na lubuskim rynku pracy oraz
oceng uzyskanych efektdéw realizacji planu w roku poprzednim. Wybdr inicjatyw
bedzie dokonywany w oparciu o wskazana wczesniej diagnoze, jak i biezace
mozliwoéci formalno-prawne i finansowe.*?

Po przygotowaniu wstepnego projektu, zespdt bedzie rekomendowat dany projekt
planu do dalszych konsultacji spotecznych (w ramach Wojewodzkiej Rady
Zatrudnienia, z jednostkami samorzadu powiatu oraz uczelniami wyzszymi). Po
konsultacjach spotecznych i uzyskaniu odpowiednich opinii, stosowny projekt bedzie
przekazywany do zaakceptowania przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego (plany
powinny by¢ przygotowywane do konca marca danego roku). Zarzad Wojewodztwa
Lubuskiego ziozy informacje nt. danego rocznego planu dziatan Sejmikowi
Wojewddztwa Lubuskiego w terminie mozliwie dogodnym, jednak nie pdzniej niz do
korica czerwca danego roku.

Realizacja Strategii do roku 2015 bedzie Scisle uwzgledniac zapisy Strategii Rozwoju
Kraju na lata 2007-2015, dotyczace w szczegoélnoséci Priorytetu 3. Wzrost
zatrudnienia i podniesienia jego jakosci. W okresie tym kontynuowane bedg biezace
programy operacyjne, wspoétfinansowane ze srodkow strukturalnych Unii Europejskiej
(zwtaszcza Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka, Program Operacyjny Rozwoj Obszarow Wiejskich). W dokumentach
wdrozeniowych powyzszych programéw uwzgledniane beda nowe cele polityki
zatrudnienia samorzgdu wojewddztwa lubuskiego.

Zgodnie z ,Lubuskim Planem Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2010” fgczne
szacowane naktady na réznego rodzaju inicjatywy wynoszg 432 min zt. W realizacje
polityki zatrudnienia zaangazowane sg réznego rodzaju zrédta finansowania, w tym:
Fundusz Pracy, Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. W momencie przygotowywania Strategii nie jest
mozliwe petne i precyzyjne oszacowanie nakfadéw w okresie do 2020 roku.
Wiekszos¢ Zrédet finansowania jest niezalezne od samorzadu wojewddztwa, a ich
skala jest okreslana, zgodnie z obowiazujacymi zasadami finanséw publicznych,
w budzetach jednorocznych. Niemniej jednak, biorac pod uwage dotychczasowe
tendencje w zakresie kompleksowego finansowania polityki zatrudnienia, mozna
z pewnym stopniem prawdopodobienstwa przypuszczad, ze taczne nakfady w latach
kolejnych nie bedg nizsze niz w roku 2010. Tym samym szacuje sie, ze rokrocznie na
realizacje inicjatyw w ramach niniejszej Strategii bedzie przeznaczane ok. 435 min
zt. W latach 2011-2015, tj. w okresie obowigzywania aktualnej sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, taczne naktady szacuje sie na poziomie 2.175,0 min zt, zas
w catym okresie realizacji Strategii - odpowiednio 4.350,0 min zt. Nalezy zwrdcic
uwage, ze nie sg jeszcze okreslone zasady konstrukcji budzetu funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej na lata 2013-2020, a tym samym i mozliwa kwota
do uzyskania z tych zrédet dia wojewoddztwa lubuskiego.

%2 Dokument ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie”
zatwierdzony przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 roku.
* W toku planowania okreélane beda réwniez wskazniki produktu i rezultatu.
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V. MONITORING I WSKAZNIKI REALIZACJII

Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego co najmniej raz w roku dokonuje oceny sytuacji na
rynku pracy i realizacji zadan wynikajacych z polityki rynku pracy. Rédwnoczeénie
planuje sie przygotowywanie corocznych planéw dziatai, stanowigcych
operacjonalizacje celéw strategicznych, uwzgledniajagcych biezace potrzeby
i mozliwosci oddziatywania. Tym samym planuje sie przedktadanie Sejmikowi
Wojewddztwa Lubuskiego rocznego sprawozdania z realizacji danego planu dziatan,
co bedzie rownoznaczne z realizacjg Strategii w danym roku.

Jednostki zaangaZzowane w realizacje Strategii bedg podmiotami sprawozdawczymi,
ktére na podstawie informacji uzyskanych od realizatoréw wiaczonego do rocznego
planu dziatan zadania, beda sklada¢ do Wojewddzkiego Urzedu Pracy, roczne
sprawozdanie z realizacji zadania (do konica stycznia roku nastepnego, w stosunku
do roku zatwierdzenia danego planu). Sprawozdanie roczne bedzie w szczegdinosci
zawierac nastepujgce wyodrebnione czesci:

- symbol zadania,

- charakterystyke realizowanego zadania (cel, wykonawcy, podjete i zrealizowane
dziatania),

~ wydatkowang kwote na realizacje zadania,
- uzyskane efekty, w ujeciu iloéciowym i jakosciowym,**
- wnioski i rekomendacje wynikajace z realizacji zadania.

Wojewddzki Urzad Pracy bedzie przekazywaé Zarzadowi Wojewddztwa Lubuskiego
zbiorczg roczng informacje z realizacji planow dziatan (do konca marca roku
nastepnego, w stosunku do roku zatwierdzenia danego planu).

Zarzad Wojewoddztwa Lubuskiego przedstawi Sejmikowi Wojewddztwa Lubuskiego
roczng informacje z realizacji rocznego planu w terminie mozliwie dogodnym, nie
pozniej jednak niz do konca czerwca roku nastepnego, w stosunku do roku
zatwierdzenia danego planu.

Planowane zasady i tryb monitoringu nie umniejszajg znaczenia oraz nie zastepujg
zasad i trybu monitoringu przewidzianego w przepisach prawa, w tym dotyczacych
wdrazania programow, wspoifinansowanych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej.

Okresowe sprawozdania z realizacji plandéw beda opiniowane przez Wojewddzkg Rade
Zatrudnienia, bedacg organem opiniodawczym i doradczym marszatka wojewddztwa
w sprawach polityki rynku pracy.

Sprawozdania z realizacji danego planu dziatan bedg stanowity materiat wyjsciowy do
przygotowywania planu dziatan na rok kolejny (zasada kontynuacji).

Dwa sprawozdania beda miaty charakter szczegdlny. Pierwsze, opracowane za rok
2015, bedzie analiza realizacji Strategii w polowie okresu i bedzie stanowilo
podstawe do oceny aktualnosci zapiséw Strategii w stosunku do sytuacji spoteczno-

4 Obejmowac beda wskazniki produktu i rezuitatu.
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gospodarczej i uwarunkowan formalno-prawnych. Drugie, przygotowane za rok
2020, bedzie stanowito analize realizacji Strategii w pelnym okresie jej
funkcjonowania. W obu sprawozdaniach o charakterze szczegdéinym do oceny
postepdw zastosowane zostang ponizsze wskazniki realizacji (oddzialywania).*

Tabela 39. Podstawowe wskazniki realizacji Lubuskiej Strategii Zatrudnienia
na lata 2011-2020

Sytuacja Wartosé Wartosc
Wyszczegdlnienie wyjsciowa wskaznika wskaznika
(2009) w 2015 roku w 2020 roku

Cel 1. Poprawa zasobu miejsc pracy i zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnoséci
Wskaznik aktywnosci zawodowej [%]

(BAEL) 55,4 60,4 64,3
Wskaznik zatrudnienia [%] (BAEL) 50,3 55,8 59,5
Stopa bezrobocia rejestrowanego [%]

(GUS) 15,9 12,5 10,0
Stopa bezrobocia [%] (BAEL) 9,5 7,6 7,1

Cel 2. Dostosowywanie kwalifikacji kadr do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy
Udziat ludnosci uczestniczacej w ksztatceniu

ustawicznym [%] (GUS) 3,3 5,0 8,6
Udziat oséb bezrobotnych bez
doswiadczenia zawodowego wsrdd 23,8 21,0 185

bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy [%] (GUS)

Udziat 0séb bez kwalifikacji zawodowych
wéréd bezrobotnych zarejestrowanych w 28,0 26,0 24,0
urzedach pracy [%] (GUS)
Cel 3. Promocja wigczenia zawodowego i spolecznego
Udziat diugotrwale bezrobotnych wérod
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach 37,8 35,0 31,0
pracy [%] (GUS)

Osoby korzystajace z pomocy spotecznej na
10 tys. ludnosci (GUS)

Wskaznik zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych [%] (GUS)

Udziat oséb niepetnosprawnych wsréd
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach 7,1 6,0 5,0
pracy [%] (GUS)

750,5% 710,0 680,0

23,0 25,0 27,5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych wyjsciowych GUS.

% Wskazniki nie obejmuja celéw Priorytetu 4. Wzmacnianie efektywnodci podejmowanych dziatari Lubuskiej
Strategii Zatrudnienia na lata 2011-2020, gdyz cele i dziatania przewidziane w powyzszym Priorytecie spetniaja
wytacznie funkcje pomocnicza | wzmacniajaca realizacje pozostatych celdw gidwnych Strategii. Ich
podstawowym i wytacznym zaloZzeniem jest wypracowanie i mozliwie petne uzyskanie efektu synergii w celu
maksymalizacji wykorzystania posiadanych zasobdw i uwarunkowan formalno-prawnych.

% Dane za rok 2008.

@ ]
69




&

Indeks skrotow

ARR (RIF) Agencja Rozwoju Regionalnego (Regionalna Instytucja Finansujaca)

AWF Akademia Wychowania Fizycznego

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BON Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

B+R badania i rozwéj

CIiPKZ Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej

CIs Centrum Integracji Spotecznej

CKP Centrum Ksztatcenia Praktycznego

CKU Centrum Ksztatcenia Ustawicznego

DE UM Departament Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Marszatkowskiego

DFS UM Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego

DG UM Departament Gospodarki i Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego

DR UM Departament Rozwoju Regionalnego i Planowania Przestrzennego Urzedu
Marszatkowskiego

DW UM Departament Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi Urzedu Marszatkowskiego

DS UM Departament Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego

DFW UM Departament Programow Rozwoju Obszarow Wiejskich Urzedu
Marszatkowskiego

EFOIGR Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EURES Europejskie Stuzby Zatrudnienia

FGSP Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

FP Fundusz Pracy

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

IPD Indywidualny Plan Dziatan

jst jednostki samorzadu terytorialnego

KO Kuratorium Oswiaty

KPD/Z Krajowy Plan Dziatant na Rzecz Zatrudnienia

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

KSZ Krajowa Strategia Zatrudnienia

LPD/Z Lubuski Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia

LSZiPSB Lubuska Strategia Zatrudnienia i Przeciwdziatania Skutkom Bezrobocia

LUW Lubuski Urzad Wojewddzki

MC1Z Mobilne Centrum Informacji Zawodowej

MCK Miodziezowe Centrum Kariery

MPiPS Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

MSP mate i érednie przedsiebiorstwa

OHP (LWK) Ochotnicze Hufce Pracy (Lubuska Wojewddzka Komenda)

OIP Okregowy Inspektorat Pracy
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OPS Qsrodek Pomocy Spotecznej

PARP Polska Agencia Rozwoju Przedsiebiorczosci

PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
PK Punkt Konsultacyjny

PKB Produkt Krajowy Brutto

POIG Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

POKL Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013
PSZ Publiczne Stuzby Zatrudnienia

PUP Powiatowe Urzedy Pracy

PWSZ Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa

RPD/Z Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia

TIK technologie informacyjno-komunikacyjne (funkcjonuje réwniez skrét ICT)
SRK Strategia Rozwoju Kraju

SRWL Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego

UE Unia Europejska

us Urzad Statystyczny

uz Uniwersytet Zielonogoérski

WUP Wojewddzki Urzad Pracy
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ANEKS

1. Europejska strategia - EUROPA 2020

Komisja Europejska przedstawita, a Rada Europejska zaakceptowata, strategie
~Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” zmierzajacg do wyjscia z kryzysu i majaca
przygotowac europejska gospodarke na wyzwania nastepnego dziesieciolecia.

Przedstawiona wizja europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej, opiera sie na
trzech wspotzaleznych i wzajemnie uzupeiniajacych sie obszarach priorytetowych:

- rozwdj inteligentny - oznaczajacy rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacjach;
- rozw6j zréwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej

z zasobow, bardziej przyjaznej $rodowisku i bardziej konkurencyijnej;

- rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu - oznaczajacy wspieranie gospodarki
0 wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej sp6jnos¢ spoteczna i terytorialna.

Inteligentny rozw6j oznacza zwiekszenie roli wiedzy i innowacji jako sit napedowych
naszego przysztego rozwoju. Wymaga to podniesienia jakosci edukacji, poprawy
wynikow dziatalnosci badawczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy w Unii,
petnego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze zadbania
o to, by innowacyjne pomysty przeradzaly sie w nowe produkty i ustugi, ktére
przyczyniatyby sie do zwiekszenia wzrostu, tworzenia nowych miejsc pracy
i rozwigzywania probleméw spotecznych w Europie i na s$wiecie. Jednak aby
zamierzenia te powiodly sie, konieczne sg rdéwniez takie elementy jak
przedsiebiorczo$¢, srodki finansowe oraz uwzglednienie potrzeb uzytkownikéw
i mozliwosci oferowanych przez rynek.

Zrownowazony rozwdj oznacza budowanie zréwnowazonej i konkurencyjnej
gospodarki efektywnie korzystajacej =z zasobow, wykorzystujac do tego
pierwszoplanowg pozycje Europy w wyscigu do nowych proceséw i technologii, w tym
technologii przyjaznych $rodowisku, przyspieszajac wprowadzanie inteligentnych
sieci opartych na technologiach TIK, wykorzystujac mozliwosci sieci obejmujacych
calq UE, a takze wzmacniajac przewage konkurencyjng europejskiego biznesu,
szczegdlnie sektora produkcji i MSP, oraz pomagajac klientom doceni¢ wartosé
efektywnego korzystania z zasobdw. Dzieki takiemu podejsciu Europa bedzie mogta
prosperowa¢ w niskoemisyjnym Swiecie ograniczonych zasobdw, jednoczesnie
zapobiegajac degradacji $rodowiska, utracie bioréznorodnosci i niezréwnowazonemu
wykorzystywaniu zasobow. Dziatania te zwieksza réwniez spo6jnos$¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialng.

Rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oznacza wzmocnienie pozycji obywateli
poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje,
zwalczanie ubdstwa oraz modernizowanie rynkéw pracy, systemdw szkolen i ochrony
socjalnej, aby pomoc ludziom przewidywad zmiany i radzi¢ sobie z nimi oraz moéc
budowaé spdjne spoteczenstwo. Wazne jest rowniez, aby korzysci ze wzrostu
gospodarczego rozktadaty sie rowno w catej Unii, w tym w regionach najbardziej

@ @
74



@ &

oddalonych, zwiekszajgc w ten sposob spdjnosé terytorialng. Chodzi o to, aby kazdy
obywatel przez cate swoje zycie miat przed sobg otwarte mozliwosci. Aby poradzié
sobie z problemami starzejacego sie spoteczenstwa i rosngcej Swiatowej konkurencji,
Europa musi w stu procentach wykorzysta¢ potencjat swojej sity roboczej. Jesli
chcemy zwiekszyé wspotczynnik aktywnosci zawodowej, potrzebne bedg strategie na
rzecz zwiekszenia réwnouprawnienia pici. Przyczyni sie to do wiekszego rozwoju
i spdjnosci spotecznej.

Postepy w realizacji tych trzech priorytetdw beda mierzone w odniesieniu do
nastepujacych pieciu nadrzednych celdéw UE, ktére panstwa czlonkowskie przetoza na
krajowe cele i metody dziatania, uwzgledniajac swoje pozycje wyjsciowe:

- wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;
- na inwestycje w badania i rozwoéj nalezy przeznaczaé 3% PKB Unii;

- nalezy osiggnac cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie
emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki);

— liczbe oséb przedwczesnie koriczacych nauke szkolng nalezy ograniczyé do 10%,
a co najmniej 40% oséb z miodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze
wyksztatcenie;

- liczbe osdb zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Powyzsze cele sg ze soba wzajemnie powigzane i to wtasnie od ich osiggniecia
zaleze¢ bedzie sukces Unii. Na przyktad lepsze wyksztatcenie przektada sie na
wigksze szanse na rynku pracy, a zwiekszanie stopy zatrudnienia przyczynia sie do
zmniejszania ubdstwa. Wieksze mozliwosci w zakresie dziatalnos$ci badawczo-
rozwojowej

i innowacyjnej we wszystkich sektorach gospodarki oraz efektywniejsze korzystanie
z zasobow poprawig naszg konkurencyjnosé¢ i bedg sprzyjaé tworzeniu nowych miejsc
pracy. Dzieki inwestycjom w czyste i niskoemisyjne technologie poprawi sie stan
$rodowiska naturalnego, bedziemy mogli skuteczniej przeciwdziata¢ zmianom klimatu
oraz zwiekszaé potencjat w zakresie przedsiebiorczosci i zatrudnienia. Catg naszg
uwage powinnismy poswieci¢ osiggnieciu tych celéw. Zmiana postaw i metod
dziatania w UE, prowadzaca do opisanych wyzej wynikéw, bedzie wymagac silnego
przywodztwa, zaangazowania i skutecznych mechanizméw realizacji.

2. Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest podstawowym dokumentem
strategicznym okreslajacym cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
oraz warunki, ktére powinny ten rozwdéj zapewni¢. SRK jest nadrzednym, wieloletnim
dokumentem strategicznym rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, stanowigcym
odniesienie dla innych strategii i programéw rzgdowych, jak i opracowywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Strategia wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za najwazniejsze z punktu
widzenia osiggniecia tych celdw, na ktérych koncentrowane bedg dziatania panstwa.
Uwzglednia jednoczesnie najwazniejsze trendy rozwoju $wiatowej gospodarki oraz
cele, jakie stawia Unia Europejska w odnowionej Strategii Lizborskiej. SRK nadaje
priorytet dziataniom, jakie beda podejmowane w latach 2007-2015 w celu realizacji
wizji Polski.
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Dokument zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju,
a wiec zachowaniu réwnowagi pomiedzy celami gospodarczymi, spotecznymi
i wymogami srodowiskowymi.

Gtownym celem strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow
Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin.

Przez podniesienie poziomu 2zycia rozumie sie wzrost dochodéw w sektorze
gospodarstw domowych, ufatwienie dostepu do edukacji i szkolenia, co prowadzi do
podwyzszenia poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa i podnoszenia kwalifikacji
obywateli, wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy, skutkujgce zaréwno obnizeniem
bezrobocia, jak i zwiekszeniem poziomu aktywnosci zawodowej, oraz poprawe
zdrowotnosci mieszkancow Polski.

Przez podniesienie jakosci zycia rozumie sie istotng poprawe stanu i wzrost poczucia
bezpieczenstwa wsérdéd obywateli, mozliwos¢ korzystania z funkcjonalnej i tatwo
dostepnej infrastruktury technicznej i spotecznej, zycie w czystym, zdrowym
i sprzyjajgcym sSrodowisku przyrodniczym, uczestnictwo w zyciu demokratycznym,
uczestnictwo w kulturze i turystyce, przynalezno$¢ do zintegrowanej, pomocnej
wspolnoty lokalnej, umozliwiajacej lepsza harmonizacje zycia rodzinnego
i zawodowego oraz aktywnos$¢ w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.

Podniesienie poziomu i jakosci zycia ma umozliwi¢ polityka panstwa pozwalajgca na
szybki, trwaty rozwdéj gospodarczy w perspektywie dtugookresowej, oparty na

rozwoju kapitatu ludzkiego, zwiekszaniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki i regionéw, w tym na inwestycjach w sferze badan i rozwoju, oraz na
uzyskanie stabilnych warunkéw ekonomiczno-spotecznych i Srodowiskowych
zapewniajacych europejski poziom i jakos¢ zycia obywateli i rodzin w kraju

i wspolnotach lokalnych. Funkcjonowanie wspdlnoty i jej bezpieczenstwo powinno
by¢ oparte o zasade subsydiarnosci. W sytuacjach zagrozen przerastajacych
mozliwosci reagowania spotecznosci lokalnej powinna ona miec wsparcie wlasciwych
organdéw administracji publicznej.

Cel gtéwny, a takze problemy spoteczno-gospodarcze wynikajace z zapdznien
rozwojowych, niedoinwestowania polskiej gospodarki oraz uwarunkowan
zewnetrznych, wskazujg na priorytety. Okres$lajg one najwazniejsze kierunki i gldbwne
dziatania, dzieki ktérym mozliwe bedzie osiggniecie gtdwnego celu SRK.

Priorytetami tymi saq:

- Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

- Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej

- Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci

- Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa

- Rozwoj obszardw wiejskich

- Rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej

Przedstawione priorytety bedg realizowane poprzez dziatania regulacyjne, decyzyjne

i wdrozeniowe whadz panstwowych i administracji publicznej, jak i innych podmiotdw
zycia spoteczno-gospodarczego oraz system oceny postepu realizacji dziatan.
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Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci jest jednym z najwazniejszych zadan
panstwa. Polska potrzebuje utworzenia, w mozliwie krétkim czasie, duzej liczby
nowych miejsc pracy o wysokiej jakosci, szczeg6lnie dla o0séb miodych
i wyksztatconych. Takie miejsca pracy mogg powstac w przemysle i przede
wszystkim w ustugach. Ponadto potrzebne sa dziatania, ktoére pozwolg osobom
w wieku powyzej 50 lat na pozostanie na rynku pracy. Konieczne sg zdecydowane
dziatania na rzecz podniesienia poziomu wyksztatcenia oséb o niskich kwalifikacjach,
ktore nie sg aktywne zawodowo, badz sg zagrozone utratg pracy oraz stworzenia dla
tej grupy wiekszych mozliwosci zatrudnienia.

Realizacji trzeciego priorytetu stuzyé bedgy nastepujace dziatania: tworzenie
warunkéw sprzyjajacych przedsiebiorczosci i zmniejszanie obcigzen pracodawcow;
upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci zasobdéw
pracy; inicjatywy na rzecz réwnosci szans na rynku pracy; dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy; rozwijanie instytucji dialogu spotecznego
i wzmacnianie negocjacyjnego systemu stosunkdédw miedzy pracownikami
i pracodawcami; poprawa bezpieczenstwa i warunkdéw pracy; wzrost efektywnosci
instytucjonalnej obstugi rynku pracy; prowadzenie racjonalnej polityki migracyjnej.

3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020

Dnia 13 lipca 2010 roku Rada Ministrdw przyjeta ,Krajowg Strategie Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie” dalej zwana KSRR.

Celem strategicznym polityki regionalnej, okre$lonym w KSRR, jest efektywne
wykorzystywanie  specyficznych  regionalnych oraz terytorialnych  potencjatow
rozwojowych dla osiggania celdw rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci
w horyzoncie dlugookresowym. Cel strategiczny odpowiada na wyzwania stojgce przed
polskimi regionami wynikajace z trendéw rozwojowych, jednoczesnie skupiajac sie na
wykorzystaniu potencjatdw wyznaczanych w odniesieniu do rdznych terytoriow tak,
aby w optymalny spos6éb wzmacnia¢ przewagi konkurencyjne wystepujace w kraju
i usuwac bariery rozwojowe.

Cel strategiczny bedzie realizowany przez wszystkie podmioty wigaczone w procesy
realizacji polityki regionalnej, w tym przede wszystkim przez rzad i samorzad
wojewddzki w ramach systemu wieloszczeblowego zarzadzania. Oznacza to wspdtprace
w zakresie programowania i realizacji polityki regionalnej rdéznych podmiotéw
publicznych w zakresie swoich kompetencji przy wiekszym, niz dotychczas udziale
innych podmiotéw niepublicznych, z ktérych kazdy petni odrebna role.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego ustala trzy cele szczegétowe do 2020 roku:
- Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,konkurencyjnosc”),

- Budowanie spdéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na
obszarach problemowych (,spdjnosé”),

- Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,sprawnosc”).

Zgodnie z celem pierwszym, wspomaganie wzrostu konkurencyjnoséci gospodarki jest
jednym z podstawowych celdw polskiej polityki rozwoju w najblizszych kilkudziesieciu
latach. Tylko przez state podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki w zmieniajgcych
sie¢ uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych i kulturowych mozna zapewnié
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perspektywy trwatego wzrostu gospodarczego, zwiekszanie zatrudnienia i jakosci miejsc
pracy, a tym samym wzrostu zamoznosci i jakosci zycia mieszkancow Polski.

Drugi cel polityki regionalnej, polega na interweniowaniu na tych obszarach Polski,
ktore charakteryzuja sie niskimi wskaznikami sytuacji spoteczno-gospodarczej, najmniej
korzystnym usytuowaniem geograficznym wzgledem gtéwnych osérodkéw wzrostu
i zatrudnienia oraz niekorzystnymi przewidywaniami z punktu widzenia perspektyw
rozwojowych i poziomu zycia mieszkancow.

Jednym z waznych kierunkéw dziatan w tym celu jest rozwéj zasobdéw ludzkich
i kapitatu spotecznego na obszarach o najnizszym poziomie i dynamice rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Polityka regionalna bedzie integrowaé dziatania rdznych
podmiotéw, koncentrowac je i adresowac terytorialnie, m.in. w zakresie:

- aktywizacji zawodowej 0séb pozostajacych bez pracy;

- przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, w tym ograniczanie zjawiska ubdstwa,
w szczegolnosci wérod dzieci | 0séb starszych;

- wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci;

- doskonalenie kadr przedsigbiorstw - z naciskiem na sieciowanie i wymiane
doswiadczen miedzy firmami;

- upowszechnianie i poprawa dostepu do edukacji przedszkolnej;

- poprawa dostepu i podnoszenie jakosci edukacji ukierunkowanej na lokaing
specjalizacje obszaru, wspotprace z lokalnymi przedsiebiorstwami;

- rozwoj ksztatcenia ustawicznego dorostych.

Cel trzeci KSRR nakierowany jest na kreowanie warunkdéw instytucjonalno-prawnych
dla realizacji dziatan prorozwojowych w Polsce przez wzmacnianie wymiaru
strategicznego polityki regionalnej oraz poprawe jakosci zarzadzania politykami
publicznymi.

4. Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013

Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007 - 2013 (KSZ) stanowi zbiér kierunkéw
dziatan, ktorych realizacja umozliwic ma wzrost produktywnego zatrudnienia
i ograniczenie bezrobocia.

Krajowa Strategia Zatrudnienia jest sktadowg Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013. Narodowy Plan Rozwoju jest nadrzednym planem spoleczno-
gospodarczym dla polityki wewnetrznej, jak i dla potrzeb zewnetrznych wynikajacych
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Narodowy Plan Rozwoju (dokument
przyjety przez Rade Ministrow 11 stycznia 2005 r.) uwzglednia konstytucyjng zasade
zrébwnowazonego rozwoju.

KSZ z jednej strony uwzglednia rdéznorodne uwarunkowania i wyzwania
o charakterze spoteczno-gospodarczym stojace przed Polska, z drugiej zas cele
wynikajace z przyjecia do realizacji Strategii LizboAskiej oraz Europejskiej Strategii
Zatrudnienia.
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Realizacja Krajowej Strategii Zatrudnienia uwzgledniaé¢ powinna mozliwosci finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa w latach 2007-2013.

Podstawowe cele Krajowej Strategii Zatrudnienia to:

~ Wazrost zatrudnienia - osiggniecie na koniec 2013 roku ogdlnego wskaznika
zatrudnienia w wysokosci 58-60% oraz 50-52% dla kobiet.

~ Ograniczenie bezrobocia - zmniejszenie na koniec 2013 roku ogdlnej stopy
bezrobocia do poziomu 10-12%.

- Uzyskanie znaczacych postepdéw w zakresie jakosci zatrudnienia (quality at work).

Podstawowe kierunki dziatani, ktére w latach 2007-2013 okresla¢ beda polityke
panstwa na rynku pracy zmierzajaca do osiggniecia powyzszych celdéw mieszczg sie
w ramach nastepujacych priorytetow: wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy
poprzez rozw0j przedsiebiorczosci i innowacyjnosci; rozwoj ksztatcenia ustawicznego
i poprawa jakosci edukacji; poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikdéw
i przedsiebiorstw oraz elastycznosci rynku pracy; aktywizacja oséb bezrobotnych
i zagrozonych wykluczeniem spofecznym; doskonalenie instytucjonalnej obstugi
rynku pracy; niwelowanie réznic regionalnych oraz przeciwdziatanie praktykom
dyskryminacyjnym na rynku pracy; prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej.

5. Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Lubuskiego

Przyjecie strategii rozwoju jest jednym 2z gtdbwnych zadan o charakterze
planistycznym wynikajacym z ustawy o samorzadzie wojewodzkim. Prace nad
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego zainicjowane zostaty przez Zarzad
Wojewddztwa Lubuskiego w lutym 1999 roku. Dokument ten zostat opracowany
przez Urzad Marszatkowski i przyjety w formie uchwaty przez Sejmik Wojewddztwa
Lubuskiego w marcu 2000 r. Aktualizacje SRWL przeprowadzono w 2005 roku.

Do gtéwnych celédw Strategii zaliczono:
- Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spdjnosci regionu,

- Podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa i zwiekszenie potencjatu
innowacyjnego nauki i gospodarki,

- Rozwéj przedsiebiorczosci,
- Efektywne wykorzystanie zasobdéw $rodowiska naturalnego i kulturowego.

W Strategii zwraca sie uwage, iz zapewnienie przestrzennej, gospodarczej
i spotecznej spdjnosci regionu oznacza rozwdj infrastruktury technicznej,
modernizacje obszardéw wiejskich i wspétprace miedzyregionalng. Wspodtpraca ta nie
tylko zwieksza wewnetrzng spoéjnos¢ regionu, ale réwniez intensyfikuje jego
powigzania z przestrzenig europejska. Modernizacja obszaréw wiejskich nie dotyczy
tylko rolnictwa, lecz catej sfery zycia spoteczno-gospodarczego mieszkancow wsi.

Zwiekszanie spdjnosci regionu bedzie miato pozytywne skutki spoteczne polegajace
na wzroscie ruchliwosci przestrzennej (migracje, dojazdy do pracy). Modernizacja
obszaréow wiejskich dzieki zwiekszeniu dostepnosci komunikacyjnej (transport,
telekomunikacja), poprawie stanu infrastruktury (wodociagi, kanalizacja,
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oczyszczalnie $ciekow, gazyfikacja) doprowadzi do poprawy sytuacji zdrowotnej
i wzrostu zamoznosci mieszkancow.

Podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa i zwiekszenie potencjatu
innowacyjnego nauki i gospodarki to szeroko rozumiana edukacja i nauka oraz
przygotowanie mieszkancow regionu (przede wszystkim miodziezy) oraz placéwek
oswiatowych i naukowych do funkcjonowania we wspdiczesnej gospodarce
wiedzochtonnej. Edukacja spoteczenstwa, polegajaca na réznych formach ksztatcenia
mitodziezy i doksztatcania dorostych na réznych poziomach, ma bardzo wazne
znaczenie dla przysztosci regionu. W warunkach globalizacji i konkurencji
wyksztatcenie staje sie nie tylko jednym z najwazniejszych czynnikéw rozwoju, ale
w planie indywidualnym zwieksza szanse na rynku pracy i przyczynia sie do wzrostu
dobrobytu jednostki i rodziny. Wspieranie edukacji miodziezy ze $rodowisk
zagrozonych strukturalng marginalizacja jest ponadto jedynym skutecznym
sposobem na przerwanie zakletego kota biedy, bezrobocia i zaleznoéci od pomocy
spotecznej.

Rozwdj przedsiebiorczosci to szeroki zakres dziatan inicjatywno-organizatorskich
wspomagajacych biznes i tworzacych regionalne sieci innowacji na bazie wspéipracy
firm 1 uczelni wyzszych. Samorzad wojewddztwa powinien wspiera¢ przeptyw
dorobku naukowo-badawczego z wyzszych uczelni do przedsiebiorstw, ktére gtéwnie
dzigki takim kontaktom moga podnies¢ swoj poziom technologiczny, a tym samym
uzyskaC bardziej réwnowazne pozycje w kontaktach z partnerami, w tym
z partnerami zagranicznymi. Nalezy roéwniez wspiera¢ dziatania majace na celu
restrukturyzacje i reorientacje towarowych gospodarstw rolnych i zakladéw
przetwoérstwa zywnosci.

Rozwdj przedsiebiorczosci jest rownoznaczny z realizacjg waznych celdéw spotecznych
takich jak tworzenie nowych miejsc pracy i zmniejszanie bezrobocia, wzrost
zamoznosci mieszkancow, wzrost globalnej sumy podatkéw, umozliwiajacych
zwiekszanie wydatkéw na cele spoteczne.

Efektywne wykorzystanie zasobdw $rodowiska naturalnego i kulturowego oznacza
przede wszystkim rozwdj turystyki oraz wustug kulturalnych, zdrowotnych
i sportowych, umozliwiajgcych tworzenie nowych miejsc pracy zatrudnienia dla
wchodzacej na rynek pracy miodziezy, zwlaszcza z obszardw wiejskich.

Realizacja strategii wojewddztwa powinna przebiega¢ we wspdipracy z lubuskimi
euroregionami.

6. Mozliwosci oddzialywania samorzadu wojewéddztwa i partnerow
zaangazowanych w realizacje Strategii

W toku przygotowywania niniejszej Strategii specjalnie do tego powotany Zespot
przygotowal zestawienie mozliwosci oddziatywania na sytuacje na lubuskim rynku
pracy. W zestawieniu®’ ujeto zaréwno dziatania wtasne, jak i stymulowane.

47 Zestawienie przygotowano na podstawie obowigzujacych uwarunkowan formalno-prawnych wediug stanu na
maj 2010 roku.
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Wyszczegodinienie

Dziatania wlasne®®

Dziatania stymulowane®®

Poprawa zasobu miejsc pracy i zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci

WUP

- koordynowanie na terenie wojewoddztwa
realizacji programoéw aktywizacji
zawodowej finansowanych z rezerwy FP
pozostajgcej w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw pracy;
--programowanie i wykonywanie zadan
realizowanych przy wspéifinansowaniu
EFS (m.in. Poddziatanie 6.1.1 POKL
polegajgce na identyfikacji potrzeb oséb
pozostajacych bez zatrudnienia, poprzez
zastosowanie jednej lub kilku form
wsparcia)

- programowanie i wykonywanie zadan
realizowanych przy wspdtfinansowaniu

z EFS (Poddziatanie 6.2 polegajace na
wsparciu dla oséb zamierzajacych
rozpoczaé dziatalnosé¢ gospodarczy,

(w tym na zalozenie spdidzielni lub
spotdzielni socjalnej), przyznanie srodkdw
finansowych na rozwaoj
przedsiebiorczosci);

Linicjowanie i realizowanie projektow
pilotazowych;

-inicjowanie i realizowanie przedsiewziec
majacych na celu rozwiazanie lub
ztagodzenie problemdéw zwigzanych

z planowanymi zwolnieniami grupowymi
pracownikow z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy;

-realizacja zadan wynikajacych

z koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego;

—realizowanie zadan wynikajacych

z prawa swobodnego przeptywu
pracownikow miedzy panistwami;
—realizowanie zadan zwiazanych

z miedzynarodowym przeptywem
pracownikdéw, wynikajacych z odrebnych
orzepiséw, umdw miedzynarodowych

i porozumien;

—organizowanie, koordynowanie oraz
$wiadczenie ustug poradnictwa
zawodowego i informacji zawodowej i ich
rozwijanie na terenie wojewodztwa;

— wspoidziatanie z WRZ w okreélaniu

i realizacji regionainej polityki rynku
pracy i rozwoju zasobdw ludzkich;

- prowadzenie rejestru agencji
zatrudnienia i wydawanie certyfikatow
(wspieranie agencji zatrudnienia);

- rozwdj wspdipracy w ramach
branzowych partnerstw lokalnych;

Samorzad powiatu (w
tym PUP)

I-zatrudnienie wspierane (subsydiowane);
-prace interwencyjne;

—doradztwo dla bezrobotnych

i pracodawcow;

~wizyty u pracodawcéw;

+wydawanie ulotek informacyijnych i CD
promujacych ustugi i instrumenty
urzedu;

~szkolenia dia bezrobotnych;,
—refundacja kosztéw wyposazenia
stanowisk pracy;

—udzielanie jednorazowych $rodkdw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej;

- doradztwo dla bezrobotnych

i pracodawcow;

— konferencje z partnerami rynku pracy;
— organizacja konferencji pracodawcow
(z udziatem réznych instytucji
kontrolnych, instytucji rynku pracy,
instytucji do ktdérych mozna aplikowad
o $rodki itp.);

- realizacja projektdw przyczyniajacych
sie do wzrostu samozatrudnienia
mieszkancow (np. projekt w ramach
dziatania 6.2 PO KL);

L organizacja konferencji promujacych
dobre praktyki, w tym z udziatem
pracodawcow;

“® przez dzialania wlasne mozna rozumied inicjatywy bezpoédrednio podejmowane przez dana jednostke (np.
dofinansowanie miejsc pracy, szkolenia, doradztwo itp.).
*® Przez dziatania stymulowane mozna rozumieé poséredni wplyw na podejmowanie inicjatyw nalezacych do
zadan innych podmiotdw (np. promocje przedsiebiorczoéci poprzez konferencje, spotkania robocze).
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—wydawanie zezwole na prace
cudzoziemcdw na terenie wojewddztwa
lubuskiego (wzrost poziomu wiedzy

i Swiadomosci pracodawcow na temat
zatrudniania cudzoziemcdw, ograniczenie
skali nielegalnego zatrudniania
cudzoziemcow);

-przyznawanie statusu Zaktadu Pracy
Chronionej lub Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej (promowanie zatrudnienia
oséb niepetnosprawnych);

DFW

-utworzenie miegjsc pracy dzieki
rozwijaniu lub tworzeniu Lokalnych Grup
Dziatania, oraz realizacji dziatan
delegowanych SW;

- zlecanie szkolen, konferencji
tematycznych na rzecz promocji
zroéznicowanej dziatalnosci na terenach
wiejskich;

Dw

I-realizacja przez Lubuski Zarzad
Melioracji i Gospodarki Wodnej
(Jednostka Nadzorowana) programu
 Bezrobotni dla gospodarki wodnej”.

OHP

— prowadzenie posrednictwa pracy na
rzecz miodziezy bezrobotnej

i poszukujgcej pracy oraz mtodziezy
uczacej sie powyzej 15 roku zycia przez
Mtodziezowe Biura Pracy OHP.
Organizowane gield i targow pracy w celu
zawierania bezposrednich kontaktow

Zz pracodawcami oraz zwiekszenie
dostepnosci ofert pracy;

~ realizacja miedzynarodowego
posrednictwa pracy w ramach umdw
bilateralnych o zatrudnieniu;

- Swiadczenie ustug poradnictwa

i informacji zawodowej przez doradcéw
zawodowych Mobilnego Centrum
Informacji Zawodowej i Miodziezowego
Centrum Kariery dla mtodziezy uczacej
sie, poszukujacej pracy i bezrobotnej

w formie indywidualnych i grupowych
porad zawodowych oraz indywidualnych
i grupowych informacji zawodowych;

- zwiekszenie dostepnosci ustug
doradztwa, poradnictwa zawodowego

i posrednictwa pracy poprzez tworzenie
nowych jednostek;

- realizacja zajec i warsztatow z zakresu
przedsiebiorczosci w Miodziezowych
Centrach Kariery dla miodziezy uczacej
sie, poszukujacej pracy, bezrobotnej do
25 roku zycia;

DG

-promowanie pozytywnego wizerunku
lubuskich przedsiebiorstw wsrdd
partnerdw gospodarczych oraz
umacnianie roli sektora msp

w gospodarce regionu;

Fpromowanie lideréw przedsiebiorstw
innowacyjnych na misjach i targach
zagranicznych z udziatem marszatka
wojewddztwa lubuskiego;

- promowanie wsrod potencjainych
inwestorow zalet i mozliwosci
rozwojowych istniejacych osrodkow
przemystowych wojewodztwa w Gorzowie
Wikp., Zielonej Gérze, Zarach, Zaganiu

i Nowej Soli;

-edycja w dostepnych publikatorach ofert
inwestycyjnych gmin dla inwestoréw
tworzacych miejsca pracy w matych
miejscowosciach oraz na terenach
wiejskich,

-promowanie strategicznego znaczenia
gospodarczego dla regionu Kostrzyrisko-

- promowanie i upowszechnianie wéréd
lokalnej spotecznodci potrzeby budowy
kopalni i elektrowni w oparciu o wegiel
brunatny na terenie Gubina, co pozwoli
na utworzenie potgczenia
elektroenergetycznego z Niemcami oraz
wygenerowanie setek miejsc pracy
potrzebnych dla tej czesci regionu
lubuskiego. Najbardziej korzystnymi
ziozami wegla brunatnego
kwalifikujacymi sie do udostepnienia jest
rejon Gubin-Brody;
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Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w bliskosci granicy z Niemcami,
Europejskiego Korytarza
Komunikacyjnego Wschod - Zachod oraz
linii kolejowej Berlin - Warszawa -
Moskwa;

DR

- realizacja projektu ,Enspire UE”,
(Inspirowanie przedsiebiorczosci w UE)
tematycznie poswiecony promocii

i rozwijaniu przedsiebiorczosci. Na
potrzeby projektu sporzadzono wstepny
wykaz instytucji w lubuskim, ktére maija
stycznosé z rynkiem pracy, dzieki czemu
moga_ udzieli¢ informacji niezbednych do
realizacji projektu. Jednostkami tymi sa:
Wojewddzki Urzad Pracy, Centrum
Ksztalcenia Ustawicznego i Praktycznego
w Zielonej Gérze, Centrum Ksztatcenia
Zawodowego w Gorzowie Wlkp., Lubuska
Wojewddzka Komenda Ochotniczych
Hufcéw Pracy, Zakiad Doskonalenia
Zawodowego w Zielonej Goérze, Biura
karier dziatajace na uczelniach tj:
Wyzsza Szkota Biznesu w Gorzowie,
Parfistwowa Wyzsza Szkola Zawodowa

w Sulechowie, Paristwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Gorzowie Wikp.,
Collegium Polonicum w Stubicach,
tuzycka Wyzsza Szkota Humanistyczna
w Zarach, Uniwersytet Zielonogorski,
Zachodnia Wyzsza Szkota Handlu

i Finanséw Miedzynarodowych im. Jana
Pawta II w Zielonej Gorze. Dodatkowo
dwa media o zasiegu regionalnym:
Gazeta Lubuska, TVP3;

- realizacja projektu pilotazowego pt:
"Budowa Lubuskiego Systemu
Innowacji”, ktéry ma zadanie wspierac
tworzenie sieci wspdtpracy i wymiany
informacji miedzy naukowcami /sferg
B+R/, a przedsiebiorcami i instytucjami
wsparcia przedsiebiorczosci w zakresie
innowacji i transferu technologii

w wojewddztwie lubuskim. Projekt ma na
celu wskaza¢ mozliwosci pozyskiwania
$rodkéw na innowacje, mozliwosci
kooperacji z potencjalnymi partnerami
biznesowymi, naukowymi i rozwoju
firmy.

- zostang zidentyfikowane potrzeby

i problemy przedsigbiorcow w zakresie
wdrazania innowacyjnosci, nhowych
rozwigzan technologicznych

i organizacyjnych, oczekiwan wzgledem
Samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego
oraz zdiagnozowanie potencjatu sfery
otoczenia biznesu, uczelni wyzszych

w wojewodztwie lubuskim. W efekcie
moze by¢ wieksze zainteresowanie sferg
badawczo-rozwojowa, moga pojawic sie
produkty zmodernizowane i innowacyjne
wprowadzone na rynek, co z kolei moze
wptynaé na wieksze zatrudnienie

w podmiotach przetworstwa
przemysiowego;

ARR

-podejmowanie dziatan doradczych,
szkoleniowych i informacyjnych majacych
na celu inicjowanie, wspieranie

| promowanie rozwoju MSP;

—ARR S.A. petnigc role Regionalnej
Instytucji Finansujacej w wojewddztwie

~ poprzez systematyczng wspotprace

z lubuskimi przedsiebiorcami oraz
jednostkami otoczenia biznesu ARR jest
organizatorem licznych szkolen

i konferencji organizowanych dla
przedsiebiorcéw, dotyczgcych
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lubuskim, wdraza od 2008 roku Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO
1G). Program ten ma na celu wspieranie
szeroko rozumianej innowacyjnosci

i obejmuje zaréwno bezpodrednie
wsparcie dla przedsigbiorstw, instytucji
lotoczenia biznesu oraz jednostek
naukowych $wiadczacych
przedsiebiorstwom ustugi o wysokiej
jakosci, a takze wsparcie systemowe
zapewniajace rozwoj srodowiska
instytucjonalnego innowacyjnych
przedsiebiorstw;

wdrazanych programdw pomocowych.
Fakt ten moze przedkiadac sie na
bardziej lub mniej strategiczne decyzje
firm;

ARR LFP

—pozyskiwanie srodkdéw z Unii
Europejskiej oraz $rodkdéw z budzetu
panstwa na udzielanie pozyczek. Celem
Funduszu jest wspomaganie
przedsiebiorcow przyczyniajacych sie do
utrzymania lub powstania nowych miejsc
pracy w dziedzinach zgodnych

z kierunkami rozwoju okreslonymi

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego;

- zachecanie przedsiebiorcow do
korzystania z pozyczek podczas
konferencji i spotkan roboczych oraz
poprzez reklame w $rodkach masowego
przekazu (TV, radio, prasa, Internet);

ARR COI

—organizacja misji gospodarczych
skierowanych dla przedsiebiorcow;

- organizacja spotkan B2B w celu
nawigzania nowych kontaktéw
biznesowych podczas misji;
organizacja wyjazdow przedsiebiorcow
na targi;

- wspblorganizacja seminaridéw oraz
konferencji gospodarczych;

DFS

~ departament EFS zrealizuje w roku
2010 projekt wiasny ,Prognozowanie
zmian gospodarczych w Wojewodztwie
Lubuskim”. W zwigzku z realizacjg
projektu zamierza sie utworzy¢
odpowiednie narzedzia, ktére spetniad
bedg nastepujace funkcje:

— INFORMACYINA - polegajaca na
informowaniu spoleczenstwa

0 nadchodzacych zmianach
gospodarczych w celu tatwiejszej
percepcji zmian;

-~ OSTRZEGAWCZA - majgca ostrzegac
przed nadej$ciem niepozadanych
wydarzen, czy przed konsekwencjami
okreslonych posunied, itp.;

-~ BADAWCZA - stuzy rozpoznaniu
przysziodci, ukazania najbardziej
prawdopodobnego ukfadu przysziych
zjawisk lub kitku mozliwych wersiji
rozwoju przysztych zdarzen. Zamiarem
projektodawcy jest osiggniecie celu
gtdwnego projektu, jakim jest
przeciwdziatanie mozliwoséci wystapienia
negatywnych efektéw zmian
zachodzacych w gospodarce
wojewodztwa lubuskiego do lutego 2012
r. Cel giéwny zostanie osiggniety

w wyniku realizacji celdw szczegdiowych,
do ktérych zalicza sie:

1) opracowanie kompleksowej analizy

i prognozy rozwoju gospodarki regionu;
2) opracowanie sposobdw dziatania

w razie wystgpienia pierwszych oznak
gwattownych zmian gospodarczych;

3) stworzenie i publikacja dokumentu
zawierajacego analize oraz prognoze
mozliwych zmian gospodarczych

w wojewddztwie;
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FGSP

- wsparcie pracod@wcéw przez Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, w oparciu o ustawe

0 tagodzeniu skutkow kryzysu
lekonomicznego dla pracownikéw

i przedsiebiorcow z dnia 1 lipca 2009 r.
(Dz.U. Nr 125, poz. 1035) jest:

- czesdciowe zaspokojenie wynagrodzen za
czas przestoju ekonomicznego przez
taczny okres nie diuzszy niz 6 miesiecy;
- czesciowe zrekompensowanie obnizenia
Wwymiaru czasu pracy przez okres nie
przekraczajacy 6 miesiecy;

+- optacenie skiadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw naleznych od
pracodawcy, od przyznanych $wiadczen;

- organizowanie konferencji i spotkan
informacyjnych z pracodawcami
znajdujacymi sie w przej$ciowych
trudnosciach finansowych
spowodowanych skutkami kryzysu
ekonomicznego;

o1p

—program ,Kultura bezpieczeristwa:
kierowany do ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych. Prowadzenie
szkolen w celu zapoznania z przepisami
prawa pracy w tym przepisami | zasadami
bhp;

I-organizowanie punktéw konsultacyjnych
na imprezach targowych typu targi pracy
czy edukacii;

Dostosowywanie kwalifikacji kadr do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy

Wup

— opracowanie, gromadzenie

i upowszechnianie informacji
zawodowych na terenie wojewodztwa;

- okreslenie, na podstawie klasyfikacji
zawodow i specjalnosci, wykazu
zawoddw, w ktorych za przygotowanie
zawodowe miodocianych pracownikéw
moze by¢ dokonana refundacja
wynagrodzen i skltadek na ubezpieczenie
spoteczne miodocianych pracownikdw;

- wspbtpraca z ministrem wiasciwym do
spraw pracy w zakresie opracowania,
gromadzenia i aktualizowania informacji
zawodowych o charakterze
ogélnokrajowym;

- wspbdltpraca na terenie wojewddztwa

z PUP w zakresie organizacji szkolen,
przygotowania zawodowego dorostych

i stazy;

- wspbtdzialanie z wiasciwymi organami
o$wiatowymi, szkotami i szkotami
wyzszymi w harmonizowaniu ksztatcenia
i szkolenia zawodowego z potrzebami
rynku pracy;

Samorzad powiatu (w
tym PUP)

I-organizacja szkolert zawodowych, stazy,
finansowanie ksztalcenia w formie
szkolnej oraz studidw podyplomowych;
--szkolenia pracownikow;

-organizacja przygotowania zawodowego
dorostych;

- opiniowanie kierunkéw ksztatcenia
w szkotach ponadgimnazjalnych, targi
edukacji i pracy, upowszechnianie
informacji o potrzebach rynku pracy;
- szkolenia pracodawcow w ramach
organizowanych konferencji;

DFW - zlecanie szkolen, konferencji
tematycznych na rzecz promocji
zréznicowanej dziatalnosci na terenach
wiejskich;

ARR CO1 -organizacja szkolen dla pracownikow - organizacja szkolenl dla pracownikéw

sieci Centrum Obstugi Inwestora dziatéw promocji i przedsiebiorczosci
w zakresie obstugi projektow oraz JST;

doskonalenia wiedzy nt. inwestycji

zagranicznych i mozliwosci

inwestycyjnych wojewddztwa lubuskiego

oraz Polski;

OHP szkolenia i warsztaty doskonalenia

rawodowego dla kadry Ochotniczych
Hufcow Pracy;

I-finansowanie przygotowania
zawodowego miodocianych;

DE - zatwierdzanie rokrocznie planu pracy
Osrodka Doskonalenia Nauczycieli
i Wojewddzkiego Osrodka
Metodycznego- realizujacych miedzy
innymi zadania wymienione w LPDnZ.
Analizujgc zadania zawarte w rocznym
planie pracy uznajemy badz nie potrzebe

@
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ich realizacji;

— wskazywanie niezbednych dla regionu
zadan, przedsiewzied i inicjatyw oraz
zapewnienie ich finansowania;

Promocja wiaczenia zawodowego i spolecznego

PFRON --dofinansowanie do wynagrodzer Za posrednictwem jednostek samorzadu
zatrudnionych osdb niepeinosprawnych terytorialnego ze $rodkdéw PFRON
do wysokosci: realizowane sg nastepujgce zadania:
o 75% kosztéw pracy (brutto + ZUS , o
ptatnika) dla przedsiebiorcy, - zwrot kosztow wyposazenia
»  90% kosztow placy (brutto + ZUS s;anownska pracy osoby
ptatnika) dla fundacji i stowarzyszes. niepeinosprawnej;
_refundacje: - zvyrot kosztow pomesanych
. optaconych przez osobe W zwigzku z przystosowaniem :
hiepetnosprawna prowadzaca dziatalnog¢ | tworzonych lub istniejacych stanowisk
gospodarcza obowiazkowych skiadek na | Pracy dla osob niepetnosprawnych
ubezpieczenie emerytalne i rentowe, stosownie do potrzeb wynikajacych z ich
o optaconych przez niepetnosprawnego | Ni€PenOsprawnosci;
rolnika badz rolnika zobowigzanego do
optacania skiadek za niepetnosprawnego
domownika skiadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow.
- zwrot pracodawcy prowadzgcemu — podjecie przez osobe
zaktad pracy chronionej nastepujacych niepetnosprawng dziatainosci
kosztow: gospodarczej, rolniczej albo na
» budowy lub rozbudowy obiektow wniesienie wkiadu do spétdzielni
i pomieszczen zakiadu, socjalnej;
e transportowych, ~ ustugi lub instrumenty rynku pracy
e administracyjnych. realizowane na rzecz oséb
—dofinansowanie do zakupu niepetnosprawnych zgodnie zasadami
podstawowego, specjalistycznego oraz okreslonymi w ustawie z 20 kwietnia
elektronicznego sprzgtu komputerowego 2004 roku o promocji zatrudnienia
umoziiwiajacego w rezultacie zatrudnienie |i instytucjach rynku pracy;
badz samodzieing prace przez osoby - funkcjonowanie warsztatow terapii
niepelnosprawne; zajeciowej;
—dofinansowanie do nauki uczniom szkdt | - finansowanie szkolett zawodowych;
policealnych, studentom szkdt wyzszych,
szkot podyplomowych oraz studiow
doktoranckich;

PUP —doradzitwo zawodowe, indywidualne - $wiadczenie ustug w miejscu
plany dziatan; zamieszkania klienta, wspdine dziatania
~doradztwo zawodowe w szkotach z WUP;
ponadgimnazjalnych;

KSiwL ~realizacja projektéw
wspoifinansowanych ze $rodkdw unijnych
oraz roznego rodzaju rezerw (w tym
MPiPS) - dziatania skierowane
w szczegolinosci dla oséb w tzw.
szczegoblnej sytuacji na rynku (do 25,
powyzej 45 lat, dtugotrwale bezrobotni,
kobiety po przerwie zwigzanej
7 macierzynstwem, niepetnosprawni itp.);
- organizacja robdt publicznych i prac
ispotecznie-uzytecznych;

DS UM realizacja projektow systemowych
wspdtfinansowanych ze $rodkdw Unii
Europejskiej przez jednostki pomocy
spotecznej. OPS i PCPR poprzez
aktywizacje spoteczng i zawodowa,
podejmowana w ramach realizowanych
projektdw systemowych przyczyniaja sie
do przygotowania osob diugotrwale
bezrobotnych do powrotu na rynek pracy;
L-ogtaszanie otwartych konkursow ofert
dia organizacji pozarzadowych
w nastepujacych obszarach:
przeciwdziatania alkoholizmowi,
przeciwdziatania narkomanii, pomocy
spotecznej, rehabilitacji spotecznej

&
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i zawodowe]j 0s6b niepetnosprawnych.
Wybor ofert nastepuje poprzez
weryfikacje zadar pod wzgledem
priorytetéw wojewddzkich programéw
(Wojewodzki Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Wojewddzki Program
Przeciwdziatania Narkomanii, Wojewodzki
Program Integracji Spotecznej Osdb
Niepetnosprawnych, Program Wspierania
Dziatarh Pomocy Spotecznej na Rzecz
Wyrdéwnywania Poziomu Zycia
Mieszkaricow Wojewddztwa Lubuskiego);
- wspieranie organizacji pozarzadowych
poprzez udzielanie dotacji na zadania
m.in.: prowadzenia Centrum Ekonomii
[Spotecznej wspierajgcego integracje
spoteczng bezdomnych i bezrobotnych,
prowadzenie swietlicy profilaktyczno-
wychowawczej dla dzieci pochodzacych
z rodzin dysfunkcyjnych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktore
dotkniete sg réznymi patologiami, w tym
przede wszystkim alkoholizmem,
ubdstwem i bezrobociem;
I integracja spoteczna w Centrum
Integracji Spotecznej poprzez
psychoedukacje, animacje zycia
kulturalnego, metody aktywnego
poszukiwania pracy;
—wsparcie 0osdb bezdomnych,
zagrozonych przemoca i innymi
patologiami, odrzuconych przez rodzine,
dzieci | samotnych matek z ubogich
rodzin (dozywianie i organizowanie
racy);

LUwW

~-wspieranie rozwoju Centrum Integracji
Spotecznej ($wiadczenie ustug przez CIS
w odniesieniu do osdb wykluczonych
spotecznie, analiza efektow w zakresie
reintegracji zawodowej i spotecznej przez
CIS-y);

OHP

Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu miodziezy przez Ochotnicze
Hufce Pracy poprzez promocje
zatrudnienia i aktywizacje miodziezy

1. Przygotowanie uczestnikoéw OHP do
zdobycia wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych poprzez:

— przyuczenie do wykonywania pracy
w dziatajacym przy jednostkach OHP
gimnazjum dla dorostych i gimnazjum

z klasami przysposabiajacymi do pracy,
— nauke i przygotowanie do
wykonywania zawodu w zasadniczych
szkotach zawodowych.

2. Aktywizacja edukacyjna, spoteczna,
w tym przygotowanie do samodzieinego
Zycia spotecznego, wsparcie w rozwoju
edukacyjnym poprzez:

I realizacje autorskich programéw
edukacyjno - profilaktycznych

i resocjalizacyjnych,

- organizacje dla miodziezy imprez:
kulturalno - oswiatowych oraz sportowo —
rekreacyjnych,

— ksztattowanie samorzadnosci

i odpowiedzialnoéci spoteczne;.

Podniesienie aktywnosci zawodowej oséb
z grup podwyzszonego ryzyka.
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1.Pomoc Kiubdw Pracy w aktywnym
poszukiwaniu pracy miodziezy uczacej sie
i bezrobotnej poprzez indywidualne
konsultacje | warsztaty aktywnego
poszukiwania pracy, zajecia
aktywizacyjne oraz grupowe spotkania
informacyjne.

2.0rganizacja kurséw zawodowych
doskonalacych, przyuczajgcych do
zawodu i przekwalifikowujgcych przez
Osrodek Szkolenia Zawodowego OHP.
3.Realizacja projektu dofinansowanego ze
Srodkéw EFS ,Szkolenie-Praktyka-
Zatrudnienie-Rozwoj”.

“.Realizacja projektu dofinansowanego ze
Srodkéw EFS ,OHP jako realizator ustug
rynku pracy” w zakresie tworzenia
Miodziezowych Centrow Kariery, Punktow
Posrednictwa Pracy i Os$rodkdw Szkolenia
Zawodowego.

- Realizacja przedsiewzie¢ zgodnie

z Programem Rozwoju Edukacji na
Obszarach Wiejskich szczegdinie dla oséb
7 obszardéw wiejskich oraz pomoc
mtodziezy powracajacej do kraju;

Wzmacnianie efektywnosci podejmowanych dziatan

wup organizowanie, prowadzenie

i finansowanie szkolen pracownikéw
wojewddzkich | powiatowych urzedéw
pracy;

|- projekty stuzace wzmocnieniu

I rozwojowi publicznych stuzb
zatrudnienia w regionie m.in. poprzez
szkolenia, doradztwo, badania rynku
pracy, spotkania robocze, szkolenia

i studia podyplomowe dla pracownikéw
PSZ realizowane w ramach EFS
(Poddziatanie 6.1.2);

~opracowywanie analiz rynku pracy

i badanie popytu na prace, w tym
prowadzenie monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych;

LUW —podnoszenie kwalifikacji kadr stuzb
zatrudnienia (organizowanie szkolen dla
kadr stuzb zatrudnienia przyczyni sie do
wzrostu jakosci i efektywnosci o~
Swiadczenia ustug rynku pracy )
i wykonywania innych zadan z zakresu
zatrudnienia).

Zrédfo: Opracowano na podstawie informacji przekazanych przez partneréw spofeczno-gospodarczych.

7. Skiad Zespolu ds. przygotowania projektu wojewodzkiej strategii
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy

Zesp6t ds. przygotowania projektu wojewddzkiej strategii przeciwdziatania
bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy zostal powolany uchwalg
nr 227/1831/10 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 19 stycznia 2010 roku.
W jego skiad wchodzili:

- Grzegorz Btazkdéw — Przewodniczacy Zespotu, Wojewodzki Urzad Pracy,

- Roman Kardowski - Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej przy
Wojewodzkim Urzedzie Pracy,

- Aneta Tomczyk - Lubuski Urzad Wojewddzki,
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- Grzegorz Jankowski - Zrzeszenie Prezydentow, Wojtdw i Burmistrzow
Wojewddztwa Lubuskiego,

- Dariusz Ejchert - Konwent Starostow i Wicestarostéw Lubuskich,

- Wioletta Tybiszewska - Konwent Dyrektoréow Powiatowych Urzedéw Pracy
Wojewddztwa Lubuskiego,

- Matgorzata Neckar - Departament Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego,

- Wojciech Kozieja - Departament Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi Urzedu
Marszatkowskiego,

- Wiestaw Truszczynski - Departament Gospodarki i Infrastruktury Urzedu
Marszatkowskiego,

- Arseniusz Wozny - Departament Rozwoju Regionalnego i Planowania
Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego,

- Grazyna Dobroczynska - Departament Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu
Marszatkowskiego,

- Tadeusz Wozniak - Departament Programoéw Rozwoju Obszardéw Wiejskich Urzedu
Marszatkowskiego,

- Radostaw Wedrychowicz - Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego
Urzedu Marszatkowskiego,

- Bernadetta Kotodziej-Witkowska - Agencja Rozwoju Regionalnego,

- Halina Chomiak - Ochotnicze Hufce Pracy,

- Stawomir Grelewicz - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

- Edward Jarminski — Okregowy Inspektorat Pracy,

- Dorota Fediuk - Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

- Krzysztof Stapczynski — Lubuskie Kuratorium Oswiaty,

- Krystyna Motyl - Urzad Statystyczny.

Sekretariat Zespotu, jak rdéwniez konsultacje spoteczne i wstepna redakcje

dokumentu realizowali: Edward Kraszewski, Agata Kurpisz, Monika Grynkiewicz i
Edwin Gierasimczyk, pracownicy Wojewddzkiego Urzedu Pracy.
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