UCHWALA NR X1/180/19
SEJMIKU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

z dnia 14 pazdziernika 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji wniesionej przez
CASUS NOSTER Kancelari¢ Radcy Prawnego Konrada Cezarego Lakomego

w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2019 . poz. 512) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U.z 2018 r., poz. 870) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Petycje wniesiong przez CASUS NOSTER Kancelarie Radcy Prawnego Konrada Cezarego
t.akomego w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej

Gorze Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow uznaje sie za bezzasadna,

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji zawiera zatacznik do uchwaly, stanowiacy jej integralng
czest.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

A
"

PRZEWODNICZA/A SEJMIKU
o Wibleta{hargzlak
(,



Zalgcznik do uchwaly nr XI/180/19
Sejmiku Wojewadztwa Lubuskiego
z dnia 14 pazdziernika 2019 .

Do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze dnia 31 lipca 2019 r.
wplyneta droga elektroniczng petycja wniesiona przez CASUS NOSTER Kancelarig Radcy Prawnego
Konrada Cezarego takomego, ktorej adresatem byt zardwno Zarzad jak i Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego.
Petycja dotyczy wprowadzenia w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze
Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow, zgodnie z zaleceniami Centrainego Biura Antykorupcyjnego,
zawartym w dokumencie pt. ,Korupcja Polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organow wiadzy
wybieranych w wyborach powszechnych”, wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki,
wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen oraz ustanowienia konsekwencji za jej nieprzestrzeganie.

Pismem z dnia 19 sierpnia 2019 r., znak: DP.VI.153.5.2019 udzielono wnoszgcemu petycje
odpowiedzi w czesci dotyczacej Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego wskazujac na zabezpieczenia prawne
zapobiegajace konfliktom intereséw w zakresie dzialalnosci administracji samorzadowe]j wprowadzone
w polskim systemie prawnym oraz na obowigzujace w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego
w Zielonej Gérze:

1) Zarzadzenie Nr 57/2013 Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustalenia Polityki Antykorupcyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej
Gorze,

2) Zarzadzenie Nr 95/2016 Marszalka Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 16 wrzesnia 2016 roku
w sprawie zasad postepowania w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze
z podmiotami wykonujacymi zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa,

3) Kodeks Etyki Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze stanowiacy
zalacznik do Zarzadzenia Nr 121/2017 Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 18 pazdziernika 2017
roku w sprawie ustalenia Kodeksu Etyki Urzedu Marszafkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej
Gorze,

wprowadzajace przejrzyste i wyrazne zasady postgpowania zmierzajace do stworzenia $rodowiska wolnego

od konfliktu, korupcii i naduzy¢ finansowych.

W nawigzaniu do otrzymanej korespondencji CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego
Konrada Cezarego Lakomego w dniu 21 sierpnia 2019 r. przystata droga elektroniczng uzupetnienie
wnoszac, by regulacie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow odnosily sig do radnych sejmiku,
gdyz to radni wybierani s3 w wyborach powszechnych i to do nich adresowane sg rekomendacje
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Opracowanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego pt. "Korupcja pblityczna" - dotaczone

do przedmiotowe] petycji - stanowi wylacznie wskazowkg dla przedstawicieli wiadzy wybieranych



w wyborach powszechnych co do pozadanego sposobu postepowania zgodnego ze standardami etycznymi
| przepisami prawa; przypomina o przepisach penalizujacych okreslone zachowania, wprowadzajgcych
obowigzek skiadania oswiadczen majatkowych czy tez o regulacjach dotyczacych dziatalnosci lobbingowe;
w procesie stanowienia prawa. Dokonujac analizy przedmiotowej petycji nalezy wyjadni¢, iz mechanizmy
zapobiegajace konfliktowi interesow', a takze rygory i ograniczenia o jednoznacznej wymowie
antykorupcyjnej - jesli chodzi o radnych wojewddztwa - zostaly wprowadzone przez ustawodawce
w podstawowym akcie ustrojowym jakim jest ustawa z dnia 5 czeMca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 2 2019 r. poz. 512). W ustawie tej zostaly wprowadzone przepisy regulujgce m.in. kwestie zakazu
zatrudniania radnego, ograniczen w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, niepotaczalnosci mandatu
radnego z petnieniem okreslonych funkcji, zakazu podejmowania dodatkowych zaje¢ oraz otrzymywania
darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu oraz zakazu powotywania
sie na swoj mandat w zwiazku z podjetymi dodatkowymi zajeciami czy wreszcie kwestie skiadania
odwiadczen majatkowych. Ustawodawca wprowadzajac te regulacje nie udzielit organowi stanowigcemu
upowaznienia do wprowadzenia przepisobw normujacych kwestie bedace przedmiotem petyci.
Ma to podstawowe znaczenie, gdyz w stosunkach publicznoprawnych - a do takich nalezy dziatalnos¢
i funkcjonowanie organdw samorzadowych - nie stosuje sie zasady co nie jest zakazane jest dozwolone,
lecz zasade, ze dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje. Zgodnie z zasadg legalizmu
wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa, a zatem samodzielno$¢ organow samorzadu wojewddziwa istnieje wylgcznie
w granicach ustanowionego prawa. Tym samym sposdb wykorzystywania kompetencji przez organy
samorzadu nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien.
Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien pozbawione sg za$ legitymacji. Oznacza to, ze organy
wladzy panstwowej, w tym organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego, moga dziata¢ tylko
wowczas, gdy funkcjonuje w obrocie prawnym przepis prawa uprawniajgcy te organy do dziatania,
Warunkiem zgodnosci z prawem dziatalnosci uchwalodawczej organu wojewodztwa jest zatem
przestrzeganie przez organ zakresu wiasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale takze zgodnosci aktu
z dyspozycjg wiasciwego przepisu prawa materialnego.

Skoro ustawodawca ani w ustawie o samorzadzie wojewddztwa ani tez w innym akcie prawnym nie
udzielit sejmikowi wojewodztwa upowaznienia do uregulowania kwestii bedacej przedmiotem petycji to nie
ma podstaw prawnych do podjecia uchwaty normujacej kwestie wskazane w petycji.

W zwiazku z powyzszym petycie wniesiong przez CASUS NOSTER Kancelarig Radcy Prawnego
Konrada Cezarego takomego w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw Sejmik Wojewodziwa Lubuskiego

uznaje za bezzasadna,



