UCHWALA NR.J6/4(44/0....
ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

w sprawie skierowania do zaopiniowania projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
Lubuskiego w sprawie przeksztatcenia
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Przychodnia Dworcowa”

w Gorzowie Wlkp. w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.z 2019 1., poz. 512 z pézn. zm.), art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019, poz. 688 z po6zn. zm.) oraz § 5i § 7 pkt 6 Uchwaly
Nr LV/568/2010 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowego sposobu konsultowania projektow aktéw prawa miejscowego (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego
z 2010, Nr 92, poz. 1337) uchwala sie, co nastepuje.

§ 1. 1. Kieruje sie projekt uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego w sprawie przeksztatcenia
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,Przychodnia Dworcowa” w Gorzowie WIkp.
w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig do zaopiniowania przez organizacje zwigzkowe
reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia'24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego.

2. Ustala si¢ 30-dniowy termin na wyrazenie opinii przez podmioty wymienione w ust. 1, liczony
od dnia nastepujacego po dniu doreczenia projektu niniejszej Uchwaty.

3. Rada Spoteczna Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej ,Przychodnia
Dworcowa” w Gorzowie Wlkp., Uchwatg nr 21/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r. zaopiniowata pozytywnie
przeksztalcenie jednostki w spotke kapitatowa.

§ 2. 1. Projekt Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego, o ktdrym mowa w § 1, kieruje sie
do konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
21 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. Ogtoszenie o konsultacji zamieszcza sie wraz z projektem Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa

Lubuskiego, o ktorym mowa w § 1, na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa



Lubuskiego www.lubuskie.pl w zakladce Zdrowie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze (www.bip.lubuskie.pl).
3. Jako forme konsultacji, o ktorych mowa w ust. 1, okreéla sie sktadanie pisemnych uwag

I wnioskow za posrednictwem poczty elektronicznej na adres: sekretariat.dz@lubuskie.pl.

4. Konsultacje beda trwaty od dnia podjecia uchwaty do 14 lutego 2020 .

§ 3. Projekt Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, stanowi
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik
do Uchwaly Nr T6//114F /9&0

Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego

z dnia ijbﬁyﬂfzmd ..... 0&7920’
(

w sprawie przeksztaicenia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Przychodnia

Dworcowa” w Gorzowie Wikp. w spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 pkt 19 lit. e-f ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U.z 2019 r., poz. 512 z pézn. zm.), w zw. z art. 69 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnoéci leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2190 z p6zn. zm.) uchwala

sie co nastepuje:

§ 1. Wyraza sig zgode na przeksztalcenie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej ,Przychodnia Dworcowa” w Gorzowie Wikp., wpisanego do Krajowego Rejestru Sadowego
pod nr KRS 0000122132, w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig, w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podiecia.



UZASADNIENIE

do uchwaty Sejmiku Wojew6dztwa Lubuskiego w sprawie przeksztalcenia Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Przychodnia Dworcowa” w Gorzowie Wikp. w spotke

zZ ograniczong odpowiedzialnoscia

Zgodnie z art. 75 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2190 z pdzn. zm.), podmiotem dokonujacym przeksztalcenia samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepis ten nie wytacza jednak normy zawartej w art. 18 pkt 19 lit. e i f ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
0 samorzadzie wojewodztwa, kiéra wskazuje, iz zasadne jest podjecie przez organ stanowigcy
odpowiedniej uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na przeksztaicenie samodzielnego publicznego

zaktadu opieki zdrowotnej w spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia,

1. SPZOZ ,Przychodnia Dworcowa” w Gorzowie Wikp. funkcjonuje w formie samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem tworzacym jest Samorzad Wojewodztwa
Lubuskiego. Powstata w 1945 roku jako Rejonowa Przychodnia Lekarska PKP. Nastepnie na podstawie
ustawy ,kompetencyjnej” podmiot leczniczy zostat przekazany do Samorzadu Wojewddztwa Lubskiego
jako SPZOZ pn. ,Obwod Lecznictwa Kolejowego™. Na wniosek Dyrekcji podmiotu leczniczego, w maju
2013 roku, nastapita zmiana nazwy na SP ZOZ ,Przychodnia Dworcowa”.
Celem dziatania SPZOZ ,Przychodnia Dworcowa" jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych

w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i psychiatrycznej oraz
ogolnostomatologicznej i diagnostyki. Przedmiotem dziatalnosci SPZOZ jest udzielanie $wiadczen
zdrowotnych i promocja zdrowia, a w szczegélnosci:

*  udzielanie specjalistycznych ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych,

¢ udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej,

» wykonywanie badan diagnostycznych,

» badania profilaktyczne i okresowe pracownikéw,

e promowanie zdrowia.

Zakres dziafania Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej obejmuje poradnie
specjalistyczne (m.in. chirurgia ogélna, chirurgia ogéina dla dzieci, chirurgia urazowo-ortopedyczna,
dermatologia, diabetologia, ginekologiczno-potoznicza, kardiologia, medycyna sportowa, neurologia,

okulistyka, ortodoncja, otolaryngologia, poradnia zdrowia psychicznego, stomatologia, urologia),



podstawowg opieke zdrowotna, pracownie diagnostyczne (RTG, USG) oraz profilaktyke i promowanie
zdrowia. Miejscem udzielania $wiadczen zdrowotnych jest siedziba SPZOZ ,Przychodnia Dworcowa”
w Gorzowie Wlkp., przy ul. Dworcowej 13 oraz Poradnia POZ Filia Bogdaniec.

Zmiana formy organizacyjno-prawnej podmiotu leczniczego nie przewiduje ograniczenia
dostepnosci do udzielanych $wiadczen zdrowotnych. W zwigzku z istnigjacym popytem i posiadanym
potencjatem organizacyjno-kadrowym oraz mozliwoscig pozyskiwania pacjentow komercyjnych,

przewiduje sie wzrost ilosci udzielanych $wiadczen i zwigzany z tym dodatkowy przychdd dla jednostki.

2. Wedtug stanu na listopad 2019 r. w SPZOZ pracuje zespdt 65 pracownikéw (16 na podstawie
umowy o prace, 49 na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym 44 umowy kontraktowe).

Zgodnie z zapisami ustawy o dziatalno$ci leczniczej pracownicy przeksztaicanego SPZOZ stang sie
zdniem przeksztatcenia pracownikami nowej Spotki (wyjatek stanowig stosunki pracy osob
zatrudnionych na podstawie powotania, ktére z dniem przeksztaicenia SPZOZ w spotke wygasaja),
a nowoutworzony podmiot leczniczy bedacy przedsiebiorca przejmie prawa i obowiazki spzoz, w tym

rowniez wynikajace m.in. z kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia.

3. Majatek SPZOZ stanowig rzeczowe aktywa trwate — budynki i obiekty w Gorzowie Wlkp. przy
ul. Dworcowej 4 i 13 (ktérych wiascicielem jest Wojewodztwo Lubuskie) oraz w Pile przy
ul. Zeromskiego 7 (wlasnosé SPZOZ .Przychodnia Dworcowa”). Laczna wartoéci ksiegowa netto
nieruchomosci wynosi ok. 2,1 min zt (stan na 31.12.20191.).

Zajozenia Dyrekcji SPZOZ ,Przychodnia Dworcowa” w zakresie gospodarowania mieniem
nieruchomym, zakladajg wykorzystywanie przez Spotke wszystkich nieruchomosci bedacych
w dotychczasowym uzytkowaniu spzoz, ktérych wiascicielem jest Wojewodztwo Lubuskie oraz
budynkow wiasnych , wynajmowanych podmiotom zewnetrznym przez SPZOZ.

Wobec powyzszego Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego po dokonaniu wyceny ww.

nieruchomosci podejmie decyzje w kwestii dalszego udostepnienia Przychodni mienia niezbednego
do prowadzenia dziatalnosci — poprzez aport mienia do Spétki powstalej w wyniku przeksztatcenia
SPZOZ.
Natomiast wiascicielem gruntow, na ktérych posadowione sa budynki uzytkowane i bedace wiasnoscia
SPZOZ ,Przychodnia Dworcowa” jest Wojewddztwo Lubuskie. Udostepnienie gruntu jest uregulowane
w formie uzytkowania wieczystego. Wysokos¢ optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu Wynosi
ok. 2390,00 zt frok.



4. Dane finansowe Przychodni dotyczace dziatalnosci podstawowej wskazujg, iz utworzona Spotka,
przy obecnym poziomie finansowania bedzie funkcjonowata zgodnie z rachunkiem ekonomicznym, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczeristwa zdrowotnego mieszkaricow wojewddztwa.

SPZOZ Przychodnia Dworcowa” wediug stanu na 30 listopada 2019 roku ze swojej dziatalnosci
osiggnat zysk netto w wysokosci 742,07 zt.

Przychodnia zrealizowafa przychody netto ze sprzedazy na poziomie 3 777 589,70 zt, w tym przychody

zNFZ 3 061 982,30 z.
Przychody, koszty i wynik finansowy za okres od 01.01.2019 do 30.11.2019r.

A. Przychody netto ze sprzedazy, w tym: 3777 589,70
NFZ 3061982,30
B. Koszty dziatalno$ci operacyjnej, w tym: 3 780 400,63
Amortyzacja 139 800,00
Zuzycie materialdw i energii 325 935,31
Ustugi obce 1870 642,10
Podatki i opfaty 20 196,53
Wynagrodzenia 1183 373,61
Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 222 941,91
Pozostate koszty rodzajowe 1751117
Warto$¢ sprzedanych towardw i materiatow 0,00
C. Wynik na sprzedazy (A-B) -2 810,93
D. Pozostate przychody operacyjne 236,37
E. Pozostate koszty operacyjne 9175,84
F. Wynik operacyjny (C+D-E) -11 750,40
G. Przychody finansowe 12 543,60
H. Koszty finansowe 51,13
. Wynik brutto (F+G-H) 742,07
J. Podatek dochodowy 0,00
K. Wynik netto (I-J) 742,07

Na dzien 30 listopada 2019 roku naleznosci ogdtem Przychodni wyniosty 343 077,27 zI
natomiast stan $rodkow pienieznych wynidst 1 291 204,57 =i, Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania
ogotem uksztattowaly si¢ na poziomie 926 684,93 zt (przy braku zobowigzan wymagalnych), z czego
kwota 133 055,73 to rezerwy na zobowigzania, kwota 360 381,14 zt to zobowigzania diugoterminowe,
kwota 259 114,18 zi to zobowigzania krétkoterminowe, natomiast 174 133,88 zt stanowity rozliczenia

miedzyokresowe.




Stan naleznosci i zobowigzan na 30.11.2019

A. Naleznosci ogétem 343 077,27
B. Stan Srodkéw pienieznych 1291 204,57
C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania ogétem, w

tym: 926 684,93
l. Rezerwy na zobowigzania 133 055,73
|l. Zobowigzania dlugoterminowe 360 381,14
1. Zobowigzania krétkoterminowe 259 114,18
IV. Rozliczenia miedzyokresowe 174 133,88

Jednostka realizuje $wiadczenia zdrowotne w ramach kontraktu zawartego z Narodowym
Funduszem Zdrowia (ponad 81% przychodéw ogétem — stan na 30.11.2019 r.), zapewniajac opieke
zdrowotng dla mieszkaricow Miasta Gorzow Wikp., wojewodztwa lubuskiego oraz z poza jego obszaru.
Posiadany kontrakt, mimo corocznego wzrostu o ok. 2 %, jest jednak niewystarczajgcy, w odniesieniu
do rzeczywistego zapotrzebowania. Dlatego tez koniecznym jest dazenie do zwigkszenia w budzecie
podmiotu leczniczego udziatu przychodéw z innych zrodet tj. sprzedazy ustug osobom prywatnym,
innym placowkom stuzby zdrowia, instytucjom, organom administracji, podmiotom prawa handlowego.
Dodatkowym  zrédtem dochodu jest mozliwos¢ $wiadczenia komercyjnie ustug medycznych,
w szczegolnosci w poradniach, ktore posiadaja nizszy kontrakt (poradnia ortopedyczna, ginekologiczno-

potoznicza, stomatologiczna, diabetologiczna, dermatologiczna).

9. Opracowywana przez Dyrektora SP ZOZ ,Przychodnia Dworcowa” w Gorzowie Wikp. ,Strategia
Programowo-Organizacyjna Przychodni’, zaklada m.in. jego przeksztalcenie w spotke prawa
handlowego.

Przeksztatcenie SPZOZ ,Przychodnia Dworcowa” w spotke z ograniczong odpowiedzialnoéciag
polegatoby na wdroZeniu czynnosci opisanych w ustawie o dziatalnosci leczniczej, m.in. na wyliczeniu
wskaznika zadtuzenia, gdzie zgodnie z art. 70 ww. ustawy podmiot tworzacy, na podstawie przychodow
ze sprawozdania finansowego za ostatni rok obrotowy oraz danych o zobowigzaniach i inwestycjach
krotkoterminowych wediug stanu na dzieri poprzedzajacy dzien zlozenia wniosku o wpisanie spokki
kapitatowe] do rejestru przedsigbiorcéw, ustala wskaznik zadiuzenia samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej. Wedtug stanu na dzien 30.11.2019 r. przedmiotowy wskaznik dla SPZOZ

,Przychodnia Dworcowa” w Gorzowie Wikp. wynosi —0,15, co oznacza, ze podmiot tworzacy nie jest

zobowigzany do przejmowania przed dniem przeksztatcenia zobowigzan samodzielnego publicznego

zaktadu opieki zdrowotnej.




Wobec powyzszego w wyniku realizacji procedury przeksztalcenia SPZOZ ,Przychodnia
Dworcowa” w Gorzowie Wikp. w Spétke nie powstang zadne zobowigzania, ktére obciazylyby budzet
Wojewddztwa Lubuskiego.

Nalezy wskazac, Ze istnieje szereg czynnikow przemawiajacych za zasadnoscig zmiany formy
organizacyjno-prawnej jednostki i majacych pozytywny wplyw funkcjonowanie ekonomiczne jednostki:
e mozliwo$¢ konkurowania na rynku ustug zdrowotnych,
e wykorzystanie potencjafu infrastrukturalnego oraz kadrowego w obszarze rozszerzania zakresu
Swiadczen zdrowotnych w tym réwniez komercyjnych, w celu reakcji na potrzeby spoleczne
w zakresie ochrony zdrowia,
e mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych zrodet przychodu z tytulu np. udzielania $wiadczen
zdrowotnych poza kontraktem z LOW NFZ oraz uniezaleznienie si¢ od jedynego platnika,
Powyzsze zostalo poparte do$wiadczeniem Samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego w procesie
przeksztaicen podmiotow leczniczych oraz dotychczasowa wspdtpracg z organami szpitalnych spotek,

w ktorych Wojewddztwo posiada udzialy.

6. Zmiana formy organizacyjno-prawnej SPZOZ ,Przychodnia Dworcowa” w Gorzowie Wikp. wynika
zplanowanej realizacji procedury rozszerzenia dziatalnosci Wielospecjalistycznego  Szpitala
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. Sp. z 0.0. w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistyczne.

Przeksztatcony w spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscig SPZOZ ,Przychodnia Dworcowa”
zostanie wyposazony w majatek (mienie nieruchome zostanie przekazane aportem do Spotki).

Spotka powstata w wyniku przeksztaicenia SPZOZ ,Przychodnia Dworcowa’, zostanie
potaczona z Wielospecjalistycznym Szpitalem Wojewodzkim w Gorzowie Wikp. Sp. z 0.0. w oparciu
0 przepisy Kodeksu spotek handlowych.

Zwigkszenie dostepnosci $wiadczen Szpitala poprzez wiaczenie do zakresu ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej, pozwoli Zarzadowi Szpitala na wnioskowanie do Narodowego Funduszu
Zdrowia o zwigkszenie wartosci ryczattu. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 22 wrzesnia
2017 r. w sprawie sposobu ustalania ryczaftu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej wzrost liczby jednostek sprawozdawczych $wiadczer z zakresu AOS
(przy uwzglednieniu wskazanych w Rozporzadzeniu diugosci porownywalnych okresow), powoduje
zastosowanie wspoiczynnika korygujacego o wartoéci od 1 % do 1,5 %, w odniesieniu do Wysokosci
ryczattu. Majac na uwadze okreslony w Rozporzadzeniu wspotczynnik korygujacy, gdzie wartosci
ryczattu Szpitala jest na poziomie ponad 116 min zt (dane na 2019 r.), prognozowany wzrost wartosci
ryczattu dla Szpitala, po rozszerzeniu zakresu $wiadczen o AOS, moze osiggna¢ przedziat 1,16 - 1,74

min zt rocznie.



Rozszerzenie zakresu $wiadczen o ambulatoryjing opieke specjalistyczng w  Szpitalu
w Gorzowie WIkp. i centralizacja kwestii zarzadczych w tym zakresie, wptynie na podniesienie poziomu
zabezpieczenia  hospitalizowanych  pacjentdbw  Szpitala, przy jednoczesnym  zachowaniu
dotychczasowego funkcjonowania POZ i AOS w Przychodni.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.



