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Streszczenie raportu

Ewaluacja ex-ante stanowi ocene projektu Strategii Wojewddztwa Lubuskiego 2030 przyjetego przez Zarzad
Wojewddztwa w dniu 10 grudnia 2019 r. Gtéwnym celem przeprowadzonej ewaluacji byta:

kompleksowa ocena projektu Strategii oraz przedstawienie wnioskéw i rekomendacji w celu podniesienia
jakosci dokumentu.

Kluczowymi czynnikami sktaniajacymi do aktualizacji dotychczasowej Strategii sq zmiany uwarunkowan
zewnetrznych oraz procesy zachodzace wewnatrz wojewddztwa. Obok trendéw ogdinoswiatowych, spoteczno-
gospodarczych oraz technologicznych, ktore sg nowymi wyzwaniami dla wielu regionéw, w kraju rzad RP przyjat
dwa kluczowe dla programowania rozwoju dokumenty strategiczne: (A) Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) oraz (B) Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR). Ponadto nalezy wskazac¢ trwajace
prace nad nowg perspektywa finansowa Unii Europejskiej, a co za tym idzie, nowymi uwarunkowaniami
finansowania rozwoju na poziomie regionéw. Réwniez w wojewddztwie lubuskim zachodzg procesy, na ktére
powinna odpowiedzie¢ polityka rozwoju regionu, a nalezg do nich m.in. starzenie sie spoteczenstwa,
przeksztatcenia na rynku pracy. Region podlega rowniez skutkom zmian klimatycznych, powinien réwniez okresli¢
swoje miejsce w procesie globalnych zmian technologicznych.

Ewaluacja miata odpowiedzie¢ na szereg pytan badawczych w trzech obszarach problemowych:

1. Obszar oceny kompletnosci dokumentu, trafno$ci/adekwatnos$ci, spdjnosci wewnetrznej projektu SRWL 2030;
2. Obszar oceny spojnosci zewnetrznej projektu SRWL 2030;
3. Obszar oceny systemu realizacji i monitoringu, w tym ram finansowych projektu SRWL 2030.

W ewaluacji zastosowano trzy kryteria ewaluacyjne:

v' kryterium trafno$ci/adekwatno$ci — stuzace odpowiedzi na pytanie: Czy zapisane w projekcie SRWL 2030
zatozenia (wyzwania, wizja, cele strategiczne, operacyjne i kierunki interwenciji) sg trafnie sformutowane w
stosunku do opracowanej diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewodztwa lubuskiego?

v" kryterium spojno$ci — pozwalajace odpowiedzie¢ na pytanie: czy poszczegoine elementy projektu SRWL 2030
sq ze sobg spojne, powigzane w sposéb logiczny i nie wykluczajg siebie nawzajem?

V" kryterium przewidywanej skutecznosci — pozwalajace ocenic czy planowany sposob realizacji projektu SRWL
2030 zostat okreslony logicznie i trafnie oraz czy przyczyni sie do osiagniecia wskazanych celéw?

Sformutowane pytania badawcze oraz przyjete kryteria ewaluacyjne wymagaty zastosowania kilku metod
badawczych. W szczegblnosci byly to: analiza danych zastanych, telefoniczne wywiady pogtebione (z osobami
zaangazowanymi w proces tworzenia dokumentu), panel ekspertow (ztozony ze specjalistow w zakresie rozwoju
regionalnego spoza wojewodztwa lubuskiego) oraz ekonometryczne metody szacowania wskaznikow.

Dokonana ocena pozwolita sformutowaC wnioski i rekomendacje, ktére moga przyczyni¢ si¢ do poprawy
dokumentu na etapie jego finalizowania po uwzglednieniu uwag z konsultacji spotecznych. Kluczowe wnioski
dotyczg nastepujgcych zagadnien:

A. Ogélna ocena przygotowanego projektu Strategii. Projekt Strategii jest przygotowany wedtug wysokich
standardow, w procesie partycypacyjnym oraz zawiera wszystkie kluczowe i wymagane prawem elementy
(nalezy podkreslic, ze integralng czescig Strategii sg zataczniki, w ktorych znajduje sie m.in. diagnoza oraz
przedsiewziecia strategiczne);

B. Ocena uktadu Strategii. W ocenie ewaluatoréw warto rozwazy¢ wigczenie do dokumentu gtéwnego dwach
cze$ci zatacznika, tj. analizy SWOT oraz analizy trendéw rozwojowych. W obu przypadkach utatwitoby to
odbior dokumentu, poniewaz analiza SWOT stanowi przejscie od diagnozy do celéw, a opracowany rozdziat
na temat trendéw bardzo dobrze opisuje uwarunkowania zewnetrzne;
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Diagnoza - ta cze$¢ Strategii sktada sie w rzeczywistosci z czesci opisowej do wyzwarn (dokument gtowny)
oraz diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa i analizy trendow rozwojowych zamieszczonych
w zatgcznikach. W catej diagnozie brakuje wyraznego wyrdznienia uwarunkowan zewnetrznych rozwoju
wojewddztwa. W pewnym stopniu uwarunkowania te uwzglednione sg w prognozowanych trendach
rozwojowych, ale nie przedstawiajg m.in. istotnych mega-trendow Swiatowych, zatozen polityki unijnej oraz
krajowej. W niesatysfakcjonujacych sposob ujete sq uwarunkowania transgraniczne oraz relacje z innymi
wojewddztwami;

Ocena spdjnosci wewnetrznej w zakresie diagnozy i analizy SWOT. Zaprezentowana analiza SWOT w
duzej mierze wynika z diagnozy spoteczno-gospodarczej. Czes¢ diagnostyczna przygotowana zostata
wiasciwie (z zastrzezeniami wyrazonymi powyzej) i pozwolita zidentyfikowa¢ najwazniejsze potrzeby i
potencjaty rozwojowe. Ewaluacja wskazuje czynniki wymienione w analizie SWOT, ktore nie zawsze wynikaja,
z zapiséw przeprowadzonej diagnozy;

Czes¢ kierunkowa Strategii — te cze$¢ Strategii charakteryzuje czytelny i logiczny 4-stopniowy ukfad celéw,
przygotowany w oparciu o 4 sfery (spoteczna, gospodarcza, przestrzenna i zarzadzania rozwojem regionu).
Stanowi to jednocze$nie wiasciwg kontynuacje dotychczas prowadzonych proceséw planowania
strategicznego. Czes¢ kierunkowa projektu wykazuje wysoki poziom spoéjno$ci, zaréwno w uktadzie pionowym
(hierarchii celow), jak i poziomym (wspdtzalezno$ci celow). Szeroki katalog projektow strategicznych, ktdry
stuzy¢ ma jako element wdrozeniowy SRWL 2030 trafnie koresponduje z obranymi kierunkami interwencii;

Wymiar terytorialny — Strategia w szerokim zakresie podejmuje zagadnienie terytorializacji polityki rozwoju.
Podejscie terytorialne, uwzgledniajgce zroznicowania wewnatrz wojewodzkie, widoczne jest w diagnozie,
rowniez w analizie SWOT, ale przede wszystkim w wyrdznionych Obszarach Strategicznej Interwencji. Nalezy
podkreslic, ze Obszary Strategicznej Interwenciji uwzgledniajg zapisy dokumentow rzadowych (powtorzenie
OSI wskazanych przez SOR i KSRR), a takze zapisy obowigzujacego wcigz Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego. W projekcie Strategii brakuje jednak odniesien do strategii
wojewddztw sasiadujacych z Lubuskim i relacji transgranicznych;

. Spdjnos¢ z dokumentami rzadowymi i unijnymi — ewaluacja jednoznacznie wskazuje, ze zasady krajowej
i europejskiej polityki rozwoju w wiekszosci zostaty we wtasciwym zakresie przetransportowane do projektu
Strategii. Implementacja zatozen wynikajacych z dokumentéw wyzszego rzedu jest widoczna zaréwno w
zakresie wdrazania konkretnych zasad polityki regionalnej, jak i w ramach spdjnosci zatozen rozwojowych
(cele i kierunki dziatan);

System realizacji Strategii — wtasciwie okreslono zakres instytucjonalny oraz przedmiotowy. Wysoko nalezy
oceni¢ prébe szacowania $rodkdéw potrzebnych na realizacje Strategii, przy tak duzych obszarach
niepewnosci, szczegblnie w zakresie budzetu europejskiego;

Monitoring strategii — opisany w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030 system monitoringu w
swoich zatozeniach wypetnia standardy przyjete dla strategii regionalnych i zasadniczo umozliwia efektywna,
ocene stanu realizacji Strategii. Jednocze$nie jednak warto zauwazyé mozliwosci jego dopracowania,
podnoszace oczekiwang efektywnos¢ pomiaru.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030 jest dokumentem
kompletnym. Biorac pod uwage oczekiwania wobec regionalnych dokumentow strategicznych, Strategia (tacznie z
zatacznikami) zawiera wszystkie niezbedne elementy, jednak w celu poprawy uktadu i czytelnosci dokumentu
sugerowane jest wdrozenie kilku uzupetnien.

Strona | 6



Report summary

The ex-ante evaluation is an assessment of the draft Strategy of the Lubuskie Voivodship 2030 adopted by the
Voivodship Board on December 10, 2019. The main purpose of the evaluation was

a comprehensive assessment of the Strategy draft and presentation of conclusions and recommendations
aimed to improve the document's quality.

The key factors prompting the update of the current Strategy are changes in external conditions and processes
occurring within the voivodship. In addition to global, socio-economic and technological trends, which constitute
new challenges for many regions, the country's government has adopted two key strategic documents for
development programming: (A) Strategy for Responsible Development and (B) National Strategy for Regional
Development. In addition, the ongoing work on the new financial perspective of the European Union and, hence,
new conditions for financing the development at regional level should be pointed out. Also in the Lubuskie
voivodship there are processes to which the region's development policy should respond. Those include, among
others, aging of the society and transformations on the labour market. The region is also liable to the effects of
climate change, and should also define its place in the process of global technological change.

The evaluation was supposed to answer a number of research questions in three problem areas:

1.The area of assessing the completeness of the document and the relevance / adequacy and the internal
consistency of the SRWL 2030 project;

2.The area of assessing the external consistency of the SRWL 2030 project;

3.The area of assessing the implementation and monitoring system, including the financial framework of the
SRWL 2030 project.

Three criteria were used in the evaluation:

v" the relevance / adequacy criterion - to answer the question if the assumptions (challenges, vision, strategic
goals, operational goals and directions of intervention) written down in the SRWL 2030 project are correctly
formulated in relation to the developed socio-economic diagnosis of the Lubuskie Voivodeship;

v'the consistency criterion - to answer the question if the individual elements of the SRWL 2030 project are
coherent, logically connected and do not exclude each other;

v'the criterion of expected effectiveness - to assess whether the planned way of implementing the SRWL 2030
project was logically and accurately determined and would contribute to achieving the indicated goals.

The formulated research questions and the adopted evaluation criteria required the use of several research
methods. In particular, these were: analysis of existing data, in-depth telephone interviews (with people involved in
the document creation process), an expert panel (consisting of specialists in regional development outside the
Lubuskie Voivodship) and econometric methods for estimating indicators.

The assessment enabled to formulate conclusions and recommendations that may contribute to the improvement
of the document in its final phase after taking into account the comments from public consultations.

The key conclusions concern the following issues:

A. Overall assessment of the draft Strategy. The draft Strategy has been prepared to high standards in a
participatory process and contains all the key and legally required elements (it should be emphasized that the
appendices containing, among others, diagnosis and strategic undertakings are an integral part of the
Strategy);

B. Assessment of the Strategy's layout. In the evaluators' opinion, it is worth considering if two parts of the
appendix, i.e. the SWOT analysis and the analysis of development trends should be incorporated into the
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main document. In both cases, this would facilitate reception of the document because the SWOT analysis is
a transition from diagnosis to goals while the chapter on trends describes the external conditions very well;

Diagnosis - this part of the Strategy really consists of a descriptive part to the challenges (the main document)
and the diagnosis of the socio-economic situation of the voivodship plus an analysis of development trends
included in the appendices. The whole diagnosis lacks a clear specification of external conditions of the
voivodship's development. To some extent, these conditions are included in the forecasted development
trends but they do not present, among others, the significant mega-global trends and the EU / national policy
assumptions. The cross-border conditions and relations with other voivodships are not satisfactorily stated;

. Assessment of internal consistency in the diagnosis and SWOT analysis. The SWOT analysis presented
largely results from the socio-economic diagnosis. The diagnostic part was prepared properly (with the
reservations expressed above) and enabled to identify the most important development needs and potentials.
The evaluation indicates the factors listed in the SWOT analysis that do not always result from the diagnosis
records;

Directional part of the Strategy - this part of the Strategy is characterized by a clear and logical 4-level system
of goals based on 4 spheres (social, economic, spatial and regional development management).
Simultaneously, this is a proper continuation of the strategic planning processes conducted so far. The
directional part of the project shows a high level of consistency, both in the vertical (hierarchy of goals) and
horizontal (interdependence of goals) arrangement. The broad catalogue of strategic projects, which is to
serve as an implementation element of SRWL 2030 corresponds correctly with the chosen directions of
intervention;

Territorial dimension. The strategy addresses extensively the issue of territorialisation of development policy.
The territorial approach, taking into account the differences within the voivodship, can be seen in the diagnosis
and also in the SWOT analysis but mainly in the singled-out Areas of Strategic Intervention. It should be
emphasized that the Areas of Strategic Intervention include the provisions of government documents
(repetition of the Areas of Strategic Intervention indicated by the Strategy for Responsible Development and
the National Strategy for Regional Development.) as well as the provisions of the still valid Spatial
Development Plan for the Lubuskie Voivodship. The draft Strategy, however, lacks references to the strategy
of the neighbouring voivodships of Lubuskie and the cross-border relations;

. Consistency with government and EU documents - the evaluation clearly indicates that the principles of
national and European development policy have been properly transferred to the draft Strategy for the most
part. The implementation of the assumptions resulting from higher-order documents is visible both in the scope
of implementation of specific regional policy principles and as regards the coherence of development
assumptions (goals and courses of action);

Strategy implementation system - the institutional and subject scope has been properly defined. The attempt
to estimate the funds needed for the Strategy's implementation should be highly appreciated, given large
areas of uncertainty, especially as regards the European budget;

Monitoring of the strategy - the monitoring system described in the Development Strategy of the Lubuskie
Voivodship 2030 meets in its assumptions the standards adopted for the regional strategies and basically
enables effective assessment of the status of Strategy implementation. At the same time, however, it is worth
pointing out that it could be refined to increase the expected measurement efficiency.

To sum up, it must be said that the 2030 Lubuskie Voivodeship Development Strategy is a complete document.
Considering the expectations towards the regional strategic documents, the Strategy (including the appendices)
contains all the necessary elements. However, in order to improve the layout and readability of the document, it is
suggested to make several additions.
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1. Wprowadzenie

1.1. Kontekst i cel badania

Poddany ewaluacji projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030 (SRWL) jest w rzeczywistosci
aktualizacjq Strategii uchwalonej w 2012 roku (uchwata Nr XXXI1/319/12 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia
19 listopada 2012 r.). Aktualizacja jest potrzebna, poniewaz w otoczeniu wojewddztwa zaszty istotne zmiany:

v Rzad RP przyjat dwa kluczowe dokumenty strategiczne — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR), ktérych zmiana wywotuje koniecznos¢
dokonania przegladu strategii wojewddzkich. Oba dokumenty prezentuja, wedtug ich twdrcow, nowe
podejscie do procesow rozwojowych, zatem z duzym prawdopodobieristwem wszystkie strategie
wojewodzkie powinny zosta¢ poddane aktualizacji;

v" dokonujg sie istotne zmiany spoteczno-gospodarcze i technologicznych na $wiecie, ktére majg wptyw na
ksztattowanie nowych uwarunkowan rozwoju wojewodztwa lubuskiego;

v’ trwajg prace nad nowg perspektywg finansowa Unii Europejskiej, a co za tym idzie, nowymi
uwarunkowaniami finansowania rozwoju na poziomie regionéw.

Réwniez w wojewodztwie lubuskim zachodza procesy, na ktdre powinna odpowiedzie¢ polityka rozwoju regionu, a
nalezg do nich m.in. starzenie sie spoteczenstwa, przeksztatcenia na rynku pracy. Region podlega réwniez skutkom
zmian klimatycznych, powinien réwniez okresli¢ swoje miejsce w procesie globalnych zmian technologicznych.

Ewaluacja ex-ante stanowi ocene projektu Strategii Wojewddztwa Lubuskiego 2030, a jej gtownym celem jest:

kompleksowa ocena ex-ante projektu Strategii oraz przedstawienie wnioskow i rekomendacji w celu
podniesienia jakosci dokumentu.

Z zaprezentowanego celu wynika istotna badania, ktéremu poddawany jest projekt Strategii'. Proces ewaluacji ex-
ante projektu Strategii ma przyczyni¢ sie do poprawy dokumentu oraz zapobiec ew. niescistosciom i
niespéjnosciom Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym i unijnym.

1.2. Zakres badania

1.2.1. Zakres podmiotowy badania

W ninigjszym badaniu podmiotem jest samorzad wojewodztwa i planowana przez niego polityka rozwoju
regionalnego. W szerszym ujeciu do grupy podmiotow nalezy wigczy¢ inne instytucje (w tym zewnetrzne), ktére
majq znaczacych wplyw na realizacje polityki rozwoju w wojewodztwie.

Podmiotem badania jest samorzad wojewddztwa lubuskiego:

v' Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego;

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego;

Zespdt roboczy ds. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego;
Ekspert zewnetrzny bioracy udziat w procesie aktualizacji SRWL 2030;
Rada ds. Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego.

AN NI NN

' Sama ewaluacja jest wymagana zapisami Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295).
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1.2.2. Zakres przedmiotowy

Przedmiotem ewaluacji jest projekt Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2030. Zgodnie z SOPZ,
szczegdtowej analizie poddane zostang nastepujace elementy projektu SRWL 2030:

1.2.3. Zakres czasowy

Zgodnie z SOPZ, badaniem objeto zakres przyjetych zatozen rozwoju wojewoddztwa lubuskiego, zapisanych w
projekcie SRWL 2030 w okresie 2020-2030, z odniesieniem sie do lat bazowych diagnozy 2012-2018.

1.2.4. Zakres terytorialny

Badanie obejmowato wojewddztwo lubuskie.
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2. Koncepcja badania

2.1. Obszary badawcze

Ewaluacja prowadzona byta w trzech obszarach problemowych:

1. Ocena kompletnosci dokumentu, trafno$ci/adekwatnos$ci, spdjnosci wewnetrznej projektu SRWL 2030;
2. Ocena spdjnosci zewnetrznej projektu SRWL 2030;
3. Ocena systemu realizacji i monitoringu, w tym ram finansowych projektu SRWL 2030.

2.2. Pytania badawcze

W kazdym z trzech, okreslonych w SOPZ, obszarach badawczych, ewaluacja udzielita odpowiedzi na dwa
kluczowe pytania:

1. w obszarze (1) oceny kompletnosci dokumentu, trafnosci/adekwatnosci, spojnosci wewnetrznej
projektu SRWL 2030 udzielona zostata odpowiedz na pytania:

a. Czy okreSlone cele wynikajg ze zdefiniowanych wyzwan oraz zdiagnozowanych potencjatow i
probleméw?

b. Czy czes¢ kierunkowa projektu Strategii jest spéjna, czytelna i logicznie powigzana ?

2. wobszarze oceny spojnosci zewnetrznej projektu SRWL 2030 - udzielona zostata odpowiedz na pytania:

a. Czyzasady krajowej i europejskiej polityki rozwoju zostaty we wtasciwym zakresie przetransponowane
do projektu Strategii (w szczegélnosci z KSRR i SOR)?

b. Czy z punktu widzenia systemu zarzadzania krajem i oczekiwan wobec regionalnych dokumentéw
strategicznych, strategia jest dokumentem kompletnym?

3. w obszarze oceny systemu realizacji i monitoringu, w tym ram finansowych projektu SRWL 2030
udzielona zostata odpowiedz na pytania:

a. Czy system realizacji projektu Strategii obejmuje realizacje wizji, celow strategicznych i operacyjnych
oraz celu gtéwnego i celdw szczegdtowych (realizatorzy wyzwan, efektywnos¢ wspotpracy,
sprawozdawczosg, itd.)?

b. Czy system monitorowania pozwala na efektywng ocene stanu realizacji Strategii?

2.3. Kryteria ewaluacyjne

W ewaluacji ex-ante zastosowane zostaty trzy wymagane kryteria:

v' kryterium trafno$ci/adekwatno$ci — stuzace odpowiedzi na kluczowe pytanie: Czy zapisane w projekcie
SRWL 2030 zatozenia (wyzwania, wizja, cele strategiczne, operacyjne i kierunki interwenciji) sg trafnie
sformutowane w stosunku do opracowanej diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubuskiego?

V" kryterium spéjnosci — pozwalajace odpowiedzie¢ na pytanie: czy poszczegdine elementy projektu SRWL
2030 sg ze sobg spdjne, powigzane w sposdb logiczny i nie wykluczajg siebie nawzajem?

v" kryterium przewidywanej skuteczno$ci — pozwalajace oceni¢ czy planowany sposob realizacji projektu
SRWL 2030 zostat okreslony logicznie i trafnie oraz czy przyczyni sie do osiggniecia wskazanych celow?

2.4. Metody badawcze

W ewaluaciji zastosowano kilka metod i narzedzi badawczych, zgodnie z raportem metodycznym.
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2.4.1. Analiza danych zastanych (desk research)

W ewaluacji wykorzystano nastepujace materiaty zroédtowe:

1. Akty prawne (w szczegolnosci ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa);

2. Biata Ksiega w sprawie przysziosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczace przysztosci UE-27 do
2025r.;

3. Dokument roboczy stuzb Komisji. Sprawozdanie krajowe — Polska 2019; Towarzyszacy dokumentowi:
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego i Eurogrupy; Bruksela, dnia 27.2.2019 r. SWD (2019) 1020 (tzw. County Report);

4. Strategia na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.);

5. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

6. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego 2030;

7. Strategie rozwoju sasiednich wojewodztw: dolnoslaskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego;

8. Projekty dokumentdw (3) i uchwalone krajowe strategie zintegrowane (5);

9. Wskazniki udostepniane w systemie STRATEG GUS;

10. Raporty i analizy Lubuskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego.

2.4.2. Telefoniczne wywiady pogtebione (TDI)

Telefoniczne wywiady pogtebione, czyli ustrukturalizowane wywiady prowadzone drogg telefoniczng, stuzyly
uzyskaniu konkretnych informacji ze strony kluczowych uczestnikéw procesu tworzenia projektu Strategii.
Przeprowadzono pie¢ wywiadow:

vz p. Maciejem Nowickim, Dyrektorem Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego;

vz p. Magdaleng Balak-Hrynkiewicz, Z-cq Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego i przedstawicielem LROT;

vz p. Sylwig Pedzinska, Dyrektorem Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego, przedstawicielkg Zespotu roboczego ds. Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego;

v" z prof. dr hab. Aleksandrem Noworolem, ekspertem zewnetrznym bioracy udziat w procesie aktualizacji
SRWL 2030;

v zp. Romanem Fedakiem, Dyrektorem Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze, przedstawicielem Rady ds.
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego.

2.4.3. Panel ekspertow
W panelu wzieto udziat pigciu ekspertow, specjalistow z obszaru polityki rozwoju, polityk UE oraz polityki regionalne;
(prof. Krystyna Gawlikowska-Hueckel, prof. Tadeusz Kudtacz, prof. Bogustaw Plawgo, prof. Jacek Szlachta, prof.

Janusz Zaleski). Panel byt prowadzony metodg korespondencyjng i sktadat sig¢ z dwoch rund wypowiedzi
ekspertow.

24.4. Szacowanie wartosci wskaznikow (docelowych)
W trakcie ewaluacji dokonany zostat krytyczny przeglad listy wskaznikéw uwzglednionych w Strategii. Oszacowano

wartosci  docelowe wszystkich wskaznikow. W szacowaniu zostalo uzyte modelowanie na podstawie
prognozowania szeregdw czasowych (przy uzyciu pakietu SPSS for Windows). Modele szeregow czasowych byty
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wykorzystane do skonstruowania modeli wyznaczania prognoz zmian warto$ci wskaznika. Zatozono, ze wartosci
wskaznikow nadal bedg zmienia¢ sie w czasie, tak jak w okresie, na podstawie ktdrego szacowany byt model, w
zwigzku z czym zostaly postawione prognozy poprzez ekstrapolacje modelu w przyszio$¢ (wstepnie zatozono
uzycie modeli ARIMA, prostego, Holta i Browna — ostatecznie wybierany byt ten, ktory byt najlepiej dopasowany do
trendu historycznego). W czesSci wskaznikdw wykorzystano estymacje funkcji liniowej, kwadratowej lub
zastosowano szacunek ekspercki.

2.5. Metody i narzedzia w kontekscie obszarow i pytan badawczych

Ewaluacja pozwolita udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie pytania badawcze dzigki zastosowaniu przewidywanych
metod i narzedzi (Tabela 1).

Tabela 1. Metody i narzedzia stuzace odpowiedzi na pytania badawcze

Metody i narzedzia
Obszary i pytania badawcze
Desk research TDI Panel ekspertow
Ocena kompletnos$ci dokumentu, trafno$ci/adekwatnosci, spéjnosci
wewnetrznej projektu SRWL 2030
Czy okreslone cele wynikajg ze zdefiniowanych wyzwarn oraz
zdiagnozowanych potencjatéw i problemow?
Czy czes¢ kierunkowa projektu Strategii jest spdjna, czytelna i logicznie
powigzana?
Ocena spojnosci zewnetrznej projektu SRWL 2030
Czy zasady krajowej i europejskiej polityki rozwoju zostaty we wiasciwym
zakresie przetransponowane do projektu Strategii (w szczegdlnosci z
KSRRi SOR)?
Czy z punktu widzenia systemu zarzadzania krajem i oczekiwan wobec
regionalnych dokumentéw strategicznych, strategia jest dokumentem
kompletnym?
Ocena systemu realizacji i monitoringu, w tym ram finansowych
projektu SRWL 2030
Czy system realizacji projektu Strategii obejmuje realizacje wizji, celéw
strategicznych i operacyjnych oraz celu gtéwnego i celdw szczegdtowych
(realizatorzy wyzwan, efektywno$¢ wspétpracy, sprawozdawczosg, itd.)?
Czy system monitorowania pozwala na efektywng oceng stanu realizacji
_ Strategii?
Zrodto: opracowanie wiasne.
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3. Wyniki ewaluacji ex ante projektu SRWL 2030

3.1. Ocena kompletnosci dokumentu, trafnosci/adekwatnosci,
spojnosci wewnetrznej projektu SRWL 2030

3.1.1. Pytanie badawcze: Czy okreslone cele wynikaja ze zdefiniowanych wyzwan
oraz zdiagnozowanych potencjatéw i probleméw?

Odpowiedz na zadane pytanie wymaga w pierwszej kolejnosci ewaluacji elementéw czesci diagnostycznej SRWL
2030, ktérg stanowig: diagnoza spoteczno-gospodarcza, analiza SWOT, prognozowane trendy rozwojowe
(zatgczniki do SRWL 2030) oraz wyzwania rozwojowe, ktére uwzgledniaja wnioski z przeprowadzonych analiz
diagnostycznych. Analiza zostata przeprowadzona pod katem kompletnosci, trafno$ci i spojnosci poszczegdinych
elementow.

3.1.1.1. Diagnoza

Diagnoza spoteczno-gospodarcza regionu stanowi bardzo szerokg analize uwarunkowan wewnetrznych.
Przeprowadzona zostata w podziale na cztery sfery — spoteczng, przestrzenng, gospodarczq oraz zarzadzania
rozwojem regionu — analogicznie do uktadu wyzwan i celéw obecnie obowigzujacej SRWL 2020.

W diagnozie uwarunkowania wewnetrzne zostaly przedstawione w uktadzie poréwnawczym (dla wskaznikéw w
przypadku, ktdrych takie zestawienie bylo mozliwe) region lubuski, Polska, pozostate wojewddztwa. Analiza
uwzglednia zaréwno stan obecny badanych zjawisk, jak i zmiany, jakie zaszty na przestrzeni ostatnich lat.

WyZej wymienione cechy oraz wyniki przeprowadzonych badan jakosciowych w ramach niniejszej ewaluacji
pozwalajg na postawienie wniosku, ze diagnoza ta przeprowadzona zostata trafnie i pozwolita na zidentyfikowanie
najwigkszych potencjatéw oraz potrzeb rozwojowych regionu. Duzym plusem diagnozy jest to, ze nie opiera sie
ona wylgcznie na statystyce, ale takze informacjach jakosciowych na temat zrealizowanych i planowanych dziatan.
Ponad to w ostatnim rozdziale diagnozy przedstawiono ogdlng sytuacje demograficzna, spoteczng i gospodarczg
regionu na poziomie gmin, co pozwala tez w pewnym stopniu okresli¢ skale i rozmieszczenie negatywnych zjawisk.

W diagnozie wyraznie brakuje szerszej analizy uwarunkowan zewnetrznych. W zatgcznikach do SRWL 2030
znajdujemy co prawda oddzielny zatacznik na temat prognozowanych trendow rozwojowych, ktére w pewnym
stopniu stanowig uwarunkowania zewnetrzne, jednak informacja ta nie jest peina. Wskazane jest uzupetnienie
diagnozy o uwarunkowania zewnetrzne, ktore wskazg nie tylko przewidywane trendy rozwojowe, ale takze
uwarunkowania rozwoju zwigzane z nowg, polityka unijng i krajowa.

3.1.1.2. Analiza SWOT

Zgodnie z zapisami projektu SRWL 2030 analiza SWOT przygotowana zostata na podstawie zebranych w
diagnozie spoteczno-gospodarczej informacji. Analiza poszczegoinych czynnikéw wskazanych w SWOT pozwala
jednak stwierdzi¢, ze niektore z nich nie znalazty swojego odzwierciedlenia w diagnozie (Tabela 2). Szczegdlnie
zauwazalne jest to w cze$ci dotyczacej szans i zagrozen, ktére de facto w wskazujg uwarunkowania zewnetrzne
nieuwzglednione w diagnozie. Zasadne wiec wydaje sie uzupetnienie czesci diagnostycznej o rozdziat dotyczacy
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uwarunkowan zewnetrznych, a takze wskazanie zrédet informacji, na podstawie ktérych przygotowywana byta

analiza SWOT2

Analiza pomijajac powyzsze niedociggniecia przygotowana zostata trafnie i bardzo szczego6towo, co pozwolito na
wiasciwe okre$lenie najwazniejszych wyzwan stojacych przed regionem (o czym w dalszej czesci rozdziatu). Warto
zastanowic si¢ nad wprowadzeniem do projektu SRWL 2030 analizy SWOT, w celu lepszej prezentacji ciggtosci
procesu przechodzenia od diagnozy do celdw strategicznych.

Tabela 2. Powiazanie elementow analizy SWOT z diagnoza spofeczno-gospodarcza (numer strony diagnozy)

S (mocne strony)
Nowe kierunki studiow uruchamiane na uczelniach
wojewodztwa (m.in. kierunek lekarski);
Rozwijajaca sie infrastruktura ksztatcenia zawodowego i
wspdtpraca szkot z pracodawcami;

Wysoki wskaznik zatrudnienia 0sob z niepetnosprawnosciami;
Dobrze rozwinigta sie¢ szpitali;

Rozwijajaca sie infrastruktura ochrony zdrowia i ratownictwa
medycznego (bazy pogotowia lotniczego, radioterapia,
Centrum Zdrowia Matki i Dziecka);

Rosnacy kapitat spoteczny, aktywno$¢ organizacji i sektora
ekonomii  spotecznej oraz  rozw¢j instytucjonalny
spoteczenstwa obywatelskiego (lokalne grupy dziatania,
budzety obywatelskie JST),

Relatywnie dobry poziom bezpieczenstwa publicznego;

Opracowane i wdrazane programy polityki senioralnej i
miodziezowej;

Wsparcie procesow rewitalizacji w gminach;

Promocja sportu i upowszechnianie aktywno$ci sportowej;

Bogate, réznorodne zasoby dziedzictwa kulturowego oraz
zroznicowana oferta kulturalna;

Otwarto$¢ wspdlnoty regionalnej na wielokulturowos¢.

Nowe kierunki badan na uczelniach wojewodztwa (m.in. w
sektorze kosmicznym);

Wysoki poziom eksportu i korzystny bilans handlowy
wojewodztwa;

Wysoki udziat przemystu w strukturze gospodarki regionalnej;
Aktywnie dziatajace strefy przemystowe (Kostrzynisko-

Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, strefy aktywnosci
gospodarczej, parki przemystowe i naukowo-technologiczne);

W (stabe strony)

Sfera spoteczna

s.11

s.16
s.11

s.11

5.20-21

s.67

5.15-16

s.22

s.14

5.12-13

$.12-13

Mata liczba ludnosci, niski przyrost naturalny, emigracja;

Niekorzystna struktura wiekowa - starzenie sig spoteczenstwa;

Braki w infrastrukturze i ofercie ustug spotecznych, szczegolnie
skierowanej do senioréw;

Niewielka liczba studentéw, w tym studentéw zagranicznych;

Niski poziom wspotpracy regionalnych uczelni wyzszych z
miedzynarodowym srodowiskiem akademickim;

Niedostateczna ilos¢ instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3;

Niski wskaznik edukacji przedszkolnej na terenach wiejskich;

Migracja mtodych ludzi do wigkszych o$rodkéw aglomeracyjnych
w Polsce (np. Poznan, Wroctaw) i za granicg;

Zwiekszajagca sie liczba choréb
cywilizacyjnych;

Utrudniony dostep do ambulatoryjnej opieki zdrowotnej i
specjalistycznych ustug medycznych m.in. na skutek niedoboru
lekarzy;

Znaczna grupa mtodziezy NEET — nie uczacej sie, nie pracujacej,
ani tez nie szkolace;j sie;

Zly stan techniczny wielu zabytkéw architektury, konieczno$¢
pilnych, kosztownych remontéw;

zgonéw z  powodu

Wysokie bezrobocie w powiatach krodnienskim, miedzyrzeckim,
strzelecko-drezdeneckim i zagarskim;

Trudna sytuacja na rynku pracy wsérdd kobiet, diugotrwale
bezrobotnych, mieszkancéw wsi, oséb powyzej 50 roku zycia i
miodziezy do 30 roku zycia;

Znaczaca liczba oséb korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej;

Niedostateczne wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej na
obszarach wiejskich.

Sfera gospodarcza

s.34

s.33

s. 24
s.29-30

5.34-35

Brak silnego o$rodka naukowo-gospodarczego;

Stabe zagospodarowanie i wykorzystanie niektorych terenéw
przeznaczonych pod inwestycje;

Niewielka liczba duzych, rozpoznawalnych firm;

Wecigz stosunkowo niska aktywno$¢ zawodowa ludnosci;

$.6-7

$.6-7
s. 15-16

5.9-10

s.10

s.8

s.8

s.11

s.11

s.28

s. 26

s.27

s.15
s.71

s.18-19

s.80

s.25

2 Wydaje sie, ze cze$¢ zaprezentowanych czynnikdw wynika z przeprowadzonych prac warsztatowych np. te dotyczace
niskiego poziomu wspotpracy pomiedzy réznymi podmiotami. Warto zaznaczy¢, w opisie analizy skad takie informacje

pochodza.
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Wyznaczone kluczowe obszary rozwoju gospodarczego —
Regionalne Inteligentne Specjalizacie;

Atrakcyjne obszary inwestycyjne dla inwestorow, w tym
zagranicznych;

Wysoka przedsigbiorczo$¢ i
mieszkancow regionu;

zaradno$¢  ekonomiczna

Relatywnie wysoka liczba imigrantéw zarobkowych;

Inicjatywa Rozwoju Parku Technologii Kosmicznych (Centrum
Badan Kosmicznych PAN);

Potencjat rodzimych firm w obszarze nowoczesnych
technologii;

Rozwiniety sektor MSP i formy jego wsparcia przez samorzad;

Obszary atrakcyjne dla turystyki weekendowej i aktywnej oraz
rekreacji;

Winiarstwo i enoturystyka jako wyréznik regionu;

Rozwoj rolnictwa ekologicznego i produktéw regionalnych.

Korzystne pofozenie geograficzne w Europie Srodkowej - przy
granicy polsko-niemieckiej na skrzyzowaniu ftranzytowych
szlakow komunikacyjnych o znaczeniu migdzynarodowym;

Policentryczna sie¢ osadnicza;
Rozwijajace  sie obszaréw
funkcjonalnych;

Bardzo dobra dostepno$¢ komunikacyjna regionu: autostrady,
drogi ekspresowe (autostrada A2, droga ekspresowa S3 -
zaliczane do sieci TEN-T), drogi kolejowe (linia kolejowa C-E
59, E-20);

Potencjat transportowy Odrzanskiej Drogi Wodnej i MDW E70
(Warta- Notec);

Akceptowalna odlegtos¢ i dobry dojazd do/z sasiednich
portéw lotniczych (Berlin, Poznan, Wroctaw) oraz dobra
infrastruktura regionalnego lotniska Zielona Goéra;

Zadowalajaca gestos¢ drog;

powigzania  miejskich

Rosnaca poprawa stanu drog wojewodzkich;
Rozwijajaca si¢ sie¢ Sciezek rowerowych;

Rozbudowana infrastruktura teleinformatyczna i powszechne
korzystanie z internetu;

Korzystne warunki klimatyczne dla rozwoju sektora energetyki
odnawialnej

Potencjat surowcow energetycznych (gaz ziemny, wegiel
brunatny) i bogactw naturalnych;

Uporzadkowana gospodarka $ciekowa w wiekszosci miast;
Proekologiczne elektrocieptownie wykorzystujace paliwo z
lokalnych zt6z gazu ziemnego;

Cenne walory przyrodnicze regionu: wysoka lesisto$¢, duza
liczba jezior, liczne obszary chronione oraz unikatowe na
skale europejska osobliwosci przyrodnicze;

Czyste, w malym stopniu przeksztatcone $rodowisko
naturalne na przewazajacej czesci wojewddztwa.

5.37-38

s.33

s.31
s.28

s.34

2.30
.86

s.34
s.73
s.41-42

s.41
s.39

Niskie zainteresowanie wyksztatceniem zawodowym wsrdd
miodziezy;

Niskie zainteresowanie ksztatceniem ustawicznym;

Niski poziom naktadéw i zatrudnienia w sektorze B+R;
Staby poziom transferu innowacji;

Trudno$ci z pozyskaniem pracownikéw w wielu branzach;

Wysoka cena produktow regionalnych i ich mata dostepnosc;

Brak spojnej oferty turystycznej oraz nieefektywna wspotpraca
pomiedzy podmiotami dziafajacymi w obszarze turystyki;
(samorzady, LOTUR, PTTK i inne);

Braki w infrastrukturze bazy noclegowej i konferencyjnej, w
szczegolnosci o wysokim standardzie.

Sfera przestrzenna

s.5

s.43

5.44-45

.51-55

.56

.56

s.51

s.54

s.42
s.72

$.63-66

s.59

s.60

S 60-61

s. 57

5.49-50

$.49-50
s.62

Niedostatecznie rozwiniete funkcje metropolitaine Gorzowa Wikp.
i Zielonej Gory;

Konkurencyjny ~charakter dwdch najwiekszych —osrodkow
miejskich o zblizonej wielkosci (Gorzowa Wikp. i Zielonej Gory);

Niezadowalajacy poziom ustug publicznych w miastach $rednich
i matych;

Zroznicowana terytorialnie sytuacja spoteczno-gospodarcza
gmin;

Nietad urbanistyczny na obszarach migjskich i niekontrolowana
suburbanizacja;

Niezadowalajacy stan techniczny niektorych odcinkéw drog, w
tym stanowigcych dojazdy do sieci TEN-T;

Brak przepraw mostowych i obwodnic miast w waznych ciagach
komunikacyjnych wojew6dztwa;

Niezadowalajacy stan infrastruktury kolejowej i brak elektryfikacji
niektorych linii;

Niewystarczajaca zewnetrzna i wewnetrzna dostepno$¢ kolejowa
pod wzgledem potaczen;

Zdegradowane drogi wodne (rzeka Odra, Warta, Notec), brak
zeglownosci;

Niezadowalajaca jako$¢ i czestoS¢ potaczen komunikacii
publicznej, w szczegdlnosci obszaréw wiejskich z miastami;
Stabe skomunikowanie i wykorzystanie regionalnego lotniska
Zielona Gora;
Niewystarczajaca ilos¢
komunikacyjnych z Niemcami;
Staby rozwéj sieci najwyzszych napie¢ oraz zly stan
elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej;

Wysoki poziom strat ciepta w przesyle oraz lokalne braki w
dostepnosci do sieciowego gazu ziemnego.

transgranicznych potaczen

Znaczny udziat ,niskiej emisji”, wysoki poziom zanieczyszczenia
powietrza, szczegdlnie w miastach

Niezadowalajacy ~ stan
przeciwpowodziowych;
Problemy z osadami pooczyszczalnianymi;
Brak spalarni odpadéw;

Niezadowalajacy stan czystosci rzek;

urzadzenn  melioracyjnych i

s.9

s.10

s.37
s.37
s.26

s.11

s.42

s. 44
$.4-803

s.43,45

s.45

s.45-47

s.46

$.52-53

s.51-54
S.55-56
S.55
5.56

s.46

.56
S 51-57
$.57-59

s.59

$.62

s.61

s.62
s.62
s.50

3 W catym dokumencie diagnozy zidentyfikowano (w réznych rozdziatach) czastkowe informacje, ktore prowadzi¢ mogty do postawienia
takiego wniosku (np. stabo$ci szkolnictwa wyzszego, ochrony zdrowia, sfery B+Riin.).
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Rozwinigta promocja regionu (gospodarcza i turystyczna);

Aktywna wspofpraca transgraniczna m.in.
wspdtpraca zagraniczna z regionami partnerskimi;
Wykorzystanie polityki jakosci w funkcjonowaniu samorzadu
wojewodztwa;

Ksztattowanie proceséw rozwojowych w samorzadach
terytorialnych w oparciu o programowanie strategiczne;

Interreg) i

Efektywne ~ wdrazanie  Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych w obszarach funkcjonalnych Zielonej Gory i
Gorzowa Wielkopolskiego;

Lokalne Grupy Dziatania jako doswiadczone partnerstwo
terytorialne na obszarach wiejskich;

Wysoki poziom wydatkéw inwestycyjnych w samorzadach
terytorialnych.

W (szanse)

Utatwiony dostep do informacji i wiedzy dzigki rozwojowi
technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

Mozliwo$¢ pozyskanie spoza wojewddztwa kadr w zakresie
nowoczesnych technologii;

Spoteczne zrozumienie w skali krajowej dla potrzeb rozwoju
onkologii, geriatrii oraz tzw. srebrnej gospodarki;

Rozwadj turystyki medycznej;

Skuteczna  polityka
cudzoziemcow;
Mozliwo$¢ wykorzystania $rodkéw unijnych na rozwoj ustug
spotecznych;

migracyjna i system integracji

Inicjatywy i programy wspierajace senioréw na poziomie
krajowym i UE.

Koncentracja $rodkéw zewnetrznych na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach;

Ograniczanie ~ kosztéw  funkcjonowania  podmiotow
gospodarczych na calym $wiecie - poszukiwanie miejsc
atrakcyjnych inwestycyjnie;

Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej w zwigzku ze znaczng
poprawa dostepno$ci zewnetrznej;

Rozwo¢j ustug transgranicznych i mozliwo$¢ pozyskiwania
klientow z zagranicy;

Upowszechnianie ~ zdrowego  stylu  Zzycia  poprzez
propagowanie aktywnych form wypoczynku i rekreacji, oraz
popyt na wysokiej jakosci zywnos¢ m.in. ekologiczna;

Rozwoj zielonej gospodarki;
Znaczace $rodki UE na innowacje po 2020 roku.

Bliska odlegto$¢ duzych osrodkéw metropolitalnych - Berlin,
Poznan, Szczecin i Wroctaw;

Polityka UE nakierowana na rozwéj odnawialnych zrodet
energii, w tym znaczna ilos¢ $rodkéw finansowych
przeznaczonych na nowoczesne, niskoemisyjne technologie
energetyczne;

Realizacja planéw rozwoju elektroenergetycznych  sieci
przesytowych oraz dystrybucyjnych na terenie wojewddztwa
lubuskiego;

Trudnosci rozwojowe niektorych gmin zwigzane z duzym
zalesieniem i/lub pokryciem obszarami chronionymi;

Niewystarczajaco rozwinieta infrastruktura wodno-kanalizacyjna
na obszarach wiejskich;

Niekompletna sie¢ tras rowerowych.

Sfera zarzadzania

Niedostateczna wspétpraca pomiedzy dwoma o$rodkami

s.73-74 wojewodzkimi regionu;
s.72-73 Zauwazalne deficyty we wspotpracy administracji publicznej z
instytucjami otoczenia biznesu;
s.67 Mata liczba projektow partnerskich w samorzadach terytorialnych;
.68 Brak pokrycia miejscowymi planami  zagospodarowania
przestrzennego znacznej czesci obszarow wojewddziwa;
s.45 Stabe wykorzystanie internetu w kontaktach z administracja
publiczna.
s.40
s.71
T (zagrozenia)
Sfera spoteczna
5.86 Niekorzystny trend demograficzny, zmniejszajaca sie liczba
' ludnosci;
Niedobory na rynku pracy, w tym zwigzane z migracjg
zatrudnionych obcokrajowcow;
Atrakcyjnos¢  szkolnictwa  niemieckiego  (szczegdlnie
.86 zawodowego) dla lubuskiej mtodziezy;
Niedostateczne rozwigzania systemowe w zakresie wsp6inego
s.38 kreowania oferty edukacji zawodowej i technicznej pomiedzy
pracodawcami a sektorem edukacyjnym;
.86 Niedofinansowanie stuzby zdrowia;
Skutki reformy szkolnictwa wyzszego marginalizujgce mniejsze
s16 uczelnie.

Sfera gospodarcza

s.37-38
.86
s.33
s.51-57
s.41

s.58
s.70

s.12

s.87

Duza konkurencja w pozyskiwaniu
renomowanych duzych firm;

inwestorow, w tym

Ograniczenia finansowe we wspieraniu sektora rolnictwa;

Silna i atrakcyjna oferta i promocja turystyczna ze strony innych
regionow;

Brak rzadowego wsparcia rozwoju konkurencyjnosci miast
wojewddzkich.

Sfera przestrzenna

S5

s.87

s.59

Utrudnienia administracyjne w dostepie do zasobéw naturalnych;

Niedostrzeganie deficytow infrastruktury kulturainej z poziomu
krajowego;

Zmiany klimatyczne i coraz czeSciej wystepujace niekorzystne
zjawiska atmosferyczne (w tym powodzie, wichury i susze);

5.49-50

5.60-61

s.42
s,72

.66

s.8
.86

$.26,28
.86

s.11

$.63
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Mozliwo$ci dostarczania gazu ziemnego z réznych kierunkéw,
w tym Swiadczenia ustug dystrybucji przez kilka podmiotow;

Wsparcie rozwoju miast $rednich i malych ze s$rodkéw
krajowych i unijnych;

Rzadowe plany modernizacji Odrzanskiej Drogi Wodnej;

Wspalne regionalne inicjatywny dotyczace udroznienia MDW
E70 Warta - Note¢;

Znaczace Srodki zewnetrzne na
przeciwpowodziowe;.

rozwoj infrastruktury

Znaczace dla wojewodztwa $rodki finansowe UE po 2020
roku przeznaczone na dziatania innowacyjne;

Utatwiona z racji potozenia wspétpraca transgraniczna i
miedzyregionalna (w wymiarze migdzynarodowym i
krajowym);

Wzmocnienie i integracja programowania strategicznego i
przestrzennego;

Rozwoj instrumentow terytorialnych (ZIT, RLKS, ,maty ZIT”)
oraz rozwdj wspotdziatania partnerskiego.

s.59 Mozliwe problemy z wyprowadzeniem mocy z duzych zrodet s.58
wytwdrczych zwigzanych z brakiem rozbudowy linii wysokich
napie¢;

s45-47 Kongestia transportowa na obszarach miejskich (tzw. ,waskie .52
gardta”);

.56 Nieefektywno$¢ dziatan w zakresie ochrony powietrza na
poziomie krajowym;

s.56 Niewystarczajace dziatania zapobiegajgce negatywnym skutkom  s.87
zmian klimatu.

s.61

Sfera zarzadzania

Zmiany w polityce spojnosci UE, skutkujace redukcjg srodkow,
szczegolnie na obszarach wiejskich;

Dalsze niedostrzeganie znaczenia i skali probleméw
wojewodztwa lubuskiego i catego pogranicza zachodniego przez

Nadmierne regulacje prawne w zakresie pozyskiwania Srodkow

s.5

krajowe o$rodki decyzyjne;
S.67-68 zewnetrznych;
s.45-47

samorzadu.

* nr strony — nr strony diagnozy, na ktérej zidentyfikowano dane zagadnienie

Czynnik zidentyfikowany w diagnozie

Zrodio: opracowanie wiasne.

3.1.1.3. Wyzwania

Tendencje centralistyczne rzadu ograniczajace kompetencije

Brak bezposredniego odniesienia w diagnozie

Wyzwania stanowig syntetyczne wnioski z przeprowadzonej diagnozy, analizy SWOT oraz prognozowanych
trenddw rozwojowych. Analiza spojnosci wyzwar z przeprowadzonymi elementami czesci diagnostycznej wykazata
petng ich zgodnos¢ (Tabela 3). Wszystkie zagadnienia wskazywane w ramach poszczegélnych wyzwan wynikajg
z diagnozy i analizy SWOT, a niektére z nich majg swoje odzwierciedlenie takze w prognozowanych trendach
rozwojowych (ten zatgcznik nie wskazuje w petni uwarunkowan zewnetrznych i trendoéw z tego wzgledu nie ma

pokrycia ze wszystkimi wyzwaniami).

Tabela 3. Spojnos¢ wyzwan z diagnozg strategiczna, prognozowanymi trendami rozwojowymi oraz analizag SWOT

WYZWANIA

Wyzwanie 1: Przeciwdziatanie trendom
demograficznym:

Wyzwanie 2: Wysokiej jakosci ustugi publiczne i wigczenie
spoteczne:

Wyzwanie 3. Aktywni mieszkancy:

Wyzwanie 4: Budowa gospodarki opartej na wiedzy i innowacji
oraz rozwdj regionalnych specjalizacji:

Wyzwanie 5: Zielona gospodarka i zréwnowazony rozwoj
zasobami naturalnymi

Wyzwanie 6: Spjno$¢ przestrzenna — rozwéj miast i obszaréw
wiejskich:

niekorzystnym

Wyzwanie 7: Wzmocnienie dostepnosci i bezpieczenstwa sieci
komunikacyjnych, teleinformatycznych i energetycznych:

Wyzwanie 8: Poprawa stanu $rodowiska naturalnego:

Wyzwanie 9: Sprawne zarzadzanie rozwojem regionalnym

DIAGNOZA i PROGNOZY TRENDOW
ROZWOJOWYCH (PTR)

Diagnoza - rozdz. 2.1

PTR - podrozdz. Spoteczenstwo

Diagnoza —rozdz. 2.2, 2.3

PTR - podrozdz. Spoteczenstwo

Diagnoza - rozdz. 2.4

Diagnoza rozdz. 3.1-3.5

PTR - podrozdz. Gospodarka
Diagnoza rozdz. 3.6, 4.4-4.5
PTR - podrozdz. Gospodarka

Diagnoza - rozdz. 4.1

Diagnoza - rozdz. 4.3, 4.4, 4.6

PTR - podrozdz. Srodowisko, podrozdz.
Spoteczenstwo

Diagnoza rozdz. 4.2, 4.5

PTR - podrozdz. Srodowisko

Diagnoza —rozdz. 4.14.6,5.1,5.2

PTR - podrozdz. Spofeczenstwo,
podrozdz. Gospodarka

SWOT
Wi T (sfera spoteczna)

SWOT (sfera spoteczna)
S i O (sfera spoteczna)

SWOT (sfera gospodarcza)
SWOT (sfera gospodarcza) SWOT

sfera przestrzenna
SWO (sfera przestrzenna)
SWOT (sfera przestrzenna)

SWOT (sfera przestrzenna)

SWOT (sfera zarzadzania)
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DIAGNOZA i PROGNOZY TRENDOW
ROZWOJOWYCH (PTR)

Diagnoza - rozdz. 5.3, 5.4

WYZWANIA

Wyzwanie 10: Aktywna wspdlpraca na forum krajowym i
migdzynarodowym
Zrédto: opracowanie wlasne.

SWOT

SWO (sfera zarzadzania)

Wyzwania zostaly przedstawione (analogicznie do diagnozy) w uktadzie czterech sfer: spotecznej, gospodarcze;,
przestrzennej oraz zarzadzania rozwojem regionu. Wyzwania sg zgodne nie tylko ze zidentyfikowanymi w czesci
diagnostycznej potencjatami i problemami rozwojowymi. Silnie nawiazujg do wyzwan wskazanych w obecnie
obowigzuje SRWL 2020 (Tabela 4). Whasciwie kontynuujg wiec dotychczasowe procesy planowania strategicznego
W regionie.

Wyzwania te sg z pewnoscig bardziej uszczegotowione niz w poprzedniej wersji SRW, Moze to wynika¢ z
niepetnego zrozumienia tak ogdlnie nakreslonych (jak dotychczas) wyzwan — problem rozbieznego odczytywania
wyzwan zidentyfikowano podczas badania srodokresowego realizacji SRWL 2020.4

Jednoczes$nie w projekcie SRWL 2030 wyzwania uwzgledniaja takze nowe uwarunkowania — mocniej akcentowane
sq zagadnienia innowacji i ochrony $rodowiska, ktére stanowig gtéwne obszary wsparcia Polityki Spojnosci w latach

2021-2027.
Tabela 4. Powigzanie wyzwan SRWL 2030 z wyzwaniami SRWL 2020

WYZWANIA 2020

Wyzwanie 1: Przeciwdziatanie niekorzystnym trendom demograficznym:
Wyzwanie 2: Wysokiej jakosci ustugi publiczne i wiaczenie spoteczne:
Wyzwanie 3. Aktywni mieszkancy:

Wyzwanie 4: Budowa gospodarki opartej na wiedzy i innowacji oraz rozwoj
regionalnych specjalizacji:

Wyzwanie 5: Zielona gospodarka i zrownowazony rozwoj zasobami naturalnymi

Wyzwanie 6: Spojnos¢ przestrzenna — rozwoj miast i obszarow wiejskich:

Wyzwanie 7: Wzmocnienie dostepnosci i bezpieczenstwa sieci komunikacyjnych,
teleinformatycznych i energetycznych:

Wyzwanie 8: Poprawa stanu $rodowiska naturalnego:

Wyzwanie 9: Sprawne zarzadzanie rozwojem regionalnym
Wyzwanie 10: Aktywna wspétpraca na forum krajowym i miedzynarodowym

WYZWANIA 2030

Wyzwanie 5: Zapewnienie spojnosci spotecznej
Wyzwanie 5: Zapewnienie spojnosci spotecznej
Wyzwanie 5: Zapewnienie spojnosci spotecznej

Wyzwanie 1: Budowa gospodarki opartej na wiedzy i innowacji

Wyzwanie 3: Zapewnienie zrownowazonego rozwoju i
optymalnego gospodarowania zasobami

Wyzwanie 2: SpojnoS¢ przestrzenna i rozw¢j obszarow
funkcjonalnych miast

Wyzwanie 4: Wysoka dostepno$¢ komunikacyjna zewnetrzna i
wewnetrzna

Wyzwanie 3: Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju i
optymalnego gospodarowania zasobami

Wyzwanie 6: Sprawne zarzadzanie rozwojem regionu
Wyzwanie 6: Sprawne zarzadzanie rozwojem regionu

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.1.1.4. Wyznaczone cele a czes¢ diagnostyczna

Analiza spojnosci wyznaczonych celow z elementami czesci diagnostycznej pozwoli na uzyskanie wiasciwej
odpowiedzi na zadane pytanie badawcze: czy okreslone cele wynikajg ze zdefiniowanych wyzwan oraz
zdiagnozowanych potencjatow i probleméw? Poszczegolne cele operacyjne odpowiadajg na zidentyfikowane
potencjaty oraz bariery rozwojowe, a potrzeba ich realizacji wynika ze zdiagnozowanych wyzwarn (Tabela 5). Petne
powigzanie czesci kierunkowej i diagnostycznej zapewni wczesniej wspomniane opracowanie w ramach diagnozy
rozdziatu dotyczacego uwarunkowan zewnetrznych (cele wiasciwe sie wpisujg w trendy rozwojowe oraz nowq
polityke unijng i krajowa jednak nie wynika to w cato$ci z opracowanej czesci diagnostyczne;).

Tabela 5. Spéjnosé celéow z wyzwaniami, diagnoza strategiczna, prognozowanymi trendami rozwojowymi oraz analizag SWOT
DIAGNOZA i PROGNOZY

CELE WYZWANIA — TRENDOW ROZWJOWYCH swot
1.1 Wzmocnienie sektora B+R oraz mechanizméw transferu innowacji, Wyzwanie 4 Diagnoza rozdz. 3.4 +
szczegolnie w obszarach regionalnych inteligentnych specjalizacji ¥ PTR - podrozdz. Gospodarka
1.2 Rozwoj zielonej gospodarki, w tym energetyki przyjaznej srodowisku Wyzwanie 5 Diagnoza rozdz. 3.6, 4.4-4.5 +

4 Ocena Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego za lata 2012-2015, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego,
Zielona Géra 2015
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DIAGNOZA i PROGNOZY

Ui WYZWANIA — rRENDOW ROZWJOWYCH swor

PTR - podrozdz. Gospodarka

1.3 Wysoka jako$¢ ksztatcenia oraz jego powigzanie z regionalnym Wyzwanie 4,1 Diagnoza — rozdz. 2.2 +

rynkiem pracy

:égiX\rI]imocnleme atrakeyjnosci inwestycyjnej i powigzan gospodarczych Wyzwanie 4 Diagnoza rozdz. 3.3 +

1.5 Rozwdj konkurencyjnego sektora przedsigbiorstw i wsparcie . Diagnoza rozdz. 3.1-3.5

reindustrializacji Wyzwanie 4 PTR - podrozdz. Gospodarka +

y . . Diagnoza rozdz. 3.6

1.6 Rozw¢j potencjatu turystycznego Wyzwanie 4,5 PTR - podrozdz. Srodowisko +

1.7 Konkurencyjne i ekologiczne rolnictwo oraz rozwéj produktow . Diagnoza rozdz. 3.5

regionalnych Wyzwanie 4 PTR - podrozdz. Srodowisko +

2.1 Wzrost dostgpnqsc! i efektyyvnosm kszlta{ger,naloraz wychowania Wyzwanie 2,1 Diagnoza — rozdz. 2.2 +

przedszkolnego i opieki nad najmtodszymi dzie¢mi

2.2 Promocja wigczenia spoteczno-zawodowego oraz kompleksowe Wyzwanie 2.1 Diagnoza - rozdz. 2.3 +

wsparcie seniorow y ’ PTR - podrozdz. Spoteczerstwo

2.3 Wysoka jakos¢ i dostepnos$¢ ustug medycznych oraz upowszechnianie Wyzwanie 2.1 Diagnoza - rozdz. 2.2 +

profilaktyki zdrowotnej i zdrowego stylu zycia y ’

2.4 Zapewnienie bogatej oferty kulturalnej oraz ochrona i promocja Wyzwanie 2.1 Diagnoza - rozdz. 2.2 +

dziedzictwa kulturowego y ’

2.5 Rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, Wyzwanie 2.1 Diagnoza - rozdz. 2.2 +

a takze upowszechnianie i promocja sportu y ’

_— . . . Diagnoza - rozdz. 2.4

2.6 Wspieranie rozwoju spofeczenstwa Wyzwanie 3,1 PTR - podrozdz. Spoleczeristwo +

2b1iol:/cl)o\;1§ézlzaqa oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i transportu Wyzwanie 7 Diagnoza  rozdz. 4.3 +
Diagnoza - rozdz. 4.6

3.2 Wzmocnienie dostepnosci infrastruktury teleinformatycznej Wyzwanie 7 PTR - podrozdz. Spoteczenstwo, +
podrozdz. Gospodarka

3.3 Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego i Wyzwanie 7 Diagnoza - rozdz. 4.4, 4.7, +

publicznego PTR - podrozdz. Srodowisko,

3.4 Ochrona $rodowiska przyrodniczego, w tym przeciwdziatanie Wyzwanie 8 Diagnoza - rozdz. 4.2, 4.5 +

negatywnym skutkom zmian klimatu y PTR - podrozdz. Srodowisko,

3.5 Rozwoj funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich wraz z ich . .

obszarami funkcjonalnymi Wyzwanie 6 Diagnoza - rozdz. 4.1 +

3.6 Wzmocr)leme’funkgll spoleczno-gospodarczych miast $rednich i Wyzwanie 6 Diagnoza  rozdz. 4.1 +

lokalnych o$rodkéw miejskich

3.7 Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich Wyzwanie 6 Diagnoza - rozdz. 4.1 +

4.1 Efektywna wspotpraca miedzyregionalna i transgraniczna Wyzwanie 10 Diagnoza - rozdz. 5.3 +

4.2 Atrakcyjny wizerunek i rozpoznawalna marka wojewddztwa Wyzwanie 10 Diagnoza - rozdz. 5.4 +

4.3_Wysoka sprawnosé dmglamg administracji puphczn_el i instytucji Wyzwanie 9 Diagnoza — rozdz. 5.1, 5.2 +

regionalnych oraz wspétdziatanie na rzecz rozwoju regionu

4.4 \Wzmocnienie roli i integracja systemow zarzadzania strategicznego . . _

oraz planowania przestrzennego na poziomie regionalnym i lokalnym Wyzwanie 9 Diagnoza - rozdz. 5.1, 4.1 +
Diagnoza - rozdz. 4.6, 5.1,

4.5 Rozwoj e-ustug i kompetencji cyfrowych spoteczenstwa Wyzwanie 4 PTR - podrozdz. Spoteczenstwo, +

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.1.2. Pytanie badawcze: Czy czes¢ kierunkowa projektu Strategii jest spdjna,

czytelna i logicznie powigzana?

Czes$¢ kierunkowa projektu stanowig: wizja, cel gtéwny, cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan oraz

przedstawione w zataczniku do SRWL 2030 projekty strategiczne.

3.1.21. Wizjai cel gtéwny

podrozdz. Gospodarka

Wizja i cel gtowny sg ze sobg silnie skorelowane W obu elementach podkreslono potrzebe osiggniecia spdjnosci
spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej. Cho¢ w celu gtdwnym nie zostata wskazana bezpo$rednio sfera
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zarzadzania regionem, to horyzontalnie jest ona jego elementem, bowiem jego realizacja mozliwa jest wytacznie
przy efektywnym zarzadzaniu politykg regionaing (Tabela 6).

Tabela 6. Spéjnos¢ wizji i celu gtéwnego

Wizja: Wojewddztwo Lubuskie w 2030 roku to ,zielona kraina inteligentnych technologii”, cechujaca sie wysoka jako$cig zycia
mieszkancéw, co oznacza:

Sktadowe wizji Spadjnos¢ z celem gtéwnym

region innowacyjnej, zielonej gospodarki, dzieki wspotpracy przedsiebiorcow z nauka

rozwijajacy inteligentne spedalizacie Inteligentne gospodarowanie potencjatami regionu {...)

region otwartego i wielokulturowego spoteczenstwa, zapewniajacy wszystkim mieszkaricom
dostepno$¢ i wysoka jakos¢ ustug publicznych, w tym ochrony zdrowia, edukacji, kultury i
sportu z licznymi programami dla dzieci, mtodziezy, senioréw i innych srodowisk

(...) dla osiagnigcia (...) spojnosci spofecznej oraz
wysokiej jako$ci zycia mieszkancow

region spojny przestrzennie, korzystajacy z dogodnego potozenia przy zachodniej granicy
Polski, wewnetrznie i zewnetrznie dobrze skomunikowany transportowo oraz sieciami  (...) dla osiggnigcia (...) spéjnosci przestrzennej
teleinformatycznymi

region dorzecza Odry i Warty, pieknych jezior i laséw, odpowiedzialnie korzystajacy z bogatych
zasobow $rodowiska, zapewniajacy znakomite warunki do turystyki, rekreacji, produkcji  (...) dla osiggniecia zrownowazonego rozwoju {...),
zdrowej zywnosci i lubuskiego wina,

region, w ktorym dwa najwigksze miasta: Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski, wraz z

obszarami funkcjonalnymi, wspétpracujg ze soba, rozwijajq sie dynamicznie i rownomiernie,

$rednie i mniejsze miasta wzmacniajg swoja role lokalnych i ponadlokalnych osrodkéw rozwoju, ~ (...) dla osiggniecia (...) spéjnosci przestrzennej
w tym w partnerstwie miejsko-wiejskim, a na obszarach wiejskich kultywowane sq tradycje,

przy zapewnieniu wysokich standardéw zycia,

region sprawnie zarzadzany, efektywnie korzystajacy ze $rodkoéw zewnetrznych, wspierajacy

aktywno$¢ i wspdtprace obywateli, samorzadow, przedsigbiorcow i organizacji pozarzadowych. Charakter przekrojowy

Zrédto: opracowanie wlasne.

3.1.2.2. Cele strategiczne i cele operacyjne

Cele strategiczne stanowig uszczegotowienie zapisow wizji i celu gtownego. Na tym poziomie hierarchii celow
rowniez utrzymuje sie w dalszym ciggu podziat na sfere spoteczng gospodarcza, przestrzenng i zarzadzania
rozwojem regionu. Cele te w petni wpisujg sie w zatozenia celu gtéwnego SRWL 2030 (Tabela 7).

Tabela 7. Spéjnos¢ celu gtéwnego i celéw strategicznych

Cel strategiczny Cel gtowny

Inteligentne gospodarowanie potencjatami regionu dla osiggniecia

1. Inteligentna, zielona gospodarka regionaina i . :
zrdwnowazonego rozwoju (...)

2. Region silny w wymiarze spolecznym oraz bliski obywatelowi (...) dla osiagniecia (...) spojnosci spotecznej oraz wysokiej jakosci zycia

mieszkancow
3. Integracja przestrzenna regionu (...) dla osiagniecia (...) spojnosci przestrzennej
4. Region atrakcyjny, efektywnie zarzadzany i otwarty na wspétprace Charakter przekrojowy

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kolejny poziom hierarchii celow stanowig cele operacyjne, uszczegdtowione zapisami kierunkdw dziatan.
Pogtebiona analiza celdw operacyjnych (w oparciu o wyznaczone kierunki dziatan) pozwala stwierdzi¢, ze sg one
spojne z celami strategicznymi. W przypadku 4 celdéw spdjnosc ta nie jest kompletna (Tabela 8):
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v Cele 3.5, 3.6, 3.7 sa przelozeniem wymiaru terytorialnego na czesci kierunkowa strategii. Zakres tematyczny
tych celéw wybiega ponad integracje przestrzenng — dotyczy de facto wszystkich pél interwenciji. Sg one wiec
w petni spdjne z 3. celem strategicznym, ale takze i z pozostatymi.

v Cel 4.5 takze wybiega ponad cel strategiczny, do ktérego jest przypisany. O ile rozwdj e-ustug w peti wpisuje
sie w sfere zarzadzania rozwojem regionu, o tyle rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkaicow w takim samym

stopniu odpowiada celom dotyczacym rozwoju gospodarczego i spotecznego (cel 1. oraz cel 2.).

Tabela 8. Spoéjnosé celow strategicznych i celow operacyjnych

CEL STRATEGICZNY CEL OPERACYJNY SPOJINOSC*
1.1 Wzmocnienie sektora B+R oraz mechanizméw transferu innowacji, szczegélnie w obszarach Pena spéinosé
regionalnych inteligentnych specjalizacji pol
1.2 Rozwdj zielonej gospodarki, w tym energetyki przyjaznej Srodowisku Petna spojnos¢

CEL STRATEGICZNY 1.  1-3 Wysoka jakos¢ ksztaicenia oraz jego powiazanie z regionalnym rynkiem pracy Petna spdjnosé
Inteligentna,  zielona o o L . oy
gospodarka regionalna 1.4 Wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej i powiazan gospodarczych regionu Petna sp6jnosc¢
1.5 Rozwdj konkurencyjnego sektora przedsigbiorstw i wsparcie reindustrializacji Petna spojnos¢
1.6 Rozwdj potencjatu turystycznego Petna spdjnosé
1.7 Konkurencyjne i ekologiczne rolnictwo oraz rozwdj produktéw regionalnych Petna spojnos¢
2'1. Wzrost dqstelpr?oslm i efektywnosci ksztatcenia oraz wychowania przedszkolnego i opieki nad Peina spéjnosé
najmtodszymi dzie¢mi
2.2 Promocja wigczenia spoteczno-zawodowego oraz kompleksowe wsparcie seniorow Petna spojnos¢
CEL STRATEGICZNY 2. 2.3 Wysoka jakos¢ i dostepnosc ustug medycznych oraz upowszechnianie profilaktyki zdrowotnej i Petna spéinosé
Region  silny ~ w  zdrowego stylu zycia pol
wymiarze spofecznym
oraz bliski obywatelowi 2.4 Zapewnienie bogatej oferty kulturalnej oraz ochrona i promocja dziedzictwa kulturowego Petna spdjnosé
25 Roz_budowa oraz modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, a takze upowszechnianie i Petna sp6jnosé
promocja sportu
2.6 Wspieranie rozwoju spofeczeristwa Petna spojnosé
3.1 Modernizacja oraz rozw¢j infrastruktury komunikacyjnej i transportu zbiorowego Petna spojnosé
3.2 Wzmocnienie dostepnosci infrastruktury teleinformatycznej Petna spojnosé
3.3 Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczefistwa energetycznego i publicznego Petna spojnosé
CEL STRATEGICZNY 3. . ) ) AR .
Intagracja przestrzenna \:h‘;fn gt(lzjhrona $rodowiska przyrodniczego, w tym przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian Peina spéjnosé
regionu
3.5 Rozwoj funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi Spojnosé
3.6 Wzmocnienie funkgji spoteczno-gospodarczych miast rednich i lokalnych o$rodkéw miejskich Spdjnosé
3.7 Zrbwnowazony rozw6j obszaréw wiejskich Spdjnosé
4.1 Efektywna wspdtpraca miedzyregionalna i transgraniczna Petna spdjnosé
4.2 Atrakcyjny wizerunek i rozpoznawalna marka wojewodztwa Petna spojnosé
CEL. STRATEGICZN.Y 4. 4.3 Wysoka sprawnos¢ dziatania administracji publicznej i instytucji regionalnych oraz wspétdziatanie .
Region atrakcyjny, na 1266z rozwoju regionu Petna spdjnos¢
efektywnie zarzadzany i
otwarty na wspotprace 4.4 Wzmocnienie roli i integracja systeméw zarzadzania strategicznego oraz planowania ey
P . ) Petna spojnos¢
przestrzennego na poziomie regionalnym i lokalnym
4.5 Rozwéj e-ustug i kompetencji cyfrowych spoteczenistwa Spdjnosé

*pogtebiona analiza w oparciu o kierunki dziatan przypisane do celéw operacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza powigzan poszczegblnych celdw operacyjnych wykazata, ze spdjnos¢ w czesci kierunkowej wystepuje nie
tylko w uktadzie hierarchicznym. Cele operacyjne nie wykazujg rozbieznych zatozen, a w przypadku wielu z nich
zidentyfikowano pomiedzy nimi znaczaca wspdtzaleznos¢ (Tabela 9). W analizie oddzielono trzy cele przypisane
do celu strategicznego 3. (3.5, 3.6, 3.7), poniewaz konsumujg one zdecydowang wiekszo$¢ zagadnien wskazanych
w pozostatych celach, w wymiarze terytorialnym. Osobng kategorie stanowig takze cele operacyjne celu 4., ktére
takze horyzontalnie obejmujg wszystkie zagadnienia, bowiem skuteczno$¢ zarzadzania politykg regionalng
determinuje sukces realizacji pozostatych celow.

Tabela 9. Wspotzalezno$¢ celow operacyjnych
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Zarzadzanie regionem  Wymiar terytorialny —
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- wysoka sp6jnos¢ wysoka spojnos¢

Zrédto: opracowanie wlasne.

W zatgczniku do SRWL 2030 wskazany zostaly takze szeroki katalog projektow strategicznych planowanych do
realizacji w ramach poszczegolnych celéw strategicznych. Stanowi¢ one majg element wdrozeniowy dokumentu.
Projekty te realizowac bedg wszystkie wyznaczone cele operacyjne (kazdy projekt realizuje przynajmniej jeden cel
operacyjny). Wyznaczone projekty sg takze w petni spdjne z okre$lonymi w dokumencie wyzwaniami. (Tabela 10)

Tabela 10. Sp6jnosc¢ projektow strategicznych z celami i wyzwaniami

PROJEKTY STRATEGICZNE CELE WYZWANIA
Rozwdj oferty parkdw przemystowo-technologicznych 11,14 Wyzwanie 4
Budowa i rozwoj dziatalno$ci Parku Technologii Kosmicznych 11,14 Wyzwanie 4
1 Centrum Doradztwa Patentowego — Lubuski Fundusz Patentowy 11,14 Wyzwanie 4
Lubuskie Centrum Innowacyjnych Start-upéw 11,14 Wyzwanie 1,4
Region przyjazny $rodowisku — ograniczenie niskiej emis;ji 12,34 Wyzwanie 5
Lubuska Szkota Przysztosci 1.3 Wyzwanie 1, 4
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PROJEKTY STRATEGICZNE CELE WYZWANIA

Stypendia dla studentéw kierunku lekarskiego, pielegniarstwa i/lub potoznictwa 13,23 Wyzwanie 1, 4
Eksploatacja zt6z miedzi na terenie wojewodztwa lubuskiego 15 Wyzwanie 5
Smart village - Inteligentna wioska 15,32, 34, 3.7,45  Wyzwanie 1,4, 6
Systemowe wsparcie produktdw regionalnych 1.6,1.7 Wyzwanie 4
Lubuskie Talenty — Program Stypendialny 13,21 Wyzwanie 1, 2
Lubuscy Seniorzy 2.2 Wyzwanie 1, 2
Wsparcie 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym 2.2 Wyzwanie 1, 2
Rozwdj ustug spotecznych w regionie 2.1-26 Wyzwanie 1, 2
Centrum Obszarow Wiejskich i Mediacji 21,22,26,3.7 Wyzwanie 1, 2, 3, 6

2 Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia w wojewodztwie lubuskim w celu 2.3 Wyzwanie 1, 2
poprawy dostepnosci do ustug medycznych
Programy polityki zdrowotnej 23 Wyzwanie 1, 2
Lubuskie dziedzictwo kulturowe 2.4 Wyzwanie 1,2
Aktywne lubuskie 25 Wyzwanie 1,2
Lubuskie Centrum Wsparcia Inicjatyw Obywatelskich 2.6 Wyzwanie 1,2,3
Multimodalne centrum logistyczne dla wojewddztwa lubuskiego 3.1 Wyzwanie 7
Dokonczenie budowy i modernizacji sieci autostrad i drég ekspresowych na 31 Wyzwanie 7
terenie wojewddztwa lubuskiego
Modernizacja drog krajowych wraz z budowa obwodnic i mostow 3.1 Wyzwanie 7
Inwestycje priorytetowe na drogach wojewddzkich 3.1 Wyzwanie 7
Modernizacja sieci drog lokalnych wraz z budowa obwodnic 31 Wyzwanie 7
Modernizacja linii kolejowych 31 Wyzwanie 7
Poprawa stanu technicznego pasazerskich stacji i przystankéw kolejowych na 31 Wyzwanie 7

3 terenie wojewddztwa lubuskiego
Rozbudowa Portu Lotniczego Zielona Géra/Babimost wraz z poprawg, 31 Wyzwanie 7
dostepno$ci komunikacyjnej w uktadzie regionalnym i transgranicznym
Program ekologicznego transportu zbiorowego 3.1 Wyzwanie 7
Modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej i Miedzynarodowej Drogi Wodnej E70 3.1 Wyzwanie 7
Rozbudowa infrastruktury rowerowej na terenie wojewodztwa lubuskiego 3.1 Wyzwanie 7
Budowa i modernizacja zrédet wytworczych opartych na zasobach lokalnych 33,34 Wyzwanie 7, 8
Budowa oraz modernizacja kluczowych odcinkéw sieci elektroenergetycznej 3.3 Wyzwanie 7
Poprawa ochrony przeciwpowodziowej w wojewddztwie lubuskim 34 Wyzwanie 8
Rozszerzenie dziatalnosci Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera 42,43 Wyzwanie 9

4 Promocja gospodarcza regionu 41,42 Wyzwanie 9, 10
Rozwoj Infrastruktury Informacji Przestrzennej wojewodztwa lubuskiego 44,45 Wyzwanie 9
Rozwdj e-ustug i e-administracji w wojewodztwie lubuskim 4.5 Wyzwanie 1

Zrédto: opracowanie wlasne.

3.1.2.3. Wymiar terytorialny

Wymiar terytorialny Strategii wyrazony jest na kilku ptaszczyznach:

v w diagnozie spoteczno-gospodarczej wojewodztwa lubuskiego zréznicowania wewnatrz wojewddzkie
stanowig jeden z kluczowych elementow analizy;

v" w analizie SWOT wyrdzniono sfere przestrzenng, ktéra odnosi sie bezposrednio do konkretnych miejsc i
obszaréw w wojewodztwie lubuskim (dotyczy to zaréwno analizy uwarunkowan wewnetrznych mocne |
stabe strony, jak i uwarunkowan zewnetrznych — szanse i zagrozenia);

v' wrozdziale Strategii zatytutowanym: Obszary Strategicznej Interwencji, a takze

v w calym celu strategicznym 3. Integracja przestrzenna regionu oraz czesciowo w celu strategicznym 4.
Region atrakcyjny, efektywnie zarzadzany i otwarty na wspotprace.

W rozdz. 3.1.1.2 wskazano zwigzki migdzy diagnozg a analiza SWOT w wymiarze przestrzennym. Wniosek z
analizy jest jednoznaczny: w zdecydowanej wiekszosci czynnikow przestrzennych wskazanych w analizie SWOT
odnotowujemy bezposrednie relacje z diagnoza sytuaciji spoteczno-gospodarczej. Tylko kilka czynnikéw (doktadnie
sze$¢) wymaga doprecyzowania w diagnozie, by spdjnosc¢ ta byta petna.
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Waznym elementem wymiaru terytorialnego Strategii jest uwzglednienie otoczenia wojewodztwa, ktére stanowig
tereny przygraniczne Niemiec oraz trzy sasiadujgce wojewodziwa: dolno$laskie, wielkopolskie i
zachodniopomorskie. Analiza dokumentow strategicznych tych trzech wojewodztw i poréwnanie ich zapisow z
projektem SRWL prowadzi do wniosku, ze trzy oscienne wojewddztwa w znacznie mniejszym stopniu dostrzegajq
sasiedztwo Lubuskiego, niz sg same ,widziane” w przez ten region w jego Strategii (Tabela 11). Prawdopodobnie
jest to efektem réznicy potencjatow rozwojowych, szczegdlnie miedzy wojewddztwem lubuskim, a dolno$lgskim i
wielkopolskim. Istotne jest réwniez to, ze w strategiach wojewddztw zachodniopomorskiego i lubuskiego wystepujq
odwotania do Strategii rozwoju Polski Zachodniej do 2020 r., gdy w pozostatych strategiach nie mowi sie o tym
dokumencie (prawdopodobnie na skutek sygnatéw, iz ta strategia nie bedzie aktualizowana na poziomie
rzadowym).

Tabela 11. Relacje miedzy strategiami wojewddztwa lubuskiego i wojewodztw sasiednich

Odniesienia bezposrednie Odniesienia po$rednie do

do Lubuskiego Lubuskiego SiElEg) IS0 ALED
st , S Odniesienia bezposrednie do Odniesienia posrednie do
rategia rozwoju wojewodztwa. .. - -
wojewddztwa... wojewddztwa...
...dolnoslaskiego ...doInoslaskiego
v' charakterystyka v' diagnoza w podziale na V' liczne wskazania v' relacje pétnoc-potudnie
pofozenia (sgsiedztwo) wojewodztwa wojewddztwa w oraz wschdd-zachod w
V' inwestycje liniowe na diagnozie — wspomniane licznych miejscach
styku wojewodztw (np. projekty diagnozy (np. potencjat
droga S3) v" ponadregionalne turystyczny)
V' analiza spéjnosci v' analiza gléwnych sieci i
projektu SRPZ weztow komunikacyjnych
v" deklaracja wspotpracy w
ramach Polski
Zachodniej
...wielkopolskiego ...wielkopolskiego
v’ brak V' inwestycje liniowe na V' liczne wskazania v' relacje pétnoc-potudnie
styku wojewodztwa (np. wojewddztwa w oraz wschdd-zachdd w

linia kolejowa 203

diagnozie - w tym w
zakresie infrastruktury
liniowej

analiza spdjnosci
projektu SRPZ

licznych miejscach
diagnozy (np. potencjat
turystyczny)

v' analiza gléwnych sieci i
weztow komunikacyjnych

v' deklaracja wspdtpracy w
ramach Polski
Zachodniej
...zachodniopomorskiego
v’ wskazanie Strategii v' diagnoza w podziale na v
Rozwoju Polski wojewodztwa
Zachodniej do 2020

...zachodniopomorskiego
liczne wskazania v' relacje pétnoc-potudnie
wojewddztwa w oraz wschdd-zachod w
diagnozie - w tym w licznych miejscach
roku jako przestanki zakresie infrastruktury diagnozy (np. potencjat
aktualizacji Strategii liniowej turystyczny)

v’ wskazanie Strategii V' analiza spéjnosci v' analiza gléwnych sieci i
Rozwoju Polski projektu SRPZ weztow komunikacyjnych
Zachodniej do 2020 v' deklaracja wspdtpracy w
roku jako elementu ramach Polski
systemu realizacji w Zachodniej

) przysziosci
Zrodto: opracowanie wiasne.

Powigzania transgraniczne oraz wspotpraca migdzynarodowa przejawia si¢ gtownie w warstwie diagnostycznej
oraz w postaci wyr6znionego Obszaru Strategicznej Interwencji: Obszary przygraniczne (oméwione ponizej).

Zgodnie z zapisami SOR i KSRR SRWL wskazuje dwa typy OSI, ktére sg wskazane z poziomi krajowego {j.:

1. Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze;
2. Obszary zagrozone trwatg marginalizacja.
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Wskazanie wyzej wymienionych OSI wynika z zapiséw krajowych dokumentow strategicznych i toczacej sie
dyskusji nad zmianami w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Nalezy jednak podkresli¢, ze podstawe
wyznaczania OSI w SOR stanowity dane pochodzace ze statystyki publicznej i opisujace sytuacje w miastach i
gminach w roku 2012. Przygotowanie KSRR nie uwzglednito pojawiajacych sie glosobw o potrzebie
przeprowadzenia analizy zaréwno miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, jak i gmin zagrozonych
marginalizacja, w oparciu 0 nowsze dane statystyczne. Fakt ten stusznie odnotowany jest w projekcie Strategii.

W KSRR wskazano potencjalne dziatania w tych dwéch OSI, przy czym nie zdecydowano o narzedziach
interwencji. W projekcie Strategii wyjasniono zasady delimitacji tych obszaréw, nastepnie wymieniono miasta i
gminy zaliczone do OSI, jednak nie wykorzystano zawartosci KSRR, by wskaza¢ zakres interwencji, co zrobiono
w przypadku drugiej grupy OSl, czyli obszaréw wskazanych z poziomu regionalnego. W tej grupie wyrézniono:

1. Miejskie obszary funkcjonalne o$rodkow wojewddzkich — Gorzowa WIkp. i Zielonej Gory;
Miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych i lokalnych;

Obszary wiejskie;

Obszary przygraniczne;

Obszary zagrozone powodziami.

ok wd

Kluczowa cechg wskazanych OSl jest ich merytoryczne uzasadnienie wynikajace z zapiséw Planu Przestrzennego
Zagospodarowania Wojewodztwa Lubuskiego. Liczba OSI, jak i ich przestrzenny zakres nie budzg watpliwosci, co
do samej zasady wytaniania obszaréw tego typu (Tabela 12). Jednak zwraca uwage fakt, ze jakakolwiek formg OSI
objety jest caty obszar wojewddztwa.

Tabela 12. 0S| wyznaczone z poziomu regionalnego - komentarze

oSl Komentarze

Miejskie obszary funkcjonalne o$rodkéw
wojewodzkich — Gorzowa WIkp. i Zielonej
Gory

AN

uzasadnione wyznaczenie tego typu OSI
dobrze okreslone pole interwencji, wigcznie ze wstepnie okreslonymi instrumentami

uzasadnione wyznaczenie tego typu OSlI

dobrze okreslone pole interwencji, wigcznie ze wstepnie okreslonymi instrumentami (,mate ZIT-y")
dobrze okreslone strefy oddziatywania, jednak brak stref osrodkow lokalnych, czego mozna bytoby
sie spodziewac po tytule OSI

dobrze zapisana komplementarno$¢ interwencji z poziomu krajowego i regionalnego

ANRNEN

Miejskie obszary funkcjonalne o$rodkéw
subregionalnych i lokalnych

uzasadnione wyznaczenie tego typu OSlI

dobrze okreslone pole interwencji

wskazanie trzech typdw obszardéw — generalnie uzasadnione, cho¢ watpliwosci budzi szeroka grupa
,0 utrudnionych warunkach rozwojowych”

dobrze zapisana komplementarno$¢ interwencji z poziomu krajowego i regionalnego

wiasciwie wskazane watpliwosci dotyczace objecia gmin Programem ponadregionalnym 2020+,
jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze sam program moze nie by¢ realizowany w przypadku braku
finansowania

AN

Obszary wiejskie

AN

v' uzasadnione wyznaczenie tego typu OSI, szczegolnie istotne ograniczenie terytorialne do gmin
bezposrednio potozonych przy granicy panstwa
Obszary przygraniczne v" podkreslenie, ze cate wojewddztwo objete jest programem wspotpracy transgranicznej w ramach
Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej
v" dobrze okreslone pole interwenci

uzasadnione wyznaczenie tego typu OSl, catkowicie zbiezne z PZPWL
dobrze okreslone pole interwencji

AN

Obszary zagrozone powodziami

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jeszcze jeden aspekt wymiaru terytorialnego nalezy wskaza¢ jako istotny dla oceny Strategii. Jest to spojnos¢
celdw rozwoju przestrzennego zapisanych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego
2030 z celami strategicznymi i operacyjnymi zaprojektowanymi w Strategii (Tabela 13). Warto zwrdci¢ uwage, ze
w zdecydowanej wigkszos$ci mozna mowi¢ o wysokim stopniu spéjnosci. Poza juz wskazanymi w projekcie Strategii
powigzaniami z politykq przestrzenng wojewddztwa (korelacje celéw na s. 58 projektu), sugerowane jest dodanie
korelacji pomiedzy pierwszym celem strategicznym w Strategii a drugim celem strategicznym polityki przestrzenne;
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(w Strategii jest mowa o poprawie jakosci ksztatcenia, m.in. w zakresie studiow wyzszych, co stanowi jeden z
kierunkow dziatan w celu PZPW).

Tabela 13. Spojnos¢ celéw strategicznych Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego 2030 z celami
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030

Cele strategiczne Cele strategiczne SRWL 2030
PZPWL 2030 l. cele operacyjne Il cele operacyjne  lll.  cele operacyjne  IV.  cele operacyjne
| +t 3.1-3.7
Il ++ 1.3 ++t 21-25 ++ 31,3334
11 +t 1117 ++ 2.1 +tt 31,3337 +t 4.1-45

() - Spéjnosc terytorialna; (I1) — Zrownowazony rozwdj spoteczny; (Ill) - Rozwéj konkurencyjnej gospodarki

Zradto: opracowanie wlasne.

Zagadnienie przestrzeni i MOF o$rodkéw wojewddzkich pojawia sie w Strategii w dwoch miejscach — w rozdziale
poswieconym obszarom strategicznej interwenc;ji®, gdzie OSI stanowig miedzy innymi MOF Zielonej Géry i MOF
Gorzowa Wielkopolskiego oraz w celu strategicznym 3 (,Integracja przestrzenna regionu”), gdzie cel operacyjny
3.5 dedykowany jest rozwojowi funkcji metropolitainych o$rodkéw wojewddzkich wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi. Zapisy te sq zasadniczo spojne z zapisami planu zagospodarowania przestrzennego i celami
strategicznymi dedykowanymi MOF Gorzowa Wielkopolskiego oraz MOF Zielonej Géry (Tabela 14; Tabela 15).

Tabela 14. Spojnosé celow i kierunkéw dedykowanych MOF OW Gorzowa Wielkopolskiego z zatozeniami Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego 2030

Cele strategiczne MOF
ow Kierunki interwencji wskazane w SRWL 2030
Gorzow Wikp. (0sl) CEls L
(PZPWL)
v wsparcie powstawania nowych i funkcjonowania v cel operacyjny 3.5: Rozwoj fanc:i _
istniejacych osrodkow innowacii oraz instytucji metropolitanych oérodkéw wojewddzkich

naukowych i badawczych, zwigkszenie potencjatu wraz z ich obszarami funkcjonalnymi;

uczelni wyzszych oraz wzmacnianie konkurencyjnosci

Budowanie trwatej przewagi

konkurencyjnej MOF OW - s . cel operacyjny 1.1, cel operacyjny 1.3, cel
Gorzow Wikp sektgra przedsiebiorstw, zwlaszcza rozwdj funkcji operacyjny 1.5
B+R’,. - ) V' cel operacyjny 2.1

v' rozwdj terendw inwestycyjnych; v cel operacyjny 3.1

v inwestycje w infrastrukture drogowa;

v rozwdj zintegrowanych systemow transportu v cel operacyjny 3.5: Rozwo funkcji
publicznego przy wykorzystaniu elektromobilnosci i metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich
nisko- oraz bezemisyjnych $rodkow transportu, w tym wraz z ich obszarami funkcionalnym;
promowanie ruchu pieszego i rowerowego; v ) )

R o cel operacyjny 1.2;

v reall;aqa d.2|a’f.an Z.WIa[Izar)y.ch z pnoprawaLJak'osm v" cel operacyjny 3.1, cel operacyjny 3.3; cel
powietrza, likwidacjg niskiej emisji z systemow operacyjny 3.4:
grzewc;ych Iorlaz.adaptaqz{do zmian k|.ImatL.l . v cel operacyiny 4.1, 4.3, 4.4

. . obszaréw miejskich, w powigzaniu z dziataniami
Zrownowazone . . . . .
. dotyczacymi wykorzystania OZE i ochrong $rodowiska
ksztattowanie podstawowych naturalneqo:
funkcji MOF 90,

v/ promowanie innowacji w obszarze smart city i zielonej
gospodarki;

v podnoszenie jako$ci przestrzeni w miastach —
wzmocnienie planowania przestrzennego i wsparcie
dziatan z zakresu racjonalnego gospodarowania
przestrzenia;

v’ wspieranie wspofpracy partnerskiej w obszarach
funkcjonalnych miast;

5 W SRWL sugerowane utworzenie katalogu ,obowiazkowych kierunkéw interwencji’ — zapis ,interwencja w stosunku do miast wojewédzkich powinna sie
koncentrowa¢ m.in. na” wprowadza chaos.
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v rozwoj roznych form wspdtpracy sieciowej w skali
krajowej i migdzynarodowej;

v upowszechnienie gospodarki o obiegu zamknietym w
miejskich obszarach funkcjonalnych miast
wojewddzkich i zapewnienie wsparcia dla dziatan
zwigzanych z promocjq i rozwojem;

v animowanie wspdtpracy na rzecz taczenia potencjatow

) miast wojewodzkich i ich specyfiki rozwojowej
Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 15. Spéjnosé celéw i kierunkéw dedykowanych MOF OW Zielonej Gory z zatozeniami Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego 2030

Zrédto: opracowanie wiasne.

wyzszego rzedu

D st?teglczne' Lol Kierunki interwencji wskazane w SRWL 2030
ielona Géra (0sl) Cele SRWL
(PZPWL)
v' zwigkszenie dostgpnosci do ustug publicznych v’ cel operacyjny 3.5: Rozwoj funkeii
Wwyzszego rzedu; metropolitalnych osrodkéw .
v rozwdj zintegrowanych systemow transportu wojewodzkich wraz 2 ich obszarami
publicznego przy wykorzystaniu elektromobilno$ci funkcjonalnymi
Integraqa' wgwn@trzng MOF_ OW' i nisko- oraz be29m|syjnych srodkow transportu, v cele operacyjne 2.1-25;
Zielona Gora i wsparcie powigzan W tym promowanie ruchu pieszego i rowerowego; v gl operacyjny 3.1, cel operacyjny
zewnetrznych v' inwestycje w infrastrukture drogowg; 3.2, cel operacyjny 3.7;
v podnoszenie jako$ci przestrzeni w miastach - v cel operacyjny 4.5
wzmocnienie planowania przestrzennego i
wsparcie dziatan z zakresu racjonalnego
gospodarowania przestrzenig
v' zwigkszenie dostepnosci do ustug publicznych v cel operacyjny 3.5: Rozwoj funkeii
wyzszego rzedu; me}ropplita]nych oérogikéw .
v’ rozwdj zintegrowanych systeméw transportu wojewodzkich wraz  ich obszarami
publicznego przy wykorzystaniu elektromobilno$ci funkcjonalnymi;
i nisko- oraz bezemisyjnych $rodkéw transportu, v cel operacyjny 1.2;
w tym promowanie ruchu pieszego i rowerowego; v cel operacyjny 2.4:
v' realizacja dziatan zwigzanych z poprawg jakoSci v cele operacyjne 3.3-34;
powietrza, likwidacjq niskiej emisji z systeméw
Zréwnowazony rozwoj i ochrona grzewczych oraz adaptacjg do zmian klimatu
zasobow przyrodniczych i obszaréw miejskich, w powigzaniu z dziataniami
kulturowych dotyczacymi wykorzystania OZE i ochrong
$rodowiska naturalnego;
v/ promowanie innowacji w obszarze smart city i
zielonej gospodarki;
v" upowszechnienie gospodarki o obiegu
zamknietym w miejskich obszarach
funkcjonalnych miast wojewddzkich i zapewnienie
wsparcia dla dziatan zwigzanych z promocja i
rozwojem;
v' wsparcie powstawania nowych i funkcjonowania v cel operacyjny 3.5: Rozwoj funkcji
istniejacych osrodkéw innowacii oraz instytucji metropolitalnych osrodkéw .
naukowych i badawczych, zwigkszenie potencjatu wojewodzkich wraz  ich obszarami
Wzmacnianie potencjatu uczelni wyzszych oraz wzmacnianie funkcjonalnymi;
innowacyjnego MOF OW Zielona konkurencyjno$ci sektora przedsigbiorstw, v cel operacyjny 1.1, cele operacyjne
Goéra i wspieranie rozwoju edukacji zwlaszcza rozwdj funkcji B+R; 1315
v rozwoj terenow inwestycyjnych; v cel operacyjny 2.1
v zwigkszenie dostepnosci do ustug publicznych
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3.2.

3.21.

Ocena spdjnosci zewnetrznej projektu SRWL 2030

Pytanie badawcze: Czy zasady krajowej i europejskiej polityki rozwoju
zostaly we wiasciwym zakresie przetransponowane do projektu Strategii (w
szczegolnosci z KSRR i SOR)?

3.2.1.1. Zasady polityki regionalnej okreslone w KSRR 2030

Krajowa polityka rozwoju zdefiniowana zostata w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a jej gtowne
zalozenia uszczegotawia Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. W kontek$cie zmiany paradygmatu
rozwoju nalezy zwrdci¢ uwage na zapisane w KSRR najwazniejsze kwestie:

v

przejscie na zrownowazony terytorialnie model rozwoju, oparty na miejscowych zasobach i potencjatach,
CO oOznacza w znacznym stopniu koncentracje wsparcia na obszarach stabszych gospodarczo i
dopasowanie interwencji do specyfiki obszaru (zintegrowane podejscie terytorialne), a zasadniczym celem
jest rownowazenie rozwoju terytorialnego;

takie podejscie implikuje koniecznos¢ realizacji zapisanych w KSRR zasad koncentracji tematycznej i
terytorialnej;

decentralizacje dziatan i realizacje strategii wspdlnie z samorzadami nizszych szczebli (subsydiarnosé
oraz partnerstwo i wspétpraca);

uwzglednienie aktualnych danych jako podstawy do realizacji polityki (podejmowanie decyzji w oparciu o
dowody);

realizacje zasady zrownowazonego inwestowania, co oznacza ograniczenie presji na $rodowisko i
przestrzen.

Zasady realizacji polityki regionalnej okre$lone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (Tabela 16)
znajdujg swoje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 — zaréwno w jego strukturze,
zatozeniach dotyczacych systemu realizacji, jak i w zakresie sposobu prac nad dokumentem. Jednoczesnie w
ponizszym zestawieniu wskazano pewne sugestie stuzace mocniejszemu zaakcentowaniu czesci zatozen.

Tabela 16. Zasady polityki regionalnej (KSRR 2030) w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030

Miejsce, w ktorym szczegdlnie widoczna jest dana

Zasada Komentarze dotyczace zastosowania zasady
zasada
v' wskazanie konkretnych dziatan, za ktore wigksza
odpowiedzialno$¢ ponosza samorzady lokalne
(np. kierunek dziatan dotyczacy ograniczenia v stabosé w kontekscie deklaracii
niskiej emisji); decyzyjnego pola kompetencj i
. v' zasady wdrazania dokumentu uwzgledniajace wspotdziatania samorzadéw lokalnych
subsydiarnos¢ udziat interesariuszy (koncepcja porozumienia
terytorialnego);
v" kontrakt programowy (z Ministrem ds. Rozwoju
Regionalnego) jako podstawa realizacji RPO;
v koncepcja kontraktu sektorowego w systemie
realizacji
) v trafna identyfikacja OSI stwarzajaca
zintegrowane v" OSl krajowe i regionalne (jednoznaczne mozliwos¢ efektywnej realizacji
podejscie rozdzielenie); instrumentu;
terytorialne v' cel 3 (,Integracja przestrzenna regionu”) v' do rozwazenia uwzglednienie w wigkszym

zakresie instrumentdw faczacych dziatania
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partnerstwo
i wspotpraca

koncentracja
terytorialna i
tematyczna

podejmowanie
decyzji w oparciu o
dowody

warunkowos$¢

zrownowazone
inwestowanie

na etapie tworzenia dokumentu;

zarbwno w systemie realizacji strategii, jak i w
strukturze celéw (kierunki dziatan w celach 1.1,
1.2, 1.4, cel 2.6, kierunki dziatar w ramach celu 4)

koncentracja terytorialna w postaci OSlI;
koncentracja tematyczna ma odzwierciedlenie w
wykazie wojewddzkich programéw rozwoju;
uwzglednienie w systemie realizacji kontraktow
sektorowych (stuzacych ukierunkowaniu
interwencji sektorowych);

zaproponowane sfery interwencji sg spojne z
przeprowadzong diagnoza spoteczno-
gospodarczg;

rozdziat ,wnioski z diagnozy — wyzwania
rozwojowe” podstawg do sformutowania
kierunkdw i celéw dziatan

zasada widoczna w prognozie wysokosci i zrodet
finansowania;

po$rednio — zasady wdrazania strategii
odniesienie do Agendy na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju ONZ;

wsparcie konkretnych dziatan zwigzanych ze
zrownowazonym i ekologicznym rozwojem (cel 1
3)

0 charakterze twardym i miekkim w
odniesieniu do poszczegdlnych OSI

sugerowane jest silniejsze uwypuklenie
wspotpracy z samorzadami nizszych
szczebli i podmiotami sektora prywatnego
w kierunkach dziatan (np. w celu 4)

szeroki zakres interwencji tematycznej i
terytorialnej;

mozliwo$¢ rozwoju wszystkich jednostek
terytorialnych;

w kontekcie realizacji zasady koncentracji
tematycznej sugerowane jest
zastanowienie sie nad mozliwo$ciami
samorzadu wojewodztwa (i nizszych
szczebli) w zakresie realizacji
poszczegolnych zadan

trudnos¢ petnej weryfikacji ze wzgledu na
przesuniecie analizy SWOT do zatacznika;

zasada bardziej adekwatna do stosowania
na poziomie krajowym

brak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

3.2.1.2. Spojnos¢ z krajowymi i europejskimi dokumentami strategicznymi

W projekcie Strategii wojewddzkiej dokonano analizy spojnosci z krajowymi i ponadregionalnymi dokumentami
strategicznymi oraz wytycznymi UE w zakresie polityki spojnosci na lata 2021-2027.

Analiza spéjnosci ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wykonana w projekcie SRWL 2030 wymaga
pewnej weryfikacji, bowiem wskazano w niej na spojnos¢ wszystkich celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego ze wszystkimi celami strategii krajowej. Takie podejscie mozna bytoby uzna¢ za zrozumiate przy
jednoczesnym wyjasnieniu zakresu spojnoSci w poszczegolnych obszarach, poniewaz nie we wszystkich
przypadkach mozna méwi¢ o spdjnosci bezposredniej oraz obejmujacej catos¢ celéw. Ponadto w SOR warto
zwrdci¢ uwage na szeS¢ obszarow stuzacych realizacji celow, ktore rowniez sg elementem realizacji polityki

krajowej i przektadajq sie na zakres krajowych strategii zintegrowanych.

Weryfikacji wymaga zakres spdjno$ci wszystkich celéow SOR i SRWL 2030 (Tabela 17):

v’ ze wzgledu na do$¢ waski zakres (dedykowany rozwojowi gospodarczemu) i sprecyzowane obszary dziatania
w przypadku celu szczegétowego | SOR trudno moéwi¢ o spdjnosci z drugim i trzecim celem strategicznym
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030, ktére dotycza kwestii spotecznych i przestrzennych;

v" warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz cel Il szczegétowy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zachowuje
spojnos¢ z zapisami celdw strategicznych Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, ale w duzym stopniu
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dotyczy to relacji posrednich czy oddziatywania dziatar krajowych (np. w zakresie uwarunkowan prawnych
dla przedsiebiorcéw).

Jednocze$nie SRWL 2030 nalezy uzna¢ za spojng z politykg krajowa, a spojnos¢ widoczna jest zaréwno na
poziomie celow, jak i wskazanych obszarow dodatkowych SOR. Kazdy cel operacyjny Strategii wpisuje sie
bezposrednio w zatozenia przynajmniej jednego celu szczegotowego strategii krajowe;.

Tabela 17. Spojnos¢ celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 z celami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju

Cele szczegotowe Cele strategiczne SRWL 2030
SOR* l. cele operacyjne Il. cele operacyjne lll.  celeoperacyjne  IV.  cele operacyjne
| +++ 11,14,1.51.7 + 4.2 (posrednio)
Il ++ 13,16 +++ 2.1-26 +++ 3.1-37 + 43 4‘5.
(posrednio)
M + 1.1 , 1 .4-1_.5 4 2.6, pozosltale + 3:1-3.7_ P 4145
(posrednio) posrednio (posrednio)
Obszary**
Kapitat ludzki " 13 . 21-26 + 41,43
i spoteczny
. 1117 2.1-26
Cyfryzacia * (posrednio) * (posrednio) e 32,33 i 45
Transport +++ 31,35
Energia +4++ 12,17 +++ 33,34
Srodowisko ++ 12,17 +++ 33,34
Bezpieczenstwo + 33
narodowe

*(I) Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng; (1) Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony; (lIl) Skuteczne
panistwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu

** wptywajace na osiagniecie celow Strategii
(+++) wysoka spojnos¢; (++) srednia spdjnos¢; (+) niska spojnosé

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

W przypadku Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego w projekcie Strategii nie wskazano jedynie na spojno$é¢
pomiedzy celem strategicznym drugim a celem szczegdtowym trzecim KSRR oraz celem strategicznym trzecim a
celem szczegdtowym drugim KSRR. Ocena dokonana przez Ewaluatorow zasadniczo pokrywa sie z tg
zaproponowang w Strategii (Tabela 18), jednak podobnie jak w przypadku relacji ze Strategig na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, warto zastanowi¢ sie nad uszczego6towieniem poszczegoinych zwigzkdw, bowiem
ponownie nie we wszystkich przypadkach mamy do czynienia ze spdjnoscig bezposrednig i dotyczaca wszystkich
zagadnien poruszanych w celach.

Jednocze$nie zapisy SRWL 2030 nalezy uzna¢ za spdjne z krajowa politykg regionalng, poniewaz kazdy z celow
strategii regionalnej znajduje swoje odzwierciedlenie w zapisach KSRR. Szczegolnie silne zwigzki mozna
zauwazy¢ na poziomie celu pierwszego KSRR, co wynika z jego przekrojowego charakteru i podejmowania
zarbwno tematyki spotecznej, gospodarczej, jak i Srodowiskowej i przestrzennej, co w efekcie odpowiada wiasciwie
wszystkim celom okreslonym dla wojewddztwa lubuskiego.
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Tabela 18. Spdjnos¢ celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 z celami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030

Cele szczegotowe* Cele strategiczne SRWL 2030
KSRR 2030 l. cele operacyjne  Il.  cele operacyjne  lll.  cele operacyjne  IV.  cele operacyjne
I + 1216 + 21-26 +h 3137 - 45,4.1-44
(posrednio)
I +t 11,13-15 it 2126 " 4.1,43,45
(posrednio)
3.5-3.7
L + + (posrednio) 4+ 41,43,44

* (1) Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, $rodowiskowym i przestrzennym; (1) Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych; (Ill)
Podniesienie jako$ci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

(+++) wysoka spojnos¢; (++) Srednia spojnosce, (+) niska spéjnosc

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

Zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 zachowujq takze spdjnos¢ z obecnie projektowanymi lub
uchwalanymi krajowymi strategiami zintegrowanymi (Tabela 19), ktére stanowig bezpo$rednie przetozenie krajowej
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Ze wzgledu na okres$long waska tematyke poszczegdlnych
dokumentéw odpowiadajg one najczesciej wybranym celom strategii regionalne.

Tabela 19. Spdjnos¢ celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030 z celami krajowych strategii zintegrowanych

Strategia Cele (lub kierunki*) | Coe sltlrateglczlr;le SRUL v
Poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczenstwa N ‘
ekologicznego
Polityka ekologiczna pafistwa 2030 ~ 74\oaz0ne gospodarowanie zasobami érodowiska + +
strategia rozwoju w obszarze
Srodowiska tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz ‘
i gospodarki wodnej zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych
_ . Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw) N N N
(przyjeta 16 lipca 2019) ekologicznych spofeczenstwa
Poprawa efektywnosci funkcjonowania ‘
instrumentéw ochrony $rodowiska
Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzane;j sieci .
transportowej stuzacej konkurencyjnej gospodarce
Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem +
. . . transportowym
Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Transportu Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnoci +
Poprawa bezpieczenstwa uczestnikoéw ruchu oraz .
(przyjeta we wrze$niu 2019) przewc.>zony.ch towardw
Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na +
$rodowisko
Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych ‘
$rodkéw na przedsiewzigcia transportowe
Strategla zréwnowazonego rozwoju Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i rybackie;
wsi, rolnictwa i rybactwa Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i $rodowiska + +
(przyjeta 15 pazdziernika 2019)  Rozwoj przedsigbiorczosci, pozarolniczych migjsc pracy i N N
aktywnego spoteczenstwa
Podniesienie poziomu kompetencji oraz . . .
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego KWalifikacii obywateli, w tym cyfrowych
Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu
opieki zdrowotne; *
(projekt - listopad 2019) Wzrost i poprawa wykorzystania kapitatu ludzkiego na
rynku pracy *
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Redukcja ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz
poprawa dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na + +
wyzwania demograficzne

Optymalne wykorzystanie wiasnych zasobow

energetycznych ¥ *
Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii ‘
. . elektrycznej
Polityka energetyc;na Polski do 2040 Dywersyfikacja dostaw gazu i ropy oraz rozbudowa +
roku infrastruktury sieciowej
o Rozwéj rynkow energii + +
(projekt listopad 2019) Wdrozenie energetyki jadrowej + +
Rozwdj odnawialnych zrédet energii + +
Rozwdj cieptownictwa i kogeneracii + +
Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki + +
Strategia Rozwoju Kapitatu Zwigkszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne +
Spotecznego (wspoidz!a’ianle, kultura, Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i
kreatywnos¢) . + +
postaw obywatelskich
(projekt) Wzmocnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju N
przez sektory kultury i kreatywne
Strategia Sprawne i Nowoczesne i *)
Panstwo** (projekt)
Strategia produktywnos$ci** (projekt) - (+)

* kierunki wskazano dla Strategii, w ktorych okreslony zostat wytacznie cel gtowny. Sq to: Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu, Polityka energetyczna Polski 2040
** dla Strategii, ktorych projektow jeszcze nie opublikowano wskazano potencjalng spojnos¢ z celami SRWL.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie krajowych strategii zintegrowanych i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

Cele okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 wpisujg sie w zatozenia polityki spojnosci
projektowanej na lata 2021-2027 (Tabela 20). Ocena wzajemnej relacji celow dokonana przez Ewaluatorow w
duzym stopniu pokrywa sie z tq zaproponowang w projekcie Strategii, jednak sugerowane jest:

v' uzupelnienie powigzan pomiedzy celem drugim strategicznym (gtéwnie cel operacyjny 2.1) a celem
pierwszym polityki spdjnosci, cho¢ warto tu podkresli¢ jego bardziej po$rednie znaczenie;

v" uzupetnienie powigzan pomiedzy celem trzecim strategicznym a celem pierwszym polityki spojnosci (gtownie
cel operacyjny 3.2);

v" uzupetnienie powigzan pomiedzy celem strategicznym czwartym (gtéwnie cel operacyjny 4.5) a celem
pierwszym polityki spéjnosci.

Tabela 20. Spdjnos¢ zatozen polityki spéjnosci na lata 2021-2027 z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030

Cele strategiczne SRWL 2030

Cele strategiczne UE* . . . .
I celeoperacyjne Il cele operacyjne I cele operacyjne 1\ cele operacyjne

Bardziej inteligentna Europa +H+ 11,13,1415 + 21 ++ 3.2 ++ 4.5
Bardziej przyjazna dla $rodowiska . 192 e 31 33-34

niskoemisyjna Europa ’ T

Lepiej potaczona Europa ++H+ 3.1,3.2,35 +H+ 4.5
Europa o silniejszym wymiarze . 13 e 912326 + 3537 ++ 45
spotecznym . A-2.3, 2. 5-3. }
Europa biize] obywateli - 2325 . 3537 ot 41,4344

* wstepne stanowisko stuzb Komisji w sprawie priorytetowych obszaréw inwestycyjnych i warunkéw ramowych skutecznej realizacji polityki spéjnosci na lata 2021-2027

Petne brzmienie celéw: 1. Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna i inteligentna transformacja gospodarcza; 2. Bardziej przyjazna dla $rodowiska niskoemisyjna Europa — czysta
i sprawiedliwa transformacja energetyki, zielone i niebieskie inwestycje, gospodarka o obiegu zamknigtym, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu oraz zapobieganie ryzyku; 3.
Lepiej potaczona Europa — mobilno$¢ oraz regionalne sieci informacyjne i komunikacyjne (ICT); 4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrozenie Europejskiego filaru
praw socjalnych; 5. Europa blizej obywateli dzigki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszardéw miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu: Dokument roboczy stuzb Komisji... (zatacznik D) oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

Spojnos¢ zatozen Strategii z celami polityki spojnosci przeklada sie na spojnosé wstepnych zatozen do
Regionalnego Programu Operacyjnego dla wojewodztwa lubuskiego na lata 2021-2027 (Tabela 21).
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Tabela 21. Spéjnos¢ celéw szczegdtowych projektowanego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2021-2027 z celami

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030

Cele szczegotowe RPO*
) Zwiekszenie potencjatu w zakresie badar i innowacji oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii
|
|

)
) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsigbiorstw i rzadow

) Zwiekszenie wzrostu i konkurencyjnosci MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

) Rozwijanie umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsigbiorczosci

Il) Promowanie dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej

Il) Wspieranie dziatan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i odpornosci na klgski zywiotowe
Il) Wspieranie zrownowazonej gospodarki wodnej
I

I) Wzmocnienie ochrony przyrody i bioréznorodnosci, zielonej infrastruktury w szczegéinosci w Srodowisku miejskim oraz

(

(

(

(

(

() Promowanie odnawialnych zrédet energii
(

(

(

(

redukcja emisji i zanieczyszczen

)
)
)
)
) Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym
)
d
)

1) Promowanie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej

1) Udoskonalanie sieci potaczen cyfrowych — sieci szerokopasmowe

1) Rozwdj i poprawa zrownowazonej, inteligentnej i intermodalnej mobilno$ci odpornej na zmiane klimatu na szczeblu krajowym,

(
(
(1) Rozwoj zréwnowazonej, inteligentnej, bezpiecznej i intermodalnej sieci TEN-T odpornej na zmiane klimatu
(
regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do sieci TEN-T i mobilno$ci transgranicznej

(IV) Poprawa skutecznoci rynkéw pracy oraz dostepu do wysokiej jakosci zatrudnienia poprzez rozwoj innowacji spotecznych i
infrastruktury

(IV) Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia
sig przez cafe zycie poprzez rozwoj infrastruktury

(IV) Zwigkszenie integracji spoteczno-ekonomicznej marginalizowanych spoteczno$ci, migrantow i grup w niekorzystnej sytuacii
poprzez zintegrowane dziatania obejmujace mieszkalnictwo i ustugi spoteczne

(IV) Zapewnienie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej poprzez rozwdj infrastruktury, w tym podstawowej opieki zdrowotnej

(IV) Poprawa dostepu do zatrudnienia dla wszystkich 0sob poszukujacych pracy, zwtaszcza oséb miodych i diugotrwale
bezrobotnych, oraz dla 0s6b biernych zawodowo, a jednocze$nie promowanie samozatrudnienia i gospodarki spotecznej

(IV) Modernizacja instytucji i stuzb rynkéw pracy celem oceny i przewidywania zapotrzebowania na umiejetnosci oraz
zapewnienia terminowej i odpowiednio dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz dostosowania umiejetno$ci i kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy, zmian w karierze zawodowej i mobilno$ci

(IV) Promowanie zrownowazonego pod wzgledem pfci udziatu w rynku pracy oraz lepszej rownowagi migdzy zyciem zawodowym
a prywatnym, w tym poprzez dostep do opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi

(IV) Promowanie dostosowania pracownikéw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcéw do zmian oraz aktywnego i zdrowego starzenia
sie oraz zdrowego i dobrze przystosowanego $rodowiska pracy, w ktérym przeciwdziata sie czynnikom ryzyka dla zdrowia

(IV) Poprawa jakosci, efektywnosci i przydatno$ci na rynku pracy systemow ksztatcenia i szkolenia w celu wspierania nabywania
kompetencji kluczowych, w tym umiejetnosci cyfrowych

(IV) Wspieranie dostepnosci i mozliwosci ukoriczenia dobrej jakosci ksztatcenia i szkolenia, sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu, na réwnych zasadach dla wszystkich, zwtaszcza grup defaworyzowanych, od wczesnej edukacii i opieki nad
dzieckiem przez ogoine i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sig dorostych, w
tym utatwianie mobilno$ci edukacyjnej dla wszystkich

(IV) Wspieranie uczenia sig¢ przez cate zycie, w szczegoélnosci elastycznych mozliwosci poprawy umiejetnosci i zmiany kwalifikacji
dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci
na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian kariery i promowanie mobilnosci zawodowe;j

(IV) Wspieranie aktywnego wiaczenia spotecznego, w tym w celu promowania réwnosci szans i aktywnego uczestnictwa, oraz
zwigkszanie szans na zatrudnienie

(IV) Wpieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich i spoteczno$ci marginalizowanych, takich jak
Romowie

(IV) Zwigkszanie réwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug; modernizacja systemow
zabezpieczenia spotecznego, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, poprawa dostepnosci, efektywnosci i odpomosci
systemdw ochrony zdrowia i ustug opieki diugoterminowej

(IV) Wspieranie integracji spotecznej os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym oséb najbardziej
potrzebujacych i dzieci

(IV) Przeciwdziatanie deprywacji materialnej przez udzielanie pomocy zywno$ciowej lub podstawowej pomocy materialnej
osobom najbardziej potrzebujacym, w tym przy uzyciu $rodkow towarzyszacych

(V) Wspieranie zintegrowanego rozwoju spotecznego na obszarach miejskich

(V) Wspieranie zintegrowanego rozwoju spotecznego na obszarach innych niz obszary miejskie

Cele operacyjne SRWL

1.1
15,32,45
15,17
1.1,13,21
12,33
1.2
34
34
1.2

34,(3.9)

3.1
32
3.1

31,35
13,21
13,21,22

22,26
23

13,21

13,21

2.1
22

13,21,22

13,21,22

13,21,22

22

22,26

22,23

22

23

35,36
37

* na podstawie wstepnych Zatozen do Programu Operacyjnego na lata 2021-2027 (stan na styczen 2020 roku) oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W dokumencie ,Biata Ksigga w sprawie przysztosci Europy” okreslono 5 scenariuszy dotyczacych przysztosci Unii
Europejskiej. Sq to:

v Kontynuacja;

v Nic poza jednolitym rynkiem;

v" Ci, ktdrzy chca wiecej, robig wiecej;
v Robi¢ mniej, ale efektywniej;

v" Robi¢ wspdlnie znacznie wiece;.

Sposrod wskazanych w dokumencie scenariuszy, biorac pod uwage uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
okreslone dla wojewddztwa lubuskiego, najbardziej korzystny wydaje sie scenariusz piaty, ktory zaktada wiekszg
konsolidacje panstw Unii Europejskiej. Jej istotne znaczenie bedzie miato przetozenie m.in. na dziatania zwigzane
ze zréwnowazonym rozwojem i ochrong klimatu, co z kolei jest jednym ze szczegolnie silnie podkre$lanych
elementow w strategii wojewddztwa. Ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny strategii, do planowanego modelu
rozwoju wojewodztwa zdecydowanie nie pasuje scenariusz czwarty ograniczajacy zakres podejmowanych
interwenciji.

3.2.2. Pytanie badawcze: Czy z punktu widzenia systemu zarzadzania krajem i
oczekiwan wobec regionalnych dokumentéw strategicznych, strategia jest
dokumentem kompletnym?

Biorac pod uwage uwarunkowania prawne$, strategia rozwoju wojewddztwa powinna by¢ zgodna przede wszystkim
z zapisami Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz Ustawy z dnia 5
czerwca 1998 o samorzadzie wojewodztwa. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030 spetnia wymagania
okre$lone w ustawach i zawiera wszystkie niezbedne elementy okre$lone dla strategii regionalnych (Tabela 22).
Jednoczesnie wskazano na kilka aspektdw, ktérych wdrozenie lub zmiana, zdaniem Ewaluatorow zwigkszy
spojnos¢ prezentowanego wywodu lub rozszerzy kontekst spojrzenia na analizowany obszar.

Majac na uwadze powyzsze, warto wskaza¢ na nastepujace aspekty:

v" niewystarczajgce uwzglednienie w Strategii uwarunkowan zewnetrznych (megatrendéw globalnych,

zmian nastepujacych w Europie i Unii Europejskiej’, transgranicznosci regionu, powigzan gospodarczych

z Niemcami i Berlinem);

potrzebe uwzglednienia wnioskow dotyczacych wspdtpracy z regionami sasiednimi;

rozwazenie przeniesienia czesci elementéw z zatgcznikdw do tekstu gtéwnego Strategii;

rozwazenie priorytetyzacji celow i kierunkow dziatan, jesli zdaniem autoréw projektu pewne cele lub

kierunki majg wieksza wage niz pozostate (zastosowanie przemys$lanej kolejnosci ich prezentaciji) —

priorytetyzacja sugerowana jest zwtaszcza w przypadku kierunkéw operacyjnych, przy jednoczesnym

wyjasnieniu klucza do tego podejscia;

v" do rozwazenia mozliwo$¢ uzupetnienia dokumentu o scenariusze rozwoju (metody foresightowe) lub
rozszerzenie zakresu prezentacji prognozowanych trendéw rozwojowych.

ANRNEN

Tabela 22. Kompletnos¢ dokumentu w kontek$cie wymagan okreslonych w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa

6 Wedtug stanu na dzien 20.01.2020
"W przypadku prognozowanych trendow rozwojowych regionu warto odnie$¢ sie rowniez do scenariuszow rozwoju UE do 2025 roku zawartych w dokumencie
Biata Ksiega w sprawie przysziosci Europy.
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Wymagania

diagnoza z uwzglednieniem stanu $rodowiska oraz
zroznicowan przestrzennych i terytorialnych

prognoza trendow rozwojowych w okresie objetym strategia

cele rozwoju wraz z kierunkami interwencji i wskaznikami
realizacji (z uwzglednieniem zroznicowan terytorialnych i

przestrzennych)

Tworzenie warunkdw rozwoju gospodarczego, w tym

kreowanie rynku pracy;

Utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i
technicznej o znaczeniu wojewodzkim;
Pozyskiwanie i taczenie $rodkéw finansowych:
publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z
zakresu uzyteczno$ci publicznej;

Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz
podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli;
Racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz
ksztattowanie srodowiska naturalnego, zgodnie z
zasada zréwnowazonego rozwoju;

nauki i gospodarki, popieranie postepu
technologicznego oraz innowacji;

Kierunki polityki rozwoju

nad dziedzictwem kulturowym jego racjonalne
wykorzystywanie;

Promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych
wojewddztwa;

Wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji

spofecznej i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu;

system realizacji i ramy finansowe

obszary strategicznej interwencji

uwzglednienie celéw Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, krajowej strategii rozwoju regionainego,

odpowiednich strategii ponadregionalnych, a takze celéw i

kierunkéw koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju

Wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg

Wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki

Dokument

v' Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o

zasadach prowadzenia polityki
rozwoju;

v' Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o

samorzadzie wojewddztwa

v Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o
zasadach prowadzenia polityki
rozwoju

v’ Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o
zasadach prowadzenia polityki
rozwoju;

v Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o
samorzadzie wojewddztwa

v' Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o
samorzadzie wojew6dztwa

v' Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o
zasadach prowadzenia polityki
rozwoju;

v" Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o
samorzadzie wojewddztwa

v' Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o
samorzadzie wojewddztwa

Komentarz*

celem poprawy czytelnosci dokumentu
rekomendowane jest przeniesienie
analizy SWOT (z zatacznika) do
dokumentu

celem poprawy czytelnosci dokumentu
rekomendowane jest przeniesienie
prognozowanych trendéw rozwojowych
sugerowane uzupetnienie dokumentu o
scenariusze rozwoju

ewentualna priorytetyzacja

cel strategiczny 1

cel strategiczny 21 3

cel strategiczny 4

cel strategiczny 112

cel strategiczny 113

cel strategiczny 1

cel strategiczny 2

cel strategiczny 4

cel strategiczny 2

sugerowane uszczegotowienie zapisow
dotyczacych konkretnych dziatan
wykonawczych;

szczegotowe komentarze dotyczace
systemu realizacji i ram finansowych
znajdujq sie w rozdziale 5.3;

brak wnioskow dotyczacych wspdtpracy z
sgsiednimi regionami;

rozproszenie wymiaru przestrzennego na
dwa segmenty (rozdziat dotyczacy OSI
oraz cel strategiczny 3)

rozdziat dotyczacy spéjnosci z
dokumentami wyzszego rzedu

* w przypadku kierunkéw polityki rozwoju w komentarzach wskazano na cele, ktore wpisujg si¢ w dany kierunek

Zrédto: opracowanie wlasne.
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3.3. Ocena systemu realizacji i monitoringu, w tym ram finansowych
projektu SRWL 2030

3.3.1. Pytanie badawcze: Czy system realizacji projektu Strategii obejmuje
realizacje wizji, celow strategicznych i operacyjnych oraz celu gtéwnego i
celoéw szczegotowych?

System realizacji Strategii, zgodnie z zapisami projekiu (s. 62) obejmuje ,(...) sprawy zarzadzania, wdrazania i
monitorowania”. W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ zasadnos$¢ wyrdznienia podrozdz. 10.1. zatytutowanego
,oystem realizacji strategii”, a nastepnie podrozdz. 10.2. ,System monitorowania strategii”.

3.3.1.1. Instytucje

Projekt Strategii okre$la poziom instytucjonalny systemu realizacii, ztozony z szeregu instytucji. Co do zasady zbi6r
ten jest trafnie okre$lony i wyraza wigczajacy charakter przyszlych dziatan Zarzadu Wojewddztwa. Kilka zagadnien
w zakresie systemu realizacji Strategii nalezy nieco rozwing¢ i skomentowac:

v’ peiny schemat systemu — zaprezentowany w projekcie Strategii rysunek 18 nie zawiera wszystkich
instytucji wymienionych w tek$cie. Ponadto mozna wskazaé pewne niescistosci (czy Zespdt Roboczy ds.
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego okreSlony w teksécie jest w rzeczywistosci punktem
,Departamenty merytoryczne...” z rysunku 18?

v"istotnie podkreslono role wojewody oraz jednostek administracji rzadowej w tekscie, jednak na rysunku
18 potgczono wszystkich ,pozostatych” w jeden blok — warto skorzysta¢ w tym przypadku z mozliwo$ci
wskazania zewnetrznej interwencji polityki panstwa;

v wyjatkowo wazny i oryginalny wydaje sie zapis méwigcy o wspotpracy partnerskiej i koniecznosci
,wykreowania tematycznych foréw dialogu strategicznego”. Zapis ten ,ginie” w akapicie na s. 64, a wydaje
sie, ze mogtby stanowi¢ wazny punkt na rysunku 18.

3.3.1.2. Dokumenty

Drugim elementem systemu realizacji Strategii sq dokumenty programowe stuzace wdrazaniu Strategii, przy czym
zauwazono, ze majg one charakter ,wspomagajacy”, ale kluczowym instrumentem bedzie regionalny program
operacyjny. W opisie zbioru dokumentéw (mozna zastanowic sie nad wigczeniem ich w schemat systemu (rysunek
18) merytorycznie przypisano programy do planowanych celdéw strategicznych (zwraca uwage fakt, iz w
wojewodztwie stusznie przyjeto, ze RIS3 nie jest strategia, a jest programem).

Projekt Strategii wskazuje dokumenty rzadowe, ktore bedg przygotowywane w ramach realizacji polityki krajowej
w regionie (kontrakty programowy i sektorowy oraz porozumienie terytorialne). W opisie systemu dokumentow
brakuje szerszego opisu sytuacji zwigzanej ze zmianami juz dokonanymi i planowanymi w zakresie systemu
zarzadzania rozwojem kraju (w tym zmiany w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Przyktadowo,
warto zwr6ci¢ uwage na zagrozong pozycje Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego
a takze proby nadania dokumentom strategicznym wymiaru zintegrowanego. Innym elementem, ktory mogtby
wzbogaci¢ te cze$¢ Strategii mogtyby by¢ odniesienia do zintegrowanych inwestycji terytorialnych i strategii
ponadlokalnych.
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3.3.1.3. Ramy finansowe

Wprawdzie w Strategii poswiecono odrebny rozdziat ramom finansowym, to nalezy te czes¢ rozumie¢ jako element
wchodzacy w system realizacji Strategii. Nalezy podkre$lié, ze szacowanie S$rodkow, ktdre mogq byé
dostepne/potrzebne na realizacje Strategii jest bardzo ryzykowne, a jednoczesnie brak takich szacunkow
wskazywany jest czesto jako stabos$¢ planowania strategicznego.

Kluczowg niewiadoma dotyczaca potencjalnych srodkdéw rozwojowych w regionie jest budzet Unii Europejskiej,
dlatego w tym zakresie zatozenie wstepne determinujg catoksztatt analizy. Majac na uwadze zatozenia analizy
finansowej, mozna zwréci¢ uwage na nastepujace kwestie:

1. Doceni¢ nalezy podjecie préby szacowania Srodkéw w podziale na cele strategiczne, pamietajac
oczywiscie, ze cele sg zazwyczaj wspotzalezne, a cel dotyczacy integracji przestrzennej regionu ma
wymiar horyzontalny. Odnotowaé nalezy wprowadzone wyjasnienia dotyczace sposobu podziatu Srodkow
na poszczegdlne cele;

2. Biorac pod uwage szacunki zrealizowane w innych wojew6dztwach Polski (wojewddztwo podkarpackie)
dos¢ niewielki udziat w planowanym budzecie przewiduje sig dla inwestycji prywatnych. Majac na uwadze
dziatania zwigkszajace atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu warto$¢ ok. 6 mid zt w catosci wynoszacej 33,7
mid wydaje sie kwotg ostroznie szacowang (stanowi to niecate 18%, gdy w wojewddztwie podkarpackim
udziat ten wynosi prawie 77%).

3.3.2. Pytanie badawcze: Czy system monitorowania pozwala na efektywna ocene
stanu realizacji Strategii?

System monitorowania stanowi cze$¢ systemu realizacji Strategii i powinien by¢ rozpatrywany na dwdch
ptaszczyznach. Pierwsza dotyczy organizacji procesu monitoringu, druga zestawu wskaznikéw przyjetych do oceny
postepow w realizacji celow strategii.

3.3.2.1. Organizacja monitoringu Strategii

Strategia do$¢ szczeg6towo opisuje proces monitorowania wymieniajac gtowne podmioty odpowiedzialne za cato$¢
monitoringu, jak i podmioty wspotpracujace w zakresie pozyskiwania odpowiednich danych. Pozytywnie nalezy
oceni¢ zapisang wspdtprace miedzy LROT a Urzedem Statystycznym w Zielonej Gérze.

Z kolei watpliwo$ci budzi akapit — zdanie (s. 66): ,Monitoring Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030
przeprowadzany bedzie w oparciu o raporty monitoringowe i ewaluacyjne, tj. oceny stanu wdrazania SRWL 2030”.
W dokumencie nie wskazano doktadnie, jakiego rodzaju raporty i w jakich cyklach beda przygotowywane i
publikowane (coroczny Raport o stanie wojewddztwa wskazano jako narzedzie wspomagajace monitoring).

Nalezy odnotowa¢ réwniez brak w Strategii rozwigzania, jakim sg komitety monitorujace, zazwyczaj sktadajace sie
z kluczowych interesariuszy. Rolg komitetow jest opiniowanie raportéw z monitoringu i formutowanie wnioskéw dla
zarzadu. W ostatnich latach w istocie dokonywano w niektorych wojewddztwach dos¢ krytycznych ocen dziatania
komitetow, jednak ich brak, w istocie eliminuje szanse na ,zbiorowe uczenie si¢”, ktére powinno nastepowaé w
wyniku dyskusji nad osigganymi wskaznikami.

3.3.2.2. Wskazniki realizacji celow

Przyjety w projekcie Strategii system wskaznikéw oparty jest w zasadniczym stopniu na wskaznikach statystyki
publicznej (z wyjatkiem dwoch wskaznikéw sg to dane GUS lub Eurostat). W tym kontekscie warto zauwazyé, ze
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generuje to szereg zalet, do ktérych zaliczy¢ nalezy: stato$¢ badan, coroczng dostepnos¢ danych, czytelno$¢
przyjetej do badania metodologii czy fatwo$¢ poréwnan z innymi wojewddztwami. W ramach oceny systemu
wskaznikow nalezy jednak wskazac na pewne problemy w systemie pomiaru, ktére moga negatywnie oddziatywaé
na efektywno$¢ monitorowania Strategii, a zwigzane sg one zaréwno z pominieciem w systemie istotnych obszaréw
dziatania (Tabela 23), jak i wadami juz zaproponowanych wskaznikéw (Tabela 24).

Tabela 23. Uwagi dotyczace wskaznikow w kontek$cie monitorowania celow

Monitorowany cel strategiczny Komentarz

ogolne v brak informacji co konkretnie mierzg wskazniki (cel gléwny?) — sugerowane doprecyzowanie

Intel s ) brak wskaznikow mierzacych m.in. ksztatcenie ustawiczne (cel operacyjny 1.3), atrakcyjno$¢

nteligentna i zielona gospodarka regionalna . . ’ . L )
inwestycyjna (cel operacyjny 1.4); wskazniki te rozproszone sa w celach 2 i 4

Region silny w wymiarze spotecznym oraz

bliski obywatelowi

Integracja przestrzenna regionu

Region atrakcyjny, efektywnie zarzadzany i

otwarty na wspétprace

<

brak wskaznikéw dotyczacych seniorow i gospodarki senioralnej (cel operacyjny 2.2)

<

brak uwag

v brak wskaznika efektywnie mierzacego dostepno$¢ i rozwoj e-ustug

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

Tabela 24. Problemy wskaznikow utrudniajace efektywna ocene stanu realizacji Strategii

Problem Wskazniki (przyktady) Komentarz
benchmarkin warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w cenach v sugerowane odniesienie wartosci do wybranego
9 biezacych; tta spoteczno-gospodarczego (np. do Polski)

wady metodologiczne v/ pracujacy w B+R na 1000 osob aktywnych zawodowo v' zmiany metodologiczne w okresie 2012-2018
. . . v' opoznienia w danych w stosunku do pozostatych
v
dostepnos¢ danych PKB i warto$¢ dodana brutto obszaréw monitoringu

v' Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem v wskaznik nie odpowiada zakresowi

trafnosc L .

budzetéw gmin tematycznemu celu

v > . :
PIKIIB na mieszkanca w cenach statych i w cenach v niespjnosé wewnetrzna pomiary
biezacych

podejscie do pomiaru v' ze wzgledu na niskg zmienno$¢ sugerowane
v" PKB na mieszkanca wg PPS zestawienie wartosci z uwzglednieniem czesci
dziesigtnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

Analiza brakéw w systemie pomiaru oraz zaproponowanych w projekcie wskaznikdw, w kontekscie efektywno$ci
przyjetego systemu monitoringu, prowadzi do nastepujacych kluczowych wnioskéw i rekomendacji (wiecej w
Zataczniku 11 2):

v" mozliwo$¢ uzupetnienia pomiaru o badania spoteczne, ktére pomogtyby wypetni¢ luke badawczg w
obszarach trudnodostepnych dla statystyki publicznej, tj. np. jako$¢ zycia senioréw, dostepnos¢ do ustug
publicznych (w tym e-ustug i e-administracii, ktére w statystyce publicznej nie sg badane pod katem
rzeczywistego wykorzystania przez mieszkancow);

v" rezygnacje ze wskaznikow, ktére w szczegdlnosci nie podnosza efektywnosci pomiaru, obarczone sg
istotnymi wadami metodologicznymi lub trudnoscig oceny rzeczywistej sytuacji wojewodztwa — zaliczyé
do nich nalezy wskazniki:

e PKB na 1 mieszkarica wg PPS (UE28=100);

e Pracujacy w B+R na 1000 os6b aktywnych zawodowo;

o  Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetéw gmin;
e PKB na 1 mieszkanca (wojewddztwo = 100) w podregionach;
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v’ rozwazenie rezygnacji z jednego ze wskaznikow dotyczacych turystyki, ktérej pomiar jest obarczony w
statystyce publicznej btedem wynikajacym z podej$cia metodologicznego;

v’ tam, gdzie to mozliwe, sugeruje sie zmiane podejscia do pomiaru:

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego (ceny biezace) — sugerowane uzupetnienie o
benchmarking;

udziaty poszczegblnych sekcji w wartosci dodanej brutto — sugerowana zmiana wskaznika na
warto$¢ dodang brutto w danej sekcji w przeliczeniu na mieszkanca lub pracujacego;
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4. Synteza, wnioski i rekomendacje

Przeprowadzone badanie pozwolito odpowiedzie¢ na wszystkie pytania ewaluacyjne (Tabela 25). Generalnie
projekt Strategii nalezy oceni¢ wysoko, jako bazujacy na rzetelnej diagnozie i ukierunkowany na rzeczywiste
potrzeby rozwojowe regionu. Jednoczes$nie prace nad Strategig toczyty sie w sposdb metodycznie uzasadniony i
z duzym zaangazowaniem interesariuszy zewnetrznych.

Tabela 25. Syntetyczna odpowiedz na pytania badawcze

Pytania badawcze Syntetyczna odpowiedz
Czy okreslone cele wynikajg ze zdefiniowanych wyzwan oraz Tak, co potwierdza wysoki poziom zbiezno$ci miedzy
zdiagnozowanych potencjatéw i probleméw? diagnoza, analizg SWOT i wiasnie celami

Tak. Czes¢ kierunkowa projektu wykazuje wysoki poziom
spdjnosci, zaréwno w uktadzie pionowym (hierarchii
celéw), jak i poziomym (wspdtzaleznosci celdw)

Czy czes¢ kierunkowa projektu Strategii jest spojna, czytelna i logicznie
powigzana?

Czy zasady krajowej i europejskiej polityki rozwoju zostaty we wiasciwym

zakresie przetransponowane do projektu Strategii (w szczegdlnosci z Tak.

KSRRi SOR)?

Czy z punktu widzenia systemu zarzadzania krajem i oczekiwan wobec Tak. Strategia stanowi spojng catos¢ (dokument
regionalnych dokumentow strategicznych, strategia jest dokumentem zasadniczy wraz z zatgcznikami) dobrze odpowiadajaca
kompletnym? na wymagania stawiane przed strategiami wojewodzkimi

Czy system realizacji projektu Strategii obejmuje realizacje wizji, celéw Tak, system realizacji Strategii jest kompletny, cho¢ jego
strategicznych i operacyjnych oraz celu gtéwnego i celéw szczegdtowych  prezentacja w dokumencie mogtaby by¢ zredagowana w
(realizatorzy wyzwan, efektywno$¢ wspotpracy, sprawozdawczosé, itd.)?  sposéb bardziej przejrzysty
Czy system monitorowania pozwala na efektywng ocene stanu realizacji ~ Tak, cho¢ nalezy uwzgledni¢ uwagi i zastrzezenia do
Strategii? czesci wskaznikow

Zrédto: opracowanie wlasne.

4.1. Dokument wraz z zatagcznikami

Ewaluowany projekt Strategii sktada sie osiemdziesieciu stron dokumentu gtéwnego oraz dziewiecdziesieciu osmiu
stron zatgcznikow. Zastosowany podziat staje sie juz normg wychodzacq naprzeciw oczekiwaniom spotecznym,
wedtug ktorych dokumenty powinny by¢ zwigzte, zrozumiate i atrakcyjne w odbiorze. Nalezy podkresli¢, ze nawet
zmiany ustawowe idg w tym kierunku. Od strategii oczekuje sie ,syntezy diagnozy strategicznej’, nie petnej
diagnozy, ktorej miejsce przewidziano wtadnie w zatacznikach.

Jednak pewne zastrzezenia budzi umieszczenie w zatacznikach dwach krotkich rozdziatéw, tj. analizy SWOT oraz
analizy prognozowanych trendéw rozwojowych. Analiza SWOT ma funkcje tacznika migdzy sferg diagnostyczng a
programowa, dlatego tez jej brak w dokumencie zasadniczym, przy ograniczonej diagnozie, moze stwarzac
trudnosci, a co najmniej niedogodnosci, w odbiorze dokumentu. Z kolei trendy rozwojowe dotykajg gtéwnie
najistotniejszych uwarunkowan zewnetrznych, ktérych w dokumencie zasadniczym obecnie nieco brakuje.

Rekomendacja 1.  Wigczenie analizy SWOT do czesci zasadniczej, zaraz po wnioskach z diagnozy spoteczno-
gospodarczej wojewodztwa lubuskiego.

Rekomendacja 2.  Wiaczenie do czesci zasadniczej prognozowanych trendéw rozwojowych, ktére mogtyby
stanowi¢ osobny rozdziat poprzedzajacy wnioski z diagnozy lub cze$¢ rozdziatu
diagnostycznego (w tym przypadku sugerujemy zmiane tytutu na ,Synteza diagnozy
strategicznej”)e.

8 Zamieszczona w zatgcznikach diagnoza ma charakter strategiczny, poniewaz porusza w wielu miejscach zagadnienie pozycji
wojewddztwa lubuskiego w szerszym kontekscie (krajowym i zagranicznym). Zatem w potaczeniu z analizg trendéw
rozwojowych miataby kluczowe cechy diagnozy strategicznej.
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Rekomendacja 3.  Poprawa redakcyjna tabel wskazujacych spéjno$¢ dokumentu ze strategiami unijnymi i
krajowymi. Sugerowane jest rowniez wykorzystanie tabel spojno$ci przygotowanych w
ramach przeprowadzonej ewaluacji.

4.2. Diagnoza

Element strategii, jaki stanowi cze$¢ diagnostyczna przygotowany zostat wkasciwie i pozwolit na zidentyfikowanie
najwazniejszych potrzeb i potencjatéw rozwojowych, a w konsekwencji wiasciwe opracowanie czesci kierunkowej
projektu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze cho¢ cele korespondujg z opracowang diagnoza, elementami analizy SWOT
i zidentyfikowanymi wyzwaniami pewne zastrzezenia budzi niesatysfakcjonujace ujecie uwarunkowan
transgranicznych oraz zewnetrznych (w pewnym stopniu uwarunkowania te uwzglednione sg w prognozowanych
trendach rozwojowych).

Rekomendacja4.  Uwzglednienie istotnych mega-trendéw $wiatowych (np. okreslonych w SOR) oraz
wykorzystanie czesci dotyczacej prognozowanych trendéw rozwojowych do opisu
uwarunkowan zewnetrznych.

Analiza SWOT, stanowigca podsumowanie diagnozy jest na pewno bardzo obszerna i pozytywnie nalezy oceni¢
podziat tematyczny analizy. Jednak liczba wskazanych elementéw (153) moze sugerowac trudno$ci z wyborem
kluczowych zagadnien, ktére powinny by¢ podstawg dokonanych wyboréw strategicznych. Ze wzgledu na przyjetg
metodyke ewaluator nie sugeruje zmiany podejScia, poniewaz mogtoby to znacznie przewartosciowac
poszczegbine zapisy, co wydaje sie niewskazane na tym etapie prac.

4.3. Czes¢ kierunkowa

Cze$¢ kierunkowa Strategii charakteryzuje czytelny i logiczny 4-stopniowy uktad celdw, przygotowany w oparciu o
4 sfery (spoteczng, gospodarcza, przestrzenng oraz sfere zarzadzania rozwojem regionu). Stanowi to jednocze$nie
wiasciwg kontynuacje dotychczas prowadzonych proceséw planowania strategicznego w wojewddztwie (ciggto$é
myslenia strategicznego z poprzedniej Strategii). Dyskusyjne wydaje sie wprowadzanie przedsiewzigé
strategicznych do dokumentu (nawet w cze$ci zatacznikowej). Jest to z pewnoscig efekt zapoczatkowanej praktyki
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jednak nalezy podkreslic, ze projekty strategiczne (wyréznione w
SOR) powinny by¢ domeng programowg, nie strategiczng. Pomimo tego zastrzezenia, lista przedsiewzie¢
strategicznych trafnie koresponduje z obranymi kierunkami interwencji. Potencjalnym problemem, ktéry moze
pojawiC sie, jest zbyt precyzyjne okreSlenie tytutu przedsiewziec, ktdre (w szczego6tach) moze w pewnych
sytuacjach ograniczac dostep do srodkow finansowych z zewnatrz (nie ma takiej obawy wobec RPO Wojewddztwa
Lubuskiego).

Rekomendacja 5.  Modyfikacja tytutow przedsiewzie¢ na bardziej ogéine, wzorem juz zastosowanych tytutow.
Przyktadowo, przedsiewzigcie ,Region przyjazny Srodowisku — ograniczenie niskiej emisji”
jest znacznie bardziej ,otwarte” na rézne formy wsparcia, niz ,Centrum Obszaréw Wiejskich i
Mediacji”. Warto rowniez rozwazy¢ zasadnoS¢ okreslania doktadnej lokalizacji danego
przedsiewziecia.

4.4. Przeksztatcenia przestrzeni
Strategia wtasciwie podejmuje zagadnienie terytorializacji, opierajac OSI zaréwno o dokumenty rzadowe, jak i Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego. Kazdy obszar jest do$¢ szczegdtowo opisany, a w

opisie znajdujq sie potencjalne kierunki interwencji, nawet proponowane instrumenty (np. ZIT-y i ,mate ZIT-y").
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Dwa zagadnienia budzg pewne watpliwo$ci. Pierwsze z nich, to fakt, iz wszystkie gminy wojew6dztwa znajduja sie
w jakiej$ kategorii OSI. Z analizy dokumentu wynika, ze to ,wypetnienie przestrzeni” osiggnieto poprzez szerokie
podejscie do obszaréw wiejskich, ktore nie nalezg ani do obszaréw funkcjonalnych osrodkéw miejskich, ani nie sq
w najtrudniejszej sytuaciji rozwojowej. Druga watpliwo$¢ zwigzana jest niewykorzystaniem mozliwosci wyraznego
okreslenia gtéwnych kierunkéw rozwojowych w regionie. Lubuskie jest wojewodztwem o dwdch kluczowych
osrodkach miejskich. Jezeli polityka rozwoju miataby dazy¢ do integracji przestrzeni, wowczas mozna by
oczekiwac, ze nastapi ,zblizenie osrodkow” poprzez rozwoj potaczen komunikacyjnych i rozwoj obszarow miedzy
tymi osrodkami. W takim podej$ciu rdzeniem rozwoju wojewddztwa powinna by¢ droga S3. Drugi potudnikowy pas
rozwoju (a moze interwencji) zwigzany jest z Odra, ale czesciowo zagadnienie to jest realizowane przez
wyznaczenie OS| Obszary przygraniczne.

Obecnie, na poziomie krajowym, sg przygotowywane analizy dotyczace miast $rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze oraz gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg spoteczno-gospodarczg. Analizy te majg
zweryfikowac wyniki prac, ktore byly podstawg wyréznienia OSI w SOR oraz w KSRR (wowczas bazowano na
danych statystycznych gtéwnie z 2012 roku). Wskazywane w strategiach wojewddzkich OSI ,rzadowe” moga zatem
zmieni¢ swoéj zakres i w momencie przygotowania ewaluacii, nie wiadomo, jakie rozstrzygniecia zostang podjete
na poziomie rzadowym.

Rekomendacja 6.  Opracowanie mapy obrazujacej oczekiwane kierunki proceséw rozwojowych, a w zwigzku z
tym rozwazenie mozliwosci wykreowania obszaru rozwoju na linii Zielona Géra — Gorzow
Wielkopolski (mozliwe, Ze caty ten obszar bedzie sktadat sie z kilku obszardw funkcjonalnych).

Rekomendacja 7. Wprowadzenie do Strategii (rozdz. Wymiar terytorialny) zapiséw dotyczacych planowanego
zakresu interwencji w miastach i gminach zaliczonych do OSI ,krajowych”, zgodnie z zapisami
KSRR.

4.5. Spdjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna

Analiza spojnosci wewnetrznej dokumentu oraz jego spojnosci z dokumentami strategicznymi przygotowanymi na
poziomie krajowym i unijnym prowadzi do ogdlnego wniosku, iz Strategia rozwoju wojewddztwa wykazuje wysoka
spojnos¢. Pewne zastrzezenia dotycza kilku elementow analizy SWOT i diagnozy strategicznej. Zasady krajowe;j i
europejskiej polityki rozwoju zostaty w wiekszo$ci we wiasciwym zakresie przetransportowane do projektu Strategii.
Implementacja zatozen wynikajacych z dokumentéw wyzszego rzedu jest widoczna zaréwno w zakresie wdrazania
konkretnych zasad polityki regionalnej, jak i w ramach spéjnosci zatozen rozwojowych (cele i kierunki dziatan).

Rekomendacja 8.  Wprowadzenie do Strategii (rozdz. Wymiar terytorialny) zapiséw jednoznacznie
wskazujacych zakres interwencji w miastach $redniej wielkosci i gminach podlegajacych
marginalizacji zaliczonych do OSI na poziomie krajowym, zgodny z zapisami KSRR.

4.6. System realizacji Strategii

Opracowany system realizacji Strategii stanowi do$¢ kompletng cato$¢. W ujeciu podmiotowym (instytucjonalnym)
oraz przedmiotowym (dokumenty) i procesowym (sprawozdawczos¢) zaprezentowane sktadowe systemu
wskazuja, ze punkt ten zostat dogtebnie przemyslany i dokonane zostaty odpowiednie wybory (np. co do sposobu
raportowania).

Rekomendacja9.  Zmiana tytutu rozdz. 10.1. lub modyfikacja pierwszego zdania w tym rozdziale, wytaczajaca
monitoring.
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Opisany w Strategii system monitoringu dokumentu w swoich zatozeniach utrzymuije standardy przyjete dla strategii
regionalnych i zasadniczo umozliwia efektywng ocene stanu realizacji Strategii. Jednocze$nie jednak warto
zauwazy¢ mozliwosci jego dopracowania, podnoszace oczekiwang efektywno$¢é pomiaru (dotyczy to przyjetego
zestawu wskaznikdw).

Rekomendacja 10. Doprecyzowanie zagadnienia raportowania monitoringu, zaréwno na poziomie celow, jak i
projektow strategicznych oraz dookreslenie relacji pomigedzy Raportem o stanie wojewodztwa
a raportami monitoringowymi.
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6. Zataczniki

6.1. Wartosci wskaznikow realizacji Strategii (bazowe i docelowe)

Szczegbtowy zatgcznik, z uwzglednieniem wartosci prognozowanych do 2030 roku, przekazany zostat w odrebnym
pliku Excel. Do uzupetnienia warto$ci wskaznikow dla lat 2004-2018 wykorzystano dane pochodzace z baz danych
BDL GUS, Strateg GUS (wskazniki monitorowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020), Eurostat,
publikacji GUS oraz baz danych uzyskanych od Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego. W
przypadku wskaznikéw, dla ktorych przy uzyciu réznych metod uzyskano duze rozbiezno$ci prognozowanych
warto$ci docelowych, zaprezentowane zostaty dwa warianty — realistyczny i optymistyczny — ostateczny wybor
pozostawiajgc Zamawiajacemu.

Monitorowany cel st’ra.tegiczny/ Nazwa Zrodto Jgdn. 2018 2030 e
wskaznika danych miary
Ogodlne
;:,2 na 1 mieszkafica (rok 2018=100); ceny GUS % 100,0 142,6 zatozono $redni roczny wzrost na poziomie 3%
PKB na 1 mieszkanca (Polska = 100)
podregion gorzowski GUS % 814 844 estymacja funkcji kwadratowej
podregion zielonogdrskie 83,3 85,9 model Holta
(2017)

(wskaznik uzupetniono po akceptacji sugestii
Ewaluatora odnosnie do przeliczenia PKB dla
podregionéw wzgledem warto$ci krajowej,
usunigto wskaznik odniesiony do
wojewddztwa)

prognozowanie w odniesieniu do szczebla
PKB na 1 mieszkarica wg PPS (UE28=100) Eurostat % 57 (2017) 79,0 krajowego (na podstawie $redniego odchylenia
% od wartoéci krajowej)

Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64

lata wg BAEL GUS % 66,1 773 model Browna
Przecietne dalsze trwanie zycia dla os6b w
wieku 0 lat
mezczyzni GUS lata 73,0 76,0 model Arima (1,1,0)
kobiety 80,9 83,7 model Holta

1. Inteligentna i zielona gospodarka regionalna

Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego GUS % 95,1 98,3 estymacja funkcji liniowej
(ceny biezace, Polska=100) (2017)
(wskaznik uzupetniono po akceptacji sugestii
Ewaluatora odno$nie do przeliczenia wartosci
dodanej brutto wzgledem warto$ci krajowej,
usunieto wskaznik wartosci dodanej brutto na 1

pracujacego)
Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do GUS % 0,38 0,63 prognozowanie w odniesieniu do szczebla
PKB (2017) krajowego (na podstawie $redniego odchylenia

% od warto$ci krajowej)

Pracujacy w B+R na 1000 oséb aktywnych
zawodowo GUS EPC 2,5 51 model Holta

Udziat przychodéw netto ze sprzedazy
produktéw podmiotéw zaliczanych do
wysokiej i Srednio-wysokiej techniki w
przychodach ze sprzedazy produktow

GUS % 447 63,3 model Arima (0,1,0)




przedsiebiorstw przetworstwa

przemystowego
Udziat energii odnawialnej w produkcji 0 model Arima (0,1,0); warto$¢ zweryfikowana
o GUS % 19,9 31,8 L .

energii ogotem przez uwzglednienie prognoz krajowych

Klasa stref dla pytow zawieszonych PM 10

(warto$¢ $redniodobowa)

Strefa lubuska : C - .

Miasto Gorzow Wielkopolski WIoS A . nie dotyczy

Miasto Zielona Géra A -

Stopier wykorzystania miejsc noclegowych GUS % 29,8 48,0 estymacja funkcji kwadratowej

w turystycznych obiektach noclegowych

Udziat powierzchni ekologicznych uzytkow GUS % 6,9 12,9 estymacja funkgji liniowej

rolnych z certyfikatem w gospodarstwach

ekologicznych, w powierzchni uzytkow (wskaznik dodano po decyzji Zamawiajacego o

rolnych ogdtem w gospodarstwach rolnych zmianie wskaznika dotyczacego rolnictwa,

[%] usunieto wskaznik: udziat sekcji rolnictwo,
fowiectwo i le$nictwo w wartosci dodanej
brutto)

Udziat sekcji przetworstwo przemystowe w o 273

wartosci dodanej brutto cUs % (2017) 347 | model Holta
prognozowanie w odniesieniu do szczebla
krajowego (na podstawie $redniego odchylenia

Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu QUS % 37 58 % od wartosci krajowej)

lub szkoleniu (w wieku 25-64 lata) BEAL ’ ' '
(wskaznik przeniesiono do celu 1 po akceptacji
sugestii Ewaluatora)

2. Region silny w wymiarze spotecznym oraz bliski obywatelowi

Dzieci przebywajgce w ztobkach (tacznie z

oddziatami) i klubach dzieciecych na 1000 GUS osoba 126,6 326,5 model Browna

dzieci w wieku 0-3 lata

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych GUS % 87,7 100 model Holta

wychowaniem przedszkolnym
(decyzjq Zamawiajacego utrzymany zostaje
wskaznik dla wojewddztwa, usunigto podziat
miasto/wies)

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat GUS osoba 14 1,0 model Holta

przypadajacych na jedno miejsce w

placéwce wychowania przedszkolnego (bez

przedszkoli specjalnych)

miasto 11 1,0 model Holta

wie$ , 21 model Holta
(wskaznik dodano jako rozwazany przez
Zamawiajacego do uzupetnienia monitoringu)

Wskaznik biernosci spotecznej miodziezy

(NEET) - osoby mitode niepracujace, GUS % 17,6 10,8 model Holta

nieuczace si¢ i niedoksztatcajace sie (w %) (2017)

Przecigtne miesieczne wydatki na kulture i

rekreacje na 1 osobg w gospodarstwie GUS zt 72,7 103,5 estymacja funkgji liniowej

domowym

Aktywne organizacje i stowarzyszenia organiz 23,6 32,0 model Holta

) ! . GUS .
sektora non profit na 10 tys. mieszkafncow acja
Polska = 100 % 1031 111,8 estymacja funkgji liniowej

Liczba lekarzy (posiadajacych prawo

wykonywania zawodu medycznego) na 10 GUS osoba 25 27,1 model Holta

tys. ludnosci

Liczba pielegniarek i potoznych estymacja funkcji kwadratowej

(posiadajacych prawo wykonywania zawodu GUS osoba 75 91

medycznego) na 10 tysiecy ludnosci

(zmiana nazwy wskaznika decyzjg
Zamawiajacego)
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Miejsca w placowkach stacjonarnej pomocy GUS mieisce 294 34,1 model Browna
spotecznej na 10 tys. ludnosci d
Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym GUS % 144 13,7 model Arima (2,0,0)
Wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata wg GUS % 35,1 49,8 model Holta
BAEL
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w GUS % 58 3,0 przyjeto, ze procesy spoteczne i
dniu 31 XII) technologiczne pozwolg obnizy¢ bezrobocie
podregion gorzowski 54 3,0 rejestrowane ponizej tzw. ,bezrobocia
podregion zielonogorski 6,1 3,0 naturalnego”
Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego Centralna ) . ) .
Komisja o 797 89.9 estymacja funkcji kwadratowej (z usunigciem
Egzamina ’ ' ' wartosci skrajnych)
cyjna
3. Integracja przestrzenna regionu
Diugosc¢ zelektryfikowanych
eksploatowanych linii kolejowych w % 0 39,9 wariant realistyczny — model Arima (0,1,0)

) o L GUS % 36,7 ) ! X i
tacznej dtugosci eksploatowanych linii 471 wariant optymistyczny — estymacja funkciji
kolejowych kwadratowe;j
Przewozy pasazeréw srodkami komunikacji GUS osoba 42,7 429 wariant realistyczny — estymacja funkciji liniowej
miejskiej na 1 mieszkanca 99,8 wariant optymistyczny — estymacja funkcji

kwadratowej

Liczba pasazerow odpraW|gnych w UMWL osoba 2791117 3 bra!( pelr)ych danych potrzebnych do
transporcie kolejowym (regionalnym) wyliczenia prognoz
Sciezki rowerowe na 100 km2 GUS km 43 8,0 model Arima (0,1,0)
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej GUS

miasto % 91,6 97,6 model Holta

wies 416 641 | model Arima (0,1,0)
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
gazowej

miasto GUS % 745 80,0 szgcunek eksperckl na p_ods’taW|e warto$ci

osigganych w innych wojewddztwach

wie$ 12,5 17,5 model Arima (0,1,0)

Liczba wypadkow drogowych na 100 tys. GUS | wypadek | 6573 539 | model Arima (0,1,0)
mieszkarcow
Odpady komunalne zebrane selektywnie w
relacji do ogétu odpadéw komunalnych GUS % 258 47,1 wariant realistyczny — model Arima (0,1,0)
zebranych w gospodarstwach domowych 874 wariant optymistyczny — estymacja funkcji
kwadratowej
Odsetek gospodarstw domowych
posiadajacych szerokopasmowy dostep do 90,8 wariant realistyczny — estymacja funkcji
Internetu w domu GUS % 78,0 odwrotnej
100 wariant optymistyczny — model Holta
4. Region atrakcyjny, efektywnie zarzadzany i otwarty na wspotprace
Odsetek osdb kor_zy_stajqpych z _Intemetu w QusS % 272 M4 model Holta
kontaktach z administracjg publiczng
Odsetek powierzchni wojewddztwa objete;
obowigzujacymi miejscowymi planami 0 16,2 wariant realistyczny — estymacja funkcji liniowej
X GUS % 9,3 . ! .
zagospodarowania przestrzennego 30,8 wariant optymistyczny — szacunek ekspercki

(osiagniecie poziomu wartosci krajowej z 2018
roku)
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Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze REGON GUS podmiot 103 116 estymacja funkgji liniowej
na 10 tys. ludnosci
Kapitat zagraniczny na 1 mieszkarca w 2663 .
wieku produkcyjnym GUS z (2017) 3500 szacunek ekspercki
30,7 )
0 )
Polska = 100 % (2017) 45,0 szacunek ekspercki
Noclegi udzielone turystom zagranicznym w
turystycznych obiektach noclegowych na 10 GUS nocleg 3222 4677 model Arima (0,1,0)
tys. mieszkancow
Warto$¢ umow/decyzji o dofinansowanie ze zatozono wzrost efektywno$ci pozyskiwania
$rodkow UE na jednego mieszkanca, Polska o przysztych srodkow i wigksza aktywnosé
_ GUS % 90,9 100,0 7 ) A
=100 podmiotow z regionu w zabieganiu o fundusze
na poziomie krajowym i europejskim
Zrédto: opracowanie wiasne.
6.2. Uwagi do wskaznikow
Monitorowany cel strategiczny / Nazwa Zrédio Jedn.
. . Komentarz
wskaznika danych miary
Ogolne
PKB na 1 mieszkanca (rok 2018=100); GUS 3 opdznienia w dostepnosci danych, co uniemozliwia poréwnania z innymi
ceny state obszarami badawczymi rok po roku
PKB na 1 mieszkanca dane szacunkowe, opdznienia w dostepnosci, a jednoczes$nie nie jest mozliwy
(wojewodztwo=100); ceny biezace wzrost PKB w relacji do $redniej dla wojew6dztwa w obu podregionach;
sugerowana rezygnacja ze wskaznika lub odnoszenia go do $redniej
wojewodzkiej, a zamiast tego odniesienie do Sredniej krajowej wzorem
poprzedniej Strategii
(akceptacja sugestii i zamiana wskaznika na PKB w odniesieniu do $redniej
krajowej)
podregion gorzowski
podregion zielonogorski GUS %
PKB na 1 mieszkaica wg PPS Eurostat o opdznienia w dostepnosci danych; ze wzgledu na zmiany w strukturze UE
(UE28=100) 0 sugerowana rezygnacja ze wskaznika
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
15-64 lata wg BAEL GUS % brak uwag
Przecigtne dalsze trwanie zycia dla QUsS
0s6b w wieku 0 lat
mezczyzni lata brak uwag
kobiety
1. Inteligentna i zielona gospodarka regionalna
Warto$¢ dodana brutto na 1 sugerowane odniesienie wartosci do wartoéci dla kraju (Polska = 100); ze
pracujacego (ceny biezace) wzgledu na opdznienia danych wskaznik ewentualnie mozna zastapi¢ jednym ze
GUS z wskaznikéw mierzacych kondycje finansowa przedsiebiorstw
(akceptacja jednej z sugestii i odniesienie wartosci dodanej brutto do $redniej
krajowej)
Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do
PKB GUS % opdznienia w dostepnosci danych
Pracujacy w B+R na 1000 oséb wady metodologiczne wskaznika: brak ciggtosci danych ze wzgledu na zmiane
aktywnych zawodowo GUS EPC podejscia do wyliczenia w okresie 2012-2018; sugerowana rezygnacja ze
wskaznika, trudnosci z wyliczeniem wartosci docelowych
Udziat przychoddw netto ze sprzedazy sugerowana zmiana podejscia do sposobu wyliczenia wskaznika (wzrost
produktow podmiotéw zaliczanych do GUS % przychodow ze sprzedazy produktow podmiotow zaliczanych do wysokiej i

wysokiej i rednio-wysokiej techniki w
przychodach ze sprzedazy produktow

$redniej techniki moze mie¢ rowniez miejsce wtedy, kiedy ich udziat bedzie
malec)
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przedsiebiorstw przetworstwa
przemystowego

Udziat energii odnawialnej w produkgji
energii ogotem

Klasa stref dla pytéw zawieszonych PM
10 (warto$¢ Sredniodobowa)

Stopien wykorzystania miejsc
noclegowych w turystycznych obiektach
noclegowych

Udziat sekiji rolnictwo, fowiectwo i
lesnictwo w wartosci dodanej brutto

Udziat sekcji przetwdrstwo
przemystowe w warto$ci dodanej brutto

GUS

WI0S

GUS

GUS

GUS

%

strefa

%

%

%

brak uwag

brak uwag

do rozwazenia rezygnacja ze wskaznika — dotyczy wytacznie obiektow
noclegowych > 10 miejsc noclegowych, nie obrazuje zatem petnej sytuacji

sugerowana zmiana podejscia do wyliczenia wskaznika, wzrost wartosci dodanej
brutto moze mie¢ rowniez miejsce wtedy, kiedy jej udziat bedzie male¢ (przy
jednoczesnym wyzszym wzroscie innych sekgji), a jednoczes$nie trudno
oczekiwac takiego wzrostu wartosci dodanej brutto w rolnictwie, ktory przewyzszy
inne sekcje, 0 czym $wiadczy zmienno$¢ trendu w ostatnich latach

(akceptacja czesci sugestii i zmiana wskaznika na wskaznik dotyczacy rolnictwa
ekologicznego)

(btednie wyliczone dane w projekcie Strategii)
sugerowana zmiana podejscia do wyliczenia wskaznika, wzrost warto$ci dodanej

brutto moze mie¢ réwniez miejsce wtedy, kiedy jej udziat bedzie male¢ (przy
jednoczesnym wyzszym wzro$cie innych sekcji)

2. Region silny w wymiarze spotecznym oraz bliski obywatelowi

Dzieci przebywajace w ztobkach
(tacznie z oddziatami) i klubach
dzieciecych na 1000 dzieci w wieku 0-3
lata

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym

miasto
wies$

Wskaznik bierno$ci spotecznej
miodziezy (NEET) — osoby miode
niepracujace, nieuczace sie i
niedoksztatcajace sie (w %)

Osoby doroste uczestniczace w
ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25—
64 lata) BEAL

Przecigtne miesieczne wydatki na
kulture i rekreacje na 1 osobe w
gospodarstwie domowym

Aktywne organizacje i stowarzyszenia
sektora non profit na 10 tys.
mieszkancow

Polska = 100

Liczba lekarzy (posiadajacych prawo
wykonywania zawodu medycznego) na
10 tys. ludnosci

Pielegniarki i potozne (posiadajace
prawo wykonywania zawodu
medycznego) na 10 tys. ludnosci

Miejsca w placéwkach stacjonarnej
pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

Wskaznik zagrozenia ub6stwem
relatywnym

Wskaznik zatrudnienia osoéb
niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata
wg BAEL

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

osoba

%

%

%

zt

organiz
acja
%

osoba

osoba

miejsce

%

%

brak uwag

wada metodologiczna: wskaznik liczony wedtug lokalizacji przedszkola, a nie
miejsca zamieszkania (mozliwo$¢ uzyskania wartosci >100%)

(akceptacja czesci sugestii — pozostawienie wskaznika jedynie dla catego
wojewodztwa)

brak uwag

niepetne dopasowanie wskaznika do monitorowanego celu; sugerowane
przeniesienie do wskaznikéw celu 1, w ktérym mowa o ksztatceniu ustawicznym
(akceptacja sugestii — przeniesienie wskaznika do celu 1)

brak uwag

wskaznik aktualizowany z duzym op6znieniem i w cyklu dwuletnim, co
uniemozliwia jego coroczne zestawienia z innymi obszarami monitoringu

brak uwag

sugerowana zmiana nazwy na: Liczba pielegniarek i potoznych (posiadajacych
prawo wykonywania zawodu medycznego) na 10 tysiecy ludnosci
(akceptacja sugestii i zmiana nazwy wskaznika)

brak uwag

brak uwag

brak uwag
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Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan

w dniu 31 XII) GUS % do rozwazenia ewentualna zamiana wskaznika na stope bezrobocia wg BAEL
podregion gorzowski
podregion zielonogorski
Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego Centralna
Komisja % brak uwag
Egzaminacyjna
3. Integracja przestrzenna regionu
Dtugos$¢ zelektryfikowanych
ni i 0,
eksplogtowan’ygh linii kolejowych w A) GUS % brak uwag
tacznej dlugosci eksploatowanych linii
kolejowych
Diugosc linii krajowych regulamnej GUS Km do rozwazenia zastosowanie wartosci wzglednej (np. w przeliczeniu na
komunikacji autobusowe;j mieszkanca) - rezygnacja ze wskaznika decyzja Zamawiajacego
Przequy pasazerow srodkaml . GUS osoba | brak uwag
komunikacji miejskiej na 1 mieszkarca
Ruch pasazeréw w portach lotniczych - nie jest w petni zrozumiate, co 0znacza monitorowana warto$¢ liczbowa;
; : ! GUS osoba ! . . o
przyjazdy, wyjazdy i tranzyt rezygnacja ze wskaznika decyzjq Zamawiajacego
Liczba pasazeréw odprawianych w
transporcie kolejowym (regionalnym) UMWL osoba | brak uwag
Sciezki rowerowe na 100 km2 GUS km brak uwag
Odse@ek Iuldm_)sm korzystajacej z sieci GUS brak uwag
kanalizacyjnej
miasto %
wie$
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
gazowej GUS brak uwag
miasto %
wie$
Liczba wypadkéw drogowych na 100
tys. mieszkancow GUS wypadek | brak uwag
Se(fglitd y E?emwu':::gg.izggrgngu odpadéw w kontekscie zmian prawnych warto zastanowi¢ si¢ nad przydatno$cia tego
yw 4 9 P GUS % wskaznika — trudno$ci w oszacowaniu wartoéci docelowych, potencjalnie duzy
komunalnych zebranych w ' .
skok pomiedzy latami 2018-2020
gospodarstwach domowych
Odsetek gospodarstw domowych
posiadajgcych szerokopasmowy dostep GUS % brak uwag
do Internetu w domu
4. Region atrakcyjny, efektywnie zarzadzany i otwarty na wspétprace

Odsetek 0sdb korzystajacych z
Internetu w kontaktach z administracjq
publiczng

Odsetek powierzchni wojewodztwa
objetej obowigzujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania
przestrzennego

Udziat wydatkow inwestycyjnych w
wydatkach ogdtem budzetéw gmin

Liczba nowo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarki narodowej w
rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

GUS

GUS

Ministerstwo
Finansow /
GUS

GUS

9 Analiza trendu wskaznika w latach 2003-2018 (Strateg GUS) wskazuje na okresowe wzrosty i spadki wartosci oraz trudno$ci z osiggnieciem wartosci

docelowej dla 2020 roku.

%

%

%

podmiot

wskaznik posrednio mierzy dostepnosc, ale nie jakos¢ e-ustug

brak uwag

wskaznik podatny na wahania ze wzgledu na okresowo$¢ podejmowania i
realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych®; niepetne dopasowanie do
monitorowanego celu; rezygnacja ze wskaznika decyzja Zamawiajacego

brak uwag
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Kapitat zagraniczny na 1 mieszkarica w
wieku produkcyjnym
Polska = 100

Zezwolenia na prace dla cudzoziemcow

Noclegi udzielone turystom
zagranicznym w turystycznych
obiektach noclegowych na 10 tys.
mieszkancow

Umowy partnerstwa — warto$¢ umow /
decyzji o dofinansowanie (2014-2020)
na 1 mieszkanca

GUS

Ministerstwo
Rodziny, Pracy
i Polityki
Spotecznej

GUS

GUS

zt
%

zez-
wolenie

nocleg

zt

do rozwazenia zamiana wskaznika na spétki z udziatem kapitatu zagranicznego;
zaproponowany w projekcie wskaznik nie jest w peini miarodajny

sugestia usuniecia wskaznika, ktory zalezy od prowadzonej w danym czasie
polityki migracyjnej (wskaznik zostat usuniety)

do rozwazenia przydatno$¢ wskaznika — dotyczy wytacznie obiektow
noclegowych > 10 miejsc noclegowych, nie obrazuje zatem petnej sytuacji;
sugerowane pozostawienie jednego wskaznika dot. turystyki

wartosci wskaznika trudno poréwnywalne z przysztymi latami (kolejng
perspektywq finansowa); zmiana nazwy wskaznika decyzjq Zamawiajacego na:
Warto$¢ uméw/decyzji o dofinansowanie ze $rodkéw UE na jednego
mieszkanca, Polska =100

Zrédto: opracowanie wiasne.
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