MARSZALEK
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGC
ul. Podgorna 7
B5-057 Zielona Gara
MNIP 873-05-80-332
Zielona Gora;=dnia 27 lutego 2018r.,

DS.11.7222.106.2017

DECYZJA

Na podstawie art155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.\. z 2017r,, poz. 1257 ze zm.) w zwigzku z art. 214 ust.2, art.378 ust.2a pkt1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2017r. poz. 519 ze zm)),

- po rozpatrzeniu wniosku z dnia 22 listopada 2017r. przediozonym przez Zakiad Zagospodarowania
Odpadéw Sp. z 0.0. z siedzibg w m. Marszéw 50A, gm. Zary

orzekam

. Odmawiam zmiany decyzji Marszatka Wojewodziwa z dnia 29 grudnia 2014r. znak;
DW.I1.7222.39.2014, zmienionej decyzjami z dnia 23 czerwca 2015r. znak: DW.11.7222.54.2015 oraz
z dnia 22 czerwca 2017r. znak:DS$.1.7222.47.2016- udzielajacej pozwolenia zintegrowanego na
eksploatacje instalacii:

- do skladowania odpadéw, o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton odpaddow na dobe lub o catkowitej
pojemnosci ponad 25.000 ton, z wyjatkiem skiadowisk odpadéw obojetnych lub obiektow
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych,

- dla odpadéw innych niz niebezpieczne z wylaczeniem dziatan realizowanych podczas oczyszczania
Sciekow komunalnych - do odzysku Iub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania
0 zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobe z wykorzystaniem obrobki biologicznej i obrébki
wstepnej odpadow przeznaczonych do termicznego przeksztatcania

Zokalizowanych w m. Marszéw, gm. Zary.

Uzasadnienie

Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0.0. z siedzibg w m. Marszéw 50A przediozyl
wniosek przy pismie z dnia 22 listopada 2017r. o zmiane posiadanego pozwolenia zintegrowanego
na eksploatacje instalaci:



- do skfadowania edpadow, o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub o catkowitej
pojemnosci ponad 25.000 ton, z wyjatkiem skiadowisk odpadow obojetnych lub obiektow
unieszkodliwiania odpaddw wydobywczych,

- dla odpadéw innych niz niebezpieczne z wytaczeniem dziatan realizowanych podczas oczyszczania
sciekow  komunalnych- do odzysku lub kombinacji odzysku i  unieszkodliwiania
0 zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobg z wykorzystaniem obrobki biologicznej i obrobki
wstepnej odpaddw przeznaczonych do termicznego przeksztalcania

zlokalizowanych w m. Marszéw, gm. Zary.

Zakres wnioskowane] zmiany dotyczyt utraty statusu odpadu w odniesieniu do odpadu o kodzie
1912 10 - odpady palne (paliwo alternatywne).

W mysl art. 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz.U. z 2018r. poz. 21 ze zm.)
do ufraty statusu odpadu musza zostan spelnione facznie wymienione w nim warunki. W ocenie tut.
Organu w analizowanym przypadku przestanki te nie zostaly spetnione.

Pojgcie paliwo alternatywne nie jest definiowane w zadnym z obowigzujacych aktow prawnych.
Okreslenie ,paliwo alternatywne” w odniesieniu do odpaddw z grupy 19 12 - ,odpady pochodzace
z mechaniczne] obrobki odpadow’, ma charakter pomocniczy. Wskazuje grupe odpadéw
przygotowanych w procesach mechanicznej obrobki do termicznego przeksztaicania, czyli jest
zarezerwowane dla okreslonej grupy odpadéw, powstatej w konkretny, ustalony sposéb.

Art. 14 ust. 1 ww. ustawy wskazuje, iz okreslone rodzaje odpadéw przestaja by¢ odpadami,
jezeli na skutek poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi, speiniajg tacznie wymienione w nim
warunki. Przetworzenie roznych rodzajow odpadéw w paliwo alternatywne nie jest stricte procesem
odzysku tylko procesem przygotowujacym do ostatecznego odzysku - termicznego przetworzenia.
Sama definicja procesu R12, jaki zachodzi na przedmiotowe] instalacji, wskazuje na ten fakt” R12-
wymiana odpadow w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow wymienionych w pozycji R1-R11",
Z definicji zawarle] w art. 3 ust.1 pkt 14 ustawy o odpadach przez odzysk rozumie sie jakikolwiek
proces, kidrego gtownym wynikiem jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez
zastapienie innych materiatow, kiore w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spefnienia danej
funkcji, lub w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane do spefniania takiej funkcji w danym zakladzie
lub ogolnie w gospodarce. Biorac ww. definicje wprost mozna by uzna¢, ze przeksztaicenie odpadow
do paliwa altematywnego jest takim sposobem odzysku, ktory stuZy ich uZytecznemu zastosowaniu,
a wigc samo to przeksztalcenie stanowi proces odzysku. Jednakze bez spelnienia wskazanego wymogu
wyraznego ustalenia warunkow, jakie taki proces i uzyskane w jego wyniku produkty mialyby spetniac,
takie uznanie nie jest mozliwe. Wobec powyzszego, niezaleznie od tego, czy przeksziatcanie odpadow
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do postaci paliwa alternatywnego uznane zostanie za proces odzysku, czy tez za proces przygotowania
do odzysku, wytworzone paliwo nadal bedzie miafo status odpadu - z uwagi na brak konkretnych
przepisbw wskazujacych warunki, ktérych speinienie co do samego procesu i cech takiego paliwa
pozbawia paliwo altematywne statusu odpadu.

Watpliwos¢ budzi réwniez spetnienie warunku okreslonego w art. 14 ust. 1 pkt 1d ustawy-
tj:" zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkow dla zycia, zdrowia
ludzi lub $rodowiska’. Ogélne wymagania jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia lub instalacje sluzace
do przetwarzania odpadow okreslajg przepisy dziatu Il rozdzialu 10 ustawy o odpadach. Wymagania
przewidziane dla spalami lub wspdlspalami odpadéw okresla natomiast dziat VIII rozdziat 2 ww. ustawy.
Spalanie paliwa altenatywnego jako odpadu podlega pod przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 4 listopada 2014r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, Zrédet
spalania paliw oraz urzadzeri spalania lub wspéispalania odpadéw (Dz.U. z 2014r, poz. 1546). Spalanie
paliwa alternatywnego jako paliwa statego rowniez podiega pod ww. rozporzadzenie. Jednakze z uwagi
na charakter paliwa z odpadéw ustalono standardy emisyjne znacznie ostrzejsze oraz obejmujgce
wigcej istotnych z punktu widzenia ochrony powietrza atmosferycznego parametrow do dotrzymania.
Ta sama zasada wystepuje w przypadku monitoringu emisji do powietrza. Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 30 pazdziemika 2014r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw
wielkosci emisji oraz pomiarow ilogci pobranej wody (Dz.U. z 2014r. poz. 1542) znacznie zaostrza
obowiazki monitoringu dla prowadzacych instalacje spalania lub wspdispalania odpadow.

W przypadku spalania paliwa alternatywnego jako paliwa stalego, po utracie statusu odpadu,
podmiot zostanie zwolniony z obowigzku szerszego monitorowania procesu spalania. Chociazby metale
cigzkie powstajgce w wyniku spalania odpadow nie beda normowane ani monitorowane. Paliwo moze
trafi¢ do podmiotu, kiory bedzie posiadat instalacjg przystosowang do spalania paliw stalych ale juz nie
koniecznie paliwa z odpadéw, ktére oprocz wskazanych przez Whioskodawce parametréw podobnych
do paliw stalych np. wartodé opalowa, zawarto$¢ popiolu, zawartosé wilgoci, zawiera parametry
charakierystyczne do opadow, z ktorych powstafo. Przedostanie sig tych substancji do powietrza
atmosferycznego, bez posrednictwa przystosowanych do tego urzadzen ochrony atmosfery, moze
przyczyni¢ sie do negatywnych skutkéw dla zycia zdrowia ludzi oraz srodowiska.

W Swietle powyzszego orzeczono jak w sentencii.
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Pouczenie

Od ninigjszej decyzji stuzy odwotanie do Ministra Srodowiska za posrednictwem Marszalka
Wojewodztwa Lubuskiego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Odwolanie nalezy skladaé
w dwoch egzemplarzach.

Zgodnie z art. 127a ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego w trakcie biegu terminu
do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwolania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z art. 130 § 4 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego decyzja podlega
wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z Zadaniem wszystkich
stron lub jeZeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do wniesienia odwotania.

Jednoczes$nie poucza sig, ze zgodnie z art. 136 § 1 ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego organ odwolawczy moze przeprowadzié na zadanie strony lub z urzedu dodatkowe
postepowanie w celu uzupetnienia dowoddw i materialow w sprawie albo zlecié przeprowadzenie tego
postepowania organowi, ktory wydat decyzje.

Zgodnie z § 2 art. 136 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego jezeli decyzja zostata
wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygnigcie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwolaniu, organ
odwofawczy przeprowadza postgpowanie wyjasniajace w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia
sprawy. Jezeli przyczyni si¢ to do przyspieszenia postepowania, organ odwotawczy moze zlecié
przeprowadzenie okreslonych czynno$ci postepowania wyjasniajacego organowi, ktory wydat decyzje.

Zgodnie z § 3 art. 136 ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego przepis ww. § 2
stosuje sig takze w przypadku, gdy jedna ze stron zawarta w odwolaniu wniosek o przeprowadzenie
przez organ odwolawczy postgpowania wyjasniajacego w zakresie niezbgdnym do rozstrzygnigcia
sprawy, a pozostate strony wyrazify na to zgode w terminie cztemastu dni od dnia doreczenia im
zawiadomienia o wniesieniu odwolania, zawierajacego wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwofawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
Przepisow § 2 i 3 nie stosuje sig, jeZeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania

wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozsirzygniecia sprawy byloby nadmiemnie utrudnione.
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Z uwagi na fakt, iz jest to instalacja nowo zbudowana (dotyczy instalacji IN2) prowadzacy jest
zobowigzany do przeprowadzenia wstepnych pomiaréw emisji - zgodnie z art, 147 ust. 4 i 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska.

——
IQIEWODZTWA

Otrzymuija;

1. Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Sp.zo.o.
Marszow 50A , 68-200 Zary

2. Minister Srodowiska w Warszawie
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

3. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze
ul. Siemiradzkiego 19, 65-231 Zielona Gora

4. 3xala

DS.I1.7222.106.2017 Strona $z 5



