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|. DIAGNOZA SPOLECZNO-GOSPODARCZA WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
WSTEP

Diagnoza spoteczno-gospodarcza wojewodztwa lubuskiego stanowi podstawe do opracowania aktualizacii
dotychczas obowigzujacej strategii rozwoju regionu. Jest to dokument majgcy charakter raportu o stanie
wojewddztwa, dokonanego w oparciu o dostepny zasdb informacii ilosciowych i jakosciowych, zebranych z lat
2012-2020". Diagnoza jest syntetycznym ujeciem sytuacji przestrzennej oraz spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa. Dane w niej wykorzystane stuzg przede wszystkim wyznaczeniu mocnych i stabych stron regionu
lubuskiego, a takze wskazaniu jego potencjatow i probleméw. To z kolei jest podstawg do aktualizacji celow
i najwazniejszych kierunkdw rozwoju oraz okreslenia kluczowych przedsiewzieg.

Najistotniejsze wyzwania rozwojowe: innowacyjna gospodarka, zréwnowazony rozw6j, jako$¢ zycia wcigz
pozostajq aktualne. Jednak w ciggu ostatnich kilku lat zaistniaty takze nowe uwarunkowania: zmiany sytuacji na
rynku pracy, wyzwania zwigzane z nizem demograficznym, migracja, starzeniem sie spoteczenstwa
i konieczno$cig pofozenia wiekszych akcentdw na tzw. ,srebrng gospodarke’. Powaznym wyzwaniem jest
wybuch w 2020 roku pandemii COVID-19. Uwarunkowania te zostaly opisane w diagnozie. Dokument
charakteryzuje obszary rozwoju zwigzane ze sferg spoteczna, gospodarcza, przestrzenng oraz sferg zarzadzania
rozwojem regionu, wraz ze wskazaniem trenddéw, ktdre miaty miejsce na przestrzeni ostatnich lat. Dokonano
analizy demografii, ustug publicznych, infrastruktury technicznej, spotecznej oraz jego rzadzenia pod katem
jakosci, jak rowniez analizy atrakcyjnosci spoteczno-gospodarczej, zdolno$ci inwestycyjnej, zasobdw
finansowych, organizacyjnych i ludzkich.

Diagnoze regionu przygotowano w ramach prac Zespotu roboczego do spraw Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego, w skilad ktérego wchodzg dyrektorzy departamentéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego w Zielonej Gérze, dyrektorzy wybranych jednostek podlegtych oraz dyrektor Urzedu Statystycznego
w Zielonej Gérze. Opracowanie zawiera przede wszystkim informacje iloSciowe, przewaznie statystyczne,
pozyskane ze zrodet powszechnie dostepnych, gtéwnie z Banku Danych Lokalnych GUS oraz informacje
ilosciowe i faktograficzne pochodzace z zasobéw informacyjnych poszczegdlnych departamentéw urzedu
marszatkowskiego i jego jednostek organizacyjnych. Niniejsze opracowanie ma charakter syntezy z wielu zrodet,
a ze wzgledu na sposob pozyskania danych, charakteryzuje sie rozng wielkoSciq zasobu informacii
w poszczegolnych dziedzinach. Oceny diagnostyczne dokonywane byly m.in. w oparciu o kryterium
poréwnawcze z innymi jednostkami oraz kryterium czasowe — postepu lub regresu danego zjawiska, przy czym
poréwnania retrospektywne uzaleznione byty od dostepnosci informacji w Banku Danych Lokalnych GUS.

Syntetyczne wnioski z diagnozy zawarto w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

1 Poszczegdlne wskazniki statystyczne dostepne w ramach baz danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego sq uaktualniane
w réznych terminach, w zwiazku z tym cze$¢ danych pochodzi z roku 2018 lub weze$niejszych. Niektdre wskazniki zbierane
i dostepne sg réwniez w cyklu dwuletnim lub innym.
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1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA

Wojewddztwo lubuskie potozone jest w Srodkowozachodniej czesci Polski. Powierzchnia regionu wynosi 13.988
km? (4,5% powierzchni kraju), co plasuje lubuskie na 13. miejscu wérod polskich wojewddztw. Region z liczbg
mieszkancow nieco ponad 1 min oséb, jest drugim wojewodztwem w kraju o najmniejszej liczbie ludnosci (po
wojewodztwie opolskim). Lubuszanie stanowigq 2,6% ludnosci Polski. Lubuskie od wschodu graniczy
z wojewddztwem wielkopolskim, od potudnia z wojewddztwem dolno$laskim, natomiast od pétnocy
z wojewddztwem zachodniopomorskim. Zachodnia granica regionu stanowi jednoczesnie granice Polski
z Niemcami i pokrywa sig w catosci z odcinkami dwoch rzek - Odry i Nysy Luzyckiej.

Atutem regionu, ale i wyzwaniem jest jego miedzymetropolitalne potozenie - blisko$¢ aglomeracji berlinskiej,
wroctawskiej, poznanskiej i szczecinskiej, a takze dostepnos¢ do strategicznych szlakéw komunikacyjnych
0 znaczeniu miedzynarodowym. Przez wojewodztwo lubuskie przebiegaja dwa korytarze sieci bazowej
Transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T: Morze Pétnocne — Baltyk i Battyk — Adriatyk, z biegnacymi
wzdtuz nich - réwnoleznikowo autostradgq A2 (Berlin — Warszawa) oraz potudnikowo - drogg ekspresowg
83 (Swinoujécie — Lubawka). Do drogowej sieci kompleksowej TEN-T zalicza sie natomiast droga krajowa
nr 18 (A18), bedaca czescig trasy Berlin — Wroctaw. Dzieki korzystnemu potozeniu wojewddztwo lubuskie
stanowi atrakcyjny obszar do inwestowania, osiedlania sie oraz wypoczynku. Szeroka wspdipraca i postepujaca
integracja z niemieckimi sasiadami oraz aktywnos$¢ réznorodnych instytucji (m.in. przedsiebiorstw, placéwek
edukacyjnych i kulturalnych), wykorzystujacych ptynace z tego mozliwosci, stwarzajg korzystne uwarunkowania
rozwojowe wojewodztwa.

Rysunek 1. Podziat administracyjny wojewodztwa lubuskiego.
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Wiodacymi o$rodkami regionu sg jego dwa najwigksze miasta - Gorzow Wielkopolski i Zielona Géra. Dzielg
one miedzy siebie funkcje administracyjne (Gorzéw Wielkopolski jest siedzibg Wojewody Lubuskiego a Zielona

Goéra siedzibg Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego) oraz funkcje gospodarcze i spoteczne. Obydwa miasta liczg
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ponad 120 tys. mieszkancow (Zielona Goéra 141,2 tys. a Gorzéw Wielkopolski - 123,6 tys. mieszkaricow w 2019
r.). Do najwigkszych sposrod 43 miast w regionie nalezq takze: Nowa Sél, Zary, Zagan oraz Swiebodzin.

Wojewodztwo podzielone jest na 12 powiatdw ziemskich: gorzowski, krosnienski, miedzyrzecki, nowosolski,
stubicki, strzelecko—drezdenecki, suleciniski, $wiebodzifski, wschowski, zielonogorski, zaganski i zarski oraz
2 powiaty grodzkie: Gorzéw Wielkopolski i Zielong Gore. W sktad powiatow wchodzg 82 gminy, w tym:
9 miejskich, 34 miejsko-wiejskie i 39 wiejskich (stan w dniu 31.12.2019 r.).



2. SFERA SPOLECZNA

2.1. Demografia

Liczebno$¢ populacii i natezenie okre$lonych proceséw demograficznych stanowi gtéwny czynnik w planowaniu
polityki rozwoju. Konieczne jest rozpoznanie ksztattujgcych sie trendéw w wymiarze czasowym i przestrzennym,
jak réwniez analiza prognoz demograficznych.

Liczba ludnosci wojewddztwa w 20202 r. wynosita 1.010.177 osoby. W poréwnaniu do 2012 r. ubyto ponad 13,1
tys. mieszkancow, co bylo spowodowane przede wszystkim odptywem migracyjnym ludnosci. Ponadto
zanotowano pogorszenie sytuacji w zakresie przyrostu naturalnego — w 2019 r. w przeliczeniu na 1000 ludnosci
osiggnat wartos¢ minus 2,0, a przed rokiem minus 1,5.

Rysunek 2. Struktura ludnosci wedtug wieku w 2019 r.
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Sposrod 82 gmin wojewoddztwa lubuskiego, az w 60 gminach (tj. 73,2%) saldo migracji byto ujemne w 2019 .
Zmniejszenie liczby ludno$ci obserwowane byto w wigkszo$ci powiatdw wojewoddztwa lubuskiego, najwieksze
w powiatach lezacych w potudniowej czesci regionu: zaganskim, zarskim i kro$nienskim oraz w najbardziej na
potnoc wysunietym powiecie strzelecko-drezdeneckim. Wzrost liczby ludno$ci wyrdznia obecnie miasto na
prawach powiatu Zielong Gore oraz powiat gorzowski, w ktérych dodatnie saldo migracji oznacza wiekszg liczbe
ludno$ci naptywajacej niz odptywajacej z powiatu/miasta.

Nalezy zaznaczy¢, ze odptyw ludno$ci z obszaru wojewddztwa w najwiekszym stopniu dotyczyt populacji w wieku
produkcyjnym. W latach 2012 - 2019 saldo migracji ludnosci z tej grupy wieku, wyniosto odpowiednio minus 747

2 Stan w dniu 30.06.2020 r.



i minus 1.193. Wsp6tczynnik salda migracji ludno$ci w wieku produkcyjnym w 2019 r. wynidst minus 19,6 wobec
minus 11,2 w 2012r.

W koricu 2019 r. az 62,0% Lubuszan mieszkato w potudniowej czesci wojewddztwa lubuskiego. W podregionie
zielonogorskim liczba ludnosci siegata 627,5 tys. osob. Ludnos¢ podregionu gorzowskiego liczyta 384,1 tys.
0s0Db, tj. 38,0% ludnosci ogétem.

Z ogotu ludnosci wojewodztwa lubuskiego 64,95% mieszkato w miastach, wsrod ktorych ze wzgledu na liczbe
ludnosci, oprécz Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory, wyrézniajq sie: Nowa Sol (38,6 tys. ludnosci), Zary
(37,3 tys.), Zagan (25,7 tys.) i Swiebodzin (21,7 tys.). Wéréd miast liczacych powyzej 15 tys. ludnosci znajdujg
sie: Miedzyrzecz (17,8 tys.), Kostrzyn nad Odrg (17,7 tys.), Sulechéw (16,8 tys.), Stubice i Gubin (po 16,6 tys.).

Wojewddztwo lubuskie wyrdznia niewielka w skali kraju gesto$¢ zaludnienia, . liczba mieszkancow
przypadajaca na 1 km? powierzchni. Warto$¢ tego wskaznika w 2019 r. wyniosta 72 osoby na 1 km? wobec 123
0s6b na 1 km? rednio w kraju.

Wskaznik feminizacji w wojewddztwie lubuskim, czyli liczby kobiet przypadajacej na 100 mezczyzn zwickszyt sie
ze 105w 2012 r. do 106 w 2019 r. i byt nieznacznie nizszy od $redniej krajowej (107).

Obserwowane procesy demograficzne w zakresie ruchu naturalnego oraz ruchu migracyjnego ludno$ci wptywajq
na zmiany stanu oraz struktury ludno$ci wojewodztwa lubuskiego. Analiza zmian struktury populacji wskazuje na
postepujacy proces starzenia sie spofeczeristwa wyrazajacy sie m.in. rosngcym udziatem ludnos$ci w wieku
nieprodukcyjnym w populacji ogétem, przy spadku udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym.

W koricu 2019 r. liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym w wojewddztwie lubuskim wyniosta 610,2 tys. 0séb,
w wieku przedprodukcyjnym 182,8 tys., a liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym 218,6 tys. osob.
W rezultacie udziat ludnosci w wieku produkcyjnym, w ogéle ludnosci Lubuskiego zmniejszyt sie z 64,9% w 2012
r. do 60,3% w koricu 2019 r., przy jednoczesnym wzroscie udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym do 21,6%
(16,4% w 2012 r.). Rezultaty te sg zblizone do wynikdw notowanych w pozostatych regionach kraju.
Konsekwencjg zachodzacych zmian w strukturze ludnosci jest pogarszajaca sie relacja liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, ktérg odzwierciedla wskaznik obciazenia
demograficznego. W 2019 r. w wojewddztwie lubuskim na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadaty 35,8
osoby w wieku poprodukcyjnym. Najwiekszg liczbe ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb
w wieku produkcyjnym notuje sie w miastach na prawach powiatu: Gorzow Wielkopolski i Zielona Géra (w 2019 r.
odpowiednio 41,7 i 40,5) oraz w powiecie nowosolskim (38,0). Z kolei najnizszy wspdtczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi wystepuje w powiecie gorzowskim i stubickim, w ktorych wskaznik nie
przekracza 31.

Do roku 2050 prognozuje sig, ze liczba ludnosci w wojewddztwie lubuskim bedzie stale sie zmniejszaé, przy
czym tempo tego spadku przyspieszy po 2020 r. Szacowana liczba ludnosci w 2050 r. — 878.645 mieszkancow,
jest nizsza od liczby ludno$ci w 2019 r. 0 15,1% (dla Polski prognozowany spadek wynosi 13,1%). Jednocze$nie
zaobserwowa¢ mozna do$¢ istotne zmiany w strukturze wieku mieszkancow regionu. Liczba ludno$ci w wieku
ponizej 15 lat powinna ksztattowac sie na poziomie ok. 105 tys. mieszkancow. Przewiduje sie natomiast istotny
spadek ludnosci w przedziale wieku 15-24 lata (czyli gtownie mtodziezy uczacej sie) 0 26% (z ponad 101 tys.
0s6b w 2019 r. do ok. 75 tys. w 2050 r.). Najbardziej widoczng zmiang w strukturze wieku ludnosci regionu
bedzie przyrost ludnosci w grupie 65 i wiecej lat, 0 ponad 62% (z prawie 178 tys. oséb w 2019 r. do prawie 289
tys. w 2050 r.).

Demograficzna wizja wojewodztwa lubuskiego, ktéra wytania sie z prognozy ludnosci na lata 2014-2050, nie jest
optymistyczna. Przy obecnych tendencjach w ruchu naturainym i wedrowkowym ludno$ci regionu, Lubuskie

8



czeka stopniowy ubytek liczby ludnosci oraz znaczace zmiany w strukturze wieku jego mieszkancow.
Przewidywane zmiany wydajg sie by¢ nieuchronne, gdyz wynikaja z ,nowej demografii” Polski. Charakteryzuje ja
przede wszystkim bardzo niska liczba urodzen, utrzymujgca sie po gwattownym spadku wyzowego okresu
potowy lat 80-tych ubiegtego wieku oraz bardzo niskie wartosci wspétczynnika dzietno$ci, przy jednocze$nie
spadajacej w wolniejszym tempie umieralnosci. Zmiany relacji liczby osob najstarszych (85 lat i wiecej) i liczby
osob w wieku 50-64 lata wplywajg na pogorszenie mozliwosci wsparcia dla oséb sedziwych. Stopien
zaawansowania procesu starzenia ludnosci w wojewodztwie lubuskim nadal byt jednak mniejszy niz Srednio
w kraju.

Wyzwaniem, ktéremu bedzie trzeba sprostaé, jest zjawisko starzenia sie spoteczenstwa, bedace wypadkowg
zaréwno wydtuzania sie czasu trwania zycia, jak i ostabienia dzietnosci.

Procesy demograficzne zachodzace w ostatnich latach w wojewddztwie lubuskim sg tozsame z trendami
krajowymi, ale réwniez z przemianami ludno$ciowymi w Europie Srodkowo-Wschodniej.

2.2. Ustugi publiczne i infrastruktura na rzecz kapitatu ludzkiego (o$wiata i szkolnictwo wyzsze,
ochrona zdrowia, kultura i dziedzictwo regionalne, sport)

Oswiata i szkolnictwo wyzsze

Zmiany w obszarze o$wiaty i szkolnictwa wyzszego determinowane sg z jednej strony wprowadzaniem nowych
przepisow prawnych (reformy edukacji), z drugiej strony nalezy uwzgledni¢ wptyw sytuacji demograficzne;.
W latach 2012-2019 liczba ludno$ci w wieku szkolnym w wojewddztwie lubuskim zmniejszyta sie
z 209,4 tys. do 188,8 tys. (0 9,8%). W 2019 r. liczebno$¢ grup wiekowych, odpowiadajacych ksztatceniu na
poziomie Srednim i wyzszym, byta mniejsza odpowiednio 0 21,8% i 23,8% w poréwnaniu z 2012 r. Zwigkszyta sie
jedynie liczba ludnosci w wieku 7-14 lat (0 10,8%), odpowiadajgcym ksztatceniu na poziomie podstawowym.

Reforma systemu edukacji wprowadzita od 1 wrzesnia 2017 r.: 8-letnig szkole podstawowa, 4-letnie liceum
ogblnoksztatcace, 5-letnie technikum, 3-letnig szkote branzowg |. stopnia, 2-letnig szkote branzowa II. stopnia
oraz zlikwidowata gimnazja. Spowodowato to w catym kraju zmiany dotyczace funkcjonowania szkét.

W 2018 r. w wiekszosci powiatdw w regionie dziatata przynajmniej jedna placéwka sprawujaca opieke nad
dziecmi w wieku do lat 3. Zazwyczaj funkcje te spetnialy Zobki. Sposréd 82 lubuskich gmin,
w czeSciej niz co trzeciej (37,8%) gminie dziatat Ztobek lub klub dziecigcy. Edukacja przedszkolna obejmowata
w roku szkolnym 2018/2019 w Lubuskiem 85,1% dzieci w wieku 3-5 lat. W podregionie zielonogdrskim wskaznik
ten byt nieznacznie wyzszy i wynosit 85,3%, natomiast w podregionie gorzowskim byt nizszy i wynosit 84,9%.
W placowkach wychowania przedszkolnego zlokalizowanych w miastach wskaznik wyniést ponad 103,2%
(wzrost 0 20,9 p. proc. w odniesieniu do 2012 r.), na wsi wyniést 52,1% (wzrost 0 6,1 p. proc. w odniesieniu do
2012 r.). Na terenie powiatow wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej dzieci 3-5 letnich ksztattowat sie
w przedziale od 71,9% w powiecie strzelecko-drezdeneckim do ponad 92,4% w powiecie wschowskim. Natomiast
w miastach na prawach powiatu wynosit odpowiednio w Gorzowie Wielkopolskim — 95,0%, a w Zielonej Gérze
98,9%.

W roku szkolnym 2018/2019 w wojewddztwie lubuskim funkcjonowato 368 szkdt podstawowych (nastapit wzrost
0 34 szkoty w poréwnaniu z 2012 r.), w tym 26 szkdt specjalnych i 7 szkét dla dorostych. Nauke w szkotach
podstawowych dla dzieci i mtodziezy (tacznie ze specjalnymi) realizowato 81,1 tys. ucznidw (liczba uczniéw
wzrosta 0 ok 44% w stosunku do 2012 r.). W wyniku wdrazania nowego sytemu edukacji w roku szkolnym
2017/2018 w szkotach podstawowych ksztatcit sig pierwszy rocznik uczniow realizujgcych program klasy siédme,
co skutkuje brakiem absolwentéw z roku szkolnego 2016/2017 (przej$cie z 6- na 8-letnig szkote podstawowa).



W latach 2012-2016 w wojewddztwie lubuskim Srednia liczba szkot gimnazjalnych wynosita 189. W okresie tym
ok. 147 tys. ucznidw uczeszczato do szkot gimnazjalnych, a ok. 48,7 tys. ucznidw zostato absolwentami
gimnazjow. W roku szkolnym 2017/2018 nie odbyt sie nabdr do klasy pierwszej gimnazjow, ktdre po reformie
edukacji ulegajg stopniowej likwidacji. W czerwcu 2017 r. trzyletni cykl ksztatcenia w tego typu szkotach
zakonczyto 8,6 tys. uczniow (w tym 0,2 tys. w gimnazjach specjalnych) oraz 0,2 tys. uczniow w szkofach dla
dorostych.

W roku szkolnym 2018/2019 na terenie wojewddztwa dziatato 90 licedw ogélnoksztatcacych, w tym 54 licea dla
miodziezy oraz 36 licea dla dorostych. W tych szkotach nauke pobierato tacznie 13,7 tys. ucznidw, tj. o ok. 29%
mniej nizw 2012,

Sie¢ szkdt zawodowych dla mtodziezy w wojewddztwie tworzyto: 52 szkoty branzowe |. stopnia, 57 technikdw,
19 szkdt specjalnych przysposabiajacych do pracy, a takze 3 ogdlnoksztatcace szkoty artystyczne dajace
uprawnienia zawodowe. W szkotach branzowych |. stopnia uczyto sie 4,3 tys. oséb. w tym ok 1,6 tys. uczniow
oddziatéw zasadniczych szkot zawodowych. Mtodziez gimnazjalna najcze$ciej wybierata nauke w technikach
(41,0% absolwentow gimnazjow).

Reforma szkolnictwa, szczegdlnie zawodowego ma na celu zwiekszenie podejmowania przez ucznidw wczesnej
nauki zawodu. Sektor pracodawcdw wielokrotnie wskazywat na niedostateczne rozwigzania systemowe
w aspekcie wspdtpracy sektora edukacji i pracodawcow. W wojewddztwie lubuskim podjeto realizacje duzego
projektu edukacyjnego w ramach Poddziatania 8.4.1. Doskonalenie jakosci ksztatcenia zawodowego RPO L2020,
majacego na celu wspiera¢ rozwdj infrastruktury ksztatcenia zawodowego i wspdipracy szkét z pracodawcami.

Zdawalno$¢ egzamindéw maturalnych w latach 2012-2018 utrzymywata sie¢ na stalym poziomie powyzej
Sredniej krajowej, w 2019 r. i 2020 r. nieznacznie spadta ponizej $redniej wynoszac 79,5% (80,5% Srednia)
i 72,2% (74%). Zdawalnos¢ egzaminéw maturainych jest wyzsza wéréd absolwentdw licedw ogoinoksztatcacych,
w 2020 r. wyniosta 78,9%, natomiast w gronie absolwentéw technikum wyniosta tylko 62,3%3.

W roku szkolnym 2018/2019 w 36 szkotach policealnych edukacje kontynuowato 4,3 tys. uczniow. Wigkszo$¢
(80,6%) to szkoty dla dorostych. Ponad % szkét (77,8%) to placowki niepubliczne o uprawnieniach szkét
publicznych. Szkoty policealne ksztatcg przede wszystkim w zawodach zwigzanych ze zdrowiem (28% og6tu
uczniéw), $wiadczenia ustug dla ludnosci (22,8% uczniéw), w zakresie biznesu i administracji (18,4%), ale
réwniez w ramach higieny i bezpieczenstwa pracy (9%) i technologii teleinformacyjnych (7,6%).

Jednym z podstawowych miernikow poziomu kapitatu ludzkiego danego regionu jest liczba dziatajacych na jego
terenie szkét wyzszych, ich jako$¢ oraz liczba studentéw korzystajacych z oferty edukacyjnej.

Sytuacja szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie lubuskim determinowana jest przez dynamicznie zachodzace
procesy demograficzne, uwarunkowania formalno-prawne (zmiana ustawy o szkolnictwie wyzszym), presje
konkurencyjnosci osrodkéw akademickich z innych wojewddztw oraz zapotrzebowanie rynku pracy.

W roku akademickim 2019/2020 funkcjonowato w wojewddztwie lubuskim 7 uczelni wyzszych. Wérdd uczelni
publicznych znajdujg sie dwie uczelnie tzw. macierzyste tj. Uniwersytet Zielonogorski (na ktérym studiuje
ponad 70% lubuskich studentéw) i Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, a takze
dwie jednostki uczelni spoza wojewddztwa, tj. Zamiejscowy Wydziat Kultury Fizycznej w Gorzowie Wielkopolskim
AWF im. E. Piaseckiego w Poznaniu oraz Collegium Polonicum UAM w Poznaniu. Uniwersytet Szczecinski

3 Wstepna informacja o wynikach egzaminu maturalnego przeprowadzonego w czerwcu 2020 r. w wojewodztwie lubuskim,
Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Poznaniu,
https://www.oke.poznan.pl/cms,5684,informacje_o_wynikach_egzaminu_maturalnego_2020.htm, (07.09.2020).
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Wydziat w Gorzowie Wielkopolskim z dniem 30 wrze$nia 2018 r. zakonczyt dziatalnosé. W wojewddztwie
lubuskim znajdujq sie trzy uczelnie niepubliczne to: Luzycka Szkota Wyzsza im. J. B. Solfy z siedzibq w Zarach,
Wyzsza Szkota Biznesu w Gorzowie Wielkopolskim, Wyzsza Szkota Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim
(wczesniej w Kostrzynie nad Odra).

Niewielka liczba uczelni dziatajgcych w regionie przektada sie na liczbe studentow w szkotach wyzszych z terenu
wojewddztwa, w roku akademickim 2011/2012 byto ok. 23,9 tys. studentéw, natomiast w roku 2019/2020 juz tylko
12,6 tys. Na lubuskich uczelniach ksztatcito sie najmniej studentow sposrdd wszystkich wojewddztw.
Z uwagi na wymogi rynku pracy korzystny i pozadany jest trend wzrostu liczby absolwentéw kierunkow
technicznych i przyrodniczych.

Poréwnujac dane Lubuskiego do innych wojewddztw i $redniej dla Polski (wskaznik poréwnawczy na 10 tys.
ludnosci), sytuacja regionu przedstawia sie szczegolnie niekorzystnie. W wojewodztwie lubuskim w 2019 r.
byto najmniej studentéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow i nastapit wyrazny spadek ich liczby w latach
2012-2019 1. z 208 do 125.

W latach akademickich 2011/2012 — 2019/2020 liczba nauczycieli akademickich sukcesywnie spadata z 1.392 do
1.215 nauczycieli. Natomiast liczba pracownikéw naukowych petnozatrudnionych w wojewddztwie z tytutem
profesora sukcesywnie wzrastata z 360 w 2012 r. do 388 w 2017 r., natomiast w roku akademickim 2019/2020
zmalata do 381 profesoréw. Na tle kraju w wojewodztwie lubuskim wystepuje dobre nasycenie kadry osobami
o najwyzszych kwalifikacjach. Stosunek nasycenia kadrg profesorskg (w stosunku do liczby nauczycieli
akademickich ogotem) w 2019/2020 r. wynidst 0,31, przy $redniej w Polsce 0,27. Korzystny byt takze wskaznik
nasycenia adiunktami.

Stosunek liczby studentdw do liczby nauczycieli akademickich pokazuje m.in. jako$¢ ksztatcenia, poprzez
dostepno$¢ nauczycieli akademickich dla studentéw. W wojewddztwie lubuskim stosunek liczby studentéw
przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego, tj. 10,4, byt w 2019/2020 r. nizszy niz $rednia krajowa
wynoszaca 12,9.

Na lubuskich uczelniach studiujg rowniez cudzoziemcy, lecz ich liczba w poréwnaniu do innych regionéw jest
niska. Odsetek studentéw cudzoziemcow studiujgcych na lubuskich uczelniach podwoit sie w latach 2012-2016,
wzrastajac z 0,8% do 1,5%. Natomiast w 2019 r. obnizyt sie do 1,2%. Rodzime uczelnie charakteryzujg sie takze
stabym poziomem umiedzynarodowienia w obszarze badarn naukowych. Zadna z uczelni w wojewddztwie
lubuskim nie posiada akredytacji ani certyfikatow migdzynarodowych.

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego w lipcu 2018 r. przyjat dokument pn. Kierunki rozwoju szkolnictwa
wyzszego w wojewodztwie lubuskim do roku 2030 wraz ze szczegdtowq diagnozg sytuacji szkolnictwa
wyzszego. Dokument ma charakter koordynacyjny jego celem jest zapewnienie efektywnej integracji i spojnosci
dziatan na rzecz poprawy szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie lubuskim w ramach dziatah roznych podmiotéw,
a przede wszystkim: uczelni wyzszych, samorzadu wojewédztwa i samorzadu terytorialnego z miast - osrodkéw
akademickich Zielonej Gory i Gorzowa Wielkopolskiego. Dokument wykonawczy stanowi corocznie
opracowywany i przyjmowany przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego Plan dziatah na rzecz rozwoju szkolnictwa
wyzszego. Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego wspiera corocznie finansowo lubuskie uczelnie, udzielajac
dotacji na prowadzenie nowych kierunkow, doposazenie pracowni, laboratoriéw oraz podwyzszanie kwalifikacji
kadr uczelni. Efektem dziatan ma by¢ zatrzymanie duzej migracji (szczegolnie na state) mtodych ludzi do
wiekszych osrodkéw w Polsce i zagranicg oraz zachecanie do powrotu. Z pewnym niepokojem samorzad
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wojewodztwa podszedt do reformy szkolnictwa wyzszego, obawiajac sie negatywnych skutkéw dla lubuskich
uczelnit.

Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego przyznaje takze od roku akademickiego 2018/2019 stypendia motywujace
dla lubuskich studentéw. Celem pomocy jest wsparcie, wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz inspiracja do
podjecia studiéw na lubuskich uczelniach. W latach 2018 - 2019 przeznaczono na ten cel 300 tys. zt.

Nalezy takze wskazac na stabg aktywnos¢ Lubuszan w ksztatceniu ustawicznym i realizacji idei uczenia si¢ przez
cate zycie. W 2019 r. jedynie 3,0% dorostych Lubuszan uczestniczyto w ksztatceniu lub szkoleniu.

Ochrona zdrowia

Kapitat ludzki diagnozowany jest rowniez wskaznikami dotyczacymi ochrony zdrowia. Powszechnie stosowanym
miernikiem jakoSci opieki zdrowotnej jest wspdtczynnik urodzen zywych i zgonéw niemowlat.

W 2019 r. w wojewoddztwie lubuskim odnotowano 8,9 urodzen zywych na 1000 ludnosci i 3,2 zgondw niemowlat
na 1000 urodzen zywych (o 1 punkt prom. mnigj niz w 2018 r.). W przypadku wspdtczynnika urodzen byt to
rezultat nizszy od $redniej krajowej (9,8). Jednoczesnie wskaznik byt nizszy o 2,5 punktu promilowego
w poréwnaniu z 2009 r., kiedy w wojewddztwie zarejestrowano najwieksza liczbe urodzen w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow w ciggu ostatnich 20 lat. Natomiast wspdiczynnik wyrazajacy liczbe zgonéw niemowlat na 1000
urodzen zywych pierwszy raz od 2014 r. byt nizszy niz Srednio w kraju, gdzie wyniost 3,8.

Wsrdd populacji 0séb dorostych wskaznik liczby zgonéw w latach 2018-2019 widocznie wzrdst, osiggajac
wielkos¢ bliskg 11 promili. Byto to o ponad 1,5 punktu promilowego wiecej w odniesieniu do 2012 r. (9,4). Do
gtownych przyczyn zgondw zaliczaty sie tzw. choroby cywilizacyjne, wérod ktorych najwigkszy odsetek stanowity
dysfunkcje uktadu krazenia i nowotwory.

Wsrdd lubuskiej grupy dzieci i mtodziezy wystepuje najwyzszy w kraju wspdtczynnik zgondw, ktdremu towarzyszy
niska czesto$¢ hospitalizacji z ogdtu przyczyn. Grupa ta wykazuje sktonno$¢ do zachowan ryzykownych, wynika
to z szerszego spektrum problemow. Wojewodztwo lubuskie odznacza sie réwniez najwyzszym w Kraju
wspotczynnikiem dzieci i miodziezy leczonych catodobowo z powodu zaburzeh psychicznych i zaburzen
zachowania. Jednocze$nie bardzo niska jest liczba leczonych ambulatoryjnie, co Swiadczy¢ moze albo o zbyt
matych mozliwosciach korzystania z opieki poradni, albo 0 powaznym zaawansowaniu choréb, wymagajacym juz
leczenia szpitalnego®.

Wsrdd placéwek opieki zdrowotnej podlegtych samorzadowi wojewddztwa lubuskiego nalezy wymienic: Szpital
Uniwersytecki im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gorze sp. z o.0. i Wielospecjalistyczny Szpital
Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim sp. z 0.0. oraz jednostki specjalistyczne w Torzymiu -
pulmonologiczno-kardiologiczna i w Swiebodzinie - ortopedyczno-rehabilitacyjna, a takze szpitale psychiatryczne
w Ciborzu i Miedzyrzeczu — Obrzycach oraz w Zaborze - psychiatria dziecigca. Oferte uzupetniajg szpitale
powiatowe, w szczegdlnosci wielospecjalistyczny szpital w Nowej Soli i inne placowki niepubliczne. Dla
utrzymania efektywnego systemu opieki zdrowotnej na obszarze wojew6dztwa niezbedne jest state
doposazanie jednostek ochrony zdrowia w nowoczesny sprzet i aparature medyczng nowej generacji oraz
utrzymanie i rozw¢j kadry medycznej. W 2018 r. rozpoczeto budowe Centrum Zdrowia Matki i Dziecka
w Zielonej Gorze, ktéra zakonczy sie¢ w 2021 r. W Szpitalu w Gorzowie Wielkopolskim zainwestowano
w Osrodek Radioterapii, ktory skupia w jednym miejscu wszystkie poradnie zwigzane z leczeniem onkologicznym

4 Stanowiska Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 4.05.2018 w sprawie projektu ustawy o szkolnictwie wyzszym.
5 Krajowe ramy strategiczne. Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020, Ministerstwo Zdrowia, Warszawa, lipiec
2015r., s. 280.
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oraz w rozbudowe pawilonu medycznego dla Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii oraz Oddziatu
Hematologii. Samorzad Wojewddzki sfinansowat w potowie budowe Bazy Lotniczego Pogotowia Ratunkowego
HEMS w Gorzowie Wielkopolskim Przy gorzowskim szpitalu od 2016 r. funkcjonuje tymczasowa baza
kontenerowa Lotniczego Pogotowia Ratunkowego. Nalezy podkre$li¢, ze lubuskie samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej wykazujg najnizsze zadtuzenie w kraju, w 2012 r. zadtuzenie wynosito 359,2 min zt, a w 2019r.
do 69,9 min z#.

Podstawowy problemem, z ktorym region musi sobie poradzi¢ to deficyt specjalistycznej kadry medycznej.
W wojewodztwie lubuskim brakuje specjalistbw w poradniach i szpitalach. W 2018 r. wskaznik lekarzy
wykonujacych zawdd w Lubuskiem nalezat do jednych z najnizszych w Polsce i byt na poziomie 20/10 tys.
mieszkancow. Wskaznik liczby lekarzy w wojewddztwie jest nizszy od $redniej krajowej, ktéra wynosi 23/10 tys.
mieszkancow. Najgorsza sytuacja jest w grupie specjalistow w dziedzinach priorytetowych takich jak: chirurgia
onkologiczna, geriatria, ginekologia onkologiczna, hematologia, medycyna ratunkowa, neurologia dziecieca,
onkologia i hematologia dziecieca, patomorfologia, psychiatria dzieci i mtodziezy, radioterapia onkologiczna,
pediatria i stomatologia dziecigca. Oprocz niedoboru lekarzy specjalistow wystepuje niedobor fizjoterapeutow,
diagnostow laboratoryjnych oraz odnotowano spadek liczby pielegniarek i potoznych. W 2018 r. liczba
pielegniarek pracujacych bezposrednio z pacjentem na 10 tys. mieszkancdw wyniosta 45,6, a potoznych — 5,5,
podczas gdy w 2012 r. byto odpowiednio 49,1 i 5,9. Z drugiej strony nastapit znaczacy wzrost pielegniarek
pracujacych (2012 r. — 307 pielegniarek, a w 2018 r. — 582) i potoznych pracujacych (2012 r. — 43 potoznych,
aw 2018 r. - 63) z wyksztatceniem wyzszym magisterskim.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze przy wspotpracy z  Uniwersytetem
Zielonogorskim i Szpitalem Uniwersyteckim im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gorze sp. z 0.0. zainicjowat
powstanie kierunku lekarskiego na Wydziale Lekarskim i Nauk o Zdrowiu w roku akademickim 2015/2016.
Wspditpraca szpitala i UZ zwigzana jest z ksztatceniem w zawodach medycznych oraz potrzebami w zakresie
dziatalnosci badawczej w powigzaniu z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia, jak rowniez
zadan badawczych. Wérdd dziatari majgcych wptyw na zwiekszenie zasobéw kadry medycznej sg ufundowane
przez samorzad wojewddztwa lubuskiego stypendia dla studentéw kierunkow lekarskich. Warunkiem
otrzymania wsparcia jest deklaracja zwigzania swojej zawodowej przysziosci z regionem lubuskim. Od 2019 r.
przyznawane sg rowniez stypendia dla studentéw ksztalcacych sie¢ na kierunkach pielegniarstwo
i potoznictwo. Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego realizuje dziatania z zakresu promocji zdrowia
i ksztattowania prozdrowotnych postaw mieszkancow wojewddztwa lubuskiego (kampanie informacyjne, badania
profilaktyczne, akcje promujgce zdrowy styl zycia) oraz poprawy organizacji $wiadczen ustug zdrowotnych
podmiotéw leczniczych podlegtych Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze.
Wsréd statych i rozpoznawalnych inicjatyw mozna wymieni¢ m.in. organizowane od wielu lat np. Lubuskie Pikniki
Zdrowia, a takze wspieranie akcji krwiodawstwa, poprzez cyklicznie organizowanie zbidrek krwi. Ponadto
realizowane sg regionalne programy zdrowotne takie jak: Program polityki zdrowotnej wczesnej diagnostyki
choréb nowotworowych ptuc dla mieszkarncow wojewodztwa lubuskiego — Zdrowe Ptuca Lubuszan, czy Program
polityki zdrowotnej — Leczenie nieptodnoéci metodg zaptodnienia pozaustrojowego in vitro dla mieszkancow
wojewddztwa lubuskiego. Od 2017 roku realizowany jest projekt pn. Lubuszanie skutecznie przeciw nowotworom
— wsparcie realizacji programéw zdrowotnych ukierunkowanych na wykrywanie i zapobieganie nowotworom
ztoliwym jelita grubego, szyjki macicy, piersi wérod mieszkaricow wojewddztwa lubuskiego, dofinansowany ze
$rodkéw UE w ramach RPO-Lubuskie 2020. Na uwage zastuguje rowniez wieloletnia promocja idei transplantacji
w ramach podpisanego w 2010 r. listu intencyjnego Partnerstwo dla Transplantacji w Wojewodztwie Lubuskim.

6 Zadtuzenie SPZOZ, Ministerstwo Zdrowia, https://www.gov.pl/web/zdrowie/zadluzenie-spzoz, (22.09.2020).
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Kultura i dziedzictwo regionalne

Wojewddztwo lubuskie posiada specyfike, ktora wynika z osiedlenia sie tutaj mieszkancéw o réznej tradycii
kulturowej. Utrudnia to z jednej strony budowe jednolitej kultury regionu, z drugiej strony tworzy sig zrdéznicowana,
czerpigca z wielu zrodet tozsamos¢ kulturowa.

Wedtug danych z 2019 r. na obszarze wojewddztwa dziatato 20 muzeéw, 13 kin, 266 bibliotek, 2 teatry
i 2 filharmonie oraz 4 galerie i salony sztuki. Duzym atutem wojewodztwa sg branzowe cykliczne imprezy
kulturalne, przyciggajace widownie z catego kraju i z zagranicy. Zaliczajq sie do nich miedzy innymi: Lubuskie
Lato Filmowe w tagowie, Przystanek Woodstock w Kostrzynie nad Odrg (obecnie Pol'and’Rock Festival),
Festiwal Muzyki Dawnej Muzyka w Raju, Miedzynarodowe Spotkania Zespotéw Cygariskich ROMANE DYVESA
w Gorzowie Wielkopolskim, Winobranie i Festiwal Kabaretowy w Zielonej Gérze (nazywanej z racji liczby
powstalych w niej kabaretéw Zagtebiem Kabaretowym), czy Wielka Ucieczka w Zaganiu. Zainteresowanie
wydarzeniami kulturalnymi odzwierciedla wskaznik liczby widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach
muzycznych na 1000 ludnosci, ktory wynosit w 2019 r. 401 widzow i byt wyzszy od S$redniej krajowe;.
Wojewddztwo lubuskie uplasowato sie na drugim miejscu wéréd wojewddztw po regionie mazowieckim.

Liczba masowych imprez artystyczno-rozrywkowych oraz sportowych sukcesywnie wzrastata. W 2019 r.
zorganizowano 154 takie wydarzenia, w ktorych wzielo udziat ok. 675 tys. oséb. Natomiast najwiekszym
zainteresowaniem cieszyly sie imprezy artystyczno-rozrywkowe, w ktorych uczestniczyto ok. 350 tys. osob.

Dostep do placowek kultury obrazuje szereg wskaznikéw. W zakresie czytelnictwa warto podda¢ analizie liczbe
ludnosci przypadajacej na jedng placdwke biblioteczng (publiczng), ktéra pokazuje, ze wojewddztwo lubuskie
w 2019 r. ze $rednig 3,0 tys. oséb osiggneto lepszy wynik niz $rednia krajowa (4,3 tys.), natomiast w ujeciu
lokalnym najtatwiejszy dostep do zasobdw bibliotecznych mieli mieszkancy powiatu miedzyrzeckiego (ok. 1,5
tys.) i stubickiego (ok. 2,0 tys.).

Placéwki teatralne funkcjonujg jedynie w Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej Gorze. W 2019 r. cieszyly sie one
porownywalnym powodzeniem (ok. 74 tys. widzéw w skali roku). Lepiej przedstawia sie dostep mieszkarncow
wojewddztwa do kin. Instytucje takie funkcjonowaty w o$miu powiatach, w tym w Wielkopolskim i Zielonej Gorze.
W 2019 r. w catym regionie na jedno miejsce w kinach statych przypadato 196 osob. Ponadto nalezy podkreslic,
Ze w obu najwigkszych miastach regionu funkcjonujg filharmonie.

W 2016 r. dzieki staraniom Wojewodztwa Lubuskiego rzad wpisat do Kontraktu Terytorialnego 6 projektow
z wojewddztwa lubuskiego tj. Piastowskie dziedzictwo Swietej Jadwigi Slaskiej w Krodnie Odrzafiskim;
Renowacje Sredniowiecznych muréw obronnych wraz z zagospodarowaniem terenéw przyleglych w Strzelcach
Krajenskich; Rozbudowe i modernizacje Muzeum Ziemi Lubuskiej; Modernizacje Lubuskiego Teatru w Zielonej
Gérze; Kompleksowy remont Poaugustiariskiego Zespotu Klasztornego w Zaganiu - etap |; Dziedzictwo sakralne
Dolnej Warty. Niestety, tylko niektére z nich otrzymaly dofinansowanie. Brak czytelnej polityki rzadowej,
dotyczacej wydatkowania $rodkéw na infrastrukture kultury w regionach, powoduje, ze osoby zarzadzajace
placowkami kultury wskazujg na niedostrzeganie potrzeb inwestycyjnych w lubuskiej kulturze.

Wojewodztwo lubuskie nalezy do obszaréw bogatych w zabytki’. Rozmieszczenie zasobow dziedzictwa
kulturowego, zaréwno w sensie liczbowym, jak i pod wzgledem reprezentowanych wartosci nie jest rbwnomierne.
Rdznorodna przeszio$¢ historyczna zdecydowata o odmienno$ci form architektonicznych i rozwigzan
artystycznych. Cze$¢ potudniowa obszaru, zwigzana wczeéniej ze Slaskiem i Dolnymi Luzycami, zabytki

7 Opracowano na podstawie Programu opieki nad zabytkami Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2017-2020 przyjetego
Uchwatg nr XXIX/444/17 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 10 kwietnia 2017 .
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wschodniej czesci terenu, stanowigce ziemie wielkopolskie, posiadajg cechy zblizone do sztuki $laskiej,
a architektura cze$ci potnocnej wykazuje pokrewienstwo z Pomorzem Zachodnim i Marchig Brandenburska.

Najcenniejsze zabytki (4.311 sztuk) objete zostaty ochrong poprzez wpis do rejestru. W wojewddztwie lubuskim
znajdujg sie wg kategorii obiektu: 559 obiekty sakralne, 106 obiekty budownictwa obronnego, 36 zatozenia
przestrzenne, 168 budowli uzyteczno$ci publicznej, 23 zamki, 216 rezydenciji, 204 parki patacowe i ogrody
dworskie, 315 zabudowan folwarcznych, 83 budynki gospodarcze, 2.297 domy mieszkalne, 105 budynkow
przemystowych, 78 cmentarzy, 121 bram i kordegardow. Wiele zabytkéw znajduje sie w ztym stanie technicznym
i wymaga koniecznych, pilnych remontéw, a niestety brakuje $rodkéw finansowych na ten cel na poziomie
regionalnym i krajowym, jak réwniez UE.

Na terenie wojewddztwa zewidencjonowano ok. 16.800 stanowisk archeologicznych. W wigkszosci sg to
miejsca tzw. luznych znalezisk, przewaznie fragmentdw ceramiki, uzyskanych w wyniku badan powierzchniowych
w czasie realizacji Archeologicznego Zdjecia Polski. Badania archeologiczne na terenie wojewddztwa lubuskiego
prowadzone sg przez archeologéw zatrudnionych w instytucjach (muzea, instytuty badawcze, fundacje
i stowarzyszenia) oraz prowadzacych samodzielng dziatalno$¢, w tym gospodarczga. Wsérdd stanowisk
archeologicznych wyrdznia sie osada obronna ludno$ci kultury fuzyckiej z okresu halsztackiego w Wicinie oraz
539 zabytkdw archeologicznych o charakterze obronnym, osadniczym, sepulkralnym i gospodarczym.

W wojewddztwie lubuskim zlokalizowane sg dwa parki kulturowe tj. Park Kulturowy Dolina Trzech Mtynéw
w Bogdancu utworzony w 2006 r. oraz Park Kulturowy Grodzisko w Wicinie utworzony w 2013 r. Ponadto
w regionie znajdujq sie 4 zabytki o statusie pomnika historii: Park Muzakowski (wpisany w 2004 r.),
Poaugustianski Zespét Klasztorny w Zaganiu z Kosciotem pw. Wniebowzigcia Najéwietszej Marii Panny (wpisany
w 2011 r.) oraz Koscidt pw. Nawiedzenia Naj$wietszej Maryi Panny w Klepsku i Zespdt klasztorny opactwa
cysterskiego w Goscikowie-Paradyzu (wpisane w 2017 r.). Park Muzakowski, potozony po obu stronach
granicznej rzeki Nysy Luzyckiej w miejscowosciach teknica i Bad Muskau, zostat wpisany na Liste Swiatowego
Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego Ludzko$ci UNESCO w 2004 r.

Na popularyzacie dziedzictwa kulturowego wptywa tzw. turystyka kulturowa, czesto o charakterze
weekendowym, dlatego utworzono szereg szlakéw kulturowych, odnoszacych sie do cennych zespotéw
zabytkowych tj.: Szlak templariuszy i joannitéw, Szlak dziedzictwa kulturowego augustianéw zaganskich, Szlak
gotyckich kosciotéw farnych, Szlak zabytkowych ratuszy, Szlak Sredniowiecznych fortyfikacji miejskich, Szlak
kamiennych kosciotow wiejskich z XII-XIll wieku, Szlak zamkéw i dwordw obronnych, Szlak architektury
zwigzanej z rodami Bironéw i Talleyranddw, Szlak zabytkowych koSciotéw drewnianych, Pétnocny szlak
zabytkow konstrukcji szkieletowej, Szlak zabytkéw konstrukcji szkieletowej — cze$¢ Srodkowa wojewoddztwa,
Szlak zabytkowych organow, Szlak renesansowej i barokowej sztuki sepulkralnej, Szlak architektury barokowej,
Szlak fortyfikacji Miedzyrzeckiego Rejonu Umocnionego, Szlak umocnien tzw. Pozycji Srodkowej Odry, Szlak
najcenniejszych zespotdw urbanistycznych o $redniowiecznym rozplanowaniu i zachowanym uktadzie
przestrzennym, Szlak elektrowni wodnych, Szlak parkéw projektowanych przez Eduarda Petzolda, Szlak
winiarski, Szlaki dziedzictwa kulturowego Zagania oraz Szlaki rodow Bibersteindw i Promnitzéw. Natomiast do
szlakow ponadregionalnych naleza: Szlak cysterski, Szlak Watéw Chrobrego (tzw. Waly Slaskie) i Droga
$w. Jakuba (nazywana po hiszpansku Camino de Santiago).

Sport

Lubuscy sportowcy osiggajg bardzo dobre wyniki na mistrzostwach krajowych i miedzynarodowych,
w szczegolnosci w takich dyscyplinach sportowych jak: zuzel, koszykéwka czy sporty wodne (kajakarstwo,
wioslarstwo). Wedtug danych GUS w wojewddztwie lubuskim rozwija sie wiele dyscyplin sportowych, ktore sg
popularne wsréd dzieci i miodziezy, tj. sporty lotnicze (tacznie z modelarstwem lotniczym i kosmicznym),
strzelectwo sportowe, tenis, taniec sportowy, szachy, ptywanie, akrobatyka (tacznie ze skokami na trampolinie),
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kolarstwo torowe i szosowe, judo, kick-boxing, z gier zespotowych — koszykowka, pitka nozna (tacznie z halowa),
pitka reczna, ale rowniez pitka siatkowa (tacznie z plazowa) i pitka wodna. W latach 2012-2019 utrzymany zostat
proporcjonalnie wysoki poziom sportu dzieci i mtodziezy oraz 0séb z niepetnosprawnoscia. Wzrosto
zainteresowanie rekreacjg, w szczegolnosci nordic walking, a takze $ciezkami rowerowymi. Najwiekszg
popularno$cig wérdd juniordw cieszyly sie sporty zwigzane z pitka, akrobatyka, ptywaniem. Jednakze w dalszym
ciggu zbyt mata populacja dzieci i miodziezy w sposob systematyczny uprawia sport w zorganizowanych
formach.

W ostatnich kilku latach znaczaco poprawita sig infrastruktura sportowa regionu (m.in. hale sportowo-rekreacyjne,
boiska, baseny, place rekreacyjno-sportowe). W latach 2009-2019 prowadzono kompleksowg modernizacje
Wojewddzkiego Osrodka Sportu i Rekreacji imienia Zbigniewa Majewskiego w Drzonkowie. Wazna role dla
sportu w wojewodztwie lubuskim odgrywa Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu Zamiejscowy Wydziat
Kultury Fizycznej w Gorzowie Wielkopolskim oraz akademickie kluby sportowe.

Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego realizowat autorskie programy sportowe m.in.. program Boiska do
Plazowej Pitki Siatkowej — Lubusik — sportowe Lubuskie na lato, Lubuskie sifownie pod chmurkg czy Program
Petnowymiarowych Boisk do Pitki Noznej - Lubuskie gra w pitke (2013 r.); programy ministeriaine Umiem pfywac,
Maty Mistrz, Multisport; czy Moje Boisko — Orlik 2012 oraz Program Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa
Lubuskiego (do 2016 r.). Od 2018 r. realizowano Program Inwestycyjny pn. Rekreacja nad lubuskg wodg
skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych. Przyznawano réwniez stypendia
sportowe Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego dla szczegolnie uzdolnionych zawodnikow.

2.3. Polityka spoteczna
Sytuacja gospodarstw domowych

Wojewddztwo lubuskie cechuje jeden z najwyzszych wskaznikéw osdb korzystajacych ze Swiadczern pomocy
spotecznej (w 2019 r. wyniost 381 na 10 tys. ludnosci wobec 314 $rednio w kraju), przy czym wskaznik ten
stopniowo maleje, poniewaz w 2012 r. wynosit 604 na 10 tys. ludnosci. W 2019 r. Swiadczenia przyznano 38,6
tys. oséb, tj. 37,5% mniej niz w roku 2012. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie
lubuskim od lat ksztattuje sie ponizej Sredniej krajowej. W 2019 r. wyniosto 4.333,15 zt wobec 4.920,09 zt Srednio
w kraju. W kolejnych latach prezentowanego okresu utrzymywata si¢ tendencja wzrostowa wynagrodzen
w wojewodztwie. W rezultacie w 2019 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto byto o ok. 43% wyzsze niz
w 2012 r. Ponizej $redniej krajowej ksztattowata si¢ rowniez przecietna miesigczna emerytura i renta brutto
z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych (ZUS), ktéra w 2019 r. wyniosta 2.098,93 zt (wobec 2.327,07
zt Srednio w kraju) i byta o blisko 31% wyzsza od notowanej w 2012 r. Natomiast przecigtna miesieczna
emerytura i renta brutto rolnikéw indywidualnych (KRUS) we wszystkich latach prezentowanego okresu
ksztaftowata sie powyzej Sredniej krajowej. W 2019 r. wyniosta 1.426,67 zt, tj. wzrosta o ok. 19,5% w stosunku do
2012r.

Natomiast przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe wyniost w wojewddztwie lubuskim
1.794,12 zt w 2019 r., tj. nieznacznie ponizej $redniej krajowej (1.819,14 zt), sytuujac region na 8. miejscu
w Polsce wsrod wojewodztw. Od 2012 r. zwigkszyt sig on w Lubuskiem o 563 zt. Wskaznik ten pokazuje te czes$é
dochodu gospodarstwa domowego, ktora moze ono przeznaczy¢ na wydatki lub przyrost oszczednosci.

Pod wzgledem przecietnych miesiecznych wydatkow na 1 osobe w gospodarstwach domowych w 2019 r. region
lubuski z kwotg 1.223,71 zt zajat 9. pozycje w kraju przy Sredniej krajowej wynoszacej 1.251,73 zt. Najwigcej
wydatkéw Lubuszanie miesigcznie przeznaczyli na towary i ustugi konsumpcyjne (1.185,37 zt), zywno$¢ i napoje
bezalkoholowe (327,37 zt) oraz uzytkowanie mieszkania lub domu i no$niki energii (238,18 zi). Najmnigj
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wydatkow przeznaczono na edukacje (13,50 zt), napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe (34,64 zt) oraz odziez
i obuwie (55,25 zt).

Wraz z polepszeniem sie sytuacji dochodowej mieszkancow regionu zmniejszyt sie zasieg ubdstwa
ekonomicznego wsrod gospodarstw domowych - ponizej relatywnej granicy ubostwa zyto 10,5% oséb (2019 r.),
a to o prawie 4 p. proc. mniej niz w roku poprzednim. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage, iz w 2015 r. byto to 13,5%,
aw 2014 r. az 17,4%. Poziom skrajnej biedy wyni6st 2,9% i byt o prawie 3 p. proc. nizszy niz w 2018 r. Odsetek
0s6b zyjacych w ubéstwie pozostawat na nizszym poziomie niz w 2015 r. Wyniki badania budzetéw gospodarstw
domowych wskazujg, ze zaobserwowany spadek zasiegu ubéstwa ekonomicznego miat miejsce w sytuacii
wzrostu poziomu przecietnych dochodéw (o0 ok. 8% w skali roku) jak i wydatkow gospodarstw domowych
(07%).

Na program Rodzina 500+ w wojewddziwie lubuskim, od poczatku jego funkcjonowania do konca 2019 r.
przeznaczono 2,8 mld zt. Liczba dzieci, na ktére rodziny otrzymaty Swiadczenie w kolejnych latach wynosita
w 2017 — 93,7 tys.; 2018 - 86,9 tys.; 2019 — 158,3 tys. Prawie wszystkie $wiadczenia wyptacane byly w formie
pienigznejt.

W 2019 r. nastgpita dalsza poprawa sytuacji ekonomicznej czesci gospodarstw domowych w regionie.
Gospodarstwa domowe miaty wieksze mozliwo$ci oszczedzania. Dochody rodzin wzrosty i zmniejszyta sie liczba
korzystajacych z pomocy spotecznej. Pomocy $rodowiskowe] najczesciej udzielano z powodu ubdstwa,
bezrobocia, dtugotrwatej choroby i niepethosprawnosci.

Systematycznie poprawia sie subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych na terenie
wojewddztwa lubuskiego. W 2019 r., jako raczej dobrg sytuacje materialng postrzegato 26,9% gospodarstw
domowych, natomiast jako raczej ztg albo zlg - 7,0%, podczas gdy w 2013 r. odpowiednio: 20,4%
i 26,3%. Zmniejszyta sie rowniez liczba osob, ktéra postrzegata swojg sytuacje jako przecietna z 52,3% w 2013 r.
do 40,3% w 2019r.

Polityka senioralna

Polityka senioralna wojewddztwa lubuskiego zainicjowana zostata powotaniem Lubuskiej Spotecznej Rady
Senioréw w pazdzierniku 2016 r. Rada zaangazowana jest do wdrazania Wojewddzkiego Programu na rzecz
Osob Starszych (przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego w grudniu 2017 r.). Dokument powstat
w odpowiedzi na potrzebe dziatan aktywizujgcych osoby starsze i konieczno$¢ tworzenia dla nich przestrzeni
stuzacych poprawie jakosci zycia. Z jednej strony $wiadczy to o trosce samorzadu wojewddztwa o los 0s6b
starszych, z drugiej strony stanowi dowod duzego zainteresowania Srodowisk senioralnych potrzebg méwienia
0 swoich problemach oraz wspétdecydowania o swojej przysziosci. Rok pdzniej obrady rozpoczat I. Lubuski
Sejmik Seniorow.

Najbardziej widoczne zmiany w strukturze spotecznej w wojewddztwie lubuskim dotyczg gwattownie
zwiekszajacej sie grupy osob starszych, w wieku powyzej 65 lat. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi wynosit 26,2 w 2019 r., w stosunku do 2012 r. wzrost o 8,6 p. proc., ale w omawianym okresie
byt ponizej $redniej krajowej. Wspdiczynnik wsparcia miedzypokoleniowego (wskaznik wsparcia najstarszych —
liczba osdb w wieku 85 lat i wiecej przypadajaca na 100 osdb w wieku 50-64 lat) w regionie lubuskim wynosit
9 (2019 r.), byt nizszy od $redniej krajowej. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej stanowito ponad 17% Lubuszan.
Populacja wojewddztwa lubuskiego starzeje sie w szybkim tempie. Na terenie kazdego powiatu obserwuje sig
wzrost odsetka 0sdb w wieku poprodukcyjnym i spadek udziatu oséb w wieku produkcyjnym. Zwiekszaé sie

8 Cztery lata programu Rodzina 500 Plus, Lubuski Urzad Wojewodzki, 22 czerwca 2020 .,
https://www.lubuskie.uw.gov.pl/aktualnosci/wydarzenia/idn:21106.html, (08.09.2020).
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bedzie popyt na ustugi spoteczne zwigzane z potrzebami oséb w podeszlym wieku. Z 23 domoéw pomocy
spotecznej (DPS) funkcjonujgcych w wojewddztwie lubuskim, prawie pofowa oferuje ustugi kierowane
bezposrednio do seniorow. Rozwinigta jest tez sieC domoéw dziennego pobytu, w regionie dziata ich 49.
Dodatkowo lubuskie organizacje pozarzadowe prowadzg kluby seniora i inne o$rodki wsparcia dla tej grupy
wiekowej. Potrzeby w tym zakresie sq w dalszym ciggu znaczne, ze wzgledu na problem starzejgcego sie
spoteczenstwa.

Srebrna gospodarka (ang. silver economy), zwana gospodarkg senioralng, wspierana jest w wojewodztwie
lubuskim poprzez realizacje m.in. przez Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gérze projektu ,Silver
SMEs” z programu Interreg Europe. Celem projektu jest wsparcie polityki regionalnej na obszarach wiejskich,
wzmocnienie potencjatu matych i érednich przedsiebiorstw do opracowywania nowych, innowacyjnych produktéw
i ustug zapewniajacych korzysci i rado$¢ starszym osobom oraz rozwdj i wzrost konkurencyjnosci regionow.
Rezultatem projektu bedzie rozwijanie inicjatyw i proaktywnych polityk publicznych wspierajacych MSP, ktore
oferujg produkty i ustugi wspierajace aktywne starzenie sig, dobry stan zdrowia, integracje spoteczng
i niezaleznos$¢ osob starszych.

Polityka mtodziezowa

W 2019 r. liczba lubuskich dzieci i mtodziezy w wieku 0-24 lat wyniosta 256.305 os6b, stanowigc ponad 25%
ludno$ci w wojewddztwie lubuskim. Liczba dzieci i mtodziezy zmniejszyta sig o ponad 10% w stosunku do 2012 r.
Najwiecej dzieci i mtodziezy zamieszkiwato powiat grodzki zielonogdrski i gorzowski oraz zarski, nowosolski
i zaganski. Natomiast najmniej byto ich w powiecie suleciriskim, wschowskim i stubickim.

Samorzad Wojewddzki diagnozujac problemy, ale przede wszystkim potrzeby wspdtczesnej miodziezy,
opracowat polityke mtodziezowg wojewodztwa lubuskiego opartg na trzech gtéwnych kierunkach 1j.. edukacja
i rynek pracy, zdrowie i wiaczenie spoteczne oraz atrakcyjno$¢ spedzania wolnego czasu. Zafozenia polityki
miodziezowej wojewddztwa lubuskiego to dokument przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego
1 sierpnia 2016 r., ktory ma funkcje koordynujac cele i kierunki dziatan wskazanych w innych dokumentach
strategicznych, gdzie grupg docelowa jest mtodziez. W Slad za tym dokumentem realizowany jest Program dla
Mtodziezy Mtodzi On-Life, w ramach ktérego koordynowane sg dziatania dla mtodych w zakresie rynku pracy,
przedsiebiorczosci, wolontariatu, edukacji. Jego waznym elementem jest Budzet Inicjatyw Obywatelskich, gdzie
1 min zt z budzetu wojewodztwa w 2017 r. przeznaczano na udzielanie mikrodotaciji (max. 5 tys. zt) organizacjom
pozarzadowym i grupom nieformalnym na realizacje pomystéw ludzi mtodych. Od 2018 r. przyznawane sg
mikrodotacje (max. 10 tys. z}) dla organizacji pozarzadowych, ktére podejmujg inicjatywy na rzecz mtodych ludzi.

W ramach ksztatcenia postaw obywatelskich wsrdd dzieci i mtodziezy od 2013 r. zwotywany jest Lubuski Sejmik
Dzieciecy. Celem inicjatywy byto przekazanie uczniom praktycznej wiedzy o funkcjonowaniu samorzadu. W 2014
r. po raz pierwszy obradowat Lubuski Sejmik Miodziezowy, ktorego ideg jest przyblizenie uczniom szkot
ponadpodstawowych istoty samorzadnosci i postaw obywatelskich.

Osoby z niepetnosprawnoscia

Wedtug danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS w Badaniu Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), liczba biernych zawodowo z tytutu choroby i niepetnosprawno$ci wynosita w 2012 r. — 72 tys. 0sdb, za$
w 2019 r. — 50 tys. oséb. W ramach wtaczania spotecznego osob z niepetnosprawnoscia gtéwnym zadaniem jest
ich aktywizacja na rynku pracy. W wojewodztwie lubuskim odnotowuje sie najwyzszy wskaznik zatrudnienia
oso6b z niepetnosprawnoscia w wieku 16-64 lata wg BAEL, ktory wynosit 34,2% w 2019 r. i byt wyzszy od
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$redniej krajowej 0 9,4 p. proc. W latach 2012-2019 odnotowano systematyczny wzrost tego wskaznika. Oznacza
to, ze w analizowanym okresie wzrosta aktywnos¢ zawodowa 0séb z niepetnosprawnoscia®.

Na koniec 2019 r. w wojewodztwie lubuskim odnotowano 1.794 osob bezrobotnych z niepetnosprawnoscia
(9% ogétu). Liczba bezrobotnych oséb z niepetnosprawnoscig wedtug pici wyréwnata sie i byta na zblizonym
poziomie tj. 899 mezczyzn i 895 kobiet. Z prawem do zasitku na koniec 2019 r. zarejestrowane byty 469 osoby
z niepetnosprawnoscig (26,1% ogotu). Najwiecej 0sdb z niepetnosprawnoscig na koniec 2019 roku odnotowano
w powiatach: nowosolskim — 11,74%, zielonogérskim grodzkim — 10,1%, strzelecko-drezdeneckim — 9,75%,
gorzowskim grodzkim - 9,6% i Zzaganskim - 9,6%. Zdecydowanie najwigkszg grupe stanowity osoby
z uposledzeniem narzadu ruchu — 617 0s6b (32,9% ogdtu zarejestrowanych 0séb z niepetnosprawnoscia)®.

W wojewddztwie lubuskim w 2018 r. dziataty 54 zaktady pracy chronionej, najwiecej w powiecie zielonogdrskim
(20) i gorzowskim (17) grodzkim, cztery zaktady w powiecie zaganskim, po trzy w powiecie gorzowskim ziemskim
i nowosolskim, dwa zaktady w powiecie $wiebodzinskim oraz po jednym zaktadzie w powiecie stubickim,
sulecinskim, wschowskim, zielonogorskim ziemskim i zarskim.

W 2019 roku na terenie wojewodztwa lubuskiego funkcjonowaty dwa zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ)
zatrudniajgce osoby niepetnosprawne — w Szprotawie i w Kamieniu Wielkim.

Pod koniec 2019 r. w regionie funkcjonowato 47 stacjonarnych zakltadéw pomocy spotecznej', z ktdrych
ponad potowe stanowity domy pomocy spotecznej (DPS), $wiadczace ustugi opiekurnicze wymagajacym
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci. W poréwnaniu z 2015 r. liczba miejsc
i mieszkancow w domach pomocy spotecznej nieznacznie wzrosta. Wskaznik miejsc na 10 tys. ludnosci wynidst
27,9 wobec 27,4 w 2015 r. Problem niepetnosprawno$ci ma zréznicowane natezenie w poszczegoinych
powiatach, np. na terenie powiatu stubickiego czy miedzyrzeckiego, zjawisko to charakteryzuje sie relatywnie
niewielkg skala. Powiat migdzyrzecki jest liderem pod wzgledem liczby DPS. Na mapie wojewddztwa nie brakuje
jednak biatych plam (powiat stubicki), co sugeruje brak infrastruktury w tym zakresie. Na terenie powiatu
stubickiego nie ma placowek tego typu, deficyt ten jest jednak rekompensowany dziatalnoscig czterech
Srodowiskowych doméw samopomocy. W wielu powiatach liczba oczekujacych na miejsca w DPS przyjmuje
warto$¢ dwucyfrowa, Potrzeba w zakresie stworzenia nowych placéwek szacuje sie na poziomie 8-10 placowek.
Na terenie wojewodztwa lubuskiego rozwinely sie ustugi Swiadczone w ramach Srodowiskowych domdw
samopomocy. Sie¢ tych placowek nie charakteryzuje sie jednak ani wysokim stopniem rozwoju, ani
réwnomiernym roztozeniem na poziomie powiatowym. Najwieksze braki w infrastrukturze wystepujq w powiatach,
gdzie problem niepetnosprawno$ci cechuje sie wysoka intensywnoscig (powiaty: zaganski, zarski, wschowski).

Z programu 500 plus dla dorostych 0séb z niepetnosprawnoscig skorzystato w 2019 r. 6 tys. Lubuszan — 4 tys.
z Zielonej Gory i 2 tys. z Gorzowa Wielkopolskiego. CzeSciej o $wiadczenie ubiegaty sie kobiety, stanowity 62%

9 Lubuski Plan Dziafahi na Rzecz Zatrudnienia na rok 2019, Zatacznik do Uchwaty nr 28/410/19Zarzadu Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 10 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia Lubuskiego Planu Dziatari na Rzecz Zatrudnienia na rok 2019,
s. 5-6.

10 Bezrobotni niepetnosprawni na rynku pracy w | potroczu 2019 r., Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze, Lubuskie
Obserwatorium Rynku Pracy, Zielona Géra, listopad 2019r.,s. 7.

1" Wg definicji przyjetej przez GUS do stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecznej zaliczamy: domy pomocy spotecznej;
placdwki zapewniajace catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku
w ramach dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej; rodzinny dom pomocy; srodowiskowy dom samopomocy; dom dla matek
z mafoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy; noclegownie; schroniska dla bezdomnych.
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wnioskodawcow. Wsréd starajacych sie o pomoc dominowaty osoby w grupie wiekowej 18 - 74 lata (66%).
W przypadku 62% wnioskodawcéw $wiadczenie zostato przyznane w petnej kwocie, czyli 500 zi'2.

Bezdomnos¢'s

Liczba 0s6b bezdomnych w 2018 r. wyniosta 812 oséb, w tym 677 mezczyzn, 100 kobiet i 35 dzieci. Najwigkszy
wzrost liczby osob bezdomnych w stosunku do 2013 r. nastapit wsrdd kobiet, az 0 29%, nastepnie wérdd dzieci —
0 15%, a najmniejszy wsrdéd mezczyzn o 6,8%. Gwattowny wzrost 0s6b bezdomnych nastapit w 2015 r., teraz
obserwowana jest tendencja spadkowa. Najwigkszy spadek wida¢ wsréd mezczyzn o 20%. Liczba bezdomnych
kobiet spadta 0 16%, a jesli chodzi dzieci, sg to niewielkie wahania.

Najwiecej 0s6b bezdomnych przebywato w miastach: w Zielonej Gérze 204 osoby (25,12% ogétu bezdomnych)
i w Gorzowie Wielkopolskim 162 osoby (19,95% ogdtu bezdomnych). Miasta te posiadajq rozwinietg
infrastrukture dla oséb bezdomnych (ogrzewalnie, noclegownie, schroniska), co powoduje przebywanie na tym
terenie wiekszej liczby osdb. Dodatkowo, w gminach w ktdrych znajdujg sie szpitale, hospicja, ZOL-e, zakfady
karne i areszty $ledcze, réwniez liczba osob bezdomnych jest wyzsza niz w gminach, ktére nie posiadaja danych
instytuci.

Bezdomni mezczyzni najczesciej sq w wieku 41-60 lat (49%), najwiecej bezdomnych kobiet jest
w wieku 41-60 lat (41%). Osoby bezdomne najczesciej majq wyksztatcenie zawodowe (44,70%), podstawowe
(25,12%) oraz $rednie (14,16%).. Najwiecej osob (30,9%) trwa w bezdomnosci powyzej 5 do 10 lat,
a zaledwie 6% powyzej 20 lat. Najczestszg przyczyng bezdomnosci byt konflikt rodzinny (36,6%), uzaleznienie od
alkoholu (28,5%) oraz eksmisja i wymeldowanie (25,3%). Najczestszym zrédtem dochodu 0s6b bezdomnych jest
zasitek z pomocy spotecznej (40,4%), praca na czamo (17,4%), renta i emerytura (15,4%), zbieractwo (9%)
natomiast 15% os6b bezdomnych nie posiadajg dochodu. Osoby bezdomne najczesciej korzystajg ze wsparcia
w formie schronienia (61,3%), positku (56,6%), odziezy (36,2%) oraz ze wsparcia finansowego (35,1%).

Integracja spofeczna

W 2019 r. w Lubuskiem aktywnie dziatato 45 jednostek reintegracji spoteczno-zawodowej. Byty to gtownie
placowki nakierowane na aktywizacje 0sob z niepetnosprawno$ciami — 19 warsztatow terapii zajeciowej (WTZ)
i 2 zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ), ale rowniez Swiadczace ustugi dla 0séb z innych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym — 18 centréw integraciji spotecznej (CIS) i 6' klubéw integracji spotecznej (KIS).

Lubuskie nalezy do grona wojewddztw posiadajacych najmniejszg liczbe Warsztatéw Terapii Zajeciowej (WTZ),
ktére prowadzone byly przede wszystkim przez organizacje non-profit.

Pierwszy ZAZ w wojewddztwie lubuskim powstat w grudniu 2016 r. tj. Szprotawski Zaktad Aktywnosci
Zawodowej. Drugi ZAZ powstat w grudniu 2017 r. w Kamieniu Wielkim k. Witnicy.

Odnoszac liczbe uczestnikéw CIS do ogoinej liczby oséb dlugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy, mozna zaobserwowa¢ zaspokojenie potrzeb na $wiadczone przez CIS ustugi

12 |Informacja prasowa Lubuskie: Ponad 6 tys. 0s6b otrzymato 500 plus dla niesamodzielnych, Portal Samorzadowy,
https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/lubuskie-ponad-6-tys-osob-otrzymalo-500-plus-dia-
niesamodzielnych,145549.html, (06.04.2020).

13 Opracowano na podstawie Podsumowanie ogélnopolskiego badania liczby 0sdb bezdomnych w wojewddztwie lubuskim —
Edycja 2019 r., Lubuski Urzad Wojewddzki, Gorzéw Wielkopolski, 26 marca 2019 r.,
https://www.lubuskie.uw.gov.pl/aktualnosci/wydarzenia/Ogolnopolskie_badanie_liczby_osob_bezdomnych_-
_edycja_2019/idn:19510.html, (06.04.2020).

14'W 2019 r. zarejestrowanych bylo 7 podmiotéw KIS, jednakze KIS w Stubicach w 2019 r. nie miat zadnego uczestnika,
dlatego nie mozna uznac, ze aktywnie dziatat.
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reintegracji zawodowej na poziomie 7,3% (najwyzszy wskaznik wérod wojewddztw, przy $redniej dla kraju na
poziomie 1,4%).

W 2012 r. w wojewddztwie byto zarejestrowanych 7 Klubow Integracji Spotecznej, a liczba ich wzrosta do
9. w 2018 r., natomiast w 2019 r. zaprzestaty swojej dziatalnosci az 3 Kluby. Dziatalno$¢ KIS najczescie
obejmowata szkolenia i warsztaty podnoszace kwalifikacje, tworzenie grup wsparcia, jak réwniez poradnictwo
z zakresu informacji zawodowej, prawnej i psychologicznej. Wiekszos¢ KIS prowadzona byta przez jednostki
samorzadu terytorialnego lub podlegte im jednostki organizacyjne, jak np. osrodki pomocy spotecznej lub domy
pomocy spotecznej, pozostate prowadzone byly przez organizacje pozarzadowe.

Na przestrzenni lat 2012-2018 nieznacznie wzrosta liczba jednostek reintegracji spoteczno-zawodowej. Nalezy
podkreslic, ze czeS¢ z tych oSrodkow powstata dzigki wsparciu Srodkéw unijnych oraz byta z nich utrzymywana
poprzez realizacie projektow. Potencjat podmiotéw ekonomii spotecznej rzadko byt wykorzystywany przez
jednostki samorzadu terytorialnego®. Relatywnie mata liczba podopiecznych i nierownomierne rozmieszczenie
placowek wsparcia oferujgcych rozne ustugi powoduje wystepowanie obszaréw o ograniczonych mozliwo$ciach
wsparcia 0s6b wykluczonych?.

Ekonomia spofeczna

System wsparcia ekonomii spotecznej koordynowany jest na terenie wojewddztwa lubuskiego przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS) w Zielonej Gorze, kiory podejmuje dziatania na rzecz wspierania rozwoju
ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubuskim, monitoruje jej stan w regionie, a takze wspiera innowacyjne
rozwigzania usprawniajgce dziatanie sektora ekonomii spoteczne.

W Lubuskiem funkcjonuje O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES), ktory powstat w 2013 r.
w Zielonej Gorze (obejmuje: powiat zielonogorski grodzki i ziemski, wschowski, zarski, kro$nienski, stubicki
i sulecinski) oraz Lubuski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (LOWES) w Gorzowie Wielkopolski
(obejmuje powiat: gorzowski grodzki i ziemski, strzelecko-drezdenecki, Swiebodzinski, miedzyrzecki, zaganski,
nowosolski oraz gmine: Wschowa, Rzepin i Leknica). W styczniu 2016 r. zostaty wytonione dwa OWES-y, ktdrych
zadaniem jest Swiadczenie ustug animacyjnych, inkubacyjnych i biznesowych oraz tworzenie miejsc pracy
w sektorze przedsigbiorczo$ci spotecznej poprzez udzielanie bezzwrotnych dotacii.

Wedtug stanu na koniec 2019 r. na terenie wojewddztwa lubuskiego dziatalnos¢ prowadzito 82 przedsiebiorstwa
spoteczne: 37 podmiotéw na obszarze dziatania LOWES w Gorzowie Wielkopolski oraz 45 podmiotéw w okregu
OWES w Zielonej Gorze. Liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalno$ci dwoch OWES-6w dla oséb
wskazanych w definicji PS, wyniosta na koniec 2019 r. 476 (OWES - 214 miejsc pracy, LOWES — 262 miejsca
pracy). W 2019 r. zielonogérski OWES utworzyt 31 miejsc pracy, a gorzowski LOWES - 80 miejsc pracy.

Zasoby mieszkaniowe

W 2019 r. w wojewddztwie lubuskim, po trzech latach wzrostu, zmniejszyta si¢ liczba mieszkan oddanych do
uzytkowania. Ponad potowa nowych mieszkan powstata w budownictwie przeznaczonym na sprzedaz lub
wynajem. Znaczacq liczbe mieszkan oddali do uzytkowania inwestorzy indywidulani. Do uzytkowania oddano
4.134 nowe mieszkania, czyli o 123 mieszkania mniej (0 2,9%) niz w poprzednim roku (kiedy zanotowano wzrost
0 6,4%). Natomiast w kraju oddano do uzytkowania 207,4 tys. mieszkan, tj. o 12,1% wigcej niz przed rokiem.

15 Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubuskiego w obszarach oddzialywania Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze, Zielona Gora 2018, s. 67-73.

16 Realizacja zadan Lubuskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spofecznej 2017, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Zielonej Gorze, Zielona Géra 2018.
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Najwiecej mieszkan byto w powiecie grodzkim zielonogdrskim i grodzkim gorzowskim oraz powiecie Zaganskim,
a najmniej w powiecie gorzowskim, wschowskim i zielonogorskim. W 2019 r. przecietna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania w zasobach mieszkaniowych wyniosta 73,9 m2 (wzrosta o 1,1 m2 w stosunku do 2012 r.).
Jednoczes$nie przecietna liczba oséb w 1 mieszkaniu w 2019 r. wyniosta 2,66, w relacji do 2012 r. zanotowano
nieznaczny spadek tego wskaznika.

W zasobach mieszkan komunalnych lubuskich gmin nieznacznie zwigkszyta sie ilo$¢ lokali socjalnych. W 2018
r. liczba lokali socjalnych wynosita 3.763. Lubuskie zajmowato 10. pozycje wéréd wojewddztw pod wzgledem
zasobdw mieszkan socjalnych.

Zasohy towarzystw budownictwa spotecznego (TBS) w 2018 r. wynosity 3.482 mieszkan. Tego rodzaju
mieszkania wybudowano w powiecie grodzkim zielonogdrskim i gorzowskim oraz w powiecie Swiebodziriskim,
zaganskim, miedzyrzeckim, zielonogdrskim, kro$nienskim i zarskim.

W lubuskim w 2018 r. byto 1.240 mieszkan niezamieszkanych w zasobie gmin tzw. pustostanow, najwiece;
w powiatach grodzkich: gorzowskim i zielonogoérskim oraz w powiecie Zzarskim, a najmniej w suleciriskim,
$wiebodziriskim i kro$nienskim.

W 2019 r. w lubuskich miastach 99,5% mieszkan wyposazonych byto w instalacje wodociagowe, 95,8%
posiadato fazienke, 97,8% posiadato ustepy, a 86,5% centralne ogrzewanie i 75,0% gaz sieciowy. Na lubuskiej
wsi prezentowane wskazniki ksztattowaty sie na nieznacznie nizszym poziomie: 95,8% mieszkan posiadato
przytacze do wodociagu, 88,1% wyposazonych byto w tazienki, 91,9% posiadato ustepy, a 71,4% posiadato
centralne ogrzewanie i zaledwie 12,2% mieszkan podtaczonych byto do gazu sieciowego. Warunki mieszkaniowe
uleglty nieznacznej poprawie w stosunku do 2012 r. Wzrost stopnia wyposazenia mieszkah w instalacje
techniczne byt skutkiem modernizacji starych doméw, ale przede wszystkim powstawania nowych budynkéw
o0 podwyzszonym standardzie. Jednakze pomiedzy miastem a wsig nadal utrzymywaly sie dysproporcje
W wyposazeniu mieszkan w podstawowe instalacje. Sytuacja w wojewddztwie lubuskim na rynku mieszkaniowym
odzwierciedla ogélng sytuacie w kraju. Najwiecej mieszkarn powstaje w budownictwie przeznaczonym na
sprzedaz lub wynajem i budownictwie indywidualnym. Wystepuje niedostateczna dostepno$¢ mieszkan
zaspokajajacych potrzeby gospodarstw domowych o przecietnych i niskich dochodach. W szczegélnosci
spoteczne budownictwo mieszkaniowe nie zaspokaja potrzeb tzw. grup wrazliwych (np. oséb bezdomnych,
niepetnosprawnych, rodzin  wielodzietnych, wychowankéw doméw dziecka czy os6b starszych
niesamodzielnych).

2.4. Kapitat spoteczny
Sektor pozarzadowy

Utrzymanie aktywnego, demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego oraz zrownowazony rozwdj kraju sq
uzaleznione od budowy trzeciego sektora, ktory w odniesieniu do kapitatu spotecznego wymaga zaistnienia co
najmniej wzajemnego zaufania ludzi i ich zaangazowania spotecznego.

W wojewddztwie lubuskim pod koniec 2015 r. zarejestrowanych bylo 3.412 fundacji i stowarzyszen, co
stanowito ok. 3% catego polskiego sektora. Biorgc pod uwage liczbe mieszkafncéw w regionie oznaczato to 33
organizacje na 10 tys. mieszkaricéw. Organizacje z Lubuskiego s nieco starsze niz w catej Polsce: najwiecej jest
organizaciji o najdtuzszym stazu (ponad 15 lat) — 29%, podczas gdy w catej Polsce jest ich 24%. W wojewddztwie
lubuskim mniej wiecej tyle samo organizacji co w catej Polsce (migdzy 38% a 37%) dziata w skali nie wigkszej niz
gmina lub powiat. W catym kraju wigcej jest organizacji ogoinopolskich, za$ w regionie lubuskim nieco bardziej
rozpowszechnione sq stowarzyszenia i fundacje o zasiegu regionalnym, a takze te aktywne poza granicami
Polski (wptyw na to mie¢ moze przygraniczne potozenie wojewddztwa). Skala wspdtpracy organizacii
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z wolontariuszami, ktérzy nie sg czlonkami stowarzyszen ani wtadz, jest niemal taka sama w wojewodztwie, jak
w calym kraju. Widaé dwie réznice miedzy lubuskim a ogdlnopolskim sektorem pod wzgledem popularno$ci
najwazniejszych pél dziatan. Po pierwsze, w wojewodztwie lubuskim bardziej niz w catej Polsce dominujg
organizacje, ktére jako najwazniejszy obszar swoich dziatan wskazujq ,sport, turystyke, rekreacje i hobby” (jest
ich 40%, w ogolnopolskim sektorze 34%). Ponadto, wsrdd lubuskich organizaciji wiecej jest takich, ktére dziatajg
przede wszystkim w obszarze ,kultury i sztuki” (14%) niz ,edukacji i wychowania” (11%) — w catym sektorze to
branza edukacyjna zajmuje drugie pod wzgledem popularno$ci miejsce?’.

Przecietna liczba osob pracujgcych spotecznie (wolontariuszy) w organizacjach pozarzadowych w 2016 r.
w regionie lubuskim wynosita 10 w jednej organizacji pozarzadowej i byta réwna Sredniej krajowej. Liczba
wolontariuszy pracujgcych spotecznie zmniejszyta sie od 2012 r. 0 4 osoby.

Frekwencja wyborcza

Za podstawe sprawnego funkcjonowania demokracji, a takze miernik zaawansowania rozwoju spoteczefstwa
obywatelskiego, uwazane jest uczestnictwo w wyborach. Jesli wzig¢ pod uwage ogdinokrajowe wybory
poczawszy od 2005 r. (wybory prezydenckie, do Sejmu i Senatu RP), wojewddztwo lubuskie odznacza sie
niskim poziomem partycypacji spotecznej. Frekwencja w wojewodztwie w wyborach do Sejmu i Senatu RP
w latach 2011-2019 wynosita: 43,7% w 2011 r., w 2015 r. - 44.6% a w 2019 r. wzrosta do 57,2%. Frekwencja
w wyborach prezydenckich w 2015 r. wynosita 46,39% (I oraz Il tura), natomiast w 2020 r. osiggneta poziom
63,18% (I oraz Il tura). W wyborach samorzadowych w 2014 r. frekwencja wyniosta ok. 45%, a 2018 r. wzrosta do
ok. 51%. W wyborach do Parlamentu Europejskiego frekwencja w 2014 r. wynosita 19,30%, natomiast w 2019 .
znaczaco wzrosta az do 40,66%. Bariere 50% udato sie przekroczy¢ po raz pierwszy podczas wyboréw do
Sejmu i Senatu RP w 2007 r. (50,35%). Najwyzsza frekwencja byta w 2020 r. (63,18%) podczas wyboréw na
Prezydenta RP, natomiast najnizsza w 2014 r. (19,30%) w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Podkresli¢
nalezy, ze frekwencja w wojewodztwie lubuskim nie przekroczyta sredniej dla kraju, w kazdym przypadku bedac
od nigj nizszg o kilka pkt. proc.

Tozsamos¢ regionalna

Z uwagi na osiedlenie sie na terenie dzisiejszego wojewddztwa lubuskiego po Il wojnie $wiatowej grup
0 zroznicowanych korzeniach narodowo$ciowych i etnograficznych, a takze biorac pod uwage podziaty
administracyjne roznicujace te obszary (m.in. podziat na 2 wojewddztwa: zielonogorskie i gorzowskie w 1975 r.),
lubuska tozsamos$¢ regionalna podlega ciagtemu ksztattowaniu. Jednak w badaniach socjologicznych
przeprowadzonych wsrdéd Lubuszan identyfikacja na poziomie wojewddztwa uzyskata bardzo wysoki odsetek
wskazan (ponad 82%), co mozna traktowac jako sygnat poczucia odrebnosci regionalne;j™.

Ksztattowanie tozsamo$ci regionalnej powigzane jest scisle m.in. z popularyzacjq historii Ziemi Lubuskiej
w ramach dziatalno$ci lubuskich uczelni, szczegdlnie Uniwersytetu Zielonogérskiego. Na szerokq skale badania
naukowe podejmujg rowniez muzea, ktdre koncentrujq sie przede wszystkim na tematyce zwigzanej z historig
oraz sztukg regionu. Istotng role odgrywa opracowywanie zbioréw, w tym dziedzictwa poniemieckiego. Duzy
wptyw na ksztattowanie tozsamosci mieszkancow wojewodztwa ma rowniez bliskos¢ granicy z Niemcami.

17 Badanie Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2015, przeprowadzonym mieszang metodg CAPI oraz
CAWI, miedzy kwietniem a wrze$niem 2015 r. na ogdlnopolskiej, losowej probie 4 tysiecy stowarzyszen i fundacji na
Zlecenie Stowarzyszenia Klon/Jawor., Stowarzyszenie Klon/Jawor przeprowadzito ponownie badanie w 2019 r., jednak ze
wzgledu na matg prébe wyniki badania w raporcie ujeta zostata tylko na poziomie krajowym.

18 pod red. nauk. D. Szaban, Diagnoza jakosci i poziomu zycia mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego, Zielona Géra 2015,
s. 218-243.
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Dziatalno$¢ naukowg w tym zakresie prowadzg wyktadowcy z Uniwersytetu Zielonogorskiego, m.in. w cyklu
konferenciji i publikacji pt. Transgraniczno$c¢ w perspektywie socjologicznej.

Od potowy lat 90-tych XX wieku przyznawana jest nagroda Lubuski Wawrzyn Literacki dla pisarzy zwigzanych
z wojewodztwem lubuskim. Nagroda jest wreczana autorowi najlepszej ksiazki roku. Organizatorem jest
Wojewodzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Cypriana Norwida w Zielonej Gorze, a partnerami tego
wydarzenia sg m.in.. Wojewodzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa Herberta w Gorzowie
Wielkopolskim, Uniwersytet Zielonogorski, Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim.

Réwniez samorzad wojewddztwa wigcza sie w dziatania na rzecz tworzenia tozsamosci regionalnej. Sejmik
Wojewddztwa Lubuskiego przyznaje Odznaki Honorowe za Zastugi dla Wojewodztwa Lubuskiego osobom
fizycznym, instytucjom panstwowym, jednostkom samorzadu terytorialnego, organizacjom spotecznym
i zawodowym, osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym osobowos$ci prawnej, ktére
catoksztattem dziatalno$ci zawodowej i spotecznej, wzglednie realizacjq swoich zadan na rzecz wojewddztwa
lubuskiego, wybitnie przyczynity sie do gospodarczego, kulturalnego i spotecznego rozwoju wojewodztwa.
W latach 2006-2019 przyznano tacznie 1.024 odznak dla osob zastuzonych, ktére wykazaty si¢ szczegdlnym
zaangazowaniem w dziatalnosci na rzecz regionu. Ponadto Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego w latach
2009-2019 przyznat tytut Honorowego Obywatela Wojewodztwa Lubuskiego 24 osobom. W$réd wybitnych
osobistosci, ktore swoimi czynami wzbogacity dorobek wojewddztwa lubuskiego w roznych dziedzinach, znalazty
sie m.in. takie osoby jak prof. dr. hab. inz. Tadeusz Kuczynski, prof. dr. hab. Zbigniew Izdebski, Joanna Brodzik,
Jerzy Owsiak, Jézef Zych czy Edward Debicki.

Zaufanie publiczne

Wedlug badan sondazowych przeprowadzonych na reprezentatywnej probie mieszkancéw regionu w 2015 r.
poziom uogdlnionego zaufania spotecznego Lubuszan byt ambiwalentny, poniewaz wynikato z nich, iz badani ani
nie ufali, ani nie mieli braku zaufania do innych. Natomiast w przypadku zaufania do przedstawicieli lokalnych
spofecznosci, Lubuszanie najwyzszym poziomem zaufania darzyli lekarzy rodzinnych i nauczycieli w szkotach
w swojej miejscowosci/gminie. W przypadku zaufania do instytucji, najwyzszy poziom zaufania Lubuszanie mieli
do instytucji oswiatowych i edukacyjnych, w nastepnej kolejnosci do stuzby zdrowia, Kosciota katolickiego i policji.
Najnizsze zaufanie wystepowato w stosunku do Sejmu i partii politycznych. W 2018 r. GUS przeprowadzit
Badanie Spdjnosci Spotecznej, ktore przedstawia Lubuszanina jako posiadajacego zaufanie do ludzi ogéinie rzec
biorac (poziom zaufania jest wyzszy od $redniej krajowej), ale rowniez do sasiadow. Wobec nieznajomych
mieszkancy lubuskiego byli w gronie wojewddztw najmniej ufnych. Najwiekszym zaufaniem mieszkancy regionu
darzyli policje, w drugiej kolejnosci 60% os6b miato zaufanie do KoSciota Rzymskokatolickiego, a tylko ok 57%
Lubuszan ufato wtadzom lokalnym miast i gmin?. Budowanie zaufania spofecznego jest waznym elementem
tworzenia silnego kapitatu spotecznego w regionie. Poziom zaufania do innych ludzi oraz instytucji publicznych
przektada sie na potencjalne mozliwosci wspétdziatania w realizacji roznych celow.

2.5 Rewitalizacja

Zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji, tj. mieszkancdw, wiadze publiczne, w tym samorzadowe, organizacje spoteczne,

19 Ibidem, s. 245-246.
2 Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. Wyniki Badania spéjnosci spotecznej 2018, GUS, Warszawa
31.01.2019.
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przedsiebiorcow. Celem rewitalizacji jest przede wszystkim niwelowanie negatywnych zjawisk spotecznych wraz
Z pobudzeniem zaangazowania spotecznosci lokalne;.

W ramach perspektywy 2007-2013 zrealizowano z Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
25 projektow rewitalizacyjnych na obszarze 52,13 ha, takich jak m.in.: Rewitalizacja $rodmiescia Kozuchowa,
Rewitalizacja Bulwaru Nadwarcianskiego Wschodniego w Gorzowie Wielkopolski Projekty zrealizowano na
taczng kwote 221 min zt, z czego dofinansowanie z UE wyniosto 112,7 min z2!,

W perspektywie 2014-2020 wspoétfinansowaniem UE mogq zosta¢ objete tylko te projekty rewitalizacyjne, ktore
zostaty przygotowywane i przyjete przez gminy w ramach programéw rewitalizacji. Programy te muszg zosta¢
pozytywnie zweryfikowane i wpisane do Wykazu programéw rewitalizacji prowadzonego Instytucje Zarzadzajacq
RPO L2020.

Gmina Dobiegniew jako jedyna z wojewddztwa lubuskiego uczestniczyta w ogélnokrajowym konkursie dotacji
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju Modelowa Rewitalizacja Miast, wspoffinansowanym z POPT. Lokalny
Programu Rewitalizacji Gminy Dobiegniew do 2023 r. powstat w ramach projektu pn. ,Dobiegniew — chce tu
mieszkac, pracowac i zy¢”.

W latach 2016-2018 wojewddztwo lubuskie realizowato zadanie majace na celu wsparcie samorzadow
w przygotowaniu proceséw rewitalizacji. W ramach zadania realizowano projekt pn. Konkurs dotacji dla gmin
Wojewaddztwa Lubuskiego na opracowanie lub aktualizacje programéw rewitalizacji wspoétfinansowany ze
$rodkéw Funduszu Spadjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Warto$¢
dotacji przekazanych 44 gminom to ponad 2 min zt.

Wedtug raportu Badanie systemu zarzadzania i wdrazania proceséw rewitalizacji w Polsce??, w 2018 r.
w Lubuskiem liczba gmin, ktére wyznaczyly obszar zdegradowany wyniosta 49 (11 jako Gminne Programy
Rewitalizacji i 38 jako Lokalne Programy Rewitalizacji).

Wedtug przygotowanego przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju opracowania pn. ,Rewitalizacja. Raport o stanie
polskich miast” w wojewddztwie lubuskim wedtug stanu w dniu 28 lutego 2019 r. zrealizowano 22 projekty
z dotacjq w ramach RPO - Pl 9b (na przedsiewziecia z zakresu rewitalizacji), ktérych warto$¢ wyniosta 163,1 min
zt, zczego warto$¢ unijnego dofinasowania stanowita 114,0 min zt. Wsréd dofinansowanych projektow
rewitalizacji, zaréwno pod wzgledem liczby, jak i catkowitej wartoci, wyraznie dominujg przedsiewziecia
przewidziane do realizacji w miastach i miejskich obszarach funkcjonalnych. W uktadzie regionalnym $redni
udziat dofinansowania ze $rodkéw europejskich w ramach Pl 9b wzgledem ogoinej wartosci projektow
w wojewodztwie lubuskim wynosit 69,9%, co stawia region na 2 miejscu w kraju.

Wedtug danych z Instytucji Zarzadzajacej RPO L2020 na koniec 2019 r. wérod 82 gmin w wojewodztwie lubuskim
procesy rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacji (GPR lub PR) wdrazaty w sumie 54 gminy, w tym:
27 gmin miejsko-wiejskich co stanowi 50,00% z wszystkich gmin wpisanych do Wykazu programéw rewitalizacji,
19 gmin wiejskich tj. 35,19% i 8 gmin miejskich — 14,81%. W ramach RPO Lubuskie 2020 zaplanowano na
rewitalizacje kwote szacunkowa ok. 140 min zt.

21 Na podstawie Mapy dotacji, www.mapadotacji.gov.pl, (04.01.2019).
22 Badanie systemu zarzadzania i wdrazania procesoéw rewitalizacji w Polsce. Raport koricowy, Instytut Rozwoju Miast
i Regionéw, ECORYS Sp. z 0.0., Warszawa 2020.
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2.6 Pandemia COVID-19 w obszarze spotecznym

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogtosita 11 marca 2020 r. pandemie choroby COVID-19, wywolywang
przez koronawirusa SARS-CoV-2. W Polsce w dniu 13 marca 2020 r. wydano Rozporzadzenie Ministra Zdrowia,
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie dnia
20 marca 2020 r. Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii.

Pacjent ,0” w Polsce chory na COVID-19 pojawit sie w marcu 2020 r. w wojewddztwie lubuskim. Przez kolejne
miesigce liczba zarazonych nalezata do najmniejszych wsrod wojewodztw. Samorzad Wojewddzki uruchomit
wielokierunkowe wsparcie dla mieszkancéw wojewodztwa w walce z koronawirusem.

Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego podjat decyzje o realokacji $rodkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego - Lubuskie 2020 na dziatania, w ktérych mozna sfinansowa¢ zakup sprzetu ochrony osobistej,
adaptacje pomieszczen i zakupy sprzetu do intensywnej terapii w zwigzku z walkg z koronawirusem. Lubuski
Samorzad Wojewddzki zabezpieczyt wszystkie szpitale w stanie gotowosci, a takze mniejsze szpitale oraz
doposazyt laboratoria w niezbedny sprzet ochrony osobistej, zakupit testy, sprzet i niezbedne urzadzenia
intensywnej opieki medycznej. Samorzad wojewodztwa lubuskiego w celu zabezpieczenia podmiotow
leczniczych i opiekunczych w walce z COVID-19 przekazat do 16 pazdziernika 2020 r. tacznie 118,75 min zi,
w tym m.in.: na testy 5 min zt z EFS; na $rodki ochrony osobistej 9 min zt z RPO Lubuskie 2020; na sprzet
ratujgcy zycie i na 4 karetki pogotowia 36 min zt z RPO Lubuskie 2020; na prace remontowo-budowlane w celu
wykonania izolacji, rowniez zabezpieczenie respiratorow, Srodkéw do dezynfekcji i ochrony 8,25 min zt z budzetu
samorzadu; na doptaty do wynagrodzer i $rodki ochrony osobistej pracownikéw bezposrednio zajmujacych sie
podopiecznymi w DPS przeznaczono 24,5 min zt. Ponadto na oddziat dziecigcy szpitala w Zielonej Gorze i sprzet
wysokospecijalistyczny w Gorzowie Wielkopolskim wynegocjowano z UE 30 min zt, a 6 min zt z RPO Lubuskie
2020 przekierowano na kolejne dziatania umozliwiajace bezpieczne leczenie. Utworzono Bank Informacii
Pomocowej, ktorego rolg byto przyjmowanie oferty bezptatnej pomocy i znalezienie ,odbiorcy” danej ustugi,
dziafania czy rzeczy.

W pierwszym kwartale 2020 r. z uwagi na stan epidemii spowodowany koronawirusem SARS-CoV-2 zamknieto
placowki oSwiatowe, i rozpoczeto edukacje dzieci i mtodziezy w systemie zdalnym. Zamknieto takze Ztobki
i przedszkola. Cze$¢ lubuskich przedszkoli rowniez wprowadzita zajecia online. W ramach programu ,Zdalna
szkota” samorzady mogty starac sie o pienigdze na zakup sprzetu dla uczniéw i nauczycieli szkdt podstawowych
i ponadpodstawowych do zdalnej nauki. Z wojewddztwa lubuskiego ztozono 80 wnioskéw na 94 gminy i powiaty
(85,10%)%. Uczelnie wyzsze rowniez zastosowaty edukacje zdalng wsrdd studentéw. Zostaty przesuniete terminy
matur na czerwiec 2020 r. oraz sposob ich organizacji, bowiem zrezygnowano z egzaminéw ustnych. Takze
egzaminy koncowe osmoklasistow zostaty wyznaczone na czerwiec 2020 r. Wszystkie szkoty rozpoczety nauke
stacjonarnie od wrzesSnia 2020 r., jednak druga fala pandemii spowodowata dalsze ograniczenia
w funkcjonowaniu sektora edukacji.

Wprowadzenie obostrzen zwigzanych ze stanem epidemii COVID-19 wplyneto takze na dostep do wydarzen
i obiektow kultury. Mozliwe bylo jedynie korzystanie z nich w formie on-line. Wszystkie imprezy masowe
w pierwszym potroczu 2020 r. zostaty odwotane. Pomimo pandemii udato si¢ zrealizowa¢ wazne dla lubuskiej

2 |nformacja prasowa Dofinansowanie na zakup sprzetu dla uczniéw — duze zainteresowanie samorzgdow!, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, https://www.gov.pl/web/edukacja/dofinansowanie-na-zakup-sprzetu-dla-uczniow-duze-zainteresowanie-
samorzadow, (20.04.2020).
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kultury inwestycje, m.in. rozbudowa Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gérze, modernizacja Muzeum Grodu
Santok, rozpoczecie modernizacji Lubuskiego Teatru w Zielonej Gérze (scena lalkowa, scena letnia, muzeum
lalek).

W | polowie 2020 r. obiekty sportowe zostaly zamkniete, a wydarzenia sportowe zostaty odwotane w wyniku
wprowadzenia stanu epidemii. Wprowadzone obostrzenia poprzez zamkniecie obiektéw sportowych i odwotanie
imprez, odcisnety sie mocno na aktywnosci fizycznej mieszkancédw. Z drugiej strony uruchomione zostaly zajecia
sportowe typu fitness czy joga w trybie on-line.

W szczegolnej sytuacji znalazty sie osoby starsze, wymagajace wsparcia i opieki, jak rowniez osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym w tym dzieci. Trudno oszacowaé skutki pandemii dla sytuacji wielu gospodarstw
domowych, na skutek utraty pracy lub jej ograniczenia, jak réwniez zmniejszenia dziatalno$ci firm.

Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego przyjat w pazdzierniku 2020 r. stanowisko w sprawie podjecia dziatan
zwigkszajacych bezpieczenstwo zdrowotne w wojewddziwie lubuskim w zwiazku z epidemig COVID-19
przygotowane przez komisje zdrowia, rodziny i polityki spotecznej. Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj pandemii
postulowano o zwigkszenie liczby testéw, wskazano na braki kadry medycznej — gtéwnie anestezjologow,
koniecznos¢ zakupu sprzetu wysokospecjalistycznego. Zwrécono uwage na potrzebe zmiany finansowania
szpitali w okresie pandemii COVID-19 oraz zaapelowano o zwigkszenie dostepu do szczepien na grype,
szczegdblnie seniorom i zwiekszenie zapasow srodkow ochrony indywidualnej?.

24 Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 12 pazdziernika 2020 r. w sprawie podjecia dziatan zwigkszajacych
bezpieczenstwo zdrowotne w wojewodztwie lubuskim w zwigzku z epidemig COVID-19.
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3. SFERA GOSPODARCZA

3.1. Gospodarka regionalna
Produkt Krajowy Brutto, Warto$¢ Dodana Brutto?

W 2018% r. Produkt Krajowy Brutto (wg szacunkow wstepnych) w wojewddztwie lubuskim wynidst 46.145 min
zt, co stanowito ok. 2,2% PKB w kraju. Mniejszg wartos¢ wytworzonego w 2018 r. PKB zanotowano
w wojewodztwie opolskim. Wedtug danych szacunkowych GUS, PKB w wojewodztwie lubuskim w 2018 r. byt
0 6,1% (w cenach biezacych) wigkszy niz w 2017 r. (11. wynik wérdd wszystkich wojewodztw), przy $rednim
wzroscie w kraju w tym okresie 0 6,6%. W roku 2012 i 2014 dynamika PKB (w cenach statych) w wojewddztwie
lubuskim byta wyZzsza od notowanej w kraju, natomiast w latach 2013 i 2015, 2017 byfa ona nieco nizsza niz
$rednia krajowa. Tabela nr 1 przedstawia dynamike PKB ogdtem (w cenach statych) w latach 2012-2017.

Tabela 1. Dynamika produktu krajowego brutto (ceny state).

Dynamika produktu krajowego brutto ogétem
(ceny state), rok poprzedni=100

2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017
LUBUSKIE 102,3 | 100,4 | 1038 | 1029 | 1026 | 103,9
POLSKA ($rednia krajowa) 1016 | 1014 | 1033 | 103,8 | 103,1 | 104,9

Pozycja Lubuskiego wéréd wojewddztw pod

wzgledem dynamiki wzrostu PKB 3 13 3 11 8 14

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W przeliczeniu na 1 mieszkarca warto$¢ PKB w wojewodztwie lubuskim w 2018 r. (wg wstepnego szacunku)
wyniosta 45.443 zt i byta 0 6,2 % wyzsza niz w roku poprzednim (20,7 % wyzsza niz w roku 2014). W przekroju
regiondw?’ poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest znacznie zréznicowany. W 2018 r. najwyzszy
poziom produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca odnotowano w regionie warszawskim stotecznym, gdzie
przekroczyt on przecietng w kraju ponad 2-krotnie. Warto§¢ PKB na 1 mieszkanca przekraczajacg $rednig
krajowg odnotowano réwniez w regionie dolnoslaskim, wielkopolskim i Slaskim. W wigkszosci regionéw wartos¢
PKB na 1 mieszkanica utrzymywata si¢ jednak ponizej Sredniej w kraju. Wojewodztwo lubuskie, w ktorym
wartos¢ PKB na 1 mieszkanca stanowita 82,3% Sredniej krajowej, zajeto 10. pozycje (bez uwzglednienia
podziatu wojewddztwa mazowieckiego na dwa regiony NUTS 2) przed wojewddztwami kujawsko-pomorskim,
opolskim oraz regionami Polski wschodniej. Oznacza to nieznaczne pogorszenie relacji PKB na 1 mieszkarca
w wojewodztwie do $redniej krajowej, obserwowane takze w 2017 r. Dla poréwnania w latach 2012-2016
wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie odpowiadajacym 83% lub wiecej jego warto$ci Sredniej w kraju.

25 Opracowane na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

% Warto$ci wskaznika PKB publikowane sg w krajowej statystyce z dwuletnim op6znieniem.

27 W uktadzie jednostek klasyfikacji NUTS 2016 obowigzujacej od 1 stycznia 2018 r., to jest w podziale statystycznym Polski
na jednostki NUTS, wprowadzonym rozporzadzeniem Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r., zgodnie z ktérym
na obszarze wojewodztwa mazowieckiego wyodrebniono region warszawski stoteczny i mazowiecki regionalny.
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Rysunek 3. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wedtug regionow w 2018 r.
(ceny biezace).

Urzad Statystyczny
W w Zielonej Gorze

W tys. zt

I 00,1 -120,9
B 50.1-650

40,1 -50,0

37,5-40,0

Polska=100

219,0%

Wedtug danych EUROSTAT warto$¢ PKB na 1 mieszkanica (wyrazona we wspdlnej umownej walucie PPS)
w 2018 r. w wojewddztwie lubuskim wyniosta 58% $redniej unijnej, co stanowito 9. wynik wsrdd polskich
wojewddztw. Dla Polski omawiany wskaznik uksztattowat sie na poziomie odpowiadajacym 71% $redniej UE
i w ostatnich latach systematycznie rosnie. Srednig unijing PKB na 1 mieszkanca przekroczylo wojewddztwo
mazowieckie?® z wynikiem 113%, a w grupie regionow, ktore przekroczyty prdg 75% sg réwniez wojewodztwa
dolno$laskie i wielkopolskie.

Biorgc pod uwage PKB per capita w podregionach, wojewodztwo lubuskie mozna uznac za obszar o niewielkim
stopniu zréznicowania. W 2018 r. warto$¢ PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca byta nieco wyzsza w podregionie
Zielonogdrskim, w ktorym stanowita 83,1% $redniej krajowej, natomiast w podregionie gorzowskim wskaznik ten
wynidst 80,9%.

Wartosé dodana brutto (w cenach biezacych) w Lubuskiem w 2018 r. wyniosta 40.401 min zt. Nizszg kwote
osiggneto wojewddztwo opolskie. Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego w 2018 r. wyniosta 117,0 tys. zt, co
stanowito 94,8% warto$ci dodanej brutto na 1 pracujgcego w kraju (123,5 tys. zl). Wyzszg wartos¢ tego
wskaznika osiggnieto w 7. wojewodztwach: mazowieckim, dolnoslaskim, $laskim, pomorskim,
zachodniopomorskim, wielkopolskim i opolskim. W poréwnaniu z 2012 r., WDB w wojewddztwie lubuskim wzrosta
0 ok. 20%, co pod wzgledem dynamiki wzrostu stanowi 6. wynik wérod polskich wojewddztw (Sredni wzrost WDB
w kraju wyniost w tym okresie ok. 19%). Biorac pod uwage dynamike WDB w stosunku do roku poprzedniego,
Lubuskie w 2018 r. ze wzrostem na poziomie 4,1% zajeto 10. pozycje wsrdd polskich regionow (Sredni wzrost
WDB w kraju wynidst 4,6%). Warto$¢ dodana brutto w przeliczeniu na 1 mieszkarica w wojewddztwie lubuskim
stanowita 82,3% WDB w kraju, co daje 9. wynik wérdd polskich regiondw.

2 W ramach wojew6dztwa mazowieckiego wyodrebniony region warszawski - stoteczny, obejmujacy aglomeracje
warszawskg osiagnat poziom 155% S$redniej unijnej, natomiast w pozostatej czesci Mazowsza wynik ten wyniost 59%
Sredniej unijnej.
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Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w przemysle wytworzyly w 2018 r. az 33,2% wartosci dodanej brutto
w wojewddztwie lubuskim, co pozycjonuje region na 2 miejscu wsréd polskich regionéw pod wzgledem
udzialu przemystu w WDB w wojewddztwie (za wojewddztwem $lgskim). Warto§¢ dodana brutto
w przeliczeniu na jednego pracujgcego w przemysle jest stosunkowo wysoka — w wojewodztwie lubuskim w 2018
r. wyniosta 145.705 zt. Dla poréwnania w sekcjach zwigzanych z rolnictwem, leSnictwem, towiectwem
i rybactwem wyniosta 34.396 zt, w budownictwie 128.015 zt, a w szeroko pojetych ustugach osiagneta wartos¢
115.268 zt na jednego pracujacego, tj. znacznie mniej niz w przemysle.

3.2. Rynek pracy

Analizujgc rynek pracy nalezy z jednej strony przeanalizowac¢ sytuacje oséb zatrudnionych, m.in. stan i strukture
zatrudnienia, a z drugiej strony spojrze¢ na niewykorzystane zasoby ludzkie, tj. osoby bezrobotne. Nowym,
zauwazalnym zjawiskiem na rynku pracy stali sie imigranci zarobkowi.

Zatrudnienie

W 2019 r. liczba pracujacych w wojewodztwie lubuskim wyniosta 360,7 tys. osdéb i byta 0 0,8% wyzsza niz
w 2018 r. oraz 0 12,8% wyzsza w stosunku do 2012 r. W 2019 r. z ogdtu pracujacych w wojewodztwie 57,3%
koncentrowaty podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ ustugowq (sekcje G-T), w tym 26,6% podmioty
z grupy sekcji G-J: handel; naprawa pojazdéw samochodowych, fransport i gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie i gastronomia oraz informacja i komunikacja. W przemysle i budownictwie (sekcje B-F)
pracowato facznie 32,5% og6tu pracujgcych w wojewddztwie, a w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie
(sekcja A) — 10,3%.

Wedtug wynikow BAEL nastapit wzrost wskaznika zatrudnienia ludno$ci w wieku 15-64 lata z 57,1% w 2012 r.
i 59,7% w 2014 r. do 67,1% w 2019 r. Nadal jednak udziat pracujacych w wieku 15-64 lata byt nizszy niz $rednio
w kraju (w 2012 r. — 59,7%, w 2014 r. - 61,7%, a w 2019 r. — 68,2%). W populacji mezczyzn wskaznik
zatrudnienia w 2019 r. osiagnat wartos¢ 74,7% (wobec 75,3% $rednio w kraju). Odsetek pracujgcych kobiet
w grupie kobiet w wieku 15-64 lata wynidst 59,4% (wobec 61,1% w kraju).

29 W uktadzie 17 regiondw NUTS2, réwniez w regionie mazowieckim regionalnym udziat przemystu w WDB byt nieco wyzszy
niz w regionie lubuskim (wyniést 33,9%).
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Rysunek 4. Wskaznik zatrudnienia wedtug wojewodztw w 2019 r.
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Na strukture zatrudnienia w regionie wptyw ma jego struktura demograficzna. W przysziosci problemy
demograficzne w wojewddztwie bedg sie zwiekszac i czynnik ten bedzie jeszcze bardziej wptywac na strukture
zatrudnienia. Starzejace si¢ spoteczeristwo i odptyw mieszkancédw z regionu bedg w znaczny sposob wptywac na
liczbe pracujacych oraz potrzeby pracodawcédw w zakresie zatrudnienia, a takze na dostep do miejsc pracy.

Barometr zawodow30

W 2019 r. zostata przeprowadzona przez Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze pigta edycja badania
dotyczacego barometru zawodéw we wszystkich powiatach wojewodztwa lubuskiego. W efekcie dokonane;
oceny na poziomie wojewddztwa w grupie zawodéw deficytowych znalazto si¢ 57 zawodéw, natomiast
w kategorii zrownowazonych — 102 zawody. Zaden zawdd nie zostat okreslony jako nadwyzkowy. Prognoza dla
lokalnych rynkéw pracy jest zréznicowana.

Wsréd zawodéw deficytowych wskazano na te znajdujgce sie w branzach: budowlanej (najliczniej
reprezentowana grupa wsrdd zawodéw deficytowych), transportowej, gastronomicznej, medycznej, techniczno-
przemystowej, ustugowej, finansowej. Deficyt ten jest spowodowany brakiem doswiadczenia zawodowego czy
wygasajacymi uprawnieniami, ale takze niskiej jako$ci ofertami. W grupie tzw. pozostate zawody deficytowe
znalazly sie zawody zwigzane z edukacjg (nauczyciele jezykow obcych i lektorzy, nauczyciele przedszkoli) oraz
o charakterze pracy socjalnej/opiekuriczej (opiekunowie osoby starszej i niepetnosprawnej, pracownicy socjalni),
a takze pracownicy stuzb mundurowych.

30 Na podstawie Barometr zawodéw 2020. Raport podsumowujacy badanie w wojewodztwie lubuskim, Wojewddzki Urzad
Pracy w Zielonej Gérze, Krakéw 2019 r.
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Bezrobocie

Ozywienie gospodarcze i utrzymanie wzrostu PKB na poziomie ok. 3% przyczynito sie w latach 2014-2019 do
dynamicznego spadku bezrobocia w regionie, ktére osiggneto nie notowany w historii wojewddztwa poziom 19,5
tysiecy bezrobotnych?!,

Spadek bezrobocia w wojewodztwie w ostatnich latach jest bezprecedensowy. Wedtug danych GUS na koniec
2019 r., stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita 4,9% (Srednia krajowa dla tego okresu to 5,2%) wobec
15,9% w koncu 2012 r. W koricu 2019 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 18,5 tys. oséb i byta
0 69,5% mniejsza w porownaniu z 2012 r. W 2019 r. najmniejsza stopa bezrobocia rejestrowanego wystepowata
w Gorzowie Wielkopolskim - 2,2% oraz w Zielonej Gorze i powiecie stubickim na poziomie 2,4%. Najgorsza
sytuacja wystepowata w powiecie strzelecko-drezdeneckim (9,8%) i miedzyrzeckim (9,4%) oraz w powiecie
zaganskim (8,6%) i kro$nienskim (8,0%).

W analizie poréwnawczej stopy bezrobocia liczonej na podstawie reprezentacyjnego Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) w 2019 r. wojewddztwo lubuskie miato najnizszy wskaznik wsrdd wojewddztw,
na poziomie 2,1% (wobec 3,3% $rednio w kraju i 10,1% w 2012 r.). W populacji ludnosci w wieku produkcyjnym
stopa bezrobocia wyniosta 2,2% (3,4% $rednio w kraju).

Rysunek 5. Bezrobocie w wojewddztwie lubuskim w 2019 r.
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Niekorzystnym zjawiskiem na rynku pracy jest wydtuzajacy sie okres pozostawania bez zatrudnienia. Wedtug
danych GUS liczba bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych dtuzej niz 1 rok bez pracy w koncu 2019 r.
to 5,5 tys. wobec 17,2 tys. w 2012 r. Najwiecej bezrobotnych w tej grupie zanotowano w powiecie miedzyrzeckim
(642), zarskim (587) i nowosolskim (536), najmniej w powiecie stubickim (96). Natomiast udziat bezrobotnych

31 Lubuski Plan Dziatari na Rzecz Zatrudnienia na rok 2020, Zatacznik do Uchwaty nr 77/1180/20 Zarzadu Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia Lubuskiego Planu Dziatar na Rzecz Zatrudnienia na rok 2020,
s. 3.
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zarejestrowanych pozostajacych diuzej niz 1 rok bez pracy w ogolnej liczbie bezrobotnych w wojewddztwie
lubuskim wyniost 29,8% w 2019 r. (34,3% w 2014 r. i 28,4% w 2012 r.). Nalezy jednak podkresli¢, ze w 2019 r.
byt najnizszy w kraju, przy $redniej krajowej 37,9%. Nizszy niz w wojewodztwie lubuskim wskaznik byt
w wojewddztwie wielkopolskim (27,5%). Najbardziej korzystng warto$¢ wskaznika zanotowano w Gorzowie
Wielkopolskim (na poziomie 15,1%). W wojewodztwie blisko 66,1% bezrobotnych zarejestrowanych
pozostajacych diuzej niz 1 rok bez pracy stanowity kobiety — taka jest tez tendencja krajowa (61,4% kobiet).

W trudnej sytuacji na rynku pracy sa bezrobotni powyzej 50 roku zycia. Na koniec grudnia 2019 r.
w Lubuskiem zanotowano 5.276 osob w tym wieku, czyli 28,5% og6tu bezrobotnych. Wérdd bezrobotnych w tej
grupie dominowali mezczyzni (63,1%) oraz osoby dtugotrwale bezrobotne (51,1%). Pod wzgledem wyksztatcenia
najwiecej byto 0séb z ukoriczong szkotg zasadniczg zawodowg (38,1%).

Jedna z liczniejszych grup bezrobotnych sa osoby do 30 roku zycia. W tej kategorii wiekowej w 2019 r.
zarejestrowanych byto 4.688 bezrobotnych, tj. 25,3% ogdtu. Najwiecej bezrobotnych w wieku do 30 roku Zycia
posiadato staz pracy od 1 do 5 lat (38,2%) oraz wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej (27,8%). Z ogétu
bezrobotnych w wieku do 30 roku zycia 37,4% stanowity osoby posiadajace co najmniej 1 dziecko do 6 roku
zycia. W tej kategorii bezrobotnych przewazaty kobiety stanowigc 71,6%. W tej grupie wieku niemal co trzecia
zarejestrowana osoba (31,5%) byta osobg dtugotrwale bezrobotng. W wojewddztwie notuje sie takze wysoki
odsetek mtodych niepracujacych, nieuczacych sie i niedoksztatcajacych.

W przeciggu kilku lat zmienita sie sytuacja na rynku pracy w obszarze bezrobocia. Rynek pracodawcy
przeksztatcit sie w rynek pracownika, a lubuska gospodarka, podobnie jak w catym kraju, odczuta brak rak do
pracy. Wyzwaniem pozostaje wcigz aktywizacja grup bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdinej sytuacji na
rynku pracy, 1j. diugotrwale bezrobotnych, oséb mtodych i po 50 roku Zzycia. Kategoria bezrobocia zmniejszyta
swoja role w obszarze ekonomicznym, pozostaje jednak wyzwaniem w obszarze spotecznym (aktywizacja osob
znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy). Nalezy jednak wskazaé, ze w 2020 r. pandemia COVID-
19 spowodowata ponowny wzrost bezrobocia.

Migracje zarobkowe

Od 2012 r. wyraznie zmieniata si¢ w wojewodztwie lubuskim, jak i catym kraju, sytuacja zwigzana z imigrantami,
ktdrzy przybywajg do Polski w celu podijecia pracy.

Liczba wydanych zezwolen na pobyt dla cudzoziemcéw w regionie wzrosta z 675 pozytywnych decyzji
w 2012 r. do 6.118 w 2019 r. Negatywnych decyzji wydano 683, natomiast 365 spraw umorzono. Najwiecej
cudzoziemcdw w 2019 r. w wojewddztwie lubuskim z pozwoleniem na pobyt pochodzito z Ukrainy (6.233 osoby),
Gruzji (231 osdb), Biatorusi (168 0séb), Indii (93 osoby) i Motdawii (70 os6b)32.

W 2019 r. Wojewoda Lubuski wydat 16.395 zezwolen na prace, co w stosunku do 2015 r. (2.666 zezwolen)
wskazuje, ze liczba zezwolen wzrosta ponad sze$ciokrotnie®,

Wedtug raportu Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych w latach 2015-2019 we wszystkich wojewddztwach
systematycznie rosta liczba cudzoziemcow, ktdrzy zgtoszeni zostali do ubezpieczer emerytalnego i rentowych.
Najwieksza dynamike wzrostu liczby ubezpieczonych cudzoziemcéw (4. ok. 4-krotny wzrost liczby zamieszkatych
cudzoziemcdw) odnotowano w  wojewodztwach:  lubuskim,  pomorskim,  $laskim,  wielkopolskim
i zachodniopomorskim. Przy czym nalezy pamieta¢, ze w badanym okresie wzrost odsetek ubezpieczonych
cudzoziemcdw, dla ktérych nie ustalono wojewddztwa miejsca zamieszkania ubezpieczonego (z 27,6% w 2015 r.

32 https://migracje.gov.pl/, (10.08.2018).
33 Zezwolenia na prace cudzoziemcow w 2019 roku. Informacja sygnalna, GUS, Warszawa 20.05.2020 ., s. 1.
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do 29,9% w 2019 r.). Liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczeri emerytalnego i rentowego wediug
wojewddztwa siedziby ptatnika (stan na koniec roku) w Lubuskiem wyniosta 5.103 oséb w 2015 r,,
aw 2019 r. - 23.457 os6b, co stanowito 9. wynik w kraju wsrdd polskich wojewodztw. Z tego najwieksza grupe
20.123 osbéb stanowili Ukraincy (4,2% wszystkich imigrantéw Ukrainy w Polsce). W dalszej kolejnosci,
w Lubuskiem byli to Motdawianie - 459 oséb (5,1% wszystkich imigrantow Motdawii w Polsce) oraz Gruzini - 423
osoby (4,0% wszystkich imigrantow Gruzji w Polsce)3*.

3.3. Przedsigbiorczos¢, przemyst, ustugi
Przemyst

W ostatnich latach ro$nie rola przemystu w lubuskiej gospodarce. Wojewddztwo charakteryzuje sie relatywnie
wysokim (6. miejsce wéréd wojewddztw) wskaznikiem produkcji sprzedanej przemystu w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. W 2018 r. byto to 37,3 tys. zt, przy $redniej krajowej 39,6 tys. zt.

Do wiodacych branz lubuskiej gospodarki nalezy sektor motoryzacyjny, ktérego warto$¢ produkcji sprzedanej
w 2018 r. wyniosta az 6,2 mld zt. Branzami rozwijajgcymi sie w oparciu o dostepno$¢ surowcdw naturalnych sa;
przemyst drzewny i meblowy o produkcji sprzedanej w wysokosci odpowiednio 3,6 mid zt i 1,3 mid z,
spozywczy — 2,8 mid zt i papierniczy — 2,9 mld zt. Znaczny udziat w produkcji sprzedanej przemystu ma takze
produkcja metali — 2,1 mid zt i wyrobow z metali - 2,5 mid zt oraz produkcja maszyn i urzadzen, ze
specyficzng produkcjg piecéw do obroébki cieplnej — 1,3 mid zt. Wojewddztwo lubuskie ze wzgledu na udziat
w produkcji krajowej, od lat jest tez potentatem w zakresie produkcji miesa indyczego i wyrobdw z tworzyw
sztucznych.

Tabela 2. Produkcja sprzedana przemystu w wojewodztwie lubuskim.

2016 2017 2018
Wyszczegdlnienie ey os=100| W |2016=100 | &V  [2017=100
biezace biezace biezace (ceny
wmin zt (ceny state) w min zt (ceny state) w min zt state)
Produkcja pojazdéw
samochodowych, przyczep 5.089,8 102,4 5.477,6 115,5 6.166,8 112,9
i naczep
Produkcja wyrobow zdrewna, | 3 1541 q056|  3.589,1 1025| 36080 94,1
korka, stomy i wikliny
Produkca artykuiow 26259|  1059| 27968  1063| 27895 969
spozywczych
Produkcja papieru i wyrobow 25020|  1053| 26067|  1036| 29247| 1083
z papieru
Produkcja metali 1.737,0 105,4 1.890,8 104,9 2.067,4 104,1
Produkcja wyrobéw z metali 2.283,4 105,6 2.338,1 103,4 2.539,9 110,0
Produkcja wyrobow
z pozostatych mineralnych 1.710,6 118,0 1.843,5 109,1 1.768,7 90,6
surowcow niemetalicznych
Produkcja mebli 1.217,7 11,9 1.467,2 123,3 1.319,9 91,8

3 Raport Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Departament
Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa lipiec 2020.
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Produkcja wyrobow z gumy 11583|  1080| 12777 125| 13666| 1066
i tworzyw sztucznych

Produkcja maszyn i urzadzen 1.150,4 108,5 1.192,4 101,0 1.346,6 108,5
Produkcja urzadzen 7979 1312 7755 101,9 7725 99,1
elektrycznych

Zrédto: Opracowanie wlasne wg danych GUS.

Po spadku produkcji sprzedanej przemystu w 2012 r. (0 5,2% w stosunku do poprzedniego roku; w cenach
statych) w kolejnych latach notowano jej wzrost: w 2013 r. 0 0,1%, w 2014 r. 0 14,3% i w 2015 r. 0 1,0%.
Wzrostowg, tendencje produkcji sprzedanej potwierdzajq tez kolejne trzy lata ze wzrostem o 8,6% w 2016 r.
i16,5%w2017r.i17,9% w 2018 r.

W 2018 r., sposrdd 28 dziatow przemystu wystepujacych w wojewodztwie lubuskim, wzrost produkciji sprzedane,
w stosunku do poprzedniego roku, odnotowano w 16 dziatach, ktdre zrealizowaty tacznie 67,4% produkcji
sprzedanej przemystu ogdtem. Bardzo wazna role przemystu w lubuskiej gospodarce obrazuje wysoki udziat
przemystu w tworzeniu wartosci dodanej brutto, ktéry w 2017 r. usytuowat region na 2. miejscu w kraju za
wojewodztwem $laskim, z warto$cig wskaznika na poziomie 33,8% (wobec 32,3% w 2012 r.). Dynamiczny rozwéj
przemystu wpisuje sie w projekt reindustrializacji ogtoszony w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR), ktory zaktada dazenie do inteligentnej transformacji polskiego przemystu, opartej na nowoczesnych
technologiach, co w potaczeniu z niskimi kosztami produkcji ma pozwoli¢ na zwigkszenie jego konkurencyjnosci.
Udziat budownictwa w WDB zmniejszyt sie w tym okresie z 7,0% w 2012 r. do 6,2% w 2017 r. W skali catej Polski
zanotowano réwniez spadek z 8,0% w 2012 r. do 7,2% w 2017 r.

W 2019 r. w przemysle pracowato 94.343 osob, a w budownictwie 22.778 osob, co tacznie stanowito 32,5% ogdtu
pracujacych w regionie. Wojewddztwo lubuskie w tym zakresie osigga jeden z wyzszych wynikéw w kraju,
wigkszy procentowy udziat pracujgcych w przemysSle i budownictwie w 2019 r. zanotowano tylko
w wojewodztwach $laskim i opolskim.

Gtownymi o$rodkami gospodarczymi sq cztery najwigksze miasta regionu: Gorzéw Wielkopolski, Zielona Géra,
Zary oraz Nowa Sol.

Gorzéw Wielkopolski charakteryzuje sie koncentracjq duzych i nowoczesnych zaktadéw produkcyjnych,
z ktorych znaczacqg czes¢ stanowig filie globalnych korporacji. Sg to wiodacy producenci w swoich branzach
w zakresie m.in.. motoryzacji, wyrobéw chemicznych, farmacji weterynaryjnej oraz sprzetu
elektronicznego. Wizytéwka miasta sg takze zaktady specjalizujace sie¢ w produkcji: wyrobéw z metali na
potrzeby branzy budowlanej, motoryzacyjnej i kolei, konstrukcji i urzadzen dla przemystu maszynowego,
energetycznego, drzewnego oraz dla rolnictwa. Silnie reprezentowane sa: branza budowlana, producenci
artykutéw spozywczych oraz sektor handlu i ustug.

Zielong Gore cechuje zrdznicowanie branzowe z wyrazng dominacja sektora ustugowo-handlowego.
W przetwérstwie przemystowym istotng role odgrywa produkcja artykutéw spozywczych i napojéw alkoholowych,
maszyn i urzadzen oraz przetworstwo drewna. Wystepuje ponadto duze nasycenie firm z branzy
elektrotechnicznej i informatycznej. Dynamicznie rozwijajg sie, w tym o zasiegu globalnym sektor fintech
i ustug e-commerce.

Przetworstwo przemystowe w Zarach cechuje nowoczesnosé i duza réznorodnosé. Przy uzyciu
najnowoczesniejszych technologii produkowane sg tam ptyty i wyroby drewnopochodne. Na potrzeby branzy
motoryzacyjnej: tekstylia, elementy plastikowe, systemy dachowe oraz szkio hartowane do pojazdéw, jak
rowniez do mebli i sprzetu AGD. Tworzywa sztuczne obejmujg produkty dla branzy spozywczej oraz elementy
wykoriczenia dla branzy budowlanej. Wazng pozycje zajmuje tez przemyst maszynowy i metalowy.
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Nowa Sél podniosta sie z zapasci gospodarczej lat 90. XX w. i stata sie ponownie silnym osrodkiem
przemystowym. Dziatajg tam liczne firmy metalowo-odlewnicze produkujace gtéwnie dla odbiorcow z branzy
motoryzacyjnej. Innowacyjne rozwigzania oferujq firmy projektujgce i budujgce maszyny, z kolei branza
elektrotechniczna oferuje réznorodne typy o$wietlenia. Na gospodarczej mapie Nowej Soli swojgq obecnosé
zaznaczyly firmy branzy spozywczej z zaawansowanymi potproduktami oraz daniami gotowymi do spozycia.
Pozostatoscia z lat 90-tych XX wieku sg wystepujace w Nowej Soli firmy produkujace ozdobne figury ogrodowe.

W Lubuskiem wystepujg branze przetworstwa przemystowego, ktére wykazujq silng koncentracje w kilku innych
lubuskich miejscowo$ciach. W Kostrzynie nad Odra, w specjalnej strefie ekonomicznej, zlokalizowane sg firmy
skladajace si¢ zaréwno z globalnych graczy, jak i krajowych producentow, ktére specjalizujg si¢ w produkcji
papieru i wyrobw z papieru. W gminie Swiebodzin skoncentrowana jest produkcja urzadzen do obrébki cieplnej
i powierzchniowej metali oraz piecéw topialnych. Stawa znana jest z produkcji wedlin, $wiezego i mrozonego
migsa wieprzowego, wotowego oraz drobiowego.

Ustugi

Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ ustugowa generowaty tacznie ok. 57,1% wartosci dodanej brutto
w 2018 r,, tj. 0 1,4 p. proc. mniej niz w 2012 r. i o prawie 6,6 p. proc. mnigj niz $rednio w kraju. Pracujacy
w sektorze ustug stanowili w 2019 r. ponad 57% ogotu pracujacych w wojewddztwie. Produktywno$¢ pracy w tym
sektorze, mierzona warto$cig dodang brutto w przeliczeniu na 1 pracujacego, w 2018 r. wyniosta ponad 115,3
tys. zt, tj. 0 ok. 14% mniej niz Srednio w kraju (ponad 133,5 tys. z).

Biorac pod uwage poszczegolne sekcje PKD zaliczane do sektora ustug, najwiecej podmiotéw koncentruje sekcja
G (handel i naprawa pojazdéw samochodowych), ktérej udziat w ogéle podmiotdéw gospodarczych wpisanych
do rejestru REGON w 2019 r. wynidst 21,9% (byt jednak mniejszy niz w 2012 r., kiedy wyniost 26,8%). Pozytywng
tendencjg jest rozwdj sekcji L, zwigzanej z obstuga rynku nieruchomosci, co przejawia sie przyrostem liczby
przedsiebiorstw w tej sekcji w poréwnaniu z 2012 r. 0 13,6% oraz rosngcym udziatem w ogélnej liczbie
podmiotéw (w 2019 r. 9,8% wobec 9,4% w 2012 r.). Wazny pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych jest
sektor ustug zwigzanych z transportem i gospodarka magazynowa, w ktorym liczba podmiotow wzrosta
w poréwnaniu z 2012 r. 0 10,9%. Udziat podmiotéw zwigzanych z dziatalnoScig transportowg w ogéle podmiotow
gospodarczych w wojewodztwie wyniést 6,8%.

Pomimo duzego potencjatu przyrodniczego i kulturowego, wcigz duzo stabosci wykazuje lubuska turystyka.
Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w obiektach turystycznych wojewodztwa wyniést w 2018 r. 29,8%,
a baza noclegowa obiektow turystycznych jest stabo rozwinigta®.

Stan i struktura przedsiebiorstw

Wedtug stanu na koniec grudnia 2019 r. w rejestrze REGON wojewodztwa lubuskiego wpisanych byto 117,2
tys. osdb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowo$ci prawnej oraz oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (bez osob fizycznych prowadzacych gospodarstwa indywidualne
w rolnictwie), tj. 0 3,4% wiecej niz na koniec 2018 r. (rok wczesniej odnotowano wzrost o0 0,3%)%. Najwigkszy
wzrost liczby podmiotéw, w skali roku, odnotowano w sekcjach: budownictwo (0 11,2%), administrowanie
i dziatalno$é wspierajaca (0 8,2%) oraz informacja i komunikacja (0 7,4%), a wediug podziatu terytorialnego
w powiatach: zielonogérskim (0 6,5%), nowosolskim (o0 5,5%), gorzowskim (o 4,3%) i stubickim (0 4,2%).

35 Potencjat turystyczny regionu opisany zostat szczegétowo w Rozdziale 3.6.
3% Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewodztwie lubuskim, 2019 r., Urzad
Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2020 r.
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W 2019 r. do rejestru REGON wpisanych zostato 10,5 tys. nowych podmiotéw, tj. 0 0,1% mniej niz na w 2018 .
Wsrod nowo zarejestrowanych podmiotow przewazaty osoby fizyczne prowadzace dziatalnoéé gospodarcza,
ktorych wpisano do rejestru REGON 9,0 tys. (0 1,0% wiecej niZw 2018 r.).

W uktadzie przestrzennym najwiekszy wzrost liczby nowych podmiotéw wystapit w powiatach: $wiebodziriskim
(0 20,8%), zielonogérskim (0 12,9%) i zaganskim (o 4,5%) natomiast spadek nowych wpiséw wystapit
w powiatach: wschowskim (0 14,5%) sulecinskim (0 6,7%) oraz zarskim (0 6,7%).

W 2019 r. wykreslono z rejestru REGON 6,2 tys. podmiotéw, tj. 36,8% mniej niZw 2018 r.
Rysunek 6. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2019 .
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W wojewodztwie lubuskim relatywnie wysoka jest liczba podmiotdw gospodarczych z udziatem kapitatu
zagranicznego. W 2018 r. liczba spdtek z kapitatem zagranicznym na 10 tys. ludno$ci wyniosta 6,1, co lokuje
region na szostym miejscu w kraju. Warto$¢ tego wskaznika wzrosta w poréwnaniu z poprzednim rokiem, kiedy
wyniosta 5,9, byfa jednak mniejsza niz w 2012 r. (7,5).

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego to gtéwnie mikro i mate przedsiebiorstwa. Okoto 56% podmiotow
z kapitatem zagranicznym to przedsigbiorstwa o liczbie pracujgcych mniejszej niz 10, a ponad 20% to firmy
o liczbie pracujacych od 10 do 49 oséb. Blisko 18% stanowity przedsiebiorstwa o liczbie pracujacych od 50 do
249 o0s6b i 6% to przedsiebiorstwa, w ktdrych liczba pracujacych wyniosta ponad 250 0s6b%”. Taka struktura
powoduje, ze region duzo stabiej wypada w wielkosci kapitatu zagranicznego. Wedtug stanu na koniec 2018 r.,
kapitat podstawowy podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego wyniost 1.821,1 min zt i w poréwnaniu
z poprzednim rokiem zwigkszyt sie 0 9,0% (w Polsce odnotowano spadek o 0,2%). W skali catego kraju kapitat
podstawowy lubuskich podmiotéw stanowit jednak tylko 0,9%. Wielkos¢ ta lokowata wojewodztwo lubuskie na
14. miejscu, przed wojewodztwami: warmifsko-mazurskim i podlaskim.

87 Dziatalno$¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym w 2018 roku, GUS 2020, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-gospodarcza-podmiotow-z-
kapitalem-zagranicznym-w-2018-roku,4,14.html, (20.04.2020).
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Zdecydowanie najwigksza czes¢ tj. 83,2% kapitatu zagranicznego byta zaangazowana w podmiotach
zajmujacych sie przetwdrstwem przemystowym, wobec 36,5% w skali kraju. Wedtug stanu w koricu 2018 r.,
kapitat zagraniczny zaangazowany w podmiotach wojewddztwa lubuskiego pochodzit z 36 krajow, w tym przede
wszystkim z krajéw Unii Europejskiej (73,2% catkowitej warto$ci kapitatu zagranicznego). Najwiecej kapitatu
ulokowali inwestorzy z Niemiec. Z tego kraju pochodzito 391 udziatowcéw (45,7% ogétu), a warto$¢ wniesionego
przez nich kapitatu (zaangazowanego w 350 lubuskich podmiotach) wyniosta 301,0 min zt (0 2,5% mniej niz
w 2017 r.). Stanowito to 16,5% kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie lubuskim (w skali kraju
udziat kapitatu niemieckiego wynosit 16,3%). Drugim, co do wielkoSci zaangazowanego kapitatu, krajem
inwestujgcym w regionie byly Wiochy (11,4%), a nastepnie Belgia (7,8% kapitatu zagranicznego
zaangazowanego w regionie)®,

Handel zagraniczny

Wymiana handlowa stanowi jeden z kluczowych elementdw lubuskiej gospodarki. Widoczna jest stata tendencja
Zwigzana z rozwojem zaréwno importu jak i eksportu, co wynika z coraz wiekszej aktywno$ci w kontaktach
z partnerami zagranicznymi. Cechg charakterystyczng lubuskiego eksportu jest silna koncentracja na rynkach
panstw UE. Do Unii Europejskiej trafia blisko 80% catkowitego wywozu z Lubuskiego. Najwazniejszym
partnerem handlowym wojewddztwa lubuskiego sg Niemcy. Na niemiecki rynek trafia niemal 50% towaréw
i ustug eksportowanych przez lubuskie firmy. Kolejne miejsca zajmujg Wiochy, Holandia i Dania. W imporcie
struktura jest podobna, ponad 50.-procentowy udziat majg Niemcy, a wérdd innych partneréw znaczaca jest
pozycja Wioch, Danii i Czech. Struktura wymiany handlowej wojewddztwa lubuskiego jest odzwierciedleniem
produkcji przemystowej. W eksporcie dominujg produkty branzy meblowej, akcesoria motoryzacyjne oraz
maszyny iurzadzenia. W dalszej kolejnoSci sgq wyroby z przerobu drewna, z papieru, branzy spozywczej,
chemicznej i metalowej. Towarem eksportowym sg réwniez ustugi w zakresie transportu i logistyki. Liczba
eksporterdw systematycznie rosnie: w 2014 r. byto 1.027 eksporterow, a w 2017 r. 1.112 tego typu podmiotow
(nieznaczny spadek odnotowano w 2018 r., kiedy w Lubuskiem odnotowano 1.105 eksporteréw). Jednocze$nie
wzrasta liczba importeréw. W 2017 r. w wojewddztwie lubuskim byto 975 podmiotow importujacych, a w 2018 r.
1.035. Wojewodztwo utrzymuje nadwyzke eksportu nad importem w sposéb nieprzerwany od 2010 r. Eksport
w 2017 r. osiggnat warto$¢ 5,7 mid euro, a w 2018 r. 6,4 mid euro. Warto$¢ importu w 2017 r. to 3,4 mid euro,
aw 2018r. 3,8 mld euro. Region lubuski notuje najwyzszy w Polsce wskaznik relacji udziatu wartosci eksportu do
wartosci sprzedanej przemystu. Prawie % produkcji przemystowej jest eksportowana (74,3% w 2017 r. i 71,4%
w 2018 roku). Znaczaca rola eksportu produkcji przemystowej wptywa na wysokg warto$¢ eksportu per capita.
Eksport na jednego mieszkarica wojewddztwa w 2018 r. wynidst 6,3 tys. euro, co plasowato lubuskie na drugim
miejscu w Polsce. Import per capita osiagnat 3,9 tys. euro. Warto odnotowa¢, ze wojewddztwo lubuskie pod
wzgledem catkowitej wartosci eksportu awansowato z 12 miejsca w 2000 r. na 9. pozycje w 2017 r. i utrzymato jg
w2018 r.%9,

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna

Wedtug raportu Atrakcyjnos$é Inwestycyjna Regionéw 20174, wojewddztwo lubuskie uplasowato sie na
11. miejscu, w rankingu potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw dla gospodarki narodowej,
wyprzedzajac wojewodztwa: podkarpackie, warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie i Swietokrzyskie.

38 Dziatalno$¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w wojewodztwie lubuskim w 2018 r., Urzad Statystyczny
w Zielonej Gérze, Zielona Gora 2020.

39 Handel zagraniczny w Polsce i Matopolsce 2018, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Departament
Polityki Regionalnej, Krakéw 2018, s. 11 — 21.

40 Atrakcyjnos¢ Inwestycyjna Regionow 2017, Raport przygotowany na zlecenie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.
w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2017. Brak nowszego raportu.
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W ostatnich latach pozycja regionu nie zmienita sig, natomiast poprawita sie i wyrdznia relatywnie wysoka ocena
rzeczywistej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla przemystu oraz ponadprzecietna potencjalna atrakcyjnosé
inwestycyjna dla zakwaterowania i gastronomii. Gtownym atutem regionu pozostaje blisko$¢ granicy zachodnie;
oraz dobrze rozwinieta sie¢ komunikacyjna drogowa i kolejowa. Dobre warunki dla rozwoju przemystu utatwia
obecno$¢ szkot wyzszych prowadzacych kierunki politechniczne oraz atrakcyjne oferty specjalnych stref
ekonomicznych.

Nalezy podkreslic wigkszg konkurencyjno$¢ wojewodztw z duzymi metropoliami w pozyskiwaniu znaczacych
inwestoréw. W metropoliach znaczenie dziatann wtadz publicznych w procesie pozyskiwania inwestoréw jest
znacznie mniejsze. Wielki potencjat skupiony w metropoliach staje sie gtdwnym czynnikiem lokalizacji.

Instytucje otoczenia biznesu

Do jednostek wspierajacych lubuska przedsiebiorczos¢ zaliczajg sie m. in. agencje rozwoju, izby gospodarcze,
organizacje pracodawcdw, parki przemystowe i technologiczne, fundusze wsparcia i centra rozwoju oraz lokalne
grupy dziatania.

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gérze powstata w 1993 r. z wiekszoSciowym udziatem
Samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego. ARR realizuje swoje cele poprzez podejmowanie dziatan finansowych,
doradczych, szkoleniowych oraz informacyjnych, ukierunkowanych na promowanie rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw, a takze programdw Unii Europejskiej skierowanych do przedsigbiorcow. W jej strukturze dziata
Lubuski Fundusz Pozyczkowy.

Do najwazniejszych organizacji pracodawcow naleza: Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa w Gorzowie
Wielkopolskim, Organizacja Pracodawcow Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gorze, Lubuski Sejmik
Gospodarczy oraz Lubuska Organizacja Pracodawcéw w Gorzowie Wielkopolskim. W strukturze Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Goérze dziatalnos¢ w zakresie promocii
przedsiebiorczosci prowadzg regionalne Centrum Obstugi Inwestora oraz Centrum Obstugi Inwestoréw
i Eksporteréw, Swiadczace ustugi o charakterze informacyjnym w zakresie pro-biz, skierowane do inwestoroéw
zagranicznych oraz w zakresie pro-eksport, a takze do przedsiebiorstw polskich, organizacji zrzeszajacych
przedsiebiorcow i 0séb fizycznych cheacych rozpoczaé dziatalnosé eksportowa.

Dzigki znaczacemu wsparciu ze S$rodkow unijnej perspektywy finansowej 2007-2013, zbudowano parki
przemystowe i naukowo-technologiczne oraz o$rodki badawczo-rozwojowe. Na terenie wojewddztwa lubuskiego
funkcjonuja;

-Park Naukowo-Technologiczny Uniwersytetu Zielonogérskiego sp. z 0.0. (PNT UZ sp. z 0.0.) w Zielonej
Gorze (Nowy Kisielin), Dzigki stworzeniu odpowiedniej infrastruktury obejmujacej zaplecze lokalowe, sprzetowe
i intelektualne, PNT UZ sp. z 0.0. prowadzi dziatania i kreuje lokalny system innowacji i transferu technologii,
w szczegolnosci do sektora MSP. W jego strukturze dziataja; Centrum Logistyczne Parku Naukowo-
Technologicznego i Platformy na rzecz Nauki i Gospodarki, Centrum Zréwnowazonego Budownictwa i Energii,
Centrum Innowacji - Technologie dla Zdrowia Cztowieka, Centrum Technologii Informatycznych. Na jego terenie
dziata Inkubator PrzedsigbiorczoSci Miasta Zielona Goéra, ktérego oferta skierowana jest do poczatkujacych
przedsiebiorcow. PNT UZ sp. z 0.0. bardzo silnie wspotpracuje z podstrefg Kostrzyrsko-Stubickiej SSE. Efektem
dziatalnosci centréw Parku sg liczne nowoczesne produkty i ustugi m.in. badania nad jako$cia grafenu i jego
zastosowaniami, warsztaty z nowoczesnych technik badawczych, metody wykrywania nowotworéw. Park
Naukowo-Technologiczny UZ wraz z podstrefa Kostrzynsko-Stubickiej SSE tworzg Lubuski Park
Przemystowo-Technologiczny. Efektem dziatalnosci centréw i rezydentow Parku sg liczne nowoczesne
produkty i ustugi, m.in. infrastruktura dla pojazdéw elektrycznych, rozwigzania informatyczne dla branzy
kosmicznej i wojskowosci, systemy kotwienia dla budownictwa, dla medycyny — metody wykrywania nowotworéw,
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a ponadto sprzedaz grafenu do réznych zastosowan. Oferta dla branzy ochrony $rodowiska obejmuje budowe
nowoczesnych biogazowi rolniczych, przemystowych i farm fotowoltaicznych oraz biologicznych oczyszczalni
Sciekow. W 2018 r. powstata idea budowy w Nowym Kisielinie Parku Technologii Kosmicznych. Inwestycja
planowana jest na lata 2019 - 2022.

Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy Interior sp. z 0. 0. w Nowej Soli prowadzi projekty badawcze,
doradza, szkoli i inkubuje. Poprzez realizacje projektu ,Sie¢ Aniotdw Biznesu Interior HUB" animuje wspdtprace
gospodarczg, majgcq na celu wsparcie doradcze i finansowe firm start-updw. Wynajmuje powierzchnie biurowe,
laboratoryjne i produkcyjne. W parku funkcjonujg laboratoria: metrologiczne, badan korozyjnych, metalowe, nauk
teleinformatycznych, Hurtowni Danych, intuicyjnej archiwizacji elektronicznej danych. Wychodzac naprzeciw
zapotrzebowaniu firm branzy metalowej, w Parku Interior opracowano systemy i procesy zabezpieczen
antykorozyjnych (np. dla piecdw do obrdbki ciepino-chemicznej oraz w lakiernictwie przemystowym). Z myslg
0 zdrowiu i jakoSci Zzycia opracowano innowacyjne technologie napefniania wodg spozywczg opakowan
wielokrotnego uzytku. Pozostate nowe produkty i innowacje opracowane w Interiorze wprowadzity firmy z branz:
produkciji i druku 3D, poligraficznej, motoryzacyjnej, tele-medycyny i dietetyki, ponadto w zakresie systemoéw
pomiarowych.

Gorzowski Osrodek Technologiczny Park Naukowo-Przemystowy sp. z 0.0. - jego gtdwnym obszarem
specjalizacji sg projekty zwigzane z technologiami Srodowiskowymi, obejmujace m.in. niekonwencjonalne zrodta
energii, odzysk surowcow oraz unieszkodliwianie odpadéw. W ramach GOT PNP sp. z 0.0. funkcjonuje Centrum
Transferu Technologii Srodowiskowych, Klub Miodego Wynalazcy oraz laboratoria dia przedsigbiorcow. Ponadto
w Stanowicach w gminie Bogdaniec utworzono Centrum Badawczo-Wdrozeniowe ,Eko-Innowacje”. Dzigki
dziatalnosci  Parku, wynalazcom oraz przedsiebiorcom zainteresowanym badaniami oraz wdrazaniem
innowacyjnych rozwigzan technologicznych zapewniana jest pomoc w ramach dziatalnosci inkubatora
technologicznego, ktérego oferta obejmuje m.in. mozliwos¢ wykorzystania pomieszczen biurowych, socjalnych,
produkcyjnych oraz laboratoridéw, ustugi finansowe i IT, pomoc prawng, analize optacalnosci technologii oraz
wsparcie w jej opatentowaniu i wdrozeniu.

Lubuski Osrodek Innowacji i Wdrozen Agrotechnicznych sp. z 0.0. znajdujacy si¢ w Kalsku (jednostka UZ),
ktdrego gtéwna dziatalno$C skupia sie¢ wokot prac dla sektora rolno-spozywczego, a w szczegdélno$ci dla
przetwérstwa spozywczego, ogrodnictwa i szkdtkarstwa. Dotychczasowa wspotpraca Osrodka z firmami branzy
spozywczej pozwolita na wygenerowanie nowych produktow i receptur, (m.in.: pieczywo, makarony, sery, dzemy,
karma dla zwierzat). O$rodek prowadzi réwniez dziatalno$¢ szkoleniowa, z ktérej rocznie korzysta ok. 800 oséb.

Centrum Energetyki Odnawialnej sp. z 0.0. w Sulechowie (jednostka UZ), powstato w celu opracowywania
nowych technologii energetycznych oraz po to, aby wspiera¢ przygotowanie kompetentnej kadry inzynierskiej dla
przedsiebiorstw projektujgcych, wytwarzajacych i wdrazajacych urzadzenia odnawialnych zrédet energii.
Wspdipraca Centrum z firmami zaowocowata opatentowaniem réznych produktéw w branzy energetycznej
(np. pompy ciepta, systemy akumulaciji energii ciepinej, uktady zabezpieczen instalacji OZE).

Dodatkowo wspieraniem przedsiebiorczoSci jednostek rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg zajmujg, sie
m.in. Inkubator Przedsigbiorczoéci przy fundacji ,Przedsiebiorczo$¢” w Zarach i Akademicki Inkubator
Przedsiebiorczo$ci dziatajacy przy Uniwersytecie Zielonogorskim.

W wojewodztwie lubuskim dziata od 1997 r. jedna z najwigkszych w Polsce specjalnych stref ekonomicznych.
Kostrzyrsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (K-SSSE). W zwiazku z uchwaleniem w 2018 r. ustawy
o wspieraniu nowych inwestycji, ktéra kreuje polska strefe inwestycji, Polska zostata podzielona na
14 obszaréw. Sprawito to, ze K-SSSE objefa swym dziataniem teren catego wojewddztwa lubuskiego. Spétka
zarzadzajaca strefa, poza przygotowywaniem w petni przystosowanych terendw inwestycyjnych, prowadzi
kompleksowa obstuge nowych inwestycji, dzieki czemu stanowi pomost dla przedsiebiorstw zagranicznych,
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utatwiajacy i zachecajacy do lokalizowania biznesu w Polsce. Obecnie spotka koncentruje sie na pozyskiwaniu
inwestycji o wysokim wktadzie technologicznym.

W roku 2018 wydano 6 decyzji o wsparciu w ramach Polskiej Strefy Inwestycyjnej dla inwestoréw krajowych
i zagranicznych dziatajacy na terenie wojewddztwa w ramach K-SSSE, w takich branzach jak: produkcja tworzyw
sztucznych, metalowa, elektrotechniczna oraz w zakresie magazynowania. Z kolei w 2019 r. wydano 10 decyzji
0 wsparciu inwestoréw w takich branzach jak: motoryzacyjna, wytwarzanie wyrobdw ze skér, surowcow
mineralnych, ustugi informatyczne, spozywcza.

Lokalne Grupy Dziatania od 2008 r. zajmujg si¢ w regionie rozwojem przedsiebiorczosci w matych
miejscowosciach i na terenach wiejskich, udzielajagc bezzwrotnych dotacji na podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej przez osoby fizyczne oraz ich rozwijanie, podnoszenie kompetencji osob prowadzacych
i zamierzajacych prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w formie: wsparcia marketingowego, doradczego,
szkoleniowego. LGD-y petnig rowniez na terenie swojego oddziatywania (wdrazania LSR-u) funkcje wspierajaca
i animujgcg  powstawanie i rozwdj organizacji pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spotecznej, poprzez
bezptatne doradztwo, przyznawanie grantoéw oraz bezzwrotnych dotacji.

Klastry

Jedynym w regionie klastrem zweryfikowanym przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci jest
Stowarzyszenie Lubuski Klaster Metalowy z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim. Klaster wspiera rozwd
sektora branzy metalowej przez promowanie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci w regionie, aktywizacje
wspotpracy pomiedzy cztonkami klastra, sektorem badawczo-rozwojowym, instytucjiami otoczenia biznesu oraz
poprzez wspotprace ze sferg nauki i sektorem publicznym. Produkcja wyrobdw z metalu, maszyn i urzadzen oraz
cze$ci zamiennych do pojazdéw to wazny obszar branzowy wojewddztwa lubuskiego pod wzgledem wartosci
sprzedazy oraz wielkosci zatrudnienia. Z punktu widzenia gospodarki regionu jest to niezwykle cenny potencjat,
ktdry wpisuje sie w regionalne inteligentne specjalizacie.

W wojewddztwie funkcjonowato dotychczas ponad 30 klastrow i inicjatyw klastrowych. Ich okres dziatalnosci
wynosit od roku do 3 lat, po czym przechodzity one w okres uspienia. W 2018 r. trzy podmioty z wojewddztwa
lubuskiego, tj. Gorzowski Klaster Energii, energyREGION Rzepin i energyREGION Storisk, otrzymaty
Certyfikaty Pilotazowego Klastra Energii, przyznane przez Ministerstwo Energii.

Z kolei w ramach wspofpracy transgranicznej w 2019 r. powstaty dwa klastry transgraniczne: Klaster Turystyki
Historycznej oraz Klaster Zwalczania Roélin Inwazyjnych. Klaster Turystyki Historycznej (KTH) powstat jako
wspdlna inicjatywa Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion ,Sprewa-Nysa-Bébr’, Lubuskiej Organizacji
Pracodawcow w Gorzowie Wielkopolskim, Centrum Biznesu i Innowacji we Frankfurcie nad Odrg i Centrum
Innowaciji i Technologii w Forst (L.), przy Scistej wspdtpracy z wtadzami Krosna Odrzanskiego. Klaster powstat
w ramach realizacji projektu pn. ,EuRegioNet - Internacjonalizacja Sieci i Klastréw”, z programu Interreg VA BB-
PL 2014-2020.

Instytucje otoczenia biznesu sg waznym partnerem dla administracji publicznej na rzecz wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci. Prowadzono szereg projektéw w ramach RPO- L2020, gdzie podmioty te byly operatorami
czyli petnity funkcje ,posrednikéw” w przekazywaniu dotacji (np. w projekcie ,Bon na innowacje”). Dotychczasowe
doswiadczenia wskazujg, ze istnieje wcigz duzy potencjat w zakresie wzmacnia wspotpracy I0B i administracii
publiczne;j.

41



3.4. Innowacje
Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw

W latach 2012-2018 na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w wojewddztwie lubuskim przeznaczono tacznie ok.
792,9 min z}, co stanowito ok. 0,6% ogétu naktadéw na B+R w kraju. W kolejnych latach tego okresu naktady
zrealizowane w regionie (zarébwno wyrazone w wartosciach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na
1 mieszkanca) utrzymywaty sie na poziomie znacznie nizszym niz w wiekszo$ci pozostatych wojewddztw.
Podstawowe dane i wskazniki dotyczace dziatalnosci badawczo-rozwojowej ulegly jednak poprawie
w prezentowanym okresie. W 2018 r. liczba podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ B+R byta
ponad 2-krotnie wyzsza niz w 2012 r. (odpowiednio 76 wobec 37). Wzrosty réwniez naktady na B+R z 70,0 min zt
w2012r.do 164,2 min w 2017 r. 1 222,7 min zt w 2018 r.

Rysunek 7. Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w 2018 .

Urzad Statystyczny
% w Zielonej Gorze

Na 1 mieszkanca w zt W relacji do PKB (ceny biezace) w 2017 r. w %

B s01-1762 B 151-185

B 601-3800 B 101-150 Wzrost w stosunku do 2017 r.
401 - 600 0,51 - 1,00 >
212 - 400 0,31-0,50 929

W 2017 r. Lubuskie po raz pierwszy od lat opuscito ostatnie miejsce w rankingu wojewddztw ze wzgledu na wielko$¢
naktadow na B+R na 1 mieszkanca. W 2018 r. wskaznik wyniost 219 zt na 1 mieszkarica, czyli wcigz duzo mniej niz
$rednia w kraju (668 zt), na ktdrg wptywajq naktady realizowane w wielkich osrodkach Mazowsza — 1.762 zt
(Warszawa) i Maftopolski — 1.087 zt (Krakéw). Najnizszg warto$C prezentowanego wskaznika zanotowano
w wojewodztwie warmirisko-mazurskim (212 z4).

W 2018 r. liczba pracujgcych w B+R wyniosta 1,7 tys., co stanowito 0,8% ogétu pracujgcych w B+R
w kraju. Po znacznym wzro$cie wskaznika w 2017 r. (wzrost 0 68,2% w stosunku do 2016 r.) w 2018 r.
odnotowano spadek o 17,5% w stosunku do roku poprzedniego. Grupa pracujacych w B+R stanowi niewielki
odsetek og6tu pracujacych w wojewodztwie, na poziomie 0,4% (przy $rednim odsetku w kraju na poziomie
1,21%). W 2018 r. z ogbtu 0sdb pracujacych w dziatalnosci B+R w regionie blisko 792 osoby, tj. 46,3% stanowity
osoby pracujace w sektorze przedsiebiorstw (wobec 48,3% $rednio w kraju). Dodatkowo w 2017 r. 47,7% og6tu
pracujacych w B+R byto zwigzanych z podmiotami szkolnictwa wyzszego.

Istotnym wskaznikiem jest $redni udziat przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng w ogole
dziatajacych firm. W wojewodztwie lubuskim wskaznik ten w 2018 r. osiagnat wartos¢ — 18,1% (wobec 21,8%

42



Srednio w kraju) i wzrést w stosunku do poczatku prezentowanego okresu o 3,8 p. proc. — w 2012 r. wynosit
14,3%. Najwigkszy odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych notuje sie wérod przedsiebiorstw duzych, o liczbie
pracujacych powyzej 250 osob. W 2018 r. sposrdd przedsiebiorstw przemystowych w tej klasie wielko$ci 62,3%
stanowity podmioty prowadzace dziatalno$¢ innowacyjng (wobec 62,3% $rednio w kraju). Spo$réd podmiotoéw
duzych 50,9% stanowity przedsigbiorstwa, ktére wprowadzity nowy lub istotnie ulepszony proces biznesowy,
a 39,6% nowy lub istotnie ulepszony produkt. Dziatalno$¢ innowacyjng prowadzito takze 32,1% przedsigbiorstw
przemystowych o liczbie pracujacych od 50 do 249 oséb oraz zaledwie 15,3% przedsigbiorstw o liczbie
pracujacych od 10 do 49 oséb. Tutaj z kolei nastapita znaczna poprawa wskaznika w poréwnaniu z 2017 r. (0 8,5

p. proc.).

Nalezy zauwazy¢ istotny wzrost udzialu przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych
w przychodach netto ze sprzedazy ogdtem. W 2018 r. wyni6st on 12,8% wobec 4,4% w roku 2017 i 9,1% $rednio
w kraju i wzrést w stosunku do lat poprzednich. W 2012 r. udziat ten wynosit w Lubuskim 4,7%. Liczba
wynalazkéw zgtaszanych w Urzedzie Patentowym Rzeczpospolitej Polskiej przez podmioty lubuskie plasowata
region na 11. miejscu w kraju. W 2018 r. zgtoszono tacznie 4,3 tys. wynalazkow, w tym 140 z wojewddztwa
lubuskiego, czyli o 80 wiecej niz w 2017 r. Udziat wynalazkow z wojewddztwa lubuskiego w ogole wynalazkdw
w kraju zwigkszyt sie w poréwnaniu z 2017 r. z 1,5% do 3,3%. Wsrdéd wojewddztw o najnizszej liczbie
zgtoszonych wynalazkéw znajdujg sie wojewddztwa: opolskie (59), Swigtokrzyskie (63) i warmifisko-mazurskie
(68). W 2018 r. w wojewddztwie lubuskim liczba udzielonych przez Urzad Patentowy RP patentéw wynosita 35
i stanowi zaledwie 0,3% ogdtu patentéw udzielonych w kraju.

Udziat podmiotéw z wojewodztwa lubuskiego w projektach realizowanych przy wsparciu z Programu Horyzont
2020, najwigkszego w historii UE programu w zakresie badan naukowych i innowacji, daje obraz poziomu
innowacyjnosci regionu. Do tej pory jedynie 4 podmioty z wojewddztwa lubuskiego zaangazowaly sie
w 9 projektow, na ktdrych realizacje otrzymaty tacznie 1,89 min euro dofinansowania. Plasuje to region na
13. miejscu pod wzgledem wielko$ci otrzymanego wsparcia z Horyzont 2020 i daje przedostatnig pozycije jezeli
chodzi o liczbe projektdw z wojewddztw. W przypadku krajowego programu operacyjnego Inteligentny Rozwdj
(PO IR) finansujgcego badania i innowacje (realizowanego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego), wg stanu na pazdziernik 2020 r. na terenie wojewddztwa lubuskiego realizowanych jest
171 projektéw (mniej projektow realizowanych jest w wojewddztwie Swigtokrzyskim). Lubuskie zajmuje takze
przedostatnie miejsce wsréd polskich regionéw (przed wojewoddztwem zachodniopomorskim) pod wzgledem
wartosci dofinansowania ze $rodkéw UE do projektdw realizowanych w ramach PO IR, ktdra wynosi ok.
444 min zt oraz warto$ci dofinansowania w przeliczeniu na jednego mieszkarca*!.

Jak wynika z przeprowadzanych analiz, region lubuski nalezy do grupy wojewodztw o najnizszych parametrach
innowacyjnosci. Potwierdzajg to rankingi innowacyjnosci, w ktérych region ma niezadawalajgce wyniki nie tylko
na tle regionéw UE ale i kraju. Na niskg pozycje regionu wptyw ma stabo rozwinigta baza naukowa i badawczo -
rozwojowa oraz brak duzego osrodka biznesowego, co nie sprzyja lokowaniu inwestycji duzych firm
prowadzacych znaczacq dziatalno$¢ B+R. Jak wynika z przeprowadzonej ekspertyzy: ,Analiza, ocena
i rekomendacje w obszarze innowacyjno$ci w wojewddztwie lubuskim™2, przyczyn niskiej pozycji wojewodztwa
w obszarze innowacyjnosci nalezy upatrywac réwniez m.in. w przyjetym modelu zarzadzania innowacjami oraz
niewystarczajacej aktywnos$ci podmiotow odpowiedzialnych za rozw¢j innowacyjnosci, ktére funkcjonujg
w regionie (uczelnie, klastry).

41 Informacja na podstawie Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014.
42 ) Tutaj, Analiza, ocena i rekomendacje w obszarze innowacyjno$ci w wojewodztwie lubuskim, Zielona Gora 2020 r.
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Ekspertyza zawiera rowniez rekomendacje w zakresie wprowadzenia rozwigzan systemowych dla polepszenia
sytuacji regionu w obszarze innowacji m.in. koordynacje catosci polityki w zakresie innowacyjnosci poprzez
powotfanie podmiotu do wdrazania i monitorowania innowacii.

Inteligentne specjalizacje

Proces wytaniania lubuskich inteligentnych specjalizacji oraz obszaréw uznanych za priorytetowe przy wdrazaniu
projektow innowacyjnych trwat od 2013 r. W lipcu 2016 r. Zarzad Wojewddziwa Lubuskiego przyjat
zaktualizowany Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego (PRI), ktéry stanowi regionalng
strategie badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji w perspektywie 2014-2020. Program ma charakter
operacyjno-wdrozeniowy i zostat ustanowiony w celu realizacji dokumentow strategicznych na poziomie
europejskim, krajowym i przede wszystkim strategii rozwoju regionu. Pozwala na wigczenie do systemu innowacji
wytonionych na drodze procesu przedsiebiorczego odkrywania, obszarow inteligentnych specjalizacji, za ktére
uznano: Zielong gospodarke, Zdrowie i jako$¢ zycia, Innowacyjny przemyst. Podstawg kazdego obszaru
specjalizacji sq wystepujace w regionie branze o wyzszej koncentracji gospodarczej, powigzane z nowymi, lecz
szybko rozwijajacymi sie branzami i uzupetnione odpowiadajacym im wyspecjalizowanym potencjatem
naukowym i instytucji otoczenia biznesu.

W sierpniu 2018 r. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego uchwatg nr 279/3968/18 przyjgt zmiany do Programu
Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego. Wprowadzone zmiany dotyczg rozszerzenia Specjalizacji 3 —
Innowacyjny przemyst - ZROWNOWAZONY ROZWOJ o zapisy dotyczace sektora kosmicznego. Uzupetnieniu
ulegta réwniez Specjalizacja 2 - Zdrowie i jako$é zycia — EKO-ROZWOJ w zakresie innych branz
wspomagajacych, ti. o medycyne kosmiczna. ldeg rozwoju tej dziedziny w wojewodztwie lubuskim
zainteresowane sg Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk PAN w Warszawie, Uniwersytet
Zielonogdrski oraz podmioty gospodarcze.

Tabela 3. Obszary regionalnych inteligentnych specjalizacji.

e Technologie Srodowiskowe, w tym m.in. produkty, procesy technologiczne, ustugi,
koncepcje dziatania, ktore powodujg mniejszg ucigzliwos¢ dla $rodowiska naturalnego.

o Biogospodarka, obejmujagca wszystkie sektory i zwigzane z nimi ustugi, ktdre

Zielona produkujg, przetwarzajg lub wykorzystujq zasoby biologiczne w réznej formie.

Gospodarka e Wysoko zaawansowane ustugi srodowiskowe, komplementarne w stosunku do
obszaru technologicznego, obejmujace przede wszystkim ustugi laboratoryjne oraz
projektowe.

e Inne branze wspomagajace, takie jak: sektor ICT, przemyst metalowy $wiadczacy
ustugi dla obszaru technologii i ustug $rodowiskowych, procesy logistyczne.

e Rozwoj metod leczenia na bazie technologii medycznych oraz aparatury medyczne;.

e Wysoko zaawansowane ustugi medyczne obejmujace przede wszystkim profilaktyke
i rehabilitacje.

e Turystyka zdrowotna pofaczona z innymi dziataniami takimi, jak: sport, rekreacja

Zdrowie i wypoczynek.

ijakosc zycia |,  zgrowa, bezpieczna zywno$é (réwniez produkty regionalne) od wytwarzania
poprzez przetwérstwo, az do sprzedazy na rynku regionalnym, krajowym i rynkach
zagranicznych (eksport).

e Branze powiazane takie, jak: sektor ICT, przemyst metalowy, medycyna kosmiczna,
procesy logistyczne (np. dystrybucja i magazynowanie itp.).
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o Przemyst ICT, obejmujacy inteligentne media i infotainment, internet rzeczy,
inteligentne technologie przemystowe, zabezpieczenie wrazliwych danych.

o Przemyst metalowy, obejmujacy przedsiebiorstwa produkujgce maszyny, urzadzenia,
zespoly i czesci metalowe oraz konstrukcje i wyroby spawane.

e Przemyst motoryzacyjny, w tym m.in. produkcja podzespotéw, efektywnosé
energetyczna i napedy alternatywne, bezpieczefstwo ruchu drogowego, inteligentne
systemy transportowe.

Innowacyjny | ® Przemyst wydobywczy i energetyczny, obejmujacy innowacyjne rozwigzania
w zakresie procesu technologicznego, redukcje zuzycia energii i emisji gazéw

t
preemys cieplarnianych, rozwéj nowych, nieznanych dotad zastosowan paliw kopalnych.

e Przemyst drzewny, meblarski i papierniczy, w tym innowacje w zakresie technologii,
funkcjonalno$ci i estetyki, rozwéj technik i technologii surowco - materiato -
i energooszczednych.

o Przemyst kosmiczny w tym m.in.: elektronika satelitarna i systemy FPGA -
programowalne uktady logiczne, czysty montaz, integracja i testy systemoéw
i podsysteméw satelitarnych, przetwarzanie i interpretacja danych satelitarnych oraz
Cywilnych Systemow Nawigacji Satelitarnej, systemy zrobotyzowane i sztuczna
inteligencja, kryptografia i przeciwdziatanie cyberzagrozeniom, medycyna kosmiczna,
inzynieria materiatowa i badania wytrzymato$ciowe.

Zrédto: Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego, Zatacznik do Uchwaty nr 279/3968/18 Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Innowacji
Wojewddztwa Lubuskiego.

3.5. Rolnictwo, rybactwo, lesnictwo
Rolnictwo

Rolnictwo odgrywa istotng role w gospodarce regionu, mimo iz jego udziat w PKB jest niewielki, podobnie jak
w przypadku wiekszosci innych polskich wojewodztw i krajow UE.

Wedtug danych GUS liczba pracujacych w sekcji Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo w 2019 r. wynosita
ok. 37,1 tys. Odsetek pracujacych w rolnictwie w wojewddztwie wyniést 10,3% i zmniejszyt sie 0 1,0 p. proc.
w poréwnaniu z 2010 r. wynoszac wowczas 11,3%.

Lubuskie rolnictwo mozna oceni¢ jako konkurencyjne w odniesieniu do $redniej krajowej. Udziat jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ w rolnictwie, le$nictwie, fowiectwie i rybactwie w generowaniu warto$ci dodanej brutto
w regionie lubuskim w 2018 r. wyniost 2,9%, a w kraju 2,6%. Produktywnos$¢ rolnictwa mierzona warto$cig
dodang brutto w przeliczeniu na jednego pracujacego w 2018 r. byla wprawdzie najnizsza wérod wszystkich
sekcji lubuskiej gospodarki i wyniosta 34.396 zt, niemniej pod tym wzgledem wojewddztwo plasuje sie
w czotéwce wsrdd polskich regionéw (5. miejsce). Lepszy wynik notowato jedynie wojewddztwo warmirisko-
mazurskie (39 tys.), zachodniopomorskie (38 tys. zt) i pomorskie (36 tys. zt). Srednia dla Polski wyniosta zaledwie
22.598 zt.

Obserwowang tendencjq jest zmniejszajaca sie liczba gospodarstw rolnych i jednoczesny wzrost $redniej
ich powierzchni. W 2019 r. liczba gospodarstw rolnych wedtug danych statystyki publicznej w wojewodztwie
lubuskim (powyzej 1 ha) wyniosta 20,3 tys. Zgodnie ze sprawozdawczo$cig Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa, liczba podmiotéw sktadajacych wnioski w systemie ptatnosci bezposrednich (gdzie
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warunkiem byto posiadanie min. 1 ha gruntéw kwalifikujgcych sie do doptat) na koniec 2019 r. wyniosta doktadnie
19.345%.

Ponad jedna czwarta (25,4%) lubuskich gospodarstw mieécita sie¢ w przedziale od 2 do 5 ha, 21% to
gospodarstwa od 5 do 10 ha, a 19,1% - od 1 do 2 ha. Duzych gospodarstw powyzej 50 ha byto w regionie 7,8%,
co daje drugi wynik w Polsce, po wojewddztwie zachodniopomorskim. Przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych
w gospodarstwach (powyzej 1 ha) wyniosta 19,7 ha. Pod tym wzgledem wojewodztwo lubuskie ustepowato
jedynie wojewodztwom: zachodniopomorskiemu i warmifisko-mazurskiemu, a takze (o ponad 9 ha) przekraczato
$rednig krajowa.

Produkcja ro$linna z racji skali wojewddztwa nie wyrdznia sie znaczacym udziatem w produkcji krajowe.
Wojewddztwo lubuskie charakteryzuje sie rowniez niewielkim udziatem w krajowym pogtowiu bydta, trzody
chlewnej czy produkcji mleka. Natomiast wsréd specjalizacji regionalnych zwigzanych z rolnictwem nalezy
wskaza¢ hodowle drobiu, gtéwnie indyka, gdzie Lubuskie od kilku lat znajduje sie wsrdd najpowazniejszych
krajowych producentéw. W grudniu 2019 r. liczba indykow wyniosta ponad 2,2 min sztuk, sytuujac wojewédztwo
na trzecim miejscu w kraju. Ogolna liczba sztuk drobiu w 2019 r. wyniosta ok. 7 min.

W jednym z najmniejszych obszarowo wojewodztw, jakim jest wojewodztwo lubuskie, na uwage zwraca duza
liczba gospodarstw ekologicznych. W 2018 r. ich liczba wyniosta 877 (7. miejsce w kraju), a zajmowaty one
37,2 tys. ha powierzchni uzytkéw rolnych (5. miejsce w kraju).

Na szczegdlng uwage w regionie zastugujg produkty regionalne. Na liscie produktow tradycyjnych prowadzonej
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wrzesnia 2020 r. umieszczono 81 produktéw z wojewddztwa
lubuskiego, w tym m.in.: miody, sery, przetwory, miesa. We wrze$niu 2018 r. samorzad wojewddztwa utworzyt
Lubuskie Centrum Produktu Regionalnego - instytucje, ktéra zajmuje sie identyfikacjg i promocjg produktow
regionalnych i lokalnych, w tym nadanie Certyfikatu — Producent Lubuski.

Odtwarzane sg siegajace Sredniowiecza tradycje winiarskie regionu. W tzw. roku gospodarczym 2013/20144
w wojewddztwie funkcjonowato jedynie 5 wytworcow wina wpisanych do ewidenciji, ktérzy posiadali ok. 22 ha
upraw winorosli. W roku gospodarczym 2019/2020 byto ich juz 36 (co dato regionowi 2. miejsce w kraju, po
matopolskim — 54). Lubuscy winiarze uzytkowali jednak najwieksza wérdd wojewddztw kraju powierzchnig upraw,
tj. ponad 90 hektaréw (dla poréwnania w Matopolsce 83)%.

Rolnictwo wspierane jest przez $rodki z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, ktérych czescig
zarzadzajq urzedy marszatkowskie. Alokacja w wojewodztwie lubuskim ze $rodkéw programu na lata 2014-2020
wynosita ok. 250 min zt. Srodki te sa wykorzystywane przez jednostki samorzadu terytorialnego (m.in. gminy,
powiaty) i lokalne grupy dziatania. Jednym z dziatah w ramach PROW 2014-2020 jest LEADER, czyli rozwoj
lokalny kierowany przez spoteczno$¢. Jego celem jest wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego na
obszarach wiejskich, w tym realizacja projektéw na rzecz wigczenia spotecznego i ograniczenia ubdstwa.
Dziatania wdrazane sg przez utworzone Lokalne Grupy Dziafania, obejmujace obszar minimum dwdch gmin
i realizujgce wypracowane Lokalne Strategie Rozwoju. W Lubuskiem w perspektywie 2014-2020 wybrano
10 Lokalnych Grup Dziatania®®.

43 Sprawozdanie z Dziatalno$ci Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2018 rok, opracowano w Departamencie
Analiz i Sprawozdawczo$ci ARIMR, Warszawa 2019, s. 176.

44 Rok gospodarczy obejmuje w tym przypadku okres od 1 sierpnia danego roku do 31 lipca nastepnego.

45 Dane pozyskane z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, styczen 2020 r.

46 Wykaz lubuskich LGD znajduje sie na stronie: http://lubuskie.ksow.pl/leader/lgd-wojewodztwa-lubuskiego.html,
(15.09.2020).
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Srodki finansowe, przekazane LGD na okres 2014-2020 wyniosty ponad 96 min zt, z tego na utworzenie nowych
podmiotow gospodarczych (dofinansowania do 100.000 zt) przeznaczono 14,9 min zt, a na rozwdj istniejacych
podmiotow gospodarczych (dofinansowania do 300.000 zt) blisko 24 min zK7. W ramach projektéw ze $rodkow
zarzadzanych przez LGD powstato 240 nowych podmiotéw gospodarczych, w tym dziatalno$¢ gospodarcza
rozpoczeto 97 kobiet i 143 mezczyzn, 3 osoby niepetnosprawne, 30 0séb byto wczesniej bezrobotnych,
29 powyzej 50 roku zycia i 22 osoby mtode, przed 25 rokiem zycia. Ponadto utworzono 307 nowych miejsc pracy,
powstato 50 nowych miejsc noclegowych i 201 nowych obiektow infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej,
a 32 obiekty przebudowano*,

Od 2018 r. Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego w ramach budzetu wojewddztwa wspiera oddolne inicjatywy
spofeczne na obszarach wiejskich poprzez takie dziatania jak, np. Lubuska Odnowa Wi, ktére majg stuzy¢ m.in.
podniesieniu jako$ci zycia i rozwijaniu aktywnosci spotecznosci lokalne;.

Z programéw wspoétfinansowanych z funduszy unijnych w latach 2002-2019, do wojewddztwa lubuskiego trafito
88mid zt (wg stanu w dniu 31.12.2019 r.), Srodki dystrybuowane byty przez Agencje Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa)*.

Na forum UE trwajg takze prace nad nowym ksztattem Wspéinej Polityki Rolnej, jaki miatby obowigzywaé po
2020 roku. W ramach kolejnego budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027 Komisja Europejska
zaproponowata m.in. modernizacje i uproszczenie Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Jednak $rodowiska rolnicze
obawiajg sie zmniejszenia Srodkdw przede wszystkim na wsparcie strukturalne obszardw wiejskich.

Rybactwo

W wojewddztwie realizowany jest takze Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020, ktdry
obejmuje wsparciem rybotowstwo morskie, rybactwo $rodlgdowe, akwakulture oraz rozwdj lokalny kierowany
przez spoteczno$¢ (Rybackie Lokalne Grupy Dziatania). Samorzady Wojewddztw realizujg zadania w zakresie
priorytetu IV ,Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej”, ktérego celem ogoéinym jest rozwdj obszardw
rybackich i obszaréw akwakultury poprzez tworzenie miejsc pracy i rozwijanie alternatywnych zrédet dochoddw
dla rybakéw oraz innych gatezi gospodarki zwigzanych z rybactwem. W Wojewddztwie Lubuskim funkcjonuje
Rybacka Lokalna Grupa Dziatania ,Pojezierze Dobiegniewskie”, ktdra swoim zasiegiem obejmuje 7 gmin:
Dobiegniew, Drezdenko, Ktodawe, Skwierzyne, Stare Kurowo, Strzelce Krajerskie, Zwierzyn. Na realizacje
Programu otrzymata ona ok. 12 min zt.

Les$nictwo

Lubuskie, w ktérym lasy zajmujgq ponad potowe powierzchni wojewddztwa (najbardziej zalesiony region
w kraju 49,3% ogolnej powierzchni w 2019 r.), znajduje sie w czotéwce zestawienia regiondw Polski w obszarze
gospodarki lesnej. Ogdlna powierzchnia lasow w 2019 r. wynosita tu blisko 690 tys. ha (5. pozycja pod tym
wzgledem w Polsce), w tym ok. 677 tys. ha laséw publicznych i 13 tys. ha laséw prywatnych. W 2019 r.
pozyskano w wojewodztwie ok. 507 m? drewna (tzw. grubizny) na 100 ha powierzchni laséw, co sytuowato region
na 5. miejscu w kraju. Natomiast ok. 5,9 tys. ha gruntéw przeznaczonych pod produkcje leSng w 2019 roku
poddano odnowieniu lub zalesieniu (3. miejsce wsréd wszystkich wojewddztw w Polsce). Lubuskimi lasami
zarzadza Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Zielonej Gorze oraz w Szczecinie (RDLP). Na terenie
RDLP realizowane sq takze dziatania edukacyjne, znajduje sie tutaj 50 lesnych Sciezek edukacyjnych.
Najbardziej znana to ,Dawna Kopalnia Babina” - laureatka wielu prestizowych nagréd. Ciekawa oferte

47 Dane monitoringowe Departamentu PROW UMWL w Zielonej Gérze, stan w dniu 31.12.2018 r.
48 |bidem, stan w dniu 29.02.2020 .
49 Sprawozdanie z Dziatalno$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2019 rok, op. cit., s. 5.
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edukacyjna i turystyczng prezentuje réwniez Osrodek Edukacji Przyrodniczo Lesnej w Jeziorach Wysokich koto
Lubska. Oprécz drewna z lubuskich laséw pozyskiwane sg rowniez grzyby lesne, w 2019 r. zebrano 1.500 ton
plasujac region lubuski na 2. miejscu w kraju. Natomiast zbiory owocow lesnych sg znikome. W sektorze leSnym
w 2018 r. zatrudnionych byto 3.112 os6b, dajac 4. miejsce w kraju. Ponadto nalezy zaznaczyé, ze w latach 2012-
2018 nastapit wzrost zatrudnienia o ok. 27%.

3.6. Potencjat turystyczny

Walory turystyczne regionu koncentrujg sie zaréwno na cennych zasobach przyrodniczych, jak i unikatowych
zabytkach dziedzictwa kulturowego.

Rozlegte obszary le$ne, w tym Obszary Natura 2000, parki narodowe, krajobrazowe, rezerwaty przyrody oraz
liczne, atrakcyjne jeziora i rzeki stwarzajg bardzo dobre mozliwo$ci rozwoju turystyki i uprawiania sportéw
wodnych (kajakarstwo, zeglarstwo, windsurfing), rekreacji i wedkarstwa. Popularniejsze wérdd turystéw jeziora to:
tagowskie, Lubiaz, Niestysz, Ciecz (Trze$niowskie), Gtebokie, Stawskie, Lipie i Osiek. Malownicze szlaki wodne,
prowadzace przez najpiekniejsze odcinki lubuskich rzek, znane sg kajakarzom nie tylko z regionu, ale i catej
Polski. W$réd szlakow nalezy wymieni¢ np. szlak lubuski (ze Stawy Obrg przez Miedzyrzecz, dalej Wartg do
Santoka i Gorzowa Wielkopolskiego), szlak rzeki Pliszki (z Jemiotowa), szlak na Drawie oraz szlak kajakowo-
zeglarski Lubuskich Mazur, w tym ,Szlak Ku Battykowi”, ktdry pozwala doptyna¢ z najwiekszej plazy w regionie
w miejscowosci Diugie nad jeziorem Lipie do Morza Battyckiego.

Warunkiem dalszego rozwoju turystyki wodnej jest rozbudowa infrastruktury — przystani, portéw, wypozyczalni
sprzetu i zaplecza biwakowo-noclegowego. Czes¢ gmin, przy pomocy programéw z UE, podjefa juz inwestycje
w tym zakresie. Przyktadem jest projekt ,Odra dla turystow 2014 - rozwdj turystyki wodnej na
transgranicznym obszarze Doliny Srodkowej Odry - etap II” zrealizowany w ramach programu wspotpracy
transgranicznej wojewodztwa lubuskiego z Brandenburgia. Dzigki niemu zmodernizowano cztery porty:
w Bytomiu Odrzanskim, Nowej Soli, Cigacicach oraz Frankfurcie nad Odrg, wybudowano 2 statki turystyczne
(Zefir, Laguna) oraz wydano materiaty informacyjne (przewodniki, mapy, tablice i in.). Owocem wspdtpracy
lubuskich gmin nadodrzariskich jest takze powstanie 10 przystani rzecznych w miejscowosciach: Kostrzyn nad
Odrg, Gorzyca, Urad (gm. Cybinka), Gostchorze (gm. Krosno Odrzanskie), Pomorsko (gm. Sulechéw), Nietkow
(gm. Czerwiensk), Zielona Géra Krepa, Bobrowniki (gm. Otyn), Stara Wie$ (gm. wiejska Nowa Sol) oraz
Siedlisko. Inwestycja ta, tacznie z zakupem statkéw ,Laguna” i ,Zefir’, ma na celu ozywienie zeglugi na Odrze.
W 2020 r. otwarta zostata marina w miejscowosci Santok, ktéra znajduje sie na trasie MDWE 70. llo$¢ oséb
korzystajacych z rejsow statkami jest mocno uzalezniona od stanu wéd w Odrze.

Katalog atrakcji uzupetniajg zabytki. W regionie zachowalty sie zabytki epoki romanskiej i gotyckiej — koscioty
i zamki. Szczegdlne miejsce w krajobrazie kulturowym wojewddztwa zajmuje drewniana architektura sakralna
powstata miedzy XIV a XIX wiekiem. Szczegolnie cenne sg 3 koscioty: w Chlastawie, Klepsku i Kosieczynie,
wchodzace w skiad Szlaku KoSciotow Drewnianych Regionu Kozta. Rezultatem dziewigtnastowiecznego
budownictwa sg eklektyczne i secesyjne kamienice mieszczanskie, ktbre stanowig dopetnienie fadu
przestrzennego starszych zatozen urbanistycznych. Wsrod atrakcji turystycznych wyroznia sie Miedzyrzecki
Rejon Umocniony, czyli zespdt podziemnych fortyfikacji zbudowanych przez Niemcdéw w okresie miedzywojnia
i podczas Il wojny $wiatowej, a takze jedne z najlepiej zachowanych w Europie $redniowieczne fortyfikacje
w Strzelcach Krajenskich, obejmujace kompleks muréw i baszt obronnych
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Do popularnych wérod turystow miejsc nalezy Geopark tuk Muzakowa oraz dalszy jego ciag ,Las Zarski"® —
cztonek Sieci Geoparkéw Europejskich oraz Sieci Geoparkéw Swiatowych, a od 2015 r. Swiatowy Geopark
UNESCO i Park Muzakowski, wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Bardzo chetnie
odwiedzanymi miejscami sg réwniez: Park Narodowy ,Ujscie Warty”, Zespdt klasztorny opactwa cysterskiego
w Goscikowie-Paradyzu, Kostrzyfiskie Pompeje — Muzeum Twierdzy Kostrzyn, Park Mitosci im. Michaliny
Wistockiej w Lubniewicach oraz Lubuski Szlak Wina i Miodu, na trasie ktérego znajduje sie kilkadziesigt winnic.
Jedng z nich jest utworzona w 2015 r. winnica samorzagdowa - Lubuskie Centrum Winiarstwa (LCW)
w Zaborze. Petni ono role turystyczng, muzealng, ale takze dydaktyczna, stanowigc baze naukowo-dydaktyczng
umozliwiajacq ksztatcenie studentéw na kierunku winiarskim oraz o$rodek doradztwa dla winiarzy. W 2010 r. do
miejsc w Lubuskiem, ktore przyciagajg rzesze turystow, dotaczyta wzniesiona w Swiebodzinie figura Jezusa
Chrystusa Kréla Wszech$wiata, o wysokosci 36 m (facznie z kopcem, na ktérym stoi — 52,5 m), bedaca jedng
z najwyzszych rzezb przedstawiajacych Jezusa Chrystusa na $wiecie. Potozony wsrod jezior i lasow Lagow
uwazany jest za jedng z pigkniejszych miejscowosci w regionie i nazywany Pertg Ziemi Lubuskiej, to urokliwe
miasteczko ma wiele do zaoferowania, jak np. piekne zabytki, ciekawe widoki, a przede wszystkim czyste jeziora.
Wystepujg tam lecznicze wody mineralne i geotermalne oraz ztoza torfow borowinowych. Rozpoczeto starania
o0 utworzenie obszaru ochrony uzdrowiskowej, a nastepnie uzdrowiska w Gminie Lagéw.

Tendencje w Swiatowe] turystyce wskazuja, ze wspdiczesni turySci w coraz wiekszym stopniu kierujg sie
dostepnoscig produktéw (zagospodarowaniem turystycznym przestrzeni), w mniejszym zas istnieniem zasobow
przyrodniczych i kulturowych®'. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom swoich gosci wojewodztwo lubuskie oferuje
coraz wiecej atrakcji, réwniez skierowanych do najmtodszych — przyktadem moze by¢ utworzony w 2018 r. park
rozrywki Majaland w Kownatach, otwarte w 2015 r. w Zielonej Gérze Centrum Nauki Keplera (planetarium oraz
centrum przyrodnicze), czy sukcesywnie rozbudowywany od 2009 r. Park Krasnala w Nowej Soli (w 2018 r.
odwiedzito go ok 250 tys. os6b). Lubuskie atrakcje zyskaty takze uznanie gtosujacych podczas organizowanego
dorocznie plebiscytu National Geographic Traveler 7 nowych cudéw Polski — jak dotad pie¢ z nich zostato
uhonorowanych tytulem cudu Polski: Rzeczpospolita Ptasia (Park Narodowy Ujscie Warty) w 2015 r., Szlak
Kosciotow Drewnianych Regionu Kozta i Geopark tuk Muzakowa w 2016 r. oraz Bulwar Nadwarcianski
w Gorzowie i Poaugustiariski Zespét Klasztorny w Zaganiu w 2017 .

Historie niemieckich obozow dla jencoéw wojennych z czasow |l wojny Swiatowej upamigtnia Muzeum Martyrologii
Alianckich Jencéw Wojennych w Zaganiu, gdzie znajduje sie stynny tunel "Harry" oraz Muzeum
Woldenberczykéw w Dobiegniewie powstato w 1987 roku z inicjatywy bytych jencéw Oflagu IIC Woldenberg.

W celu zdynamizowania rozwoju branzy turystycznej w zakresie rozwoju sieci szlakow turystyki rowerowe;
samorzad wojewodztwa realizuje m.in. projekt pn. ,ODRA VELO — ODER VELO. Budowa systemu informacii
turystycznej dla rozwoju infrastruktury rowerowej na pograniczu polsko-niemieckim”. Projekt obejmuje stworzenie
w wojewodztwie lubuskim sieci szlakow turystyki rowerowej ze wskazaniem $ciezek regionalnych
przebiegajacych w powiatach i gminach oraz powigzanych z projektowanymi i istniejacymi trasami rowerowymi
w Niemczech i wojewodztwach osciennych wraz z aplikacjg mobilng (taczacq geolokalizacje z mozliwo$cig
planowania rowerowych tras turystycznych). Przedsiewzigcie wpisuje sie w szerszy projekt kluczowy Polski
Zachodniej — budowe Odrzanskiej Trasy Rowerowej (Blue Velo).

W 2019 r. turySci przebywajacy na terenie wojewodztwa lubuskiego mieli mozliwo$¢ skorzystania z 302
turystycznych obiektéw noclegowych (w tym 70 hoteli, 14 moteli i 13 pensjonatéw), ktére oferowaty ponad

50 Las Zarski” inaczej Zielony Las chroniony prawem NATURA 2000 z najwyzszym wzniesieniem wojewddztwa lubuskiego
226,9mn.p. m.

51 Por. M. Kozak, Turystyka i dziedzictwo kulturowe Polski Zachodniej, ekspertyza sporzadzona na potrzeby opracowania
zatozen Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, Warszawa 2011.
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19,8 tysiecy miejsc noclegowych. W przeliczeniu na tysigc mieszkancow dawato to 19,6 miejsc noclegowych, co
plasuje wojewddztwo lubuskie na 6. miejscu w kraju. W tym samym roku dostepng baze noclegowa regionu
wykorzystano tylko w 29,7%, co jest jedng z najnizszych wartosci w Polsce, przy czym stopien wykorzystania
miejsc noclegowych byt nieco nizszy w podregionie gorzowskim i wyniost 29,6%, natomiast w podregionie
zielonogorskim — wyniost 29,7%.

W latach 2012-2015 nastapit spadek liczby turystow =z zagranicy, korzystajacych z noclegow
w lubuskich obiektach noclegowych (z niemal 180 tys. do nieco powyzej 154 tys.), ale ich liczba od 2015 r.
wzrastata i w 2019 r. wyniosta ponad 190,4 tys. Obywatele Niemiec, kraju graniczacego z wojewddztwem
lubuskim, stanowili w 2019 r. prawie 32% tej liczby (ponad 60,5 tys.). Faktycznie liczba niemieckich turystow
odwiedzajacych wojewddztwo jest znacznie wyzsza, o ile doliczy sie do nich osoby nie korzystajace z noclegow.
Ponad 94 tys. stanowili tacznie przybysze z Rosiji, Litwy, Lotwy, Biatorusi i Ukrainy.

Analiza liczby korzystajagcych w 2019 r. z noclegébw w rozbiciu na powiaty ukazata, ze najwiecej 0sob
zatrzymywato sie w powiatach: stubickim (145,3 tys.), $wiebodzifiskim (113,7 tys.), sulecinskim (56,0 tys.),
migdzyrzeckim (50,4 tys.) oraz w miecie Gorzow Wielkopolski (68,1 tys.) i Zielona Géra (78,7 tys.). Sg to
gtéwnie jednostki, przez teren ktorych przebiega autostrada A2, stanowigca jeden z gtownych korytarzy
transportowych ze wschodu na zachod Europy. Mozna zatem przypuszczac, ze wigkszo$¢ wsrdd korzystajacych
Z noclegdw stanowig uczestnicy ruchu tranzytowego, dla ktérych pobyt w wojewodztwie lubuskim stanowi jedynie
przerwe w podrézy. Teze te zdaje sie potwierdza¢ odsetek osob z zagranicy w liczbie korzystajacych z noclegdw,
ktory jest najwyzszy w wymienionych wczeéniej powiatach.

W obszarze turystyki realnym zagrozeniem jest konkurencja turystyczna ze strony innych regiondw, w tym
regionéw sasiednich®2, Brak odpowiedniej jako$ci infrastruktury turystycznej z pewnoscig jest wcigz jedng z barier
rozwoju tej branzy, ale nalezy zwrdci¢ uwage, ze wykorzystanie istniejgcych zasobow jest na bardzo niskim
poziomie. Konieczne jest stworzenie kolejnych, dodatkowych atrakcji zachecajgcych turystéw do odwiedzenia
regionu. Tego typu inwestycje sq jednak kosztowne. Nowy impuls branzy turystycznej mogq nada¢ rowniez
innowacyjne ustugi i produkty oraz wykorzystanie mozliwosci nowoczesnych technologii, co ufatwi komunikacje,
zwhaszcza z mtodymi odbiorcami. Przyktadem moga by¢ mapy i serwisy interaktywne, integrujace potencjalnych
turystow z tymi, ktérzy dane miejsce juz odwiedzili, ale takze z lokalng spotecznoscia, oferujgcq ustugi
turystyczne, czy aplikacje taczace geolokalizacje z audioprzewodnikami. Jednym z ostatnich tego typu dziatan,
zrealizowanych przez samorzad wojewodztwa, jest przygotowanie wraz z zespotem Footsteps pieciu lubuskich
szlakow turystycznych (Szlak Produktéw Tradycyjnych, Przygoda na Wodzie, Szlak Militariéw i Fortyfikacj,
Lubuski Szlak Patacéw i Dworéw oraz Lubuska Kraina Wina), ktére mozna obejrze¢ w telefonie poprzez
spersonalizowang aplikacje mobilng lub na komputerze. Na kazdym szlaku znajduje sie 14 lub 15 obiektow,
doktadnie opisanych i zilustrowanych zdjeciem.

3.7 Pandemia COVID-19 w obszarze gospodarczym

Epidemia koronawirusa SARS-CoV-2 w bardzo duzym stopniu wptyneta na rozwéj gospodarek Swiatowych,
krajowych, ale réwniez lokalnych. Zaktocenie funkcjonowania gospodarki bedzie miato wptyw na stan lubuskich
przedsiebiorstw, w szczegolnosci dla mikro i matych.

W | potroczu 2020 r. odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych we wszystkich grupach
bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Najwigkszy wzrost odnotowano wséréd
bezrobotnych do 30 roku zycia, ale réwniez bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Wzrost liczby bezrobotnych

52 https://www.brandenburgia.pl/ponownie-rekordowa-liczba-pobytow-turystycznych-w-brandenburgii/, (06.04.2020).
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nastapit w grupie osob posiadajacych co najmniej 1 dziecko niepetnosprawne lub dziecko do 6 roku zycia.
Istotnym czynnikiem, utrudniajgcym znalezienie pracy byt czesto niski poziom wyksztatcenia i brak stazu pracy .

Branza turystyczna jest jedng z najmocniej dotknietych skutkami pandemii. Zgodnie z informacjami OECD,
w zaleznosci od diugosci zamkniecia granic, odnotowano spadek od 60 do 80% przeptywdw miedzynarodowe;j
turystykis3. Zmniejszenie ruchu turystycznego oznacza przede wszystkim zagrozenie utratg pracy dla tysiecy
os6b w kraju i pogorszenie sytuacji finansowej podmiotdw turystycznych, spowodowanie nie tylko drastycznym
spadkiem obrotéw, ale takze dodatkowymi kosztami generowanymi przez sytuacje nadzwyczajne, zwigzane np.
z odwotaniem lotéw, konieczno$cig sprowadzenia klientéw do kraju czy zamknieciem hoteli. Ponadto sektor
turystyczny musi sie zmierzy¢ z nowymi wyzwaniami, do ktorych nalezg m.in. dostosowanie sie do nowych
wymogow epidemiologiczno-sanitarnych w hotelach, wdrozenie nowych przepiséw, informowanie klientow
0 zmianach, praca zdalna. Pandemia uderza réwniez w gastronomie, kulture oraz sektor duzych wydarzen,
targow i konferencji.

Spowolnienie gospodarcze w | i Il kwartale 2020 r., a w niektérych sektorach gospodarki catkowite jej
zamrozenie, nie pozostato bez wptywu na ogding kondycje lubuskich przedsiebiorcéw. Niepewna przysztosg,
ponownie wprowadzanie przez wtadze panstwowe ograniczen w aktywnos$ci spotecznej — limity w restauracjach,
wydarzeniach kulturalnych, zgromadzeniach publicznych, wptynely na nastroje przedsigbiorcow, ktdrzy
prognozuja zmniejszenie poziomu inwestycji w poréwnaniu do poziomu inwestycji z 2019 roku. Najgtebszy
spadek w tym zakresie — na poziomie 22,9% przewidujg przedsigbiorcy w budownictwie, a takze w handlu
hurtowym (0 21%).

Wedtug stanu na koniec sierpnia 2020 r. w rejestrze REGON wpisanych byto 119,8 tys. podmiotéw gospodarki
narodowej, 1j. 0 2,6% wiecej nizw 2019 r. i 0 0,4% wigcej niz w koricu lipca 2020 r. W sierpniu 2020 r. do rejestru
wpisano 733 nowe podmioty a wykre$lono 306 podmiotéw. Wedtug stanu na koniec sierpnia 2020 r. w rejestrze
REGON 12,4 tys. podmiotéw miato zawieszong dziatalnos¢. Zdecydowang wigkszo$¢ stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (94,4%).

Produkcja sprzedana przemystu w sierpniu 2020 r. byta wyzsza w stosunku do analogicznego miesigca w roku
2019 i wyniosta 3.345,4 min zt (w cenach biezacych) i byta 0 9,0% wyzsza niz w poréwnaniu z analogicznym
miesigcem 2019 roku (w cenach stalych). W stosunku do lipca 2020 r. produkcja sprzedana przemystu
zwiekszyta sie 0 12%. Jednak w catym pdfroczu styczen - sierpien 2020 r. wartoS¢ produkcji sprzedanej
przemystu wyniosta (w cenach biezacych) 24.506,3 min zt i byta (w cenach statych) o 7,5% mniejsza niz
w analogicznym okresie 2019 ., co jest konsekwencjq jej gtebokiego spadku w miesigcach kwiecien i maj.

W sierpniu 2020 r. produkcja sprzedana budownictwa przedsiebiorstw budowlanych, wyniosta 148,8 min zt
(w cenach biezacych), tj. 0 15,5% mniej w poréwnaniu z analogicznym miesigcem 2019 r. Mniejsza niz w roku
2019 (0 19,4%) byta takze produkcja budowlano — montazowa, osiggajac poziom 73,3 min zt.

W sierpniu 2020 r. przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw wyniosto 129,1 tys. 0sdb tj. 0 2,6% mniej
niz w sierpniu 2019 r., dla pordwnania w styczniu 2020 r. przecietne zatrudnienie wynosito 132,6 tys. osob,
natomiast najnizszy putap osiagnieto w maju i czerwcu 2020 r. i wyniosto 127,8 tys. oséb.

Spadek przecietnego zatrudnienia w skali roku zanotowaty m.in. przedsiebiorstwa zajmujace sie dziatalnoscig
profesjonalng, naukowa i techniczng (o 8,9%), przetwdrstwem przemystowym (0 4,8%), informacijg i komunikacjg
(0 3,3%), administrowaniem i dziatalno$cig wspierajaca (0 1,9%), handlem; naprawa pojazdéw samochodowych
(0 1,7%), obstuga rynku nieruchomosci (0 1,5%), zakwaterowaniem i gastronomig (0 1,0%) oraz budownictwem

53 2020 Barometer of Regions and Cities, Europejski Komitet Regionow, Bruksela, 2 pazdziernika 2020 r.
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(0 1,0%). Wieksze niz w 2019 r. byto przecietne zatrudnienie m.in. w transporcie i gospodarce magazynowe;
(05,4%).

W sierpniu 2020 r. przedsiebiorstwa, ktore na spadek liczby zamowien wskazywaty wptyw COVID-19, stanowity
1,0% podmiotéw (wobec 1,1% w lipcu i 6,1 w kwietniu 2020 r.). Z kolei wzrost liczby zamowier wskazywato 0,4%
podmiotow (wobec 1,1% w lipcu i 0,3% w kwietniu 2020 r.).

Zamkniecie granic w Il kwartale 2020 r. wptyneto znaczaco na spowolnienie gospodarcze w zakresie wymiany
handlowej oraz zamrozito sektor transportowy i branze turystyczng. Wstrzymanie ruchu transgranicznego
zablokowato dotychczasowe funkcjonowanie spotecznosci lokalnych dwumiast polsko-niemieckich w sferze
spoteczno-towarzyskiej, edukacyjnej (brak mozliwosci dziatania wspoinych przedszkoli i szkét), ale przede
wszystkim gospodarczym (np. zamkniecie lokali ustugowych, fryzjerskich itp.).

Dla ztagodzenia skutkéw dziatania pandemii koronawirusa przedsigbiorcy mieli mozliwos¢ korzystania z pomocy
i utatwien tzw. Tarczy antykryzysowej. Przedsiebiorcy bioracy udziat w badaniu we wrzesniu 2020 r. wskazywali,
ze ich firmy do tej pory korzystaty m.in. ze zwolnien i odroczen z tytutu pfatnosci i podatkéw oraz sktadek ZUS.
Z tej formy najczes$ciej korzystaly przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w zakresie handlu detalicznego
(62,8% przedsiebiorstw tej sekcji), handlu hurtowego (44,2%), a takze ustug (36,7%). Z pozyczek lub subwencii
i innej pomocy finansowe;j licznie korzystaty m.in. przedsiebiorstwa zwigzane z budownictwem (69,7%) i ustugami
(54,2%). Z doptaty do wynagrodzen korzystato m.in. 50,6% przedsigbiorstw prowadzacych dziatainos¢ w zakresie
przetwdrstwa przemystowego, a takze 38,1% podmiotow zwigzanych z handlem detalicznym®4,

W ramach Tarczy antykryzysowej powiatowe urzedy pracy udzielaly pozyczki do kwoty 5 tys. zt dla
mikroprzedsiebiorcow. Wojewddzkie urzedy pracy udzielaty przedsiebiorcom dofinansowania do wynagrodzen ze
érodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. ZUS wyptacat $wiadczenia postojowe, ulgi
w opfacaniu sktadek czy zasitki chorobowe lub z tytutu opieki nad dzieckiem. Lubuscy przedsiebiorcy w | pétroczu
2020 r. otrzymali w ramach Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 132,6 min zt i wsparto 35 tys.
miejsc pracy. Wyptacono dla 27,1 tys. oséb, Swiadczenia postojowe w tgcznej wysokosci 53,4 min zt. 30 tysigcom
mikroprzedsigbiorcéw przyznano pozyczki na taczng kwote 148,9 min zt.

taczna kwota wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej w wojewodztwie lubuskim wyniosta w | pdiroczu 2020
roku 382 min zt, w tym: Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych - 132,6 min zt; Umarzalne pozyczki
dla mikroprzedsigbiorcéw - 148,9 min zt, Europejski Fundusz Spoteczny - 47,5 min zt; Swiadczenie postojowe -
53,4 min zt.

W wojewoddztwie lubuskim pracodawcom wyptacono w | pétroczu 2020 r. 1 mlid zt, ktéry trafit do 5.761 firm
zatrudniajacych tacznie 47.379 pracownikow. W ramach Srodkéw unijnych z poziomu krajowego wsparcie
uzyskali $redni przedsiebiorcy, a w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dotacje dostaty mikro i mate
przedsiebiorstwa. Samorzad lubuski wydzielit z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 30 min zt.
Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego przygotowat rézne pakiety wsparcia dla lubuskich przedsiebiorcow, ktére sg
finansowane ze $rodkéw RPO-Lubuskie 2020. Zaplanowane wsparcie dotyczyto mozliwo$ci pozyskania kapitatu
obrotowego w ramach dotacji oraz preferencyjnych pozyczek. Ponadto w ramach $rodkéw pochodzacych z EFS
mozliwe byto uzyskanie dofinansowania do czesci kosztow wynagrodzenia pracownikéw oraz naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

5% Komunikat o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewodztwa lubuskiego w sierpniu 2020 r., Urzad Statystyczny w Zielonej
Gérze, Zielona Gora 28.09.2020 r.
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4. SFERA PRZESTRZENNA

4.1. Struktura funkcjonalno-przestrzenna
Sie¢ osadnicza

Uktad sieci osadniczej wojewddztwa lubuskiego ma wyraznie policentryczny charakter, zaréwno z punktu
widzenia rozktadu przestrzennego jednostek osadniczych, jak i ich struktury wielko$ciowej. Wedtug danych GUS,
w 2019 r. w regionie mieszkato niewiele ponad milion osob, w tym 64,9% stanowili mieszkacy miast. Pod
wzgledem stopnia urbanizacji Lubuskie plasuje sie¢ na 4. miejscu wsréd szesnastu wojewddztw. Poziom
urbanizacji powiatdw, mierzony odsetkiem ludnosci miejskiej, jest wysoko zroznicowany i zamyka sie
w przedziale od 34,1% (gorzowski ziemski) do 65,8% (nowosolski)®. Niemniej jednak rozmieszczenie miast
cechuje sie przestrzenng réwnowaga, co oznacza, ze nie wystepuje ich zageszczanie sie i jednoczesny brak
osrodkéw miejskich na wigkszym obszarze.

Gtownymi elementami systemu osadniczego sq dwa ponad stutysieczne miasta wojewodzkie — Gorzow
Wielkopolski i Zielona Géra, istotnie oddziatywujace na cate podregiony. Dzielg one miedzy sobg funkcje
o$rodkéw wojewddzkich. Z uwagi na odleglo$¢ geograficzng (ponad 100 km), realna wspdtpraca w postaci
wspolnych przedsiewzie¢ jest utrudniona, a oba miasta budujg swoja pozycje konkurencyjng indywidualnie.
Powoduije to niestety rozproszenie potencjatu i brak silnego osrodka naukowo-gospodarczego, konkurencyjnego
wzgledem innych o$rodkéw wojewddzkich bedacych metropoliami. Zaledwie cztery inne miasta majg ponad
20 tys. mieszkancoéw. Zdecydowang wiekszoSC sposrod lubuskich miast stanowig niewielkie miejscowosci
zamieszkate przez kilka lub kilkanascie tysiecy os6b. Petnig one funkcje o$rodkéw administracyjnych,
spotecznych i gospodarczych w skali subregionalnej badz lokalnej. W wojewddztwie funkcjonuje 39 gmin
wiejskich i 34 miejsko-wiejskie. Wedlug bazy TERYT (na dzien 1 stycznia 2019 r.) 1.294 miejscowosci jest
sklasyfikowanych jako wiejskie, co sytuuje region na 14. miejscu w Polsce (mniej miejscowosci wiejskich
wystepuje w Slaskiem — 1.293 i Opolskiem — 1.156).

55 Pomijajgc powiaty grodzkie.
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Rysunek 8. Miasta w wojewddztwie lubuskim w 2019 r.
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Powiazania funkcjonalne

W rozwoju powigzan funkcjonalnych w wojewddztwie lubuskim istotng role odgrywa droga ekspresowa
S3 taczaca oba miasta wojewoddzkie i przebiegajaca w sasiedztwie innych waznych osrodkow miejskich jak Nowa
S6l, Swiebodzin i Miedzyrzecz. Funkcje uzupelniajacq penia drogi taczace oérodki wojewddzkie z innymi
wazniejszymi miastami regionu, a takze osie autostrad A2 oraz A18 majace w duzej mierze charakter tranzytowy,
ale roéwniez wplywajace na zwiekszenie potencjatu rozwojowego i zewnetrznych powiazan wojewddztwa
lubuskiego, ze szczegodinym uwzglednieniem obszardéw wzdtuz ich przebiegu.

Powigzania funkcjonalne Gorzowa Wielkopolskiego obejmujg sasiednie gminy, ale sg réwniez silne z Kostrzynem
nad Odrg i Witnicg (wzdtuz drogi wojewddzkiej 132) w kierunku zachodnim, Strzelcami Krajenskimi i dale;
Dobiegniewem (wzdtuz drogi krajowej 22), a takze Drezdenkiem w kierunku wschodnim oraz w kierunku
potudniowym (wzdtuz drogi ekspresowej S3) ze Skwierzyna. Droga S3 jest rowniez gtéwng osig powigzan
funkcjonalnych Zielonej Gory, ksztattujgcych sie na potudnie w kierunku Nowej Soli oraz na pétnoc do Sulechowa
tworzac obszar o relatywnie wysokim potencjale demograficzno-inwestycyjnym tzw. Lubuskie Tréjmiasto.
Ponadto duzym potencjatem demograficznym charakteryzuje sie potozony w potudniowej czesci wojewodztwa
zespot miast Zary-Zagan, wraz z pobliskimi oérodkami lokalnymi Szprotawa i Lubskiem, ktéry z Zielong Gorg
taczy przede wszystkim droga krajowa nr 27.

Potozenie przygraniczne i uwarunkowania historyczne sprawity, ze powigzania sieci osadniczej wojewddztwa
lubuskiego wykazujg istotny charakter transgraniczny. Bazujg one na wspdlnych terenach zurbanizowanych
podzielonych granicg na rzece Odrze oraz Nysie tuzyckiej. Sg to tzw. dwumiasta: Kostrzyn nad Odrg - Kistrin-
Kietz, Stubice-Frankfurt nad Odra, Gubin-Guben, teknica-Bad Muskau. Miasta te rozwijaja wspotprace
gospodarczg i realizujg wspoine projekty w wielu dziedzinach, takich jak komunikacja, kultura, edukacja, sport
i sprawy spoteczne. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego wraz z planami
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zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego Zielona Gora
i Gorzéw Wielkopolski (PZPWL)% przyjety w 2018 r. definiuje struktury przestrzenne wskazujac miejskie obszary
funkcjonalne o$rodkéw wojewddzkich (Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Géry) oraz miejskie obszary
funkcjonalne oérodkéw subregionalnych (Nowej Soli, Zar-Zagania, Swiebodzina, Stubic). Zaznaczyé nalezy
jednoczednie, ze zgodnie ze znowelizowang ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i aktualnymi
instrukcjami  ministra witasciwego do spraw rozwoju regionalnego zmianie podlega definicja obszarow
funkcjonalnych i podejscie do zasad ich delimitowania. Zastosowanie typowo statystycznych kryteriow
wyznaczania MOF ma stuzy¢ jako punkt wyjscia do dyskusji nad ostateczng delimitacjg z zainteresowanymi
stronami, a nie samo z siebie zastepowac¢ delimitacje. Brane pod uwage majg by¢ réwniez dotychczasowe
doswiadczenia we wspdipracy samorzaddw, a takze wola jej podjecia w przysziosci.

Miejskie obszary funkcjonalne osrodkoéw wojewddzkich

Miejskie obszary funkcjonalne miast wojewddzkich wyznaczono w PZPWL na podstawie delimitacji wg kryteriow
przyjetych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w 2013 r. z uwzglednieniem lokalnej specyfiki. MOF
Gorzowa Wielkopolskiego objat gminy: Lubiszyn, Ktodawa, Bogdaniec, Deszczno, Santok oraz rdzen miasto
Gorzéw Wielkopolski, i liczy ponad 164 tys.5” mieszkancow na 975 km? powierzchni (169 os./km?). MOF Zielonej
Gory objat gminy: Czerwiensk, Swidnica, Zabér, Sulechéw oraz rdzen miasto Zielona Géra® i liczy ponad 188
tys.®® mieszkancow na 962 km? powierzchni (196 os./km?). W okresie programowania 2014-2020 na obszarze
MOF Zielonej Géry oraz MOF Gorzowa Wielkopolskiego (bez gminy Lubiszyn) realizowane sg Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne.

Miejskie obszary funkcjonalne o$rodkéw subregionalnych

Obszary funkcjonalne osrodkow subregionalnych wyznaczane sg wokét miast petnigcych wazng role jako osrodki
koncentrujace funkcje gospodarcze i spoteczne w uzupetnieniu oferty miast wojewodzkich, w tym ustug
publicznych, istotnych z perspektywy mieszkancdw miast, jak i mieszkancow otaczajacych je obszardw wiejskich.
PZPWL wyznaczyt cztery miejskie obszary funkcjonalne o$rodkow subregionalnych.

MOF Nowa Sél, potozony w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa, skupia trzy jednostki administracyjne,
ti. miasto Nowa Sol (jako rdzen obszaru), gmine wiejska Nowa S6l oraz gmine miejsko-wiejskg Otyn.
Powierzchnia obszaru wynosi 290 km?, liczba mieszkaricéw to blisko 53 tys. oséb — daje to $rednig gestosé
zaludnienia na poziomie 183 os./km2. Do tego $cistego miejskiego obszaru funkcjonalnego cigzg pozostate gminy
powiatu nowosolskiego (tzw. Nowosolski Obszar Funkcjonalny wg PZPWL) a szczegdlnie siline powigzania
z rdzeniem — Nowa Sola, w zakresie dojazdéw do pracy, wykazujg gminy Kozuchéw i Bytom Odrzanski.

MOF iary-iagaﬁ, pofozony w potudniowej czesci wojewddztwa, sktada sie z dwdch rdzeni, sg to gmina miejska
Zary oraz gmina migjska Zagan. Ponadto w sktad obszaru wchodza dwie gminy wiejskie, tj. Zary i Zagan oraz
gmina miejsko-wiejska ltowa. Caty obszar liczy 801 km2 powierzchni, ktérg zamieszkuje niemal 90 tys. oséb.
Gesto$¢ zaludnienia wynosi 112 os./km2. Miasta sklasyfikowane jako rdzenie oddalone sg od siebie zaledwie
o 15 km i uzupetniajg sie wzajemnie petnionymi funkcjami, co stwarza wyjatkowg sytuacje na tle wojewodztwa.

5% Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego wraz z planami zagospodarowania przestrzennego
miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego Zielona Géra i Gorzow Wielkopolski, Uchwata nr XLIV/667/18
Sejmiku  Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego wraz z planami zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru
funkcjonalnego o$rodka wojewddzkiego Zielona Goéra i Gorzéw Wielkopolski, Dz. Urz. Woj. Lubus. 2018.1163.
57 Dane za rok 2019 r., Bank Danych Lokalnych, data dostepu 24.04.2020 r.
% W PZPWL delimitacja MOF Zielonej Géry uwzgledniata podziat administracyjny sprzed 2015 r. — miasto Zielona Géra
w 6wczesnych granicach (rdzen MOF) i Gmine Zielona Géra (wiejska).
5 Dane za rok 2019 r., Bank Danych Lokalnych, data dostepu 24.04.2020 r.
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Samorzady wchodzace w sktad MOF Zary-Zagan 8 stycznia 2020 r. zawarly porozumienie o wspotpracy
w partnerstwie, ktore jest rozszerzeniem powotanej wczeéniej inicjatywy wspélpracy w ramach Zarsko-
Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego. Istotne kierunki powigzan funkcjonalnych tego obszaru dotycza réwniez
sasiednich gmin z o$rodkami miejskimi — Szprotawg na wschodzie oraz Lubskiem i Jasieniem na pdtnocnym-
zachodzie.

MOF Swiebodzin polozony jest w centralnej czesci wojewddztwa Ilubuskiego, pomiedzy Gorzowem
Wielkopolskim i Zielong Gora. Obszar stanowi gmina miejsko-wigjska Swiebodzin, przy czym rdzen stanowi
cze$¢ miejska gminy. Obszar ma powierzchnie 226 km? i zamieszkuje go 30 tys. osdb. Gesto$¢ zaludnienia
wynosi blisko 133 0s./km

MOF Stubice usytuowany jest w zachodniej cze$ci wojewodztwa. Obszar funkcjonalny zajmuje 186 km?
i zamieszkuje go nieco ponad 20 tys. 0sdb. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 108 os./km? Po niemieckiej stronie Odry
znajduje sie Frankfurt nad Odra, ktdry liczy 58 tys. mieszkancéw, z ktdrym Stubice tworzg tzw. dwumiasto (miasta
blizniacze).

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), diagnozujac wyzwania rozwojowe miast, postuguje sie
kategorig miast Srednich, do ktérej w wojewddztwie lubuskim — obok wymienionych osrodkéw — zalicza sie
takze Miedzyrzecz, co biorac pod uwage specyfike osadnicza wojewodztwa lubuskiego uzasadnia jego
okre$lenie jako osrodek subregionalny. Ze wzgledu na wielkoé miasta, poréwnywalng do Swiebodzina i Stubic,
MOF Miedzyrzecza powinien objaé jedynie gmine miejsko-wiejska.

Cztery z lubuskich miast érednich (Zary, Zagan, Nowa Sél i Miedzyrzecz) uznane zostaly za miasta tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze. Zapowiedziana w KSRR 2030 aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych
na 2018 r. przeprowadzona na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej potwierdzita
zakwalifikowanie wymienionych wyzej czterech lubuskich miast do grupy miast érednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze. Nowa Sol zaliczona zostata do grupy miast obnizajacego sie potencjatu (silne
powigkszanie niekorzystnego dystansu, umiarkowanie zta sytuacja spoteczno-gospodarcza), a Miedzyrzecz,
Zagan i Zary do miast zagrozonych marginalizacjg (umiarkowane powigkszenie niekorzystnego dystansu,
umiarkowanie zla sytuacja spoteczno-gospodarcza). Miasta $rednie, ze szczegblinym uwzglednieniem miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, ktére okreslone zostaty jako jedna z kategorii krajowych obszaréw
strategicznej interwencji, mogg korzysta¢ z dedykowanego wsparcia, m.in. w ramach Funduszy UE. Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 okre$la zakres interwencji rzadowej, na jaka mogg liczy¢ miasta tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze.

Inteqgracja sgsiadujacych migjskich obszaréw funkcjonalnych

W $wietle instrukcji Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej: Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych
w kontekscie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w perspektywie 2021-2027% nalezy zwrdcié
uwage na potrzebe wykorzystania wspdlnego potencjatu sasiadujgcych ze sobg miejskich obszardw
funkcjonalnych Zielonej Gory i Nowej Soli, a takze Swiebodzina i Miedzyrzecza i ich potaczenia. Biorac pod
uwage geograficzng bliskos¢, istniejace powigzania funkcjonalne, a takze wole wspdipracy wyrazang przez
przedstawicieli samorzadéw wchodzacych w ich skiad, zasadne jest potgczenie tych obszardw we wspoine
obszary funkcjonalne. MOF o$rodka wojewddzkiego Zielonej Géry powigkszy sie o podobszar nowosolski
w sklad ktoérego zgodnie z PZPWL wchodza: miasto Nowa Sél, gmina wiejska Nowa Sél oraz gmina Otyn.
30 czerwca 2020 r. Prezydenci Zielonej Goéry i Nowej Soli oraz Burmistrz Sulechowa zawnioskowali

80 Delimitacja migjskich obszaréw funkcjonalnych w kontekscie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w perspektywie 2021-2027, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, marzec 2020 r.
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0 wyznaczenie Zielonogdrsko-Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego ,Lubuskie Tréjmiasto” poprzez
potaczenie MOF Zielonej Gory i MOF Nowej Soli w aktualizowanej strategii rozwoju wojewddztwa. 25 listopada
2020 r. podpisany zostat list intencyjny, w ktorym wole wspoinej realizacji zadan na potaczonym zielonogdrsko-
nowosolskim obszarze funkcjonalnym w ramach instrumentu zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) wyrazity
gminy wchodzace w sktad MOF Zielonej Gory i MOF Nowa Sél, za wyjatkiem gminy wiejskiej Nowa Sél, ktore;
wltadze wskazaly na brak zainteresowania udziatlem w tym partnerstwie. Dla obszaru zielonogorsko-
nowosolskiego (dodatkowo z gming Kozuchdw) przeprowadzona zostata ekspercka analiza, ktéra wykazata
Sciste powigzania miedzy gminami®’. MOF $wiebodzinsko-migdzyrzecki obejmie obie gminy z dwoma
osrodkami subregionalnymi, z ktérych jedno — Miedzyrzecz, zaliczony zostat do miast Srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze. 7 lipca 2020 r. podpisany zostat list intencyjny, w ktérym burmistrzowie
Swiebodzina i Miedzyrzecza wyrazili wole partnerskiej wspotpracy w ramach wspdlnego MOF $wiebodzirisko-
miedzyrzeckiego. We wrzesniu 2020 r. podjeto ponadto inicjatywe rozszerzenia porozumienia o gmine Sulecin,
popartg przez burmistrzow zainteresowanych samorzadow. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze zgodnie z wykonang
analiza przestrzenngf?, wedtug obecnego stanu nie wystepuja znaczace powigzania funkcjonalne pomiedzy
Sulecinem a dwoma miastami $rednimi Swiebodzinem i Miedzyrzeczem. Ich rozwéj w przyszioci moze
determinowac¢ rewitalizacja linii kolejowej nr 364 na odcinku Miedzyrzecz-Sulecin-Rzepin, ktora zgtoszona zostata
do Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+. Wobec powyZzszego gming
Sulecin mozna traktowaé jako obszar potencjalnego rozszerzenia MOF $wiebodzinsko-miedzyrzeckiego.

W zwiazku z wyrazong przez zainteresowane wiadze samorzadowe w liscie intencyjnym z 2 lipca 2020 r. wolg
wigczenia gminy Strzelce Krajenskie do MOF Gorzowa Wielkopolskiego. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze przeanalizowat wskazniki delimitacji tego MOF-u z uwzglednieniem ostatnich
dostepnych danych statystycznych®®. Gtéwne wskazniki, w tym najwazniejszy — liczba wyjezdzajacych do pracy
do rdzenia MOF pozwalaja na wiaczenie Strzelec Krajenskich do MOF Gorzowa Wielkopolskiego.

W przypadku MOF zielonogdrsko-nowosolskiego mozliwe jest jego rozszerzenia o gming Kozuchéw, jednak
wg stanu na grudzien 2020 r., zainteresowane strony nie wykazujg woli wspdipracy w ramach jednego
partnerstwa. Gmina spetnia wymagane w delimitacji wskazniki spoteczno-gospodarcze i przestrzenne. Kozuchow
wykazuje silne powigzania zaréwno z Nowg Solg jak i Zielong Géra. W odniesieniu do dojazdéw do pracy
wskaznik dojazdoéw do Zielonej Géry jest nieznacznie ponizej wymaganego poziomu, co jest zrozumiate wobec
jego wysokiej wartosci w dojazdach mieszkaricow gminy do Nowej Soli.

Nowogrod Bobrzanski wykazuje silne powigzania z Zielong Gérg wykazane we wskazniku dojazdéw do
pracy, jednak niektore inne wskazniki Swiadczace o ,miejskoSci’ gminy sg na relatywnie niskim poziomie.
Dotyczy to np. gestosci zaludnienia i liczby podmiotéw gospodarczych.

Osrodki lokalne

Osrodki lokalne to pozostate miasta powiatowe oraz kilka innych miast, odgrywajacych wazng role w otoczeniu
lokalnym. Petnig one role uzupetniajaca w stosunku do o$rodkéw subregionalnych. Stanowig centra

61 Analiza moZliwo$ci poszerzenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory o Migjski Obszar Funkcjonalny Nowej
Soli, Tomasz Piersiak Konsulting, Zielona Gora, grudzieri 2019 r.

62 Analiza przestrzenna migjskiego obszaru funkcjonalnego o$rodkéw subregionalnych Swiebodzin — Miedzyrzecz
do projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego,
Departament Geodezji, Gospodarki Nieruchomo$ciami i Planowania Przestrzennego, Wydziat Planowania Przestrzennego,
Zielona Gora, Pazdziernik 2020.

63 Analiza przestrzenna miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkdw wojewddzkich Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski do
projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Departament
Geodezji, Gospodarki Nieruchomos$ciami i Planowania Przestrzennego, Wydziat Planowania Przestrzennego, Zielona Gora,
Kwiecien 2020.
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administracyjne i ustugowe dla otaczajacych je terendw wiejskich petniac funkcje ustugowe m.in. w zakresie
edukaciji, kultury, transportu publicznego, ustug teleinformatycznych. W PZPWL uznano, ze ich obszary
funkcjonalne to pojedyncze gminy miejskie lub miejsko-wiejskie. Do tej kategorii osrodkéw zaliczajg sie:
Drezdenko, Gubin, Kostrzyn nad Odrg, Krosno Odrzanskie, Lubsko, Skwierzyna, Strzelce Krajenskie, Sulecin,
Szprotawa, Wschowab*.

Rysunek 9. Miejskie obszary funkcjonalne o$rodkéw wojewoddzkich, osrodkdw subregionalnych i osrodkow
lokalnych.
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Zrédto: opracowanie wiasne UMWL w Zielonej Gorze.

64 PZPWL wsrdd o$rodkow lokalnych wskazuje réwniez Miedzyrzecz i Nowogrod Bobrzanski. Migdzyrzecz ze wzgledu na
zaliczenie go do kategorii miast $rednich w krajowych dokumentach strategicznych uwzgledniony zostat jako o$rodek
subregionalny, natomiast Nowogrod Bobrzanski, bedac relatywnie niewielkim o$rodkiem w pordwnaniu do innych osrodkéw
lokalnych nie zostat wskazany jako o$rodek lokalny.
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Obszary wiejskie

Obszary wiejskie w wojewodztwie lubuskim majg zréznicowany charakter. Zgodnie z PZPWL gminy wiejskie lub
miejsko-wiejskie potozone w bliskim sasiedztwie wigkszych miast (w ich obszarach funkcjonalnych) uczestniczg
w procesach rozwojowych. Mieszkancy z tych terendw, przy dobrej dostepnosci komunikacyjnej, biorg udziat
w rynku pracy oérodkéw miejskich oraz dostepie do ustug publicznych. Na tego typu obszarach zauwaza sie
zjawisko suburbanizacji, a funkcje wiejskie malejg lub zanikaja. Niekontrolowana rozbudowa na obszarach
wiejskich wymaga budowy nowej infrastruktury, a codzienne dojazdy do miasta obcigzajq infrastrukture drogowa.

Wsrdd obszaréw wiejskich nalezy wyrozni¢ réwniez tereny wymagajace wsparcia w procesach rozwojowych,
charakteryzujace sie wyraznie nizszym poziomem dostepu do ustug publicznych, niskg gestoscig infrastruktury
ochrony $rodowiska oraz infrastruktury drogowej, czesto o duzej lesisto$ci i duzym rozproszeniu sieci osadnicze;.
Potozone sg z dala od obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich i najczesciej takze od osrodkow
subregionalnych oraz gtéwnych ciagdéw komunikacyjnych. Towarzyszy temu zjawisko depopulaciji i odptywu oséb
w wieku produkcyjnym (w tym przede wszystkim kobiet). Wptywa to negatywnie na podejmowanie inwestycji
gospodarczych na tych obszarach. Nawet posiadajac atrakcyjne walory dla rozwoju turystyki, bardzo czesto ich
wykorzystanie jest niskie ze wzgledu na brak infrastruktury. Jedynie na niewielu obszarach wojewodztwa gleby
sq dobrej jako$ci i mozna wskazywacé na rozbudowane funkcje rolnicze w tych gminach.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zwrécono uwage na skupiska gmin wiejskich i powigzanych
z nimi funkcjonalnie matych miast zagrozonych trwatg marginalizacjg, w ktorych wystepuje kumulacja probleméw
spotecznych i ekonomicznych. W wojewddztwie lubuskim z poziomu krajowego zaliczono do tych obszaréw
gminy: Dobiegniew, Matomice, Niegostawice i Gozdnica, gdzie wystepuje kumulacja probleméw spotecznych
oraz Gubin (wiejska) i Brody z kumulacjg probleméw ekonomicznych. Przeprowadzona na zlecenie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na 2018 r. zaliczyta do obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjgq obok wyzej wymienionych takze gminy: Bytnica, Przytoczna, Skwierzyna,
Kolsko, Lagéw, Szprotawa, Wymiarki, Lubsko i Tuplice.
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Rysunek 10. Typy obszaroéw zagrozonych trwatg marginalizacjg, na ktorych wystepuje kumulacja probleméw.

Typy gmin problemowych. Oznaczenia: S - spoteczne obszary problemowe, E - ekonomiczne obszary
problemowe, SE — spoteczno-ekonomiczne obszary problemowe.

Zrédto: Przemystaw Sleszynski, Jerzy Bariski, Marek Degérski, Tomasz Komornicki, Aktualizacja delimitacji
obszaréw problemowych na 2018 r., Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa
2019. (Instytucja zamawiajgca: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej).

Pozostate obszary funkcjonalne

Poza obszarami funkcjonalnymi osrodkéw miejskich roznego rzedu oraz obszaréw wiejskich, w PZPWL
zdelimitowano réwniez szereg innych obszardw petnigcych specyficzne funkcjess:

e Obszary funkcjonalne szczegoinego zjawiska w skali makroregionalne;:
- Obszary ochrony gleb dla celéw produkcii rolnej,

85Delimitacja wykonana w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddziwa Lubuskiego wraz z planami
zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego Zielona Gora i Gorzéw
Wielkopolski, Uchwata nr XLIV/667/18 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego wraz z planami zagospodarowania przestrzennego
miejskiego obszaru funkcjonalnego oSrodka wojewddzkiego Zielona Géra i Gorzow Wielkopolski, Dz. Urz. Woj. Lubus.
2018.1163.
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- Tereny zamkniete,
- Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy.
o Obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego wymagajgce programowania dziatari ochronnych:
- Obszary cenne przyrodniczo,
- Obszary ochrony krajobrazéw kulturowych,
- Obszary ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych,
- Obszary ochrony strategicznych zt6z kopalin.
o Obszary funkcjonalne wymagajace restrukturyzacii i rozwoju nowych funkcji przy wsparciu instrumentow
wiasciwych polityce regionalne;:
- Obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajgcych sie perspektywach rozwojowych,
- Miasta i inne obszary tracace dotychczasowe funkcje spoteczno — gospodarcze,
- Obszary o najnizszym poziomie dostepu do dobr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe,
- Obszary przygraniczne,
- Obszary o najnizszej dostepno$ci transportowej do o$rodkdw wojewddzkich.
Ponadto, w zwigzku z wnioskami samorzaddéw lokalnych na etapie sporzadzania PZPWL, okre$lono trzy
dodatkowe obszary funkcjonalne. Dwa z nich odnoszg sie do szeroko pojetej wspdtpracy pomiedzy gminami.
Trzeci powotany obszar funkcjonalny odnosi sie do waloréw turystycznych:

e  Obszar funkcjonalny SUBREGION G8 (Witnica, Kostrzyn nad Odra, Storisk, Gdrzyca, Os$no Lubuskie,
Stubice, Rzepin, Cybinka).

o  Nowosolski obszar funkcjonalny (Bytom Odrzanski, Kolsko, Kozuchéw, Nowa Sél (gmina miejska), Nowa
Sél (gmina wiejska), Nowe Miasteczko, Otyn, Siedlisko).

o  Obszar Krainy Warty i Noteci KOTURED (Bogdaniec, Deszczno, Dobiegniew, Drezdenko, Gorzéw
Wielkopolski, Gorzyca, Ktodawa, Kostrzyn nad Odrg, Krzeszyce, Lubiszyn, Santok, Skwierzyna, Stonsk,
Stare Kurowo, Strzelce Krajenskie, Witnica oraz Zwierzyn).

Nalezy zaznaczy¢, ze przyjete kryteria delimitacji niektorych obszaréw funkcjonalnych w PZPWL sg oparte na
wybranych wskaznikach, ktore szczegéinie w przypadku danych spoteczno-gospodarczych nie zawsze sg
dostepne i aktualne. W zwigzku z tym Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze zlecit
pogtebiong analize sytuacji spoteczno—gospodarczej i demograficznej lubuskich gmin, biorac pod uwage
metodologie wyznaczania obszardéw strategicznej interwencji, opracowang w ramach aktualizacji Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego (por. rozdziat 6: Analiza zréznicowar i potrzeb rozwojowych gmin).

W kontekscie istniejacych powigzan funkcjonalnych oraz ich potencjalnego rozwoju w przysztosci duze znaczenie
majg zawierane porozumienia samorzadowe, a takze deklaracje i listy intencyjne, dotyczace woli realizacji
wspolnych dziatan rozwojowych. Obok wymienionych wczesniej deklaracji i porozumien, dotyczacych miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich i subregionalnych, w wojewddztwie lubuskim podpisane
zostaty réwniez listy intencyjne, zwigzane z przystapieniem do rzadowego projektu ,Pilotaz Centrum Wsparcia
Doradczego” skierowanego do obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg (gmin wiejskich i miejsko-wiejskich)
oraz do obszaréw mniejszych miast petnigcych funkcje stolicy powiatu. Zawiazane zostaty trzy porozumienia:
partnerstwo gmin Matomice, Szprotawa, Niegostawice i Powiatu Zaganskiego, partnerstwo ,Pétnoc Wojewddztwa
Lubuskiego zawsze razem”, w ktorego sktad wchodza sasiadujace ze sobg gminy Dobiegniew, Drezdenko, Stare
Kurowo, Zwierzyn i Powiat Strzelecko-Drezdenecki oraz partnerstwo pn. ,Kro$nienski Obszar Funkcjonalny”
utworzone przez Powiat Krosnienski, miasto Gubin oraz gminy Krosno Odrzanskie, Bobrowice, Bytnica, Dabie,
Gubin (gm. o statusie wiejskim) i Maszewos.

8 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej ostatecznie zakwalifikowato do rzadowego projektu ,Pilotaz Centrum
Wsparcia Doradczego” dwie pierwsze inicjatywy.
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W wojewddztwie lubuskim powstaty w 2020 r. réwniez inne nowe inicjatywy partnerstw gmin. 25 listopada 2020 r.
podpisany zostat list intencyjny dotyczacy wspdtpracy pomiedzy gminami: Stubice, Rzepin, O$no Lubuskie,
Cybinka, Gorzyca, Stonsk i miastem Kostrzyn nad Odrg w celu przygotowania, wspotdziatania i rozwoju w nowe;j
perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. 11 grudnia 2020 r. zawarte zostato natomiast
porozumienie dotyczace utworzenia wspoinego obszaru partnerstwa gmin: Kozuchéw, Nowa Sél (gm. wiejska),
Nowe Miasteczko, Bytom Odrzanski, Siedlisko oraz Stawa.

4.2. Srodowisko przyrodnicze i bogactwa naturalne
Lasy

Wojewddztwo lubuskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem lesisto$ci. Grunty lesSne w 2019 r.
zajmowaty powierzchnie nieco ponad 710 tys. ha, w tym lasy 689,9 tys. ha, co daje lesisto$¢ $rednig na poziomie
49,3% (Srednia krajowa to 29,6%). Najwiekszg lesistoscig charakteryzujg sie powiaty: kro$nienski, sulecinski,
zarski, miasto na prawach powiatu Zielona Géra oraz powiaty miedzyrzecki i strzelecko-drezdenecki. Sg to
gtéwnie lasy publiczne, stanowiace wtasnos¢ Skarbu Panstwa i bedace w zarzadzie Lasow Panstwowych —
przede wszystkim RDLP w Zielonej Gorze i RDLP w Szczecinie. Lasy prywatne w wojewddztwie lubuskim
stanowig znikomy procent powierzchni ogélnej laséw (ok. 1,9%).

Lasy petnig rézne funkcje: gospodarcze (pozyskiwanie drewna, grzybow, owocow le$nych, towiectwo),
wypoczynkowo-turystyczne, ekologiczne (retencja wody, produkcja tlenu), krajobrazowe. Bogactwem regionu
Lubuskiego sg tez lasy bogate w grzyby i jagody (boroéwki czarne i brusznice) oraz ziota, a obfito$¢ zwierzyny
sprawia, ze znaczacym zrodtem dochoddw jest towiectwo.

Obszary chronione, parki

Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w wojewodztwie w 2019 r. wynosita 523 tys. ha. Obszary Natura
2000 obejmowaly 294 tys. ha specjalnej ochrony ptakow (OSO) i 209 tys. ha specjalnej ochrony siedlisk (SOO).

Rysunek 11. Struktura powierzchni wedtug kierunkow wykorzystania oraz obszary prawnie chronione w 2019r.
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Na terenie wojewddztwa znajdujg sie dwa parki narodowe: UjScie Warty i cze$¢ Drawienskiego Parku
Narodowego oraz osiem parkow krajobrazowych: PK (Lagowsko-Sulecinski PK, Pszczewski PK, Barlinecko-
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Gorzowski PK, Gryzynski PK, Przemecki PK®, PK Ujscie Warty, Krzesinski PK, PK Luk Muzakowa). Kluczowym
obiektem, ktéry ze wzgledu na swoje niezwykte walory geo$rodowiskowe, przyrodnicze i kulturowe uzyskat
w 2015 r. status $wiatowego Geoparku UNESCO, jest Geopark ,tuk Muzakowa®’. W 2020 r. certyfikat
potwierdzajacy ten status zostat odnowiony. Jest on pierwszym na $wiecie obszarem obejmujacym teren
zaburzony glacitektonicznie w czasie zlodowacen plejstocenskich i przeksztatcony przez dawne gérnictwo
podziemne i odkrywkowe, zwigzane z wycisnietymi poktadami wegla brunatnego. Geopark ten rozciaga sie poza
granice Polski - na Brandenburgie i Saksonie po stronie niemieckiej. Liczba rezerwatdbw w wojewddztwie
lubuskim wynosita w 2019 r. 67 o tgcznej powierzchni 4.040,37 ha. Wsrdd rezerwatdw przyrody dominujg le$ne
i torfowiskowe. Na uwage zastuguje rezerwat Flisowe Zrédliska obejmujacy lesny kompleks zrédliskowy. Ponadto
powotano kilka rezerwatéw florystycznych dla ochrony stanowisk roslinnosci cieptolubnej (np. Gorzowskie
Murawy, Pamiecin). Rezerwaty faunistyczne tworzono gtéwnie pod katem ochrony ptakéw (zwtaszcza wodno-
btotnych), a jeden z nich Nietoperek, powotano ze wzgledu na ochrong miejsca zimowania i rozrodu najwieksze;
wielogatunkowej kolonii nietoperzy. Istnieje takze kilka rezerwatéw wodnych chronigcych zarastajgce jeziora (np.
Jezioro Swiete, Mesze). Na terenie wojewddztwa znajduje sie jeden rezerwat krajobrazowy - Lubiatowskie
Uroczyska.

Jeziora, rzeki

Cennym zasobem, nie tylko w kontekscie wykorzystania turystycznego, sg jeziora w liczbie przekraczajacej po6t
tysigca (z czego 26 ma powierzchnie wigksza niz 100 ha) oraz rzeka Odra wraz z dorzeczem, ktére tworzg
przede wszystkim Warta, Note¢, Bobr, Nysa Luzycka, Obra.

Dokonana za lata 2016-2017 ocena stanu ekologicznego i chemicznego dostarcza niezadowalajgcego obrazu
stanu czystosci lubuskich rzek, w wigkszosci sklasyfikowanego jako zty stan wod. Wsrod przyczyn mozna
wskazaC na gospodarke wodno-Sciekowa, ktdra na niektdérych obszarach wojewddztwa, w szczegdlnosci
wiejskich, jest wcigz na niezadowalajacym poziomie oraz jakosci wod naptywajacych z terendw o$ciennych.
Ocena potencjatu ekologicznego duzej wiekszosci jezior jest na dobrym i bardzo dobrym poziomie, przy czym
znaczaca jest rowniez iloS¢ w umiarkowanym stanie. Jeziorami wojewddztwa lubuskiego, ktére charakteryzujg sie
wodami bardzo dobrej jakoSci sa: Gtebokie k. Miedzyrzecza, Lubikowskie, Radecino, Ostrowica, Malcz Pétnocny
oraz Wilkowskie (Wilkowo). Jeziora posiadajace wody zlej jakosci to: Wielkie (Wielicko), Wielgie
(Dobiegniewskie), Wojnowskie Wschodnie, Lubinieckie (Poznanskie), Wielkie Obrzanskie, Kursko, Rudno oraz
Bukowieckie (Borowy Mtyn)s,

Bogactwa naturalne

Najwieksze ztoza surowcdw w regionie lubuskim odnotowuje sie w zakresie tzw. kopalin energetycznych, ktére
mogg by¢ wykorzystane do pozyskiwania energii elektrycznej i cieplnej. Nalezg do nich gaz ziemny i ropa
naftowa. Wystepujq one przede wszystkim we wschodniej i pdnocno-wschodniej czesci wojewddztwa. Do
najwiekszych zt6z zaliczajg sie te potozone w rejonie Barndwka (tzw. BMB - pdtnocno-zachodnia cze$é
wojewddztwa), Lubiatowa (okolice Drezdenka), Babimostu i Kargowej, Grochowic®. Na terenie wojewddztwa
znanych jest 34 udokumentowanych z6z gazu ziemnego oraz 20 udokumentowanych ztoz ropy naftowe;.

67 Park krajobrazowy usytuowany jest na granicy wojewodztwa lubuskiego i wielkopolskiego, na obszarze gmin: Przemet,
Wioszakowice, Wijewo i Wschowa (niewielkie fragmenty Parku lezq takze w gminach Smigiel i Swieciechowa).

68 Stan $rodowiska w wojewddztwie lubuskim w latach 2016-2017, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Biblioteka
Monitoringu Srodowiska, Zielona Géra 2018.

69 Analiza obecnego i potencjalnego wydobycia zi6Z kopalin o znaczeniu regionalnym, ponadregionalnym i krajowym na
terenie wojewodztwa lubuskiego, Zatgcznik nr 1 do Uchwaly nr 63/758/15 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 20
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Wojewddztwo lubuskie to jeden z najbardziej zasobnych w wegiel brunatny obszaréw w Polsce. Jego poktady
potozone sg gtdwnie w zachodniej czesci wojewodztwa, w rejonie Gubina, Brodéw, Cybinki i Rzepina. Kolejnych
kilkanascie zt6z tego surowca wystepuje w Srodkowej i potudniowej czesci wojewodztwa. Nalezy tu wymienié
odkrywkowg Kopalnie Sieniawa, obejmujacg gminy tagéw i Sulecin z miejscowosciami Zarzyn i Wielowies.
Wedtug bilansu zasobéw na obszarze wojewodztwa lubuskiego znajduje sie 21 udokumentowanych zt6z wegla
brunatnego o tacznych zasobach bilansowych 5.908.768 tys. ton, ktére stanowig ok. 25% wszystkich zasobdw
bilansowych wegla brunatnego udokumentowanych w kraju?®.

Z gospodarczego punktu widzenia istotne mogq sie rowniez okaza¢ wystepujace na obszarze wojewddztwa
lubuskiego ztoza rudy miedzi i towarzyszacego jej srebra. Z uwagi na zlokalizowanie zt6z na gtebokosci ponize;
1500 m, zasoby te uznane zostaty za prognostyczne i hipotetyczne. Jednak rosnacy ogéinoswiatowy popyt na
miedz i jednoczesne wyczerpywanie sie zasobow zalegajacych w najkorzystniejszych warunkach geologiczno-
gbrniczych oraz postep w metodach eksploatacji rud na wiekszych gtebokosciach moggq spowodowaé, ze
w przysztosci eksploatowane bedg rowniez ztoza zalegajace na gtebokosciach ponizej 1.500 m™.

Minister Klimatu decyzjg z dnia 12.02.2020 r. zatwierdzit dokumentacje geologiczng ztoza rud miedzi i srebra
"Nowa SélI". Ustalone w dokumentacji zasoby w kat. C2 wynosza; 848.481 tys. ton rudy miedzi i srebra, w tym
miedzi 10.583 tys. ton i srebra 36410 tys. ton. Obecnie trwajq dalsze prace rozpoznawcze na
udokumentowanym ztozu "Nowa Sél", ktdrych celem podniesienie kategorii z C2 na C1, co jest niezbedne do
uzyskania koncesji na wydobywanie rudy ze ztoza. Gteboko$¢ ztoza ,Nowa Sol” okresla sie na 1700-2100 m. Jak
dotad lokalizacja ,Nowa SOI” zostata uznana za najbardziej perspektywiczne zloze predysponowane do
wydobycia w pierwszej kolejnosci’2.

Potudniowa cze$¢ wojewddztwa to takze obszar zasobny w surowce o przeznaczeniu budowlanym fj. piaski,
zwiry i gliny. Rejonem szczegdlnie zasobnym w dwie pierwsze kopaliny jest dolina rzeki Bobr. Natomiast gtowne
ztoza gliny znajdujg sie w okolicy Gozdnicy.

Wystepowanie soli kamiennych i potasowych na obszarze wojewodztwa lubuskiego jest Scisle zwigzane
z cechsztynska formacjg salinarng, co zostato potwierdzone licznymi gtebokimi wierceniami przy okazji
poszukiwan zt6z miedzi w rejonie Bytomia Odrzanskiego. Wedtug Bilansu Zasobéw Zt6z Kopalin w Polsce (stan
w dniu 31.12.2017 r.) na terenie wojewddztwa nie ma udokumentowanych zt6z soli kamiennych i potasowych. Ze
wzgledu na brak szczegdtowych badan, ztozom nie nadano kategorii rozpoznania.

4.3. Infrastruktura transportowa
Transport drogowy

Sie¢ drogowa na terenie wojewddztwa lubuskiego jest stosunkowo réwnomiernie rozmieszczona. Wprawdzie na
100 km? przypada w regionie tylko 64,4 km drég publicznych o twardej nawierzchni, co jest w skali naszego kraju
niskq wartoscia, ale juz przeliczajac dtugos¢ sieci na 10 tys. mieszkancow, region notuje dobre 6. miejsce (89
km). W latach 2012 - 2018 zakofczono najwazniejsze inwestycje drogowe: potudniowe odcinki drogi
ekspresowej S3 i autostrade A2 Nowy Tomysl - Swiecko. Pod wzgledem diugoéci autostrad i drog

pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia dokumentu pt.: Analiza obecnego i potencjalnego wydobycia ztoz kopalin
0 znaczeniu regionalnym, ponadregionalnym i krajowym na terenie wojewddztwa lubuskiego.

70 Bilans zasobdw z16Z kopalin w Polsce wg stanu w dniu 31 XII 2018 r.

" Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego wraz z planami zagospodarowania przestrzennego
miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski, op. cit.

72 |Informacje przedstawione na posiedzeniu Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w wojewddztwie lubuskim w dniu
29 czerwca 2016 r.
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ekspresowych na 100 km? w 2019 r. z wynikiem 1,84 km / 100 km? wojewddztwo lubuskie zajeto wysokie
4. miejsce w kraju (za wojewddztwami tédzkim, slaskim i dolno$laskim), a w przypadku wskaznika na 10 tys.
ludnoSci - pierwsze miejsce z wynikiem 2.55 km (Srednia dla kraju to 1,07 km). W kontekscie utrzymania
spojnosci komunikacyjnej wazne jest lepsze skomunikowanie tych tras z drogami nizszych kategorii oraz
z Lotniskiem Zielona Géra-Babimost (EPZG). Jako najpilniejsza wéréd odktadanych od lat inwestycji dotyczacych
drég krajowych iautostrad nalezy wskaza¢ rozpoczety przebudowe potudniowej jezdni drogi A18 Olszyna -
Golnice. Biorac pod uwage osiggalno$¢ komunikacyjna, wyrazang Srednim czasem dojazdu do miast
wojewddzkich, nalezy podkresli¢, ze dla zdecydowanej wiekszosci mieszkafncow $redni czas dojazdu do
Gorzowa Wielkopolskiego lub Zielonej Gory wynosi maksymalnie 60 minut. Poza infrastrukturg drogowg, na
korzystny wynik notowany przez wojewodztwo lubuskie w duzej mierze ma wptyw istnienie dwéch réwnorzednych
osrodkéw administracyjnych.

Bazujac na danych o liczbie ludnosci z 2016 r. i danych z listopada 2017 r., dotyczacych czasu dojazdu do
miejscowos$ci (uwzgledniajac gminy innych wojewodztw oraz gminy niemieckie), zostaty wykonane szacunkowe
wyliczenia dostepnosci drogowej Zielonej Gory i Gorzowa Wielkopolskiego. Uzyskano obraz poprawy sytuacji na
przestrzeni lat 2010-2016 w zakresie 90-minutowej dostepno$ci drogowej Zielonej Gory oraz zdecydowanej
poprawy 60- i 90.-minutowe] dostepnosci w przypadku Gorzowa Wielkopolskiego™. Po oddaniu do uzytku w 2018
roku potudniowych odcinkéw drogi S3, dostepnos¢ Zielonej Goéry niewatpliwie wzrosta.

Rysunek 12. Liczba mieszkancow w strefie dostepnosci drogowej (30, 60, 90 minut) dla miast
Zielona Géra i Gorzow Wielkopolski
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Zrédto: Dziemianowicz W., Ewaluacja on-going Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubuskiego 2020, Geoprofit,
Warszawa 2017 .

W rozktadzie ruchu dla wojewoddztwa lubuskiego, zauwazalny jest wzrost wewnetrznego $redniodobowego ruchu
pojazdow (SDR), zwiaszcza w obszarze oddziatywania osrodkéw wojewddzkich. Zielona Goéra i Gorzéw
Wielkopolski maja promienisty uktad komunikacyjny, w sktad ktérego wchodzg drogi krajowe i wojewddzkie,

73 Dziemianowicz W., Ewaluacja on-going Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020, Geoprofit, Warszawa 2017.
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tworzace gtéwne trasy wylotowe z miasta. Trasami tymi odbywajg sie¢ migracje wahadtowe, zwigzane
Z codziennymi dojazdami do pracy.

Wskazac nalezy rowniez na rosnace w ostatnich latach natezenie ruchu i istnienie wciaz waskich gardet na
waznych drogach krajowych i wojewodzkich. W zwiazku z tym istnieje potrzeba modernizacji sieci drog
wojewddzkich oraz innych kategorii, ktére stanowig bezposredni dojazd do weztéw autostradowych oraz drég
ekspresowych, ze wzgledu na ich bardzo wazng role w uktadzie komunikacyjnym wojewoddztwa. Lubuska sie¢
drogowa wymaga uzupetnienia o brakujace elementy infrastruktury drogowej, w szczegolnosci obwodnice
i mosty. Zwtaszcza istotny jest brak obejs¢ drogowych w miejscowosciach o intensywnym ciezkim i tranzytowym
ruchu — np. w Kostrzynie nad Odra, Krodnie Odrzanskim (wraz z przeprawami mostowymi), Strzelcach
Krajenskich, Zaganiu, Nowym Kramsku. Istotnym problemem sg réwniez obiekty inzynierskie w ciggach tych
drdg, ktore nie spetniajg wymagan technicznych — np. most na Odrze w miejscowosci Krosno Odrzanskie™.
W rzadowym ,Programie budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030" na terenie wojewddztwa lubuskiego
uwzgledniono obwodnice: Dobiegniewa w ciagu drogi krajowej nr 22, Kostrzyna nad Odrag w ciggu drogi krajowe;
nr 31, Krosna Odrzanskiego w ciggu drogi krajowej nr 29, Przytocznej w ciggu drogi krajowej nr 24, Strzelec
Krajeriskich w ciggu drogi krajowej nr 22 oraz Wschowy i Debowej Leki w ciggu drogi krajowej nr 12. Po wielu
latach staran rozpoczeta sie budowa nowego przebiegu drogi wojewddzkiej 282 wraz z budowg mostu przez
rzeke Odre w Milsku taczacego Zielong Gore z osrodkami potozonymi za rzekq Odra, ktdéra stanowi obecnie
bariere komunikacyjng, ktorej zakonczenie planowane jest w roku 2022 oraz pojawita sie szansa na budowe
mostu w Pomorsku (przeprawa pomiedzy gminami Sulechdéw i Czerwiensk jest jedng z 21 priorytetowych
inwestycji rzadowego programu ,Mosty dla Regionéw’7.

Wystepujacym problemem na sieci drog wojewddzkich sg przeprawy promowe, ktére nalezy w perspektywie
dtugofalowej doprowadzi¢ do likwidacji poprzez budowe mostdw. Istotnym, brakujacym mostem na Odrze jest
most w Potecku w ciggu drogi wojewddzkiej, ktérego budowa mogtaby otworzy¢ nowy korytarz pétnoc — potudnie,
ciggnacy sie po wzdiuz zachodniej granicy wojewodztwa.

™ Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego wraz z planami zagospodarowania przestrzennego
miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewédzkiego Zielona Géra i Gorzdw Wielkopolski, op. cit.

5 W wykazie 21 priorytetowych inwestycji rzadowego programu ,Mosty dla Regionéw” umieszczona jest rowniez przeprawa
na Warcie na wysokosci gminy Przytoczna.
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Rysunek 13. Gtowne sieci i wezty komunikacyjne wojewddztwa lubuskiego.
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Zrédto: opracowanie wiasne UMWL w Zielonej Gorze.

Sukcesywnie poprawia sie stan drdg krajowych i wojewddzkich przebiegajacych przez region. W 2015 r.
przeprowadzono 5-letni przeglad drog wojewddzkich (nastepny zaplanowany jest w 2020 r.), obejmujacy swym
zakresem ocene stanu technicznego nawierzchni. W poréwnaniu z przegladem wykonanym w 2010 r. wykazat on
poprawe stanu nawierzchni administrowanych drég wojewddzkich na obszarze wojewoddztwa lubuskiego.
W szczeg6lno$ci odnotowano zmniejszenie sie udziatu nawierzchni w bardzo ztym stanie wraz z brakiem pasa
(222 % w2010 r. do 11% w 2015 r.) i ztym stanie technicznym (z 26% w 2010 r. do 18% w 2015 r.).
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Transport kolejowy

Pod wzgledem wskaznika dtugosci czynnych linii kolejowych w przeliczeniu na 100 km? Lubuskie notowato
w 2019 r. wynik 6,6 km, nieznacznie wyzszy niz Srednia krajowa, natomiast w przeliczeniu na 10 tys. ludnoSci
region zajmowat pierwsze miejsce wérdd wojewddztw z wynikiem 9,2 km. Mimo tych korzystnych wskaznikdw
nalezy stwierdzi¢, ze sie¢ kolejowa jest wykorzystywana ponizej potencjatu. Przejawia sie to gtownie
w stosunkowo matej liczbie potaczen regionalnych, a takze dalekobieznych (szczegdlnie w odniesieniu do miast
wojewodzkich). Problem dotyczy w duzej mierze wykluczenia komunikacyjnego i braku dostepu do oferty
kolejowej dla miast powiatowych i mniejszych miejscowosci.

Malejace od poczatku lat 90. XX w. znaczenie transportu kolejowego wynikato z jego niekonkurencyjnosci
wzgledem dynamicznie rozwijajacego sie transportu samochodowego. Atrakcyjno$C kolei spadta w efekcie
wieloletniego niedoinwestowania, co objawiato sie drastycznym pogorszeniem stanu infrastruktury i taboru.
Sukcesywne wdrazanie dedykowanych kolei programow unijnych pomogto jednak zatrzymac i odwrd¢ ten trend.
Obecnie wiekszos¢ newralgicznych odcinkéw linii kolejowych na terenie wojewoddztwa lubuskiego jest objeta
planami modernizacji w ramach Krajowego Programu Kolejowego do roku 2023 (KPK).

Sposrod linii  kolejowych przebiegajacych przez teren wojewddztwa lubuskiego najlepsze parametry
eksploatacyjne posiadajg obecnie linie magistralne tworzace krajowe i miedzynarodowe ciggi komunikacyjne tj..

e Ciag komunikacyjny Kunowice-Terespol (E-20), bedacy elementem korytarza Morze Pdinocne-Morze
Baltyckie sieci bazowej TEN-T. Stanowi wazne potgczenie zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym (Berlin—-Moskwa). Na tej linii dopuszczono predkos¢ 160 km/h i nadal sg prowadzone
prace modernizacyjne, ktére skupiono obecnie na odcinku Pozna—Warszawa.

o  Ciag komunikacyjny Wroctaw-Szczecin przebiegajacy po linii kolejowej nr 273 (CE-59). Po wielu latach
niedoinwestowania podjeto sie modernizacji tej tzw. Nadodrzanki i odcinek przebiegajacy przez teren
wojewddztwa lubuskiego umozliwia juz rozwijanie predkosci maksymalnej 120km/h, dzieki czemu czas
przejazdu pociggu na trasie Zielona Géra-Wroctaw wynosi ponizej 2h, a po petnej modernizacji catej linii
bedzie jeszcze krétszy. Inwestycje na tym odcinku sg kluczowe dla uruchamiania potaczen dalekobieznych,
w tym Wroctaw—Berlin przez Zielong Gore.

o  Ciag komunikacyjny Poznan-Szczecin przebiegajacy po linii kolejowej nr 351 (E 59), bedacej elementem
Korytarza Transportowego Battyk-Adriatyk. Na terenie wojewddztwa lubuskiego linia ta przebiega tylko
przez jedno miasto Dobiegniew, tym niemniej poprawia ona dostepno$¢ transportowg dla potnocnego
obszaru wojewddztwa. Konieczne jest dalsze monitorowanie prac koncepcyjnych i projektowych Kolei
Duzych Predkosci w szczegoinosci pod katem zapewnienia skomunikowania nimi Gorzowa Wielkopolskiego
i Zielonej Gory i zapewnienia szybkiego dojazdu do planowanego Centralnego Portu Komunikacyjnego
(tzw. szprychy).

Charakterystycznym dla wojewddztwa lubuskiego jest stosunkowo niski udziat (36%) odcinkéw linii
zelektryfikowanych, co wymusza stosowanie duzej ilosci taboru trakcji spalinowej. Gorzéw Wielkopolski jest
jedynym miastem wojewodzkim bez dostepu do zelekiryfikowanej sieci linii kolejowych, co utrudnia sprawng
organizacje potaczen miedzywojewodzkich, gtéwnie ze stolicg kraju. Elektryfikacja odcinka linii nr 203 Krzyz-
Gorzow Wielkopolski —Kostrzyn ma by¢ realizowana—perspektywie finansowej 2021-27. Modernizacji
i przebudowy wraz z elektryfikacja wymaga ponadto linia kolejowa nr 367 taczaca Gorzow Wielkopolski ze
Zbaszynkiem. Przyjety pod koniec 2019 r. rzadowy program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury
Kolejowej — Kolej + do 2028 r., zaktada elektryfikacje odcinka linii nr 358 Czerwiensk-Krosno Odrzanskie, na
ktorej przewiduje sie wznowienie przewozow pasazerskich. Wojewodztwo Lubuskie zgtosito do programu,
réwniez siedem innych inwestycji kolejowych.
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Sposrdd istotnych dla regionu inwestycji, zrealizowanych nalezy wymieni¢: Modernizacje estakady kolejowej
w Gorzowie Wielkopolskim oraz przebudowe mostéw kolejowych na Bobrze i Kwisie na linii nr 275. Natomiast
wsrdd planowanych pilnych inwestycji znajduje sie np. budowa nowego mostu kolejowego na Odrze pomiedzy
stacjami Kostrzyn i Kiistrin—-Kietz, za co odpowiada strona niemiecka.

Wojewodztwo Lubuskie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego aktywnie wspiera inwestycje na liniach
kolejowych realizowane przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA. Do roku 2023 zaplanowano kontynuacje
inwestycji, rozpoczetych w poprzednim okresie, w tym: drugi etap modernizacii linii kolejowej nr 358 na odcinku
Zbaszynek - Czerwiensk oraz rewitalizacje linii kolejowej nr 203 na odcinku Krzyz — Gorzéw Wielkopolski.
Podejmowane sg rowniez dziatania, majgce na celu poprawe funkcjonowania przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej na terenie regionu poprzez zakup taboru i udostepnienie go podmiotowi $wiadczacemu
ustugi przewozéw regionalnych. W latach 2003-2020 zakupiono 23 pasazerskie pojazdy szynowe
(20 spalinowych i 3 elektryczne zespoty trakcyjne). Zmodernizowano 10 pojazdéw z napedem spalinowym
tacznie na zakup i modernizacije taboru kolejowego przeznaczono 263,3 min zt.

Istotng stabo$cig uktadu linii kolejowych wojewddztwa jest brak potgczenia obu stolic regionu najkrotsza droga -
przez Swiebodzin i Miedzyrzecz do Gorzowa Wielkopolskiego i dalej na potnoc w kierunku Szczecina. Konieczne
jest podjecie prac projektowych i starahn o pozyskanie $rodkéw na budowe brakujacych odcinkéw oraz
polepszenie potaczen z sgsiednimi regionami.

Transport lotniczy

Lotnisko Zielona Goéra-Babimost (EPZG) / Port Lotniczy Zielona Goéra-Babimost (IEG) posiada dobrg
infrastrukture i relatywnie dobre potozenie - 35 kilometréw od centrum Zielonej Géry, 4 km od dworca kolejowego
w Babimoscie i 10 km od duzego wezta kolejowego w Zbaszynku. Dodatkowo lotnisko jest dobrze
skomunikowane drogowo z weztami na drodze ekspresowej S3 w Sulechowie (ok. 15 km) i w Swiebodzinie
(ok. 25 km), a w odlegto$ci 36 km znajduje sie wezet (zjazd) na autostrade A2 w Jordanowie. Wcigz konieczna
jest poprawa rozwigzan i stanu drég dojazdowych do portu lotniczego, a w szczegdinosci drog wojewoddzkich
DW nr 304 i 303 wraz z obwodnicami miejscowosci.

Rysunek 14. Liczba 0s6b korzystajacych z portu lotniczego Zielona Géra-Babimost (IEG).
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Zrédto: Opracowanie wiasne UMWL w Zielonej Gorze.

Znaczny wzrost pasazerow w latach 2017-2018 zwigzany jest m.in. ze zmiang przewoznika obstugujacego
potaczenia Zielona Gora — Warszawa na Polskie Linie Lotnicze LOT i mozliwo$cig korzystania z siatki potaczen
tego przewoznika przez pasazerow korzystajacych z Portu Lotniczego Zielona Gora-Babimost. Rekordowy
wzrost liczby obstuzonych pasazeréw, jak rowniez wykonanych operacii lotniczych miat jednak miejsce w 2019 r.,
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w ktérym lotnisko Zielona Goéra — Babimost obstuzyto ok. 34 tys. pasazeréw. Wptyneto na to uruchomienie
dodatkowych rejséw na trasie do Warszawy, a takze realizacja potaczen czarterowych do Turcji w sezonie letnim
2019.

Transport wodny
Przez teren wojewodztwa lubuskiego biegng dwie miedzynarodowe drogi wodne:

o MDW E30 (taczaca Dunaj z Morzem Battyckim) — odcinek Odry, faczacy na terenie Polski wojewodztwo
$laskie, opolskie, dolno$laskie, m.in. miasto Wroctaw, poprzez wojewddztwo lubuskie z portami
i przystaniami m.in. w Bytomiu Odrzanskim, Nowej Soli, Cigacicach, Krosnie Odrzanskim, Stubicach
i Kostrzynie nad Odra z wojewddztwem zachodniopomorskim z portami w Szczecinie i Swinoujéciu;

e MDW ET70 (taczaca Atlantyk z morzem Battyckim) — droga wodna taczaca Europe Zachodnia, od Antwerpii
i Rotterdamu, przez berlinski wezet srodladowych drég wodnych i pdinocng Polske do Battyku. Polski
odcinek biegnie od kanatu Haweli przez Odre do Kostrzyna, gdzie taczy sie z drogg wodng Odra — Wista,
ktdra w wojewodztwie lubuskim obejmuje Warte i Note¢. Na lubuskim odcinku MDW E-70 zlokalizowany jest
port w Gorzowie Wielkopolskim na rzece Warcie oraz przystanie wodne w miejscowosciach Drezdenko,
Santok, Kostrzyn nad Odra.

Transport wodny jest tanig i proekologiczng alternatywa dla pozostatych gatezi transportu. Odra jest jedyna rzekq

w Polsce na catej jej diugosci stanowiacg droge wodng do przewozdéw tadunkdw. W poprzednich latach nastapito

dramatyczne pogorszenie jej zeglownosci, a co za tym idzie, wykorzystanie do transportu wodnego. Od kilku lat

podejmowane sg intensywne dziatania zmierzajace do zmiany tego stanu rzeczy. Projekt modernizacji

Odrzanskiej Drogi Wodnej do co najmniej Il klasy zeglownosci (a w perspektywie do klasy IV i Va) zostat

kluczowym projektem w ramach Strategii Rozwoju Polski Zachodniej. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi

Srodladowej jest w trakcie opracowania ambitnego Programu Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej. Gorzej

wygladaja perspektywy rozwoju MDW E-70 poprzez zapewnienie na Warcie i Noteci Il klasy wodnej. Poprawa

zeglownosci, w tym pogtebienie koryt lubuskich rzek, jest tez warunkiem rozwoju turystyki wodnej. W ostatnich
latach Polska przyjeta europejskie porozumienie w sprawie gtownych $rodlgdowych drég wodnych o znaczeniu
miedzynarodowym (AGN), do ktorych nalezy, poza MDW E-30 i E-70, réwniez MDW E-40 (Gdansk-Brzes¢-

Morze Czarne).

Miedzynarodowe korytarze transportowe i sie¢ TEN-T

Przez obszar wojewodztwa lubuskiego przebiegajg dwa korytarze sieci bazowej Transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T: Morze Péinocne - Baltyk i Baltyk — Adriatyk. W skiad korytarza Baftyk — Adriatyk
wchodzi droga ekspresowa S3 ze Szczecina przez Gorzéw Wielkopolski i Zielong Gére na potudnie do granicy
z Czechami i lubuski fragment linii kolejowej E-59 relacji Szczecin — Dobiegniew — Poznan. Korytarz Morze
Péinocne Battyk obejmuje autostrade A2 z Berlina przez Swiecko na wschéd w kierunku Poznania
i przebiegajaca w tej samej osi zachdd — wschdd linig kolejowg E-20. Sie¢ bazowg uzupetnia sie¢ kompleksowa
TEN-T.

Dla Lubuskiego niezmiemie wazna jest inicjatywa Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (CETC-
ROUTE®5), obecnie funkcjonujaca jako Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy Europejskie Ugrupowanie
Wspétpracy Terytoriaingj z ograniczong odpowiedzialnoscig (SKT-EUWT z 0.0.), ktérego cztonkami jest
8 regionow z 4 krajéw: Szwecji, Polski (wojewddztwo zachodniopomorskie, lubuskie, dolno$laskie™), Wegier
i Chorwacji. O$ korytarza oparta jest o miedzynarodowg droge E65, prowadzacy ze szwedzkiego Malmé do
Chania na Krecie. Na terenie Polski ta 0$ to droga ekspresowa S3, linie kolejowe CE-59 i E-59 oraz droga wodna

76 Cztonkiem stowarzyszonym ze statusem obserwatora jest wojewddztwo opolskie.
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rzeki Odry. Niestety CETC nie znalazt sie w transeuropejskiej sieci korytarzy bazowych, a jedynie jego niektore
odcinki sg czescig korytarza Baltyk-Adriatyk.

4.4. Energetyka
Infrastruktura energetyczna

Zapotrzebowanie wojewoddztwa lubuskiego na moc cieplng oszacowano w 2016 r. na poziomie ok. 4070 MW,
przy rocznym jej zuzyciu na poziomie 25700 TJ. Nastapit niewielki spadek w stosunku do roku 2011 z poziomu
4160 MW zapotrzebowania mocy i 26550 TJ zuzycia energii. Najwigksze elektrocieptownie regionu
Zlokalizowane sg w Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej Gorze. W zaktadach tych, a takze w elektrocieptowni
w Kostrzynie nad Odrg, funkcjonujg nowoczesne bloki gazowo-parowe, zasilane paliwem pozyskiwanym
z lokalnych zt6z. Obserwacja zmian jakie mialy miejsce w zakresie zapotrzebowania na no$niki energii (ciepto,
gaz sieciowy, energia elektryczna), tj. poziomu mocy zaméwionej i wielkosci rocznego zuzycia jej no$nikow,
w zestawieniu z charakterystykg rozwoju zabudowy wskazujg na nastepujace wnioski:

e pojawienie sie nowych odbiorcow, szczegdlnie w strefie zabudowy mieszkaniowej, nieznacznie wptywa
na poziom zapotrzebowania na noéniki energii w systemach cieptowniczych i gazowniczych. Jest to
Zwigzane z licznymi dziataniami termomodernizacyjnymi i proefektywno$ciowymi, ktdre majg wptyw na
zmniejszenie zuzycia energii cieplnej i rownowazg zapotrzebowanie nowych odbiorcow. W wigkszosci
zrodet systemowych istniejg rezerwy mocy zainstalowanej pozwalajace na bezproblemowe przytaczanie
nowych odbiorcéw do rozwijajgcego sie systemu cieptowniczego.

e wahania poziomdw zuzycia energii cieplnej i gazu ziemnego w skali roku mieszczg sie $rednio
w granicach £ 5% i sg $cisle zwigzane ze zmienno$cig warunkdw meteorologicznych?.

Ciggle jeszcze istotnym i niekorzystnym elementem w analizie cato$ci zagadnien dotyczacych zaopatrzenia
w energie cieplng jest utrzymujacy sie wysoki udziat wegla spalanego w niskosprawnych urzadzeniach
w kottowniach lokalnych i indywidualnych — wymagana jest intensyfikacja dziatan w kierunku ich likwidacji przy
réwnoczesnym zadbaniu o ograniczenie zjawiska ubostwa energetycznego’®.

Udziat grup odbiorcow w zuzyciu energii na pokrycie potrzeb cieplnych z terenu wojewddztwa lubuskiego
ksztatuje sie nastepujaco: 61% zabudowa mieszkaniowa, 32% przemyst, ustugi komercyjne, 7% obiekty
uzytecznosci publicznej.

Ponizszy wykres przedstawia sposob pokrycia zapotrzebowania mocy ciepinej dla odbiorcéw z terenu regionu
lubuskiego. Pierscieniowy uktad wykresow daje zestawienie poréwnawcze sposobu pokrycia wedtug stanu na rok
2011 (pierscien wewnetrzny) i 2016 (pierScien zewnetrzny).

T Analiza stanu realizacji Strategii Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego wraz z prognozg rozwoju Sektora energetycznego
na terenie wojew6dztwa lubuskiego do 2030 roku, Zatacznik do Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego nr XLVI/726/18
z dnia 18 czerwca 2018 roku w sprawie przyjecia Analizy stanu realizacji Strategii Energetyki Wojewd6dztwa Lubuskiego wraz
Z prognozg rozwoju sektora energetycznego na terenie wojewddztwa lubuskiego do 2030 roku.
78 [bidem.
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Rysunek 15. Sposéb pokrycia zapotrzebowania mocy ciepinej dla odbiorcéw z terenu wojewddztwa lubuskiego.
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Zrodto: Analiza stanu realizacji Strategii Energetyki Wojewodztwa Lubuskiego wraz z prognozq rozwoju sektora
energetycznego na terenie wojewodztwa lubuskiego do 2030 roku, Zatacznik do Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Lubuskiego nr XLVI/726/18 z dnia 18 czerwca 2018 .

taczna moc osiggalna wytworcéw na terenie wojewodztwa lubuskiego zwigkszyta sie w stosunku do 2011 r.
o prawie 300 MW i wynosi ok. 800 MW, jednakze wojewodztwo nadal posiada deficyt energetyczny i taczne
zuzycie energii znacznie przewyzsza ilo$¢ energii wyprodukowanej przez regionalne instalacje.

Zaopatrzenie wojewodztwa lubuskiego w energie elektryczng z Krajowej Sieci Elektroenergetycznj oparte jest na
pracy 2 stacji GSZ 220/110 kV zlokalizowanych w Gorzowie Wielkopolskim i Le$niowie k. Zielonej Géry.
Najblizszymi elektrowniami systemowymi, odgrywajacymi zasadniczg role w zasilaniu wojewddztwa sg PGE
GIiEK S.A. Zespdt Elektrowni Dolna Odra oraz PGE GIiEK S.A. Oddziat Elektrownia Turow. Sie¢ dystrybucyjna
w Lubuskiem sktada sie z linii i stacji elektroenergetycznych o napigciach znamionowych 110 kV, 20 kV, 15 kV
oraz 0,4 kV.

Ograniczony dostep do Krajowej Sieci Elektroenergetycznej (ciagle jeszcze tylko 1 ciag linii 220 kV) oraz brak
wsparcia dla infrastruktury wysokich napie¢ (WN) ze strony najwyzszych napie¢ (NN), stanowi o ograniczeniu
bezpieczenstwa i mozliwoSci zapewnienia petnego zaopatrzenia w energie elektryczng catego obszaru
wojewddztwa. Konieczne jest przyspieszenie termindw realizacji inwestycji zwigzanych z rozbudowa systemu
zasilania potudniowej czesci wojewddztwa, dla ktdrej juz teraz lokalnie wystepujg niedobory w dostepno$ci
energii elektrycznej, szczegélnie w sytuacji pojawienia sie potencjalnego, nowego znaczacego odbiorcy.
Prowadzone sg rowniez prace przygotowawcze zwigzane z rozwojem potaczen transgranicznych. W horyzoncie
po 2030 r. rozwazana jest budowa nowego dwutorowego potaczenia 400 kV w relacji Eisenhuttenstadt - Zielona
Gora.

Wystepujace w ostatnim okresie z coraz wiekszg czestotliwoscig i o coraz wiekszym zasiegu oddziatywania,
katastrofalne zjawiska meteorologiczne (np. huraganowe wiatry) wymuszajg przeprowadzenie dziatan
zwigzanych z modernizacjg/rozbudowg systemu elektroenergetycznego, umozliwiajacych ograniczenie ich
wplywu na jego prace.
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Sieci gazowe

Przedsiebiorstwami dystrybucyjnymi gazu na terenie wojewddztwa lubuskiego sq spdtki: PSG, EWE Energia,
DUON, ktdre poprzez system sieci i urzadzen gazowniczych dostarczajg gaz ziemny do celow komunalno-
bytowych oraz dla celéow grzewczych budownictwa mieszkaniowego, ustug, przemystu. Wedtug stanu z 2018 r.,
nieco ponad potowa mieszkancéw wojewddztwa (52,8 %) korzysta z sieci gazowej. Na terenie wojewodztwa
lubuskiego 15 gmin nie posiada dostepu do systemu gazowniczego. Catkowita liczba odbiorcéw gazu
z systemow dystrybucyjnych w 2017 r. osiagneta wielkos¢ 204,6 tys., w tym blisko 95,7% to gospodarstwa
domowe. W poréwnaniu ze stanem w 2011 r. zaobserwowano wzrost liczby odbiorcéw gazu na terenie
wojewddztwa (0 ok. 2,7%). Warto zaznaczy¢, ze pomimo ograniczonej optacalnosci rozbudowy sieci gazowej,
z uwagi na znaczne odlegto$ci pomiedzy gminami i utrudnienia wynikajace z duzej lesistosci terenu, sieC gazowa
jest nieustannie rozbudowywana - jej dtugos¢ na koniec 2019 r. wyniosta 4.299,6 km, cho¢ jeszcze w 2009 r.
bylo to zaledwie 3.541 km. Istotng cechg systemu gazowniczego dziatajacego na terenie wojewodztwa
lubuskiego jest dostepno$¢ lubuskich zasobéw gazu ziemnego zaazotowanego, a takze z wojewodztw
sgsiadujacych — zachodniopomorskiego i wielkopolskiego.

Energia odnawialna

Wojewodztwo lubuskie ma dobre warunki do produkcji energii ze zrodet odnawialnych, w szczegdlnosci przy
wykorzystaniu energii wiatrowej, instalacji opartych o spalanie biomasy, technologii produkcji biogazu oraz
dalszego rozwoju energetyki wodnej. W przypadku tej ostatniej znaczny udziat stanowi energia pozyskiwana
z Elektrowni Wodnej Dychéw i sieci blisko pigédziesieciu tzw. Matych Elektrowni Wodnych, rozlokowanych na
terenie regionu.

Potencjat hydroenergetyczny wojewddztwa lubuskiego szacowany jest na 1.544 GWh/rok. Na omawianym
obszarze, wg stanu na grudzien 2016 r., pracuje 56 koncesjonowanych instalacji o facznej zainstalowanej mocy
wynoszacej ok. 119 MW. Stan wykorzystania hydroenergii na terenie Lubuskiego nie ulegt znaczacej zmianie od
2012 r. W perspektywie roku 2030 planowany jest rozwdj $rddiadowych drég wodnych w Polsce, a na terenie
wojewodztwa lubuskiego wyznaczono lokalizacje stopni wodnych na Odrze (na terenie 6 gmin), obejmujacych
migdzy innymi elektrownie wodne.

Duza czg$¢ regionu lezy w korzystnym obszarze dla dziatania sitowni wiatrowych. Farmy wiatrowe coraz
czesciej stajg sie elementem lubuskiego krajobrazu. Na terenie wojewddztwa funkcjonuje 14 koncesjonowanych
instalacji wiatrowych o facznej mocy ok. 192 MW - stan na 2016 rok.

Wsrdd mozliwosci wykorzystania zrédet odnawialnych do produkcji energii znajduje sie takze pozyskiwanie jej
z biomasy, biogazu oraz stonca. W wojewddztwie lubuskim wykorzystuje si¢ biomase do celéw energetycznych
przez zaktady przemystowe (ok. 90 MW), a takze w budownictwie indywidualnym do celéw grzewczych.
Dodatkowo w 2016 r. zinwentaryzowano 13 biogazowni o tacznej mocy zainstalowanej wynoszacej ponad 8 MW,
a takze 17 koncesjonowanych instalacji fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej 3,3 MW.

Udziat energii odnawialnej w produkciji energii elektrycznej ogotem w roku 2018 w wojewodztwie lubuskim wynidst
19,9% co stanowi 9. wynik w kraju. Jest to wynik powyzej $redniej krajowej, ktéra wynosi 12,7%, jednak wyraznie
nizszy od liderbw w produkcji energii z OZE, czyli wojewddztw warminsko-mazurskiego (82,8%), podlaskiego
(68,3%), pomorskiego (51,3%) czy kujawsko-pomorskiego (48,7%).

Wykorzystanie surowcéw energetycznych

Realnie najwigkszy potencjat wykorzystania zasobow Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju spoteczno-
ekonomicznego regionu niesie ze soba wykorzystanie bogatych zasobdw wegla brunatnego poprzez budowe
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zespotow kopalni i elektrowni. Jak pokazujg doswiadczenia ostatnich lat, energetyka jest branzg bardzo stabilng
i zyskowna. Zapotrzebowanie na energie elektryczng w Polsce stale roénie. Niestety, inwestycje weglowe wigzg
sie ze znaczg ingerencjg w Srodowisko naturalne. W wyniku dziatalno$ci gorniczej zmianom ulega krajobraz,
charakter uzytkowania powierzchni, system komunikacyjny oraz systemy urbanistyczne, wobec czego niezbedne
jest racjonalne zaplanowanie dziatalnosci rekultywacyjnej terendw pogérniczych wegla brunatnego,
rozpoczynanej juz od fazy projektowania inwestyciji.

Prace przygotowawcze do realizacji inwestycji zwigzanej z budowg kompleksu energetycznego Gubin-Brody
zostaty spowolnione. Zlozyly sie na to uwarunkowania zewnetrzne, w tym przede wszystkim coraz bardziej
rygorystyczna polityka klimatyczno-energetyczna UE dazaca do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych wraz
z tzw. ,pakietem zimowym”, gdzie wprowadzany dopuszczalny wskaznik emisji CO2 na poziomie 550 g CO2/kWh
jest obecnie nieosiggalny dla elektrowni weglowych. Nie jest wykluczone wykorzystanie tego surowca
w przysztosci przy zachowaniu wszelkich wymogéw $rodowiskowych i klimatycznych, jednakze UE nie zaktada
dalszego wsparcia budowy odkrywkowych kopalni wegla brunatnego, wraz z elektrowniami opalanymi tym
surowcem.

Potencjat rozwojowy wigze sie takze z planowanym przez PGNiG zwiekszaniem wydobycia gazu ziemnego i ropy
naftowej w wojewodztwie lubuskim poprzez wykonanie nowych odwiertow oraz rozbudowe istniejacych kopalni
(w tym Kopalni Ropy Naftowej i Gazu Ziemnego Lubiatow). Inwestycje wynikajg gtéwnie ze zwiekszonego
zapotrzebowania na gaz Elektrocieptowni Gorzow i Elektrocieptowni Zielona Goéra, a takze innych duzych
przedsiebiorstw w regionie. Realizacja inwestycji wigzataby sie z zasileniem budzetéw gmin podatkami od
nieruchomosci i optatami z tytutu wydobycia weglowodordw?.

Wojewddztwo lubuskie znajduje sie réwniez w obszarze wystepowania jednego z najwiekszych warto$ci
strumienia cieplnego w Polsce, wobec czego istnieje mozliwos¢ wykorzystania wod termalnych w celach
gospodarczych badz turystycznych. Wody geotermalne na terenie wojewodztwa sg zrdéznicowane pod wzgledem
gteboko$ ci i poziomu temperatur. Bardzo dobre warunki dla rozwoju energetyki geotermalnej wystepujg
w pdinocnej czesci wojewddztwa lubuskiego®.

Prognozy do 2030 r. zaktadajg wzrost zapotrzebowania na energie cieplng o ponad 450 MW, energie elektryczng
0 120 MW, a takze przyrost zapotrzebowania na gaz ziemny wynoszacy ok. 135 000 m3/h.

4.5. Infrastruktura ochrony srodowiska
Gospodarka wodno-kanalizacyjna

W 2019 r. w wojewodztwie funkcjonowato 126 oczyszczalni Sciekéw, w tym 104 komunalne. W wigkszosci byty
to oczyszczalnie biologiczne, w tym 23 z podwyzszonym usuwaniem biogenow. Wedtug dostepnych danych
z 2019 r., z oczyszczalni korzystato 77,2% mieszkarncow wojewodztwa, co w odniesieniu do $redniej krajowej
(74,5%) jest wynikiem dobrym. Niemniej jednak, wcigz wystepuje duza réznica pomiedzy miastami a obszarami
wiejskimi. O ile do oczyszczalni Sciekéw posiada dostep 94,8% mieszkancow lubuskich miast, o tyle analogiczny
wskaznik dla obszaréw wiejskich jest wcigz duzo nizszy, mimo znacznego wzrostu w ciggu ostatnich 10 lat
225,3% do 44,7%. Podobng co do rozmiaréw dysproporcje zaobserwowaC mozna takze w wigkszoSci
pozostatych wojewodztw. Poréwnujac oba lubuskie podregiony, odsetek ludnoSci korzystajacej z oczyszczalni
Sciekow jest nieco wyzszy w podregionie gorzowskim (77,6%) niz w podregionie zielonogérskim (77,0%).

Shttp://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/grupa-pgnig-zwieksza-wydobycie-i-rozbudowuje-siec-gazowa-w-lubuskiem-i-w-
wielkopolsce/newsGroupld/10184?changeYear=2018&currentPage=2, (04.01.2019).
80 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego wraz z planami zagospodarowania przestrzennego
miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski, op. cit.
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Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej na obszarze wojewddztwa w 2019 r. wynosita 4.511,5 km, czyli od 2012 r.
zwiekszyta sie o ponad 1 300 km. Korzystato z niej w 2019 r. 74,4% mieszkaricow regionu. Braki w rozwoju sieci
kanalizacyjnej uwidaczniajg zwtaszcza statystyki w rozbiciu na miasto i wies. W przypadku tych pierwszych
warto$¢ osiggnieta w wojewddztwie lubuskim wynosi 91,7% i moze by¢ uznana za zadowalajacg, natomiast
jedynie 42,2% ludno$ci obszaréw wiejskich regionu posiada dostep do kanalizacji. Bardzo podobnie przedstawia
sie sytuacja na obszarze catej Polski, dla ktorej $rednia w 2019 r. wyniosta odpowiednio 90,5% i 42,2%.
Nadmieni¢ trzeba jednak, ze wiele gmin dofinansowuje zadania polegajace na budowie przydomowych
oczyszczalni sciekdw, szczegblnie tam, gdzie niemozliwe lub nieoptacalne jest podigczenie do zbiorcze;
kanalizacji. Wedtug danych GUS w 2019 r. w wojewddztwie lubuskim funkcjonowato 8.344 takich oczyszczalni,
najwiecej w gminie wiejskiej Zary (572).

W rozbiciu powiatowym pod wzgledem rozwoju sieci kanalizacyjnej najlepiej prezentujg sie powiaty grodzkie
Gorzéw Wielkopolski i Zielona Goéra, gdzie sie¢ jest dobrze rozwinieta - odpowiednio 99,9% i 84,9%
mieszkancow korzysta z kanalizacj. W wigkszo$ci powiatow dostep do sieci posiada od 56% do 85%
mieszkancow. Na tym tle pozytywnie wyrdzniajg sie powiaty: Swiebodzinski (84,8%) i nowosolski (74,4%).
Jednostkami, w ktérych dostep do kanalizacji jest najstabszy, sg powiaty: strzelecko-drezdenecki (55,6%) oraz
zarski (60,6%).

Duza dysproporcja miedzy miastem a wsig w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej, w potaczeniu z rozdzwiekiem
pomiedzy dostepem do wodociagéw (korzystato z nich w 2019 r. 94,7% mieszkancdw regionu, w tym na wsiach
89,7%), wskazuje na niedobdr kompleksowych rozwigzan w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach
wiejskich. Pomimo to podkre$lic nalezy znaczng poprawe stanu infrastruktury ochrony srodowiska
w wojewodztwie lubuskim, majacg swoje odzwierciedlenie m.in. w statystykach w odniesieniu do lat
wczesniejszych.

Zagrozenie powodziowe

Przez wojewddztwo lubuskie przeptywa druga co do wielko$ci rzeka w Polsce — Odra, generujaca najwieksze
zagrozenie powodziowe. Narazone na niebezpieczenstwo powodzi sg rowniez tereny lezace wzdtuz rzeki Warty,
Noteci, Bobru, Nysy tuzyckiej, a takze Obrzycy. W PZPWL 62 gminy spo$réd 82 gmin wojewddztwa
zakwalifikowano do obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy. W zwigzku z tym
nalezy podkresli¢ istotno$¢ inwestycji w obiekty infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej (zbiorniki retencyjne,
waly i kanaty przeciwpowodziowe, poldery state i przeptywowe, urzadzenia melioracyjne) oraz pozostate prace
zwigzane z regulacjq rzek. Aby zminimalizowal zagrozenia, podejmowane sg liczne przedsigwziecia
inwestycyjne, do ktorych nalezy m.in.: budowa watéw przeciwpowodziowych w rejonie Stubic, Nowej Soli
i Krosna Odrzanskiego. Inwestycja w Nowej Soli i Krosnie Odrzanskim bedzie kosztowata ponad 140 milionow
Ziotych, a prace przy budowie nowych watéw przeciwpowodziowych majg zakonczy¢ sie w 2023 roku. Inwestycja
w Stubicach, o wartoéci 113 min zt, pozyskata wspdtfinansowanie z Banku Swiatowego.

Oprécz Stubic, podobne inwestycje zostang przeprowadzone w rejonie Nowej Soli oraz na odcinku Wezyska-
Chlebowo w powiecie Krosno Odrzanskie. Ochronie przeciwpowodziowej stuzyta takze budowa przepompowni
i przebudowa Kanatu Siedlickiego, co zwigkszyto bezpieczenstwo mieszkancéw Gorzowa Wielkopolskiego.

Od 1 stycznia 2018 r. realizacje zadan wynikajacych z ustawy Prawo wodne, dotychczas realizowanych przez
Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych w Zielonej Gérze oraz Melioracie Lubuskie w Gorzowie
Wielkopolskim przejeto na terenie wojewoddztwa lubuskiego Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
posiadajace na terenie kraju 11 Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (RZGW), w tym we Wroctawiu,
Poznaniu, Bydgoszczy i Szczecinie.
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Infrastruktura odpadowa

W latach 2012-2019 notowany jest wzrost masy odpadéw zebranych w ciggu roku, ale jednocze$nie ponad
dwukrotnie wzrdst odsetek odpadéw zebranych selektywnie w relacji do ogétu odpadéw i w 2019 r. wynidst
26,3%. Niemal 91% odpadéw zbieranych selektywnie w relacji do ogdtu odpadéw w 2019 r. pochodzito
z gospodarstw domowych. W 2019 r. funkcjonowaty jedynie 70 punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (mniej takich punktéw dziatato jedynie w wojewddztwie opolskim). Selektywna zbiorka odpadow
prowadzona byla we wszystkich 82 gminach lubuskich.

W 2019 roku wg danych GUS na terenie wojewddztwa lubuskiego funkcjonowato 10 czynnych sktadowisk
odpadow, na ktérych unieszkodliwiane sg odpady komunalne, tj. o 7 mnigj, niz w 2012 r. Jednoczes$nie w 2019 .
znajdowato sie tu 37 dzikich wysypisk, o tacznej powierzchni 104.757 m?, co stawia region na 14. miejscu w kraju
(11. w przeliczeniu na 100km? powierzchni). Masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego
mieszkanca na terenie wojewodztwa rosnie od 2015 r. i w 2019 r. wyniosta 380 kg, co stawia region na 3. miejscu
w kraju (wiecej odpadéw na mieszkanca przypada jedynie w wojewoddztwach  dolnoslaskim
i zachodniopomorskim). Wedtug danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze
w 2019 r. funkcjonowato 8 sktadowisk odpadéw do sktadowania odpadéw powstajacych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych. Poza sktadowiskami komunalnymi, na terenie wojewddztwa
Zlokalizowanych jest 6 sktadowisk innych niz komunalne. Na terenie wojewddztwa lubuskiego brakuje instalacji
do unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, ze wzgledu na znaczace potrzeby w tym zakresie konieczne jest
utworzenie zaktadu termicznego przeksztatcania odpaddw.

Szczegbtowe zasady funkcjonowania gospodarki odpadami w wojewodztwie okreSlone sgq w Planie gospodarki
odpadami dla wojewddztwa lubuskiego na lata 2012-2017 z perspektywa do 2020 roku. Dokument, na podstawie
analizy aktualnego stanu gospodarki odpadami w regionie, definiuje problemy zwigzane z gospodarowaniem
odpadami w poszczegolnych ich grupach. W 2020 r. rozpoczely sie prace nad projektem Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa lubuskiego na lata 2020-2026 wraz z planem inwestycyjnym.

Zanieczyszczenie powietrza

Wojewddztwo lubuskie charakteryzuje sie $rednim stopniem zanieczyszczenia powietrza. Poziom stezen
zanieczyszczen w powietrzu zalezy od iloSci zanieczyszczen odprowadzanych do atmosfery. Ich ilos¢
w powietrzu uwarunkowana jest réwniez od topografii terenu oraz warunkéw meteorologicznych wystepujacych
na danym obszarze. Niska emisja zanieczyszczen pytowych i gazowych z gospodarstw domowych, zaktadow
oraz szybki przyrost liczby samochoddw osobowych i ciezarowych wptywa niekorzystnie na stan czystosci
powietrza.

Wedtug danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska®", gtéwna przyczyna wystepowania podwyzszonych
i wysokich stezen zanieczyszczen (zwtaszcza pylu PM10 i zawartego w nim benzo(a)pirenu) jest tzw. niska
emisja, pochodzaca z sektora komunalno-bytowego i zwigzanego z indywidualnym ogrzewaniem budynkow
z wykorzystaniem paliw kopalnych, gtownie wegla. Pomiary emisji dokonane w roku 2018 wykazaty, podobnie jak
w latach ubiegtych, ze gtownym problemem w zakresie zanieczyszczenia powietrza sg obserwowane wysokie
stezenia pylu zawieszonego PM10 oraz zawartego w nim benzo(a)pirenu przekraczajace na wybranych
obszarach wojewddztwa poziomy dopuszczalne i docelowe okreslone w przepisach prawa.

8 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie lubuskim. Raport wojewodzki za rok 2019, Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Zielonej Gorze, Zielona
Gora, 2020.
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Rozktad przestrzenny emisji zanieczyszczen do powietrza na terenie wojewodztwa jest nierdbwnomierny.
Najwieksze ilosci zanieczyszczen emitowane s3 na obszarach powiatow gesto zaludnionych
i uprzemystowionych. Dla strefy miasto Gorzow Wielkopolski i oraz strefy miasto Zielona Goéra odnotowano
przekroczenia w odniesieniu do poziomu docelowego stezen benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 oraz stezen
ozonu. Ponadto w strefie lubuskiej w miejscowo$ciach: Nowa Sél, Wschowa, Krosno Odrzanskie oraz
Swiebodzin stwierdzono wystapienie przekroczenia poziomu dla pytu zawieszonego PM2,5.

W wyniku wykonanej oceny klase C uzyskaty wszystkie strefy w wojewddztwie ze wzgledu na zanieczyszczenie
powietrza benzo(a)pirenem. W dodatkowej ocenie wykonanej dla pylu zawieszonego PM2,5, dotyczacej
dotrzymania poziomu dopuszczalnego, tzw. Il fazy, ktérego termin osiggniecia wyznaczono na dzien 1 stycznia
2020 r., stwierdzono wystapienie przekroczenia na obszarze strefy lubuskiej. W poréwnaniu z oceng jakosci
powietrza wykonang dla 2018 r. nastgpita zmiana liczby stref dla ktérych wskazano wystapienie przekroczenia
dla wybranych zanieczyszczen, a takze zasiegu tych przekroczen. W przypadku pytu PM10 poprzednio
klase C uzyskata strefa lubuska, natomiast w obecnej ocenie wszystkie strefy w wojewodztwie lubuskim uzyskaty
klase A. Podobnie do poprzedniego roku stwierdzono wystapienie przekroczenia na obszarze strefy lubuskiej
w zakresie dotrzymania poziomu dopuszczalnego, tzw. Il fazy dla pytu zawieszonego PM2,5. W przeciwiefistwie
do 2018 r., w analizowanym 2019 r. w strefie lubuskiej miato miejsce przekroczenie poziomu docelowego
stezenia ozonu w powietrzu. Poziom celu diugoterminowego stezenia ozonu, tak samo jak w roku poprzednim,
zostat przekroczony na obszarze catego wojewddztwa. Powyzsza ocena i wynikajaca z niej klasyfikacja stref
potwierdza koniecznos¢ kontynuacji dziatan naprawczych, zawartych w juz opracowanych programdw ochrony
powietrza oraz aktualizacji tych obszaréw.

Dziatania prowadzone na szczeblu krajowym w zakresie poprawy jakoSci powietrza sq wcigz nieefektywne.
Powietrze w Polsce jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych w porownaniu do pozostatych krajéw Unii
Europejskiej, biorac pod uwage najbardziej szkodliwe dla zdrowia substancie mierzone w powietrzu
atmosferycznym. Gtéwnym zrddtem emisji pytéw zawieszonych w Polsce sg procesy spalania poza przemystem,
czyli tzw. ,niska emisja” pochodzaca przede wszystkim ze spalania wegla i drewna w gospodarstwach
domowych.

W wojewodztwie lubuskim wprowadza sie dziatania (zaplanowane m. in. w opracowanych juz programach
ochrony powietrza), ktorych celem jest ograniczenie zanieczyszczenia powietrza. Jednym z nich jest
zaplanowanie wsparcia w ramach RPO Lubuskie 2020 dla inwestycji polegajacych na wymianie starych piecow
w gospodarstwach indywidualnych. Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego podjat réwniez uchwaty w sprawie
wprowadzenia ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Zagrozenie hatasem

Do probleméw zwigzanych ze stanem $rodowiska zalicza si¢ takze zagrozenie hatasem. W przypadku
podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Lubuskiego, zagrozenie to sprowadza sie
jedynie do najblizszego otoczenia, nie stanowigc problemu wykraczajacego poza skale lokalng. Znacznie wiekszy
problem, zwtaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej, stanowi ruch pojazdéw, w tym tranzyt pojazdow
cigzkich.

Oceny stanu akustycznego $rodowiska i obserwacji zmian dokonano w ramach Parstwowego Monitoringu
Srodowiska (Pos, art. 117)82. W ramach monitoringu hatasu komunikacyjnego w 2018 r. przeprowadzono pomiary

8 QOcena stanu akustycznego $rodowiska na terenie wojewodztwa lubuskiego w roku 2018, Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Zielonej Gérze, Zielona
Gora, grudzien 2019 .
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hatasu drogowego na terenie 9 lubuskich miejscowosci. W wytypowanych obszarach ustalono 3 punkty pomiarow
dlugookresowych: w Pieskach, Wschowie i w Swiebodzinie. Ponadto w ramach kontroli interwencyjnych
wykonano pomiary hatasu drogowego w miejscowosciach Boczow i Lipinki Luzyckie. Pomiary hatasu kolejowego
wykonano w miejscowo$ciach: Bogdaniec, Rzepin, Nietkdbw oraz w ramach kontroli interwencyjne;
w Nowogrodzie Bobrzanskim. Na podstawie badan stwierdzono wystapienie przekroczen poziomu
dopuszczalnego w porze zardwno dziennej jak i nocnej we wszystkich punktach pomiaréw dobowych,
z wyjatkiem pomiaréw monitoringowych dla pory dziennej wykonanych w Wedrzynie i Chociulach.

W przypadku hatasu przemystowego widoczny jest efekt wprowadzanych przez firmy rozwiazan ograniczajacych
emisje, natomiast w przypadku hatasu komunikacyjnego, przy nieustannie rozwijajacym sie transporcie, wcigz
zbyt mato jest obwodnic miast, ktdére moglyby znaczaco obnizy¢ liczbe pojazddw, zwtaszcza cigzkich,
przejezdzajacych przez miejscowosci. Ponadto potrzebne jest rowniez usprawnianie ptynnoéci ruchu w terenie
zabudowanym oraz wiekszy nacisk na respektowanie przez kierowcow przepisow dotyczacych dopuszczalnych
predkosci na drogach.

Zmiany klimatu

Niekorzystne zmiany klimatu — ocieplenie i zmniejszenie ilosci opadéw powodujg przede wszystkim powstanie
niekorzystnego zjawiska, tj. suszy rolniczej, dotkliwej dla produkcji zywnosci. Odnosnie tego zjawiska nalezy
stwierdzi¢, ze na terenie wojewodztwa lubuskiego przewazajg gleby podatne na susze i bardzo podatne na
susze, posiadajace w sktadzie granulometrycznym gtdéwnie piaski luzne i stabogliniaste, co nalezy szczegolnie
bra¢ pod uwage w planowaniu zréwnowazonej gospodarki wodnej. Susza rolnicza jest typowym nastepstwem
suszy atmosferycznej (gdy zmniejsza sie suma opadéw), ale wystepuje przed suszg hydrologiczng (gdy obniza
sie poziom wody w rzekach, jeziorach i zbiomikach retencyjnych). Obserwowane niekorzystne trendy
w zakresie bilansu wodnego (zwtaszcza w ostatniej dekadzie) przekladajg sie takze na gospodarke lesna.
Susza atmosferyczna stwarza réwniez ryzyko pozarow, ktére w obliczu niekorzystnych warunkéw pogodowych
i duzej lesistosci wojewddztwa moga powodowaé znaczne zagrozenia.

Ponadto ze zmianami klimatu wigzg si¢ inne zjawiska pogodowe, m.in. gwattowne ulewy, wichury, kt6re
zagrazajg zyciu i zdrowiu mieszkancdw, jak i powodujg znaczne straty w infrastrukturze.

W ramach realizacji projektu Miejskie Plany Adaptacji (MPA) pn. ,Opracowanie plandw adaptacji do zmian
klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow” zostaty opracowane Plany Adaptacji do zmian klimatu do
roku 2030 miasta Zielona Gora oraz miasta Gorzow Wielkopolski. Projekt MPA jest realizacjg wskazan
Strategicznego planu adaptaciji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu (SPA 2020), pierwszego
rzadowego dokumentu bedacego odpowiedzig na wyzwania w zakresie adaptacji do zmian klimatu. Jego celem
jest stworzenie plandw adaptacyjnych zawierajacych propozycje rozwigzan zwigkszajacych odporno$¢ na zmiany
klimatu. Dziatania te finansowane sg przez Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne
Programy Operacyjne oraz $rodki z narodowego i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. Dostosowanie do nowych warunkéw klimatycznych jest obecnie jednym z najwazniejszych wyzwan.

Ochrona zwierzat

W ustawie o ochronie zwierzat zapisano, iz cztowiek winien jest zwierzeciu poszanowanie, ochrong i opieke, za$
organy administracji publicznej podejmujg dziatania na rzecz ochrony zwierzat®. Ochrona zwierzat jest jednym
z zadan wiasnych samorzadéw gminnych w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat i zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywania, ale réwniez zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej

83 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, Dz. U. z 2020 r. poz. 638.
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w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat. Rady gminne zobligowano ustawowo do przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W wojewddztwie lubuskim funkcjonujg schroniska dla zwierzat w Gorzycy, Gorzowie Wielkopolskim, Zielonej
Goérze, Zarach oraz prywatne schronisko w Matomicach. Gtéwnym problemem schronisk jest ich przepetnienie,
taka tendencja wystepuje w catym kraju.

Osobnym zagadnieniem jest ochrona dzikich zwierzat. Dzikie zwierzeta znajdujace sie pod ochrona, ktore
wystepujg w wojewddztwie lubuskim, to np.: zubr, bébr europejski czy wilki. Od 2012 r. istnieje zagroda
hodowlana zubréw w Sycowicach w otulinie Gryzyriskiego Parku Krajobrazowego, prowadzona przez Instytut
Ekologii Stosowanej w Skorzynie. Obecnie populacja zubra liczy 7 sztuk (2019 r.).

Liczna populacja bobra europejskiego wyniosta w 2019 r. 8.703 sztuki. Powr6t wilkow na lubuskie tereny
zaobserwowano w 2004 r., ich populacja z roku na rok wzrasta, w 2019 r. wyniosta 348 sztuk. W Starym
Kisielinie k. Zielonej Gory prowadzony jest Oérodek Rehabilitacyjny dla Zwierzat Dziko Zyjacych.

Podstawowymi problemami w ochronie zwierzat jest niedofinansowanie zadan zwigzanych z opieka, brak
skutecznego egzekwowania przepisow prawnych, nieodpowiednia koordynacja dziatan stuzb administracji, jak
tez wcigz niska $wiadomo$¢ czesci spoteczenistwa dotyczaca praw zwierzat.

4.6. Infrastruktura teleinformatyczna i spoteczenstwo informacyjne

Bez watpienia zwieksza sie znaczenie technologii i ustug informacyjno-komunikacyjnych w rozwoju spoteczno-
ekonomicznym. Analiza stanu i dostepu do infrastruktury teleinformatycznej oraz znajomos¢ technologii
cyfrowych i umiejetnosci w tym zakresie majq kluczowe znaczenie w budowaniu silnej gospodarki cyfrowej
i spoteczenstwa informacyjnego.

Infrastruktura teleinformatyczna

Dostepno$¢ do internetu na terenie wojewddztwa lubuskiego ulega ciagtej poprawie. Swiadczy o tym miedzy
innymi wzrastajacy odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty — w 2019 r. byto
ich 79,8%, co w poréwnaniu do 2010 r. stanowi przyrost o ponad 10 p. proc. Rdwnolegle z przyrostem liczby
gospodarstw wyposazonych w komputer wzrasta liczba gospodarstw, ktére posiadajgq dostep do internetu.
W 2019 r. 82,1% gospodarstw domowych posiadato dostep do internetu, w tym 76,7% poprzez tacze
szerokopasmowe.

Od 2012 r. systematycznie wzrasta (z 81.1%) réwniez odsetek przedsiebiorstw posiadajacych dostep do
internetu szerokopasmowego i w 2019 r. osiagnat warto$¢ 96,1%, co plasuje Lubuskie na 8. miejscu w kraju
(w 2018 r. z wynikiem 97,2% Lubuskie znajdowato sie na 2. miejscu w kraju).
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Rysunek 16. Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem do internetu w 2019 r.
(w % gospodarstw domowych ogétem).
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W lubuskiej przestrzeni publicznej uruchomiono otwarte punkty dostepu umozliwiajgce potaczenie z internetem,
najczesciej za pomocy sieci bezprzewodowej opartej na standardzie Wi-Fi. Hot Spoty bedace elementem
przestrzeni informacyjnej miast funkcjonujg juz w o$miu lubuskich miastach (Gorzéw Wielkopolski — 6; Gubin —4;
Lubniewice — 1; Strzelce Krajeniskie — 2; Zielona Gora — 2; Zagan — 1 Zary — 1, Chwalecice — 1)8.

Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego podejmuje intensywne dziatania na rzecz dostepu Lubuszan do
szerokopasmowej sieci. Efektem rozpoczetego w 2010 r., a zakoriczonego w czerwcu 2014 r. projektu
"Szerokopasmowe Lubuskie" o wartosci 152 min zt jest wybudowanie przez operatora telekomunikacyjnego
Orange Polska 1.418 km sieci Swiattowodowej na potrzeby szerokopasmowego internetu. Projekt zostat
dofinansowany kwotg 50 min zt pochodzacych z Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013.
W zasiegu ustug znalazto sie 326 miejscowosci zakwalifikowanych wczesniej jako tzw. biate plamy, czyli miejsca
z brakiem dostepu do szybkiego internetu, a mozliwo$¢ dostepu do sieci zyskato 52 tys. oséb mieszkajacych na
terenach wiejskich. W ramach przedsiewziecia wybudowano réwniez nowe wezty transmisyjne na terenie catego
wojewddztwa. Lacznie powstato 398 punktow dostepu, z ktorych lokalni operatorzy moga przytacza¢ do internetu
klientéw indywidualnych.

Drugim etapem rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i likwidacji ,biatych plam” w wojewddztwie lubuskim jest
wspoélna inicjatywa Orange Polska, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze oraz
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego powotania Lubuskiej Unii Swiattowodowej. Inwestycja
wspotfinansowana jest ze $rodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (POPC). Dziatania
obejma 62 gminy, w ktérych $wiattowdd dotrze do ponad 53 tys. gospodarstw domowych i 418 szkdt.

84 hitp://www.hot.spots.pl/, (10.03.2020 r.).
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Lubuski e-Urzad

Celem ogoinym projektu ,Lubuski e-Urzad” jest wspieranie rozwoju wojewédztwa lubuskiego poprzez rozbudowe
regionalnej i lokalnej infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego. Do podstawowych celéw gtownych projektu
nalezy poprawa funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubuskiego i optymalizacja
kosztow utrzymania tych jednostek. Obecnie realizowany jest projekt ,,Lubuski e-Urzad II”, w ramach ktérego
planowane jest utworzenie tzw. Indywidualnego Konta Mieszkanca — konta internetowego, za pomoca ktorego
bedzie mozna m.in. sprawdzi¢ swoje zobowigzania wobec gminy, dokona¢ ptatnosci elektronicznych, czy
sprawdzi¢ stan zatatwienia swoich spraw w urzedzie.

Z badan wynika, ze realizacja e-ustug w lubuskich urzedach nadal nie jest zadowalajaca. Wiekszos¢ lubuskich
urzedéw podijeta jednak prace nad wdrozeniem systemu elektronicznego obiegu dokumentacji. Zdecydowana
wiekszos¢ urzedéw planowo i systematycznie komunikowata sie z mieszkaficami oraz swoimi pracownikami,
wykorzystujac przede wszystkim tradycyjne metody, czyli spotkania. 40% badanych podmiotow wdrazato
alternatywne sposoby komunikaciji j. blogi, dyskusja online, Twitter, Facebook.

Lubuskie e-Zdrowie

Celem projektu jest uruchomienie e-ustug oraz rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej na potrzeby
Swiadczenia ustug z zakresu ochrony zdrowia na rzecz pacjentow przez jednostki podlegte Samorzadowi
Wojewddztwa Lubuskiego oraz efektywniejszego stosowania technik ICT w tych podmiotach. Planowane jest
uruchomienie portalu informacyjnego dla pacjentéw i lekarzy, na ktérym udostepniona zostanie Elektroniczna
Dokumentacja Medyczna (EDM). Ponadto portal umozliwi pacjentom elektroniczng rejestracie na wizyte
(e-rejestracja), odbidr wynikow badan, ptatnosci elektroniczne za $wiadczone ustugi.

Realizacja projektu przyczyni sie do wzrostu konkurencyjno$ci wojewddztwa lubuskiego poprzez rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego w obszarze ochrony zdrowia, zapewniajac mieszkancom regionu fatwiejszy
dostep do informacji i specjalistycznych ustug medycznych.

Spoteczenstwo informacyjne

Internet jest obecnie nieodzownym elementem codziennego zycia. Wojewédztwo lubuskie nalezy do grupy
wojewodztw, ktérych mieszkancy najczesciej korzystaja z komputera (79,3% w ciggu ostatnich 3 miesiecy?®
- ex aequo z wojewodztwem kujawsko-pomorskim trzecie miejsce w kraju, po wojewodztwie pomorskim) oraz
internetu (83,6% w ciagu ostatnich 3 miesiecy — trzecie miejsce w kraju). W 2019 r. z urzadzen przeno$nych
w celu taczenia sie z internetem poza domem lub miejscem pracy korzystato 63,8% osob w wieku 16-74 lata.
Badania ogdlnopolskie pokazuja, ze najcze$ciej w taki sposéb korzystajg z internetu osoby miode oraz
mieszkajace w duzych miastach, chetniej korzystajac z telefondw komérkowych i smartfonéw, niz laptopow czy
tabletéw. Jednoczes$nie 53,7% Lubuszan w ciggu ostatnich 12 miesiecy zamawiato lub kupowato przez internet
towary lub ustugi.

Korzystanie z sieci poprzez urzadzenia przenosne utatwiajg nieliczne wcigz w wojewddztwie lubuskim hotspoty,
czyli otwarte punkty dostepu, umozliwiajgce potgczenie z internetem (najczesciej bezprzewodowe). Wedtug
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, liczba samorzadowych hotspotow zainstalowanych w  miejscach
publicznych® w Polsce wynosita 5652 (wedtug stanu w dniu 19.10.2018 r.), czyli 0 341 wiecej niz w pazdzierniku

85 Spofeczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2015-2019, Warszawa, Szczecin 2019.

86 Za ich posrednictwem Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST) $wiadczg swoim mieszkancom ustuge dostepu do
internetu bez pobierania optat lub w zamian za optate nizszg niz cena rynkowa. W tym celu niezbedne jest uzyskanie
odpowiedniej zgody od Prezesa UKE, hitp://www.uke.gov.pl/hotspoty/, (04.01.2019).

81



2017 r., z czego jedynie 39 znajdowato si¢ w Lubuskiem, co jest najnizszym wynikiem w kraju (przoduje w tym
zakresie wojewodztwo lubelskie z 1.034 punktami dostepu).

Coraz wigcej 0sob korzysta z internetu w celu kontaktowania sie z organami administracji publicznej —w 2019 r.
byto to 32,8%. Elektroniczne ustugi administracji publicznej stajg sie jednak coraz bardziej popularne wérod
spoteczenstwa, poniewaz mozliwo$¢ zatatwienia sprawy urzedowej on-line oznacza oszczedno$¢ czasu
i zasobdw finansowych. Cyfryzacja administracji publicznej staje sie najtansza i najskuteczniejsza metodq
dostepu obywateli do informacji publicznej przez catg dobe.

W wojewodztwie lubuskim podejmowane sg inicjatywy zwigzane z wdrazaniem e-ustug, przyktadem moga by¢
projekty finansowane w ramach RPO - Lubuskie 2020: Rozwdj spofeczenstwa informacyjnego poprzez wdrozenie
kompleksowego systemu e-ustug dla ludnosci $wiadczonych przez przedsiebiorstwa wodociggowo —
kanalizacyjne na terenie 9 powiatow wojewddztwa lubuskiego: kro$nienskiego, miedzyrzeckiego, nowosolskiego,
stubickiego, suleciriskiego, wschowskiego, zielonogdrskiego, Zaganskiego i zarskiego (wartos¢ dofinansowania
UE: 20,7 min z, beneficjent: Miedzyrzeckie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji), Rozwéj e-ustug
w szpitalach powiatowych w Miedzyrzeczu, Sulecinie i Sulechowie oraz w Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w Miedzyrzeczu (warto$¢ dofinansowania UE: 10,4 min zt, beneficjent: Szpital Miedzyrzecki), Wdrozenie
i rozwdj e-usfug w administracji samorzgdowej oraz podnoszenie bezpieczenstwa teleinformatycznego (warto$¢
dofinansowania: 7,9 min zt, beneficjent: Gmina Niegostawice).

Epidemia koronawirusa SARS-CoV-2 potwierdzita zasadno$¢ rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej oraz
wdrazania elektronicznych ustug w administracji publicznej czy przedsiebiorstwach. Nastapit wzrost
wykorzystania narzedzi elektronicznych, jako podstawowej formy komunikacji spoteczenstwa. Ze wzgledu na
czasowe zamkniecie firm, instytucji publicznych jedyng formag kontaktu z klientami byta komunikacja telefoniczna
i elektroniczna, dlatego wprowadzono elektroniczne biura obstugi klienta, prace zdalng dla pracownikéw
biurowych, transmisje on-line zebran, posiedzen, sesji, czy czesciowo zajecia edukacyjne.

Inteligentne miasta

Inteligentne miasta — smart city, wykorzystujg technologie informacyjno-komunikacyjne w celu zwiekszenia
interaktywnosci i wydajno$ci infrastruktury miejskiej i jej komponentéw sktadowych, jednoczesnie podejmujac
inwestycie w kapitat ludzki i spoteczny oraz infrastrukture komunikacyjng w celu aktywnego promowania
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego i wysokiej jakosci zycia, w tym madrego gospodarowania zasobami
naturalnymi, przez partycypacje obywatelska®”. Lubuskie miasta sukcesywnie wdrazajg poszczegoine elementy
smart city w takich obszarach jak transport i komunikacja, gospodarka, Srodowisko, inteligentne zarzadzanie
miastami, kapitat spoteczny czy jako$¢ zycia. Wsrdd przyktadow mozna wymieni¢é m.in.: wdrazanie e-ustug
w instytucjach publicznych, termomodernizacje budynkdw uzytecznosci publicznej, mikroinstalacje fotowoltaiczne
na budynkach uzytecznosci publicznej i prywatnych, energooszczedne o$wietlenia drég i ulic, rozwdj komunikacii
niskoemisyjnej (budowa Sciezek rowerowych), promocja pojazdéw z napedem ekologicznym, elektrycznym oraz
hybrydy, tworzenie hot-spotéw, innowacyjne tawki zasilane energig stoneczna, system antysmogowy pomiaru
jakosci powietrza — czujniki (np. Zagan, Zary, Gorzéw Wielkopolski, Zielona Gora, Nowe Miasteczko, Zbaszynek,
Keszyca, Migdzyrzecz, Nowogrod Bobrzanski, Szprotawa, Swiebodzin), nowoczesna gospodarka odpadami
(Gmina Krosno Odrzanskie zastosowata specjalne czipy w kontenerach, zdalng kontrole odbioru $mieci, system
GPS).

87 Azkuna 1. (red.), Smart Cities Study: International study on the situation of ICT, innovation and Knowledge in cities, The
Committee of Digital and Knowledge -based Cities of UCLG, Bilbao, 2012.
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W Lubuskich miastach wojewodzkich idea smart znaczaco rozwingla sie w obszarze transportu
i komunikacji. W Zielonej Gérze zastosowano nowoczesny monitoring miejski, wymieniono autobusy na
elektryczne, elektroniczny systemy ptatnosci parkingowych, Zielonogérski Rower Miejski, wdrozono zintegrowany
system zarzadzania ruchem miejskim (dynamiczna informacja pasazerska, tablice zmienne;j tresci, inteligentna
sygnalizacja $wietlna ruchu drogowego i pieszego, monitoring wizyjny, wazenie pojazdéw, monitoring potokow
pasazerskich, bilety elektroniczne, rozpoznawanie tablic rejestracyjnych). W Gorzowie Wielkopolskim wdrazany
jest system zréwnowazonego transportu miejskiego (budowa nowej i modernizacja istniejacej trasy tramwajowe;,
zakup i wdrozenie systemu informaciji pasazerskiej i monitoringu, nowe wagony tramwajowe, modernizacja hali
tramwajowej i stacji obstugi, system monitoringu torow odstawczych).

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zachecajgc miasta do tworzenia przestrzeni miejskiej przyjaznej do
zycia przy uzyciu inteligentnych rozwigzan ogtosito konkurs ,HUMAN SMART CITIES. Inteligentne miasta
wspottworzone przez mieszkancow”. Wsrdd lubuskich samorzadoéw udziat w nim wzigta gmina Dobiegniew
z projektem ,Dobiegniew liderem inteligentnych ekologicznych rozwigzan” oraz gmina miejska Zagan projekt pn.
,Poprawa stanu jakosci powietrza oraz komfortu Zycia i zdrowia mieszkaficow, poprzez zastosowanie
innowacyjnego systemu zarzadzania jako$cig powietrza i $rodowiska”.

Natomiast Konkurs Smart City ma na celu popularyzacje osobowosci i przedsiewzie¢, ktdre w znaczacy sposéb
przyczynity sie do promocji rozwigzan, stuzgcych budowie inteligentnych miast w Polsce, oraz miast realizujgcych
te idee. W 2017 r. w kategorii Cztowiek Roku 2017 laureatem zostat Wadim Tyszkiewicz, Prezydent miasta Nowa
Soles,

4.7. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne w regionie zapewnione jest przez wiasciwe skoordynowanie stuzb, organdw
administracji publicznej i samorzadowej, ktore dgzg do zapewnienia bezpieczenstwa w miejscach publicznych ze
szczegblnym uwzglednieniem tworzenia lokalnych systemdw bezpieczenstwa oraz przeciwdziatajg zjawiskom
patologii i ochronie w szczegolnosci dzieci i mtodziezy. Podejmowane dziatania skoncentrowano réwniez na
podniesieniu bezpieczenstwa podczas imprez masowych (Pol'and’Rock Festival, Swieto Wojewddztwa
Lubuskiego, lubuskie festiwale filmowe, czy zuzlowe imprezy sportowe) i podniesieniu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Niezmiernie wazng inicjatywa realizowang przez ROPS w Zielonej Gérze wspoinie z Lubuskg Policjg
jest tworzenie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie m.in. poprzez projekty ,Lubuskie przeciw
przemocy” czy ,Lubuska niebieska tarcza wobec przemocy”. Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez efektywna
wspdipraca transgraniczna lubuskiej policji i strazy pozarnej z brandenburskg i saksonska, przy znacznym
wykorzystaniu $rodkéw pomocowych z Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej.

O poprawie bezpieczenstwa publicznego w regionie Swiadczg dane statystyczne, gdzie znaczaco zmniejszyta
sie w 2019 r. liczba wypadkéw drogowych o ok. 18% w stosunku do 2012 r. Bedacych efektem wdrazanego
.Programu poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego wojewddztwa lubuskiego®. Liczba przestepstw
stwierdzonych przez Policje zmniejszyta sie znaczaco w przypadku przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu
— spadek o 40%.Podobna sytuacja wystapita w przypadku przestepstw przeciwko mieniu — spadek o 33%, ale
takze przestepstw o charakterze kryminalnym — spadek o 31%. Nieznaczna poprawa nastapita w przypadku
liczby przestepstw o charakterze gospodarczym — spadek o ok. 12%.

Samorzad Wojewddzki wspiera dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego poprzez m.in.
programy pomocowe dla policji oraz panstwowej i ochotniczej strazy pozarnej, ale réwniez poprzez
programy edukacyjne skierowane do najmtodszych i osob starszych. W okresie 2012-2019 Samorzad przekazat

88 hitp://smartcityforum.pl/laureaci-konkursu-smart-city-2017/, (04.04.2020).
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lubuskiej Policji 1.229 sztuk urzadzen typu ,DrugWipe 6S” do badania gtownych grup narkotykow w Slinie,
o tacznej wartosci 99.713,16 zt. W 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego przekazat policji profesjonalnego
drona, ktory przeznaczono do wsparcia dziatan operacyjno-rozpoznawczych i poszukiwawczo-ratowniczych.
W celu zwiekszenia bezpieczenstwa na lubuskich akwenach Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
Wojewddztwa Lubuskiego otrzymato nowe skutery wodne.

Duzym wyzwaniem w zapewnieniu bezpieczefstwa publicznego dla stuzb i samorzadéw bylo pojawienie sie
pandemii COVID-19, w marcu 2020 r. W dziatania majace na celu walke z COVID-19 wigczyly sie wszystkie
stuzby. Straz graniczna swoje dziatania skoncentrowata na zapewnieniu bezpieczenstwa podrdznych
przekraczajacych granice na 5 drogowych i 3 pieszych przejéciach granicznych. Zotnierzy Wojska Polskiego,
Zandarmerig Wojskowa, Wojska Obrony Terytorialnej, Policje, Straz Pozarng zaangazowano w wiele zadan
wspomagajacych nie tylko podmioty lecznicze, ale rdwniez potrzebujace rodziny i personel medyczny, Osrodki
Pomocy Spotecznej, Domy Pomocy Spotecznej, samorzady, pomoc kombatantom, weteranom, transport
$rodkdw medycznych i $rodkéw ochrony indywidualnej. Policja wspierata szpitale w zakresie prowadzenia
wstepnej kwalifikacji pacjentéw oraz nadzoru 0séb przebywajacych na kwarantannie.
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5. SFERA ZARZADZANIA ROZWOJEM REGIONU

5.1. Sprawnos¢ instytucjonalna
Zarzadzanie jakosciq

Wspdiczesne urzedy administracji publicznej na przestrzeni ostatnich lat podlegajq procesowi przemian.
Przyczynia sie do tego miedzy innymi dynamiczny rozw¢j nauk w dziedzinie organizacji i zarzadzania
administracjg publiczng oraz zwigzana z nig wzrastajaca $wiadomos¢ kadry zarzadzajacej JST, ktéra dostrzega
koniecznos¢ poszukiwania nowych lepszych rozwigzan doskonalacych funkcjonowanie urzedéw. Nie bez
znaczenia jest tu réwniez wzrost swiadomosci i oczekiwan spoteczenistwa wzgledem instytuciji publicznych.

Poprawa efektywnos$ci funkcjonowania urzedéw administracji samorzadowej jest mozliwa poprzez implementacje
nowoczesnych koncepcji, metod i technik zarzadzania ukierunkowanych na poprawe jako$ci. Popularnym
rozwigzaniem w tym zakresie sg systemy zarzadzania jakoscig zgodne z wymaganiami normy ISO 9001.
Wdrozenie takiego systemu pozwala na identyfikacie oraz pewnego rodzaju uporzadkowanie
i usystematyzowanie zaréwno realizowanych w organizacji proceséw, jak i dziatan w zakresie doskonalenia.
System Zarzadzania Jakoscia (SZJ) zgodny z normg I1SO 9001:2000 (ostatnia nowelizacja 1ISO 9001:2015)
zostat wdrozony w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze w 2004 r. i byt to
pierwszy urzad marszatkowski w kraju, ktory otrzymat certyfikat jakosci dla systemu zarzadzania jakoScia,
zgodnego z normg ISO 9001:2000. Kazdego roku w okresie waznosci certyfikatu jednostka, ktéra go przyznata
przeprowadza audity nadzoru, ktére majgq dostarczy¢ dowoddw na to, Ze system dziata wiasciwie, jest
doskonalony i zgodny z wymaganiami normy.

Z diagnozy®, zleconej przez Lubuskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne w 2015 r. wynikato, ze tylko 8%
badanych w wojewddztwie lubuskim gmin wdrozyto system zarzadzania jakoscig zgodny z normg ISO
9001:2008.

Potencjat strategiczny administracji samorzadowej

Wojewodztwo lubuskie, od poczatku swojego funkcjonowania, dziata w oparciu o opracowang strategie rozwoju,
bedacq najwazniejszym dokumentem samorzadu wojewodztwa, okre$lajacym kierunki rozwoju regionalnego
i wskazujacym obszary szczegdlnej interwencji. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 zostata
przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego Uchwatg nr XXXI11/319/12 w dniu 19 listopada 2012 r. Byta to
druga aktualizacja strategii z 2000 r. W 2018 r. podjeto prace nad przygotowaniem zaktualizowanego dokumentu.

Obszar zarzadzanie strategiczne obejmuje analize aspektéw funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie posiadania i jakosci posiadanych dokumentéw strategicznych. Wedtug danych pochodzacych
z raportu z badania wykonanego w 2017 r. dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (,Barometr
rozwoju instytucjonalnego jednostek samorzadu terytorialnego”), odsetek JST posiadajacych aktualng
strategie rozwoju wyniost w wojewodztwie lubuskim 88,1%, co plasuje region na 2. miejscu w kraju (po
wojewodztwie matopolskim). Wysoki jest réwniez odsetek JST, ktére uwzglednity w budzecie roku biezacego
$rodki finansowe na realizacje strategii rozwoju (45,8% — 3. miejsce w kraju). W ramach badania okre$lono
rowniez odsetek JST realizujacych strategie rozwoju — wyniost on w wojewodztwie lubuskim 69,5% (3. pozycja
w kraju).

89 prof. dr hab. M. Bugdol, Diagnoza efektywnosci ustug administracyjnych $wiadczonych przez lubuskie samorzady gminne,
Zielona Gora 2015.
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Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni ogotem w wojewddztwie w 2019 r. jest niewielki i wynidst 9,5% (przy $redniej dla kraju 31,2%),
w stosunku do 2012 r. wzrost nieznacznie o 2,1 p.p. Optymistycznym (z punktu widzenia jakoSci i mozliwosci
zarzadzania przestrzenia) jest fakt, iz zwiekszyt sie w wojewddztwie (pomiedzy 2017 r. a 2019 r.) udziat
powierzchni obowigzujacych planéw miejscowych, ktorych rysunki wystepujq w postaci wektorowej z nadang
georeferencjg z 16,8% do 27,7%.

Na rzecz efektywnego zarzadzania rozwojem utworzono Rade ds. Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego,
bedacq organem opiniodawczo-doradczym Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego w zakresie planowania
strategicznego i rozwoju wojewddztwa lubuskiego. W celu monitorowania polityk publicznych powotano Lubuskie
Regionalne Obserwatorium Terytorialne. W ramach LRPO 2007-2013 stworzony zostat Regionalny System
Informacji Przestrzennej (geoportal), zapewniajacy rzetelne, aktualne i tatwo dostepne dane zwigzane
z przestrzenig geograficzna, a w 2018 r. przyjety zostat Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Lubuskiego wraz z planami zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka
wojewddzkiego Zielona Gora i Gorzow Wielkopolski. Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego przyjat oddolng inicjatywe
Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa Lubuskiego powotfania Lubuskiej Rady Samorzadowej (LRS) w 2020 r,
Zadaniem Rady jest podejmowanie dyskusji dotyczacej polityki regionalnej wojewodztwa lubuskiego przy
wspotudziale samorzadéw, proponowanie inicjatyw wspoétdziatania lubuskich jst, opiniowanie projektow
dokumentéw dotyczacych rozwoju wojewddztwa, inicjowania przedsigwzie¢ wspierajacych rozwdj regionu, ale
réwniez promowanie idei samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020, instrumentem polityki regionalnej,
stuzacym koordynacji dziatai prorozwojowych podejmowanych przez rzad i samorzad wojewodztwa,
ukierunkowanych na osigganie wspdlnych celéw rozwojowych wyznaczonych w stosunku do okreslonego
wojewddztwa i zgodnych z celami strategii rozwoju tego wojewddztwa, jest negocjowany przez obie strony
Kontrakt Terytorialny (KT). KT dla Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2014-2023 zostat podpisany w dniu
14 listopada 2014 r. i okre$lit 17 przedsiewzig¢ podstawowych i 14 warunkowych®, ktérych zrodtami
finansowania sg $rodki przeznaczone na realizacje regionalnego i krajowych programéw operacyjnych, budzet
panstwa, budzet wojewodztwa oraz inne Srodki publiczne.

Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych

Wojewodztwo Lubuskie od poczatku efektywnie korzysta z funduszy Unii Europejskiej, najpierw z programéw
przedakcesyjnych, nastepnie w ramach czlonkostwa w UE.

W perspektywie 2007-2013 Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego byt Instytucjiq Zarzadzajaca dla Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 (LRPO). taczna warto$¢ zatwierdzonych wnioskow
o dofinansowanie (1.117 wnioskow aplikacyjnych) ramach Programu wyniosta 572.272.277,50 euro
(2.535.108.962,55 zt), a wartos¢ 1.017 zawartych (stan na dzien 31 grudnia 2016 r.) uméw o dofinansowanie to
467.390.092,63 euro (2.070.491.371,36 zt). Za zajecie drugiego miejsca w rankingu regionéw (oceniano kto
najszybciej i najsprawniej wydawat dotacje z regionalnych programéw operacyjnych) wojew6dztwo lubuskie
otrzymato premie z Krajowej Rezerwy Wykonania w wysokosci ponad 200 min ziotych. Zostata ona
przeznaczona, zgodnie z zaleceniami Unii Europejskiej, na wzmocnienie innowacyjnej gospodarki, ochrone
Srodowiska i inwestycje w o$wiate.

% W maju 2017 r. podpisano aneks do Kontrakiu Terytorialnego dla Wojewddztwa Lubuskiego, ktdry modyfikowat liste
przedsiewziec.
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Sredni poziom dofinansowania UE na jednego mieszkarica w Polsce w ramach programéw Umowy Partnerstwa
na lata 2007-2013 wyniost 9,4 tys. zt. Najwyzszg warto$cig srodkow unijnych per capita — wynoszacg 13,9 tys. zt
— charakteryzowato sie wojewddztwo warminsko-mazurskie. Wojewddztwo lubuskie z kwotg 9.905 zt per capita
zajeto 8. pozycje?!.

W okresie 2014-2020 przedsiewziecia realizowane w wojewddztwie lubuskim uzyskujg dofinansowanie ze
$rodkdw unijnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, dla ktdrego réwniez
Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego pemni role Instytucji Zarzadzajacej. Zgodnie z Umowg Partnerstwa alokacja
$rodkdw unijnych na Program w tej perspektywie wynosi 906.929.693,00 euro. Do potowy wrzesnia 2020 r.
podpisano 1.083 umdw o dofinansowanie na kwote dofinansowania Srodkami UE 3.320.152.459,43 zt.

Na poczatku 2019 r. rozpoczety sie prace nad przygotowaniem lubuskiego RPO dla okresu programowania Unii
Europejskiej 2021-2027. Przygotowano Zatozenia programu oparte o projekty rozporzadzen unijnych, ktore
konstytuujg przyszta perspektywe finansowa. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego przyjat dokument 2 lipca 2019 .
Z powodu braku ostatecznych wersji rozporzadzen, nieuregulowanych zagadnien zwigzanych z zakresem
wsparcia, jego podziatem pomiedzy poszczegdlne programy (w tym krajowe i regionalne), braku przyjetych ram
finansowych oraz trwajacego procesu aktualizacjii SRWL, przyjete Zatozenia RPO bedg ulegaty zmianom,
w miare krystalizacji ram wynikajacych z dokumentéw UE, krajowych i regionalnych. Prace nad RPO na lata
2021-2027 majg charakter ciggty.

Lubuscy beneficjenci korzystaja takze z innych, w tym krajowych programéw operacyjnych.

Tabela 4. Wykorzystanie srodkéw w ramach krajowych programéw operacyjnych (stan w dniu 31.08.2020 r.)%2.

Liczba Dofinansowanie UE
Nazwa programu zawartych | do realizowanych Przyktadowe projekty
uméw projektow (w zh)

budowa drogi ekspresowej S3 na odcinkach

rrogram Jperaciiny | 282 mid Sulechow-Nowa S6l i Nowa Sol — Kazmierzow

- : ’ (taczne kwota prefinansowania UE: ok. 1,31 mld

Srodowisko 2014-2020 Zhs

Broaram Oberacvin opracowanie demonstracyjnej linii technologiczne;
gram Jperacylny | 453 417,82 min do wysokowydajnej produkcji wioknin (beneficjent

Inteligentny Rozwo) Novita S.A., dofinansowanie UE: ponad 23 min z})

Zielonogorski i Gorzowski Orange Swiattowdd
(dostep do szerokopasmowego internetu dla

Program Operacyjny kilkudziesieciu tysiecy gospodarstw domowych

Polska Cyfrowa 21 103,51 min oraz kilkuset jednostek edukacyjnych na terenie
powiatow wojewodztwa lubuskiego),
dofinansowanie UE: ok. 71 min zt

Program Operacyjny Aktywizacja 0s6b pozostajacych bez pracy

Wiedza Edukacja 191 250,18 min poprzez projekty realizowane przez Powiatowe

Rozwoj Urzedy Pracy (taczna wartos¢ dofinansowania UE:

91 Przeglad regionalny 2017, cze$¢ |, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wykres nr 33, s. 98.
92 |nformacje dotyczace krajowych programéw operacyjnych przygotowane zostaly na podstawie Centralnego Systemu
Teleinformatycznego SL2014 wg stanu na 31.08.2020 r. W przypadku projektow realizowanych na terenie kilku regiondw,
w systemie SL2014 udzialy poszczegdlnych wojewddztw przydzielane sg proporcjonalnie: udziat wojewddztwa = kwota
projektu dzielona przez liczbe wojewddztw. W analizie poszczegoinych programéw operacyjnych nie byly brane pod uwage
projekty ogolnokrajowe (realizowane na terenie catego kraju). W zwigzku z powyzszym dane traktowa nalezy jako
przyblizone.
93 Wedtug stanu w dniu 31.03.2020 r.
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| | | ponad 114 min z4)

Zrédho: Centralny System Teleinformatyczny SL2014.

W regionie lubuskim wdrazane sg réwniez programy transgraniczne w ramach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej. W latach 2014-2020 realizowany jest Program Wspdtpracy Interreg VA Brandenburgia Polska
2014-2020 z alokacjg 100 min euro, w ramach ktérego do pazdziernika zakontraktowano 66 projektow, na taczng
sume 107,19 min euro ze $rodkdéw EFRR. Program Wspodtpracy Interreg Polska Saksonia 2014-2020
z alokacjg 70 min euro, obejmuje po stronie lubuskiej tylko powiat zarski. W ramach tego programu
zakontraktowano 9 projektéw o warto$ci dofinansowania ponad 10 min euro, gdzie beneficjentem wiodacym byt
podmiot lubuski.

Przedsiewziecia realizowane ze wsparciem $rodkéw UE dotyczg wielu dziedzin zycia, w tym infrastruktury
technicznej i ustug publicznych, przedsiebiorczosci i innowacji, opieki zdrowotnej, ochrony S$rodowiska
i dziedzictwa kulturowego, edukaciji czy rynku pracy. Beneficjenci niejednokrotnie wskazujg jednak na nadmierne
regulacje prawne w zakresie pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych.

Kontrakt lubuski

W lutym 2016 r. lubuscy samorzadowcy z potudnia wojewddztwa podpisali Kontrakt Lubuski. Umowa stuzyta
zagwarantowaniu pieniedzy z UE na kluczowe dla regionu inwestycie w mniejszych powiatach i podpisali ja;
marszatek Elzbieta Anna Polak, prezydent Nowej Soli i burmistrzowie Zar (takze w imieniu Zagania) oraz
Miedzyrzecza oraz wéjtowie gmin z tych powiatdéw. Dzieki partnerstwu lubuskich gmin i powiatow jednostki te
miaty utatwiong walke o unijne pienigdze z Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020, poniewaz
przygotowane przez nie projekty byly dodatkowo premiowane w konkursach.

Dzieki umowie zrealizowane zostaty lub sg w trakcie realizacji nastepujace przedsiewziecia: w Nowosolskim
Obszarze Funkcjonalnym — niskoemisyjny transport publiczny, w Zarsko-Zagarskim Obszarze Funkcjonalnym —
niskoemisyjny transport publiczny, rozwdj terendw inwestycyjnych oraz rozwijanie kompetencji kluczowych
uczniéw, w powiecie miedzyrzeckim — rozwdj terenéw inwestycyjnych. Pomimo duzego zainteresowania, liczba
projektéw partnerskich byta stosunkowo niska. W perspektywie UE 2021-2027 nalezy spodziewat sie
zwigkszenia partnerskiego podej$cia do realizacji projektow.

5.2. Finanse publiczne

Z danych pochodzacych z opracowania Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze (,Budzety jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie lubuskim w 2019 r.”) wynika, ze w 2019 r. wynik budzetéw JST uksztattowat si¢ na
poziomie 25,5 min zt. Relacja wyniku do dochodéw wyniosta 0,4% tj. poprawita sie w poréwnaniu z 2018 r.
W 2018 r. wynik budzetow JST byt ujemny, na poziomie 278,5 min z}, a relacja wyniku do ogétu dochodow
wyniosta wtedy minus 4,4%.

W budzecie wojewddztwa zanotowano w 2019 r. deficyt w kwocie 36,0 min zt (wobec minus 24,6 min zt w 2018
r.). Relacja wyniku do dochoddw wojewddztwa wyniosta minus 7,4% (wobec minus 5,7% w 2018 r.).

Sposérod 80 lubuskich gmin, 31 gmin rok budzetowy 2019 zamkneto deficytem w tacznej wysokosci minus 84,2
min zt. W pozostatych 49 gminach odnotowano nadwyzke budzetowg w tacznej wysoko$ci 135,1 min zt. W 2018
r. deficyt wystapit w 49 gminach, a nadwyzke dochoddw nad wydatkami zanotowano w 31 gminach.

W 2019 r. dochody JST wyniosty 7.100,7 min zt (7.009 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca) i byly wyzsze
w poréwnaniu z 2018 r. (6.379,1 min zt). Wzrost dochoddw zanotowano w budzetach JST wszystkich szczebli,
najwigkszy w budzecie wojewodztwa (o 14,3%). W budzetach miast na prawach powiatu zanotowano wzrost na
poziomie 12,5%, gmin wiejskich o0 12,4%. Najmniejszy przyrost dochodéw zanotowano w budzetach powiatow
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(na poziomie 7,0%). Gtownym zrédiem dochodéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody
wiasne, ktére w 2019 r. stanowity 45,5% ogétu dochodéw budzetéw JST (w 2018 r. — 46,1%). Kolejne 32,6%
stanowity dotacje, a 21,9% — subwencja ogdlna. Najwyzsze dochody i wydatki w 2019 r. ogdtem wéréd gmin (nie
liczac miast na prawach powiatu) uzyskaty gminy miejskie Nowa Sol (odpowiednio 200,2 min zt i 186,2 min z})
i Zary (odpowiednio 185,0 min zt i 191,8 min zt). Natomiast w przeliczeniu na 1 mieszkarica najwyzsze dochody
i wydatki ogotem wykazata gmina teknica (7.773 zti 7.424 zt na 1 mieszkanca).

W 2019 r. wydatki JST wyniosty 7.075,2 min zt (6.984 zt w przeliczeniu w przeliczeniu na 1 mieszkanca), tj.
0 6,3% wiecej niz w 2018 r., przy czym wydatki biezace, w poréwnaniu z 2018 r. wzrosty 0 10,2%, a wydatki
majatkowe zmniejszyly sie o 8,2%. Najwigcej Srodkéw JST przeznaczajg na wydatki w dziale o$wiata
i wychowanie (27,0% ogétu wydatkéw), a takze w dziale rodzina (19,2%). W wiekszo$ci dziatéw klasyfikacii
budzetowej w 2019 r. zanotowano wzrost wydatkéw JST w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wzrost wydatkdw
nastapit m.in. w dziale rodzina (o 21,3%), o$wiata i wychowanie (0 6,2%) oraz w dziale gospodarka komunalna
i ochrona Srodowiska (0 2,6%). Nizsze niz w 2018 r. byly wydatki JST w dziale m.in. w transport i faczno$¢
(0 8,1%). Dochody budzetu wojewddztwa lubuskiego w 2019 r. stanowity 6,9% dochodéw JST w wojewodztwie
i wyniosty 489,1 min zt (w tym dochdd wiasny 158,9 min zt). Kwota wydatkéw uksztattowata sie na poziomie
525,1 min zt, z czego 325,3 min zt stanowity wydatki biezace.

Nakfady inwestycyjne budzetow JST

Jednym z miernikdw pomagajacych okresli¢ sytuacje gospodarczg regionu jest poziom wydatkéw majatkowych
inwestycyjnych, ktére wojewodztwo ponosi w skali rocznej. Powiekszajg one majatek regionu, przyczyniajac sie
jednocze$nie do jego rozwoju spotecznego i gospodarczego.

W 2019 r. wydatki majatkowe, w tym wydatki inwestycyjne jednostek samorzadu terytoriainego w wojewddztwie
lubuskim, byty mniejsze niz w roku poprzednim i stanowity Srednio 18,3% og6tu wydatkéw JST.

W warto$ciach bezwzglednych wydatki majatkowe JST ogétem wyniosty 1.296,9 min zt, w tym 1.276,9 min zt
stanowity wydatki inwestycyjne, ktérych spadek w relacji do poprzedniego roku o 8,2% wptynat na wzrost
wydatkéw majatkowych o 8,4%. W 2018 r., w relacji do poprzedniego roku, zanotowano wzrost wydatkéw
majatkowych 0 53,6%, a wydatkdw majatkowych o 53,1%.

W 2019 r. najgtebszy spadek wydatkdw inwestycyjnych w poréwnaniu z 2018 r. wystapit w miastach na prawach
powiatu (0 20,7%, wobec wzrostu 0 125,1% w 2018 r.). Wydatki inwestycyjne budzetéw gmin byly $rednio
0 12,4% mniejsze niz przed rokiem, przy czym w gminach miejskich spadek ten wyniost 21,1%, w gminach
wiejskich 20,7%, a w gminach miejsko-wiejskich 2,2%. Wzrost wydatkéw inwestycyjnych zanotowano w budzecie
wojewddztwa (0 36,1%) i budzetach powiatow (0 12,6%).

Najwyzsze wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2019 r. zrealizowaty miasta na prawach
powiatu (Srednio 1385 zt, jednak byto to 0 22,1% mniej niz w poprzednim roku). Wydatki inwestycyjne gmin
w przeliczeniu na 1 mieszkarca wyniosty 793 zt i zmniejszyty sie o 11,6% w skali roku, z tego w gminach
wiejskich wyniosty 888 zt (o 20,8% mniej niz w 2018 r.), w gminach miejskich 846 zt (0o 17,3% mniej),
a w gminach miejsko-wiejskich 730 zt (0 2,3% mniej). Wydatki inwestycyjne wojewodztwa wyniosty 197 zt na
1 mieszkanca, tj. 0 36,5% wiecej niz w 2018 r., a powiatéw 156 zt, tj. 0 13,0% wigcej w porédwnaniu z rokiem
poprzednim.

Wptyw pandemii COVID-19 na finanse JST

W 2020 r. na pogorszenie sytuaciji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wptyneta pandemia COVID-19.
Wsrdd wielu problemow nalezy wymieni¢ konieczno$¢ zwigkszenia wysoko$ci wydatkéw w stosunku do kwot

89



zaplanowanych w budzecie na 2020 r. w zwigzku z finansowaniem biezacych dziatari (zmiana standardow
sanitarnych, dezynfekcja ulic i budynkéw, zabezpieczenie funkcjonowania stuzby zdrowia, reorganizacja
jednostek samorzadowych). Drugim problemem stato sie powstanie ubytkéw w planowanych dochodach.
W zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym JST odnotowywaty spadek wptywdw z podatku dochodowego PIT
i CIT, stanowigcych znaczng cze$¢ dochodow samorzadowych. Ponadto ich dochody wiasne zostaty
nadszarpniete w wyniku przyznawania ulg w ptatnosci podatku od nieruchomo$ci samorzadowych.
Nieprzewidziane ograniczenie wptywdw budzetowych powodowato z kolei niemozliwos¢ realizacji wszystkich
planowanych dziatan.

Odpowiedzig rzadu staty sie zapisy ustawy z 19 czerwca 2020 r., tzw. tarczy antykryzysowej 4.0%. Regulacja ta
wprowadzita ograniczone czasowo rozwigzania pozwalajgce na zwigkszenie zadtuzania sie samorzadow oraz
utrzymanie ich ptynnosci finansowej w dobie pandemii koronawirusa, m.in. rbwnowazenia wydatkow biezacych
dochodami biezacymi, obliczania indywidualnego wskaznika zadtuzenia, odroczenia wptat ,janosikowego”, ulg
w dochodach z nieruchomos$ci samorzadowych.

Wprowadzone przepisy nie rozwigzaty w petni niekorzystnej sytuacji samorzadéw. Ustawa m.in. nie przewidywata
pomocy dla transportu miejskiego, ktory bardzo ucierpiat na skutek ograniczen wprowadzonych w zwigzku
z pandemig. Nie w petni satysfakcjonujace dla samorzaddw byly tez zapisy dotyczace odroczenia wptat
,janosikowego”.

Zrekompensowanie samorzadom czesci strat finansowych powstatych w wyniku pandemii koronawirusa miat na
celu réwniez uchwalony 23 lipca 2020 r.% Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych. Srodki Funduszu
w wysokosci 12 mld zt przeznaczono na bezzwrotne dotacje dla: gmin, w tym miast na prawach powiatu (5 mid
Zt), powiatéw bez miast na prawach powiatu (1 mid zh)%, w trybie konkursowym dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym wojewddztw (6 mid z1).

Otrzymane $rodki samorzady mogty przeznaczy¢ na szeroko rozumiane inwestycje, np. na drogi, chodniki, ztobki,
kanalizacje itp. Moga one takze stanowi¢ wktad wiasny na przyktad przy inwestycjach realizowanych przy
wsparciu z innych $rodkéw publicznych. Zatozono, ze Srodki te bedzie mozna wydatkowac do koica 2022 roku.

5.3. Wspoétpraca miedzynarodowa i krajowa wspotpraca miedzyregionalna
Krajowa wspéipraca ponadregionalna

Wspdtpraca gospodarcza i spoteczna z sasiednimi regionami Polski odbywa sie na podstawie przyjetej w 2014 r.
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 (SRPZ). Dokument zostat opracowany przez
reprezentantow z pieciu  wojewddztw:  dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego,  wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego oraz ekspertow. Zatozenia Strategii okreslajg przede wszystkim priorytetowe obszary
wspotpracy, ktére dotyczg rozwoju infrastruktury transportowej (w ujeciu miedzyregionalnym, jak
i wewnatrzregionalnym), wspdtpracy badawczej i naukowej, bezpieczenstwa energetycznego, zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, podniesienia atrakcyjnoSci turystycznej oraz trwatego i zrdwnowazonego rozwoju
o$rodkéw miejskich. Wynikiem wspotpracy w ramach SRPZ sg ponadregionalne projekty: Odrzanska Droga

9 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopfatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystapieniem COVID-19 zostata tego samego dnia opublikowana w Dzienniku Ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1086),
a 24 czerwca 2020 r. jej przepisy weszly w zycie.

9 Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Monitor Polski 2020 r., poz. 662).

% Maksymalne kwoty wsparcia dla poszczegoinych gmin i powiatéw wskazane sa w zatacznikach do ww. uchwaty.
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Wodna (modernizacja docelowo do IV klasy zeglowno$ci), modernizacja linii kolejowych CE-59 (,Nadodrzanka”)
relacji Szczecin-Kostrzyn-Zielona Goéra-Wroctaw-Migdzylesie) oraz E-59 relacji Swinoujécie (z odgatezieniem na
Szczecin) -Poznan-Wroctaw i E-30 Wroctaw-Opole-Kedzierzyn KoZle), dokoriczenie budowy drogi S3 w ciggu
Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego oraz drogi S5 na odcinku Wroctaw-Poznan-Bydgoszcz,
budowa drogi ekspresowej S11, budowa Ilub rozbudowa i wyposazenie centréw onkologii w miastach
wojewddzkich Polski Zachodniej (w Lubuskiem O$rodek Radioterapii w Gorzowie Wielkopolskim oraz rozbudowa
Lubuskiego Osrodka Onkologii w Zielonej Goérze), budowa linii przesytowych 400 kV, wspdtpraca osrodkow
akademickich i przedsigbiorcow Polski Zachodniej w celu komercjalizacji wiedzy (wspoine projekty na rzecz
gospodarki). Szes¢ z tych projektéw bezposrednio dotyczy wojewddztwa lubuskiego i sg one zapisane w Strategii
Rozwoju Wojewbdztwa Lubuskiego 2020 i uwzglednione w Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewodztwa
Lubuskiego.

W dniu 20 listopada 2017 r. Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego ustanowit rok 2018 Samorzadowym Rokiem
Rzeki Odry w wojewodztwie lubuskim — byt to wyraz wspotpracy regionu lubuskiego z innymi wojewddztwami
nadodrzanskimi w promowaniu waloréw turystycznych oraz mozliwosci rozwoju zeglugi na Odrze. Innym
projektem wynikajacym ze wspétpracy ponadregionalnej jest budowa Odrzanskiej Trasy Rowerowej Blue Velo.
Szlak ma liczy¢ blisko tysigc kilometrow i biec wzdtuz rzeki Odry, przez wojewodztwa: $laskie, opolskie,
dolno$lgskie, lubuskie i zachodniopomorskie az do Battyku.

Wspéilpraca miedzynarodowa

Wojewddztwo lubuskie prowadzi wspotprace zagraniczng zgodnie z Priorytetami Wspotpracy Zagranicznej
przyjetymi przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego w 1999 r. i zaktualizowanymi w 2010 r. Najwazniejszym
partnerem Lubuskiego jest sgsiednia Brandenburgia, a wspdtpraca z tym niemieckim landem obejmuje wiele
obszaréw tematycznych. Realizacje wspdlnych przedsiewzie¢ utatwiajg programy Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej Interreg Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia. Rozwinefa sie tez wspdtpraca z drugim
sasiednim landem niemieckim — Saksonia. Lubuskie uczestniczy w okreslonym zakresie (gtownie powiat zarski)
w programie Interreg Polska — Saksonia.

Instytucjonalng forma wspdtpracy miedzyregionalnej, w ktérej wojewddztwo lubuskie czynnie uczestniczy, jest
Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspétpracy Regionalnej i Przygranicznej. Komisja realizuje
swoje zadania z wykorzystaniem wnioskow z pracy czterech komitetow, tj. Komitetu ds. Wspdtpracy
Przygranicznej, Komitetu ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej, Komitetu ds. Gospodarki Przestrzennej i Komitetu
ds. Edukacji. W latach 2014-2016 w ramach Komitetu Gospodarki Przestrzennej wypracowano wspoing wizje
rozwoju przestrzennego dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan. Obejmuje ona obszar tzw. Partnerstwa
Odry: wojewodztwa: zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoSlaskie i wielkopolskie oraz kraje zwigzkowe:
Meklemburgia-Pomorze Przednie, Berlin, Brandenburgia i Saksonia. Sama inicjatywa Partnerstwa Odry, stuzaca
pogtebianiu powigzan politycznych, gospodarczych i infrastrukturalnych miedzy regionami po obu stronach Odry
i Nysy Luzyckiej, dotyczy m. in. takich dziedzin jak transport, infrastruktura, zdrowie i turystyka.

W pazdzierniku 2020 r Samorzad wojewddztwa wyrazit zgode na przystapienie Wojewodztwa Lubuskiego,
w charakterze czionka zatozyciela, do Europejskiego Ugrupowania Wspoéltpracy Terytorialnej ,Polsko-
Niemiecki Geopark Luk Muzakowa”. Gtéwnym jego celem jest koordynacja, utatwianie i wspieranie polsko-
niemieckiej wspotpracy transgranicznej pomigdzy jego cztonkami: Krajem Zwigzkowym Brandenburgia, Wolnym
Parstwem Saksonia oraz Rzeczapospolitg Polskg

Wspdtpraca partnerska wojewodztwa lubuskiego, poza dwoma sasiednimi landami niemieckimi, obejmuje
kilkanascie innych regiondw Europy i Azji. Ogotem wojewddztwo lubuskie ma 15 regionéw partnerskich.
Wieloletnie, intensywne kontakty z francuskim Departamentem le Lot koncentrujg sie m.in. na wymianie
doswiadczen w zakresie polityki regionalnej oraz wymianie mtodziezy. We Wioszech partnerem Lubuskiego jest
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Abruzja, a w Grecji Kreta. W Europie Srodkowej i Wschodniej porozumienia zawarte zostaly z regionami
w: Rosji — Obwéd Pskowski, Obwdd Wotogodzki; Biatorusi — Obwoéd Homelski, Stowacji - Samorzadowe
Wojewddztwo Nitrzariskie, Motdawii - Municypium Kiszyniéw oraz Ukrainy - Obwéd Iwano - Frankowski
i Sumski, a ostatnie umowy podpisano z serbska Prowincjq Autonomiczng Wojwodiny oraz czeskim Krajem
Libereckim. Jedynym pozaeuropejskim regionem, ktory wspotpracuje z wojewddztwem lubuskim jest chiriska
prowincja Hainan.

Juz ponad 25 lat aktywnie dziatajg Euroregiony: Sprewa-Nysa-Bobr oraz Pro Europa Viadrina, ktdre powstaty
w 1993 r. Dzieki zarzadzanym przez euroregiony Funduszom Matych Projektéw Interreg, lubuskie samorzady
i organizacje pozarzadowe zrealizowaty setki spotkar i innych projektéw z partnerami z Niemiec.

W Brukseli dziata Biuro Regionalne Wojewddztwa Lubuskiego. Zajmuje sie m.in. promocjg regionu na forum
unijnym oraz udzielaniem informacji zwigzanych z politykg regionalna, zmianami prawnymi oraz decyzjami
zapadajacymi w organach UE. Biuro dba o jak najlepszy wizerunek wojewddztwa oraz lobbuje na rzecz jego
interesow w Komisji Europejskiej, Parlamencie i Komitecie Regionow.

5.4. Promocja regionu

Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego podjat we wspotpracy m.in. z instytucjami kulturalnymi, sportowymi,
winiarzami i organizacjami pozarzadowymi liczne dziatania majace na celu stworzenie atrakcyjnego wizerunku
wojewddztwa i promocje marki Lubuskie Warte Zachodu. Promocja turystyczna odbywata sie podczas
krajowych i zagranicznych imprez targowych, natomiast gospodarcza — podczas misji gospodarczych.

Funkcjonujace w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze Centrum Obstugi
Inwestorow i Eksporterow oraz Centrum Obstugi Inwestora pozwalajg na wzrost poziomu
umiedzynarodowienia polskich firm sektora MSP. W latach 2012-2019 centra systematycznie udzielaly
przedsiebiorcom informacji w zakresie niezbednym do planowania, organizowania i realizacji eksportu i/lub
inwestycji poza granicami Polski. Wydawano publikacje, m.in. ,Katalog Produktéw Eksportowych Wojewddztwa
Lubuskiego” i ,Katalog Terenéw Inwestycyjnych Wojewddztwa Lubuskiego” i ,Odkryj Lubuskie”, organizowano
konferencje, kongresy, wyjazdy studyjne i ponad 60 spotkan dla przedsigbiorcow. Przedsiebiorcy mieli réwniez
mozliwo$¢ uczestniczenia w sesjach Lubuskiej Akademii Rozwoju, podczas ktdrych poruszane byly tematy
z zakresu funduszy unijnych, ogélnie biznesu i rozwoju zawodowego. Ponadto Lubuskie prezentowane byto na
targach przemystowych i inwestycyjnych, a lokalni przedsiebiorcy mieli mozliwo$¢ udziatu w kilkunastu misjach
gospodarczo-samorzadowych (w 2012 r. — Londyn, w 2014 r. — Miami, w 2015 r. — Kreta/Ateny, Skandynawia
oraz USA, w 2016 r. — Biatoru$/ Homel, w 2017 r. — Belgia/Bruksela, Luksemburg, Wiochy/Mediolan, podczas
Hannover Messe, USA/Miami — Camacol, Kazachstan, Chiny oraz Korea Pid., w 2018 r. — Francja, Rumunia,
Wielka Brytania, Hiszpania, Niemcy, w 2019 r. — Niemcy, Hiszpania, Chiny). Efektem misji jest nawigzanie
trwatych kontaktow miedzynarodowych, co przektada sig na wzrost wymiany handlowej, gtéwnie eksportu do
panstw europejskich, USA i Meksyku. Misje te pozwolity juz ponad 200 firmom z regionu zaprezentowaé swoj
eksportowy potencjat.

Samorzad Wojewodztwa od lat funduje réwniez nagrody dla uczestnikéw i laureatow konkursu pn. Lubuski Lider
Biznesu (od 2013 r. z dodatkowg kategorig pn. Lubuski Lider Innowaciji) oraz konkursu dla branzy budowlanej pn.
Lubuski Mister Budowy, nominuje takze firmy i podmioty do innych prestizowych konkurséw.

Od poczatku istnienia wojewddztwa lubuskiego, czyli od 1999 r., organizowane jest Swieto Wojewddztwa
Lubuskiego. W 2010 r., podczas jego obchodéw, zostata po raz pierwszy zaprezentowana szerokiej
publicznosci marka ,Lubuskie warte zachodu®, ktérej celem byto stworzenie wizerunku wojewddztwa jako
miejsca, w ktorym warto inwestowac, dobrze sie mieszka i ktére warto odwiedzic.
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Samorzad wojewddztwa wspiera organizatorow festiwalu w Kostrzynie nad Odrg (do 2018 r. byt to Przystanek
Woodstock, nastepnie zmieniono nazwe na Pol’And’Rock Festival). Od 2011 r. na terenie festiwalu
wojewddztwo przygotowuje dla uczestnikéw specjalng lubuskg strefe. Prezentuje ona co roku inny temat
przewodni, a jej celem jest promocja turystyczna regionu oraz propagowanie dziatah samorzadu, m.in.
prozdrowotnych i zachecajgcych do aktywnosci. Podczas kazdej edyciji festiwalu organizowana jest réwniez
konferencja prasowa z udziatem ambasadordéw regionu, na ktorej m.in. promowane sg lubuskie produkty
tradycyjne.

W latach 2012 - 2017 region lubuski byt prezentowany m.in. na targach turystycznych w kraju (Poznan, Wroctaw,
Warszawa, £6dZz, Szczecin, Opole, Krakéw) i za granicg (Berlin, Cottbus, Bordeaux). W tym czasie realizowane
byly kampanie promocyjne Lubuskiego Szlaku Wina i Miodu oraz lubuskiego pszczelarstwa, Lubuskich Parkow
Krajobrazowych i Narodowych oraz Lubuskiego Szlaku Militariéw i Fortyfikacji. Wspierane sg réwniez
przedsiewziecia stuzace kultywowaniu tradycji naszego regionu, w tym kulinarnych, m.in. poprzez organizacje
corocznego konkursu Nasze Kuliname Dziedzictwo-Smaki Regionéw, czy Lubuskiego Swieta Plonow.

W celu podtrzymania tradycji zwigzanych z uprawg winoroéli i produkcjg wina na terenie Ziemi Lubuskiej oraz
integracji $rodowisk winiarskich, w 2015 r. utworzono Lubuskie Centrum Winiarstwa (LCW). LCW,
Zlokalizowane w poblizu 35-hektarowej Winnicy Samorzadowej, prowadzi dziatalnos¢ dydaktyczno-edukacyjng,
obstuge ruchu turystycznego tj. turystow indywidualnych oraz grup zorganizowanych. Na jego terenie odbyto sie
rowniez w latach 2015-2017 wiele imprez promocyjnych, w tym m.in.: Majowka na Winnicy Samorzadowe;j,
| i Il Winobranie Na Winnicy Samorzadowej, | i Il Swieto Miodego Lubuskiego Wina, Weekendy Otwartych
Winnic. W2019 r. w LCW odbyly sie ponadto | seminarium pn.: Wina musujace specjalnoscig lubuskiego
winiarstwa oraz Swiatowy Dzief Pszczot, cykl warsztatdw winiarskich pn. "Wakacyjna przygoda z winiarstwem",
sierpniowe Miodobranie, wystawa Augusta Gremplera. Lubuskie Centrum Winiarstwa wspdtpracuje
z Uniwersytetem Zielonogdrskim, ktory wykorzystuje do wspdlnych projektow winnice samorzadowg oraz
zaplecze technologiczne centrum.

Od momentu jego otwarcia w 2015 r., LCW odwiedzito ponad 55 tysiecy osdb (tylko w 2019 r. ok. 10 tysiecy),
zaréwno indywidualnych zwiedzajacych, jak i uczestnikdbw organizowanych imprez, wydarzen, spotkan
i warsztatow. Kazdemu z nich oferowana byta kompleksowa informacja na temat atrakcji regionu, foldery, mapy
turystyczne oraz informatory.
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6. ANALIZA ZROZNICOWAN | POTRZEB ROZWOJOWYCH

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) wskazata obszary zagrozone trwatg marginalizacja, czyli
gminy, w ktérych wystepuje kumulacja problemdw spotecznych i ekonomicznych. Wyznaczono je na podstawie
analizy 14 wybranych wskaznikow®”. W wojewddztwie lubuskim do gmin z kumulacjg probleméw spotecznych
zaliczone zostaly gminy: Dobiegniew, Gozdnica, Matomice i Niegostawice, natomiast do gmin z kumulacjg
problemdéw ekonomicznych: Gubin (gmina wiejska) oraz Brody. Wykonany w 2018 r. raport pn. Analiza sytuacji
spofeczno-ekonomicznej gmin wojewddztwa lubuskiego wraz z badaniem ich potrzeb rozwojowych% miat
na celu rozwiniecie badan wykonanych na potrzeby SOR oraz KSRR2030 i sporzadzenie pogtebionej diagnozy
gmin w skali regionu. Raport przedstawia sytuacje lubuskich gmin w obszarach: demograficznym, gospodarczym
i spotecznym oraz catosciowq syntetyczng informacje na temat poziomu ich rozwoju, wynikajacg z uwzglednienia
wszystkich wczesniej wymienionych obszaréw. Autorzy przeanalizowali szereg wybranych wskaznikéw
statystycznych, a takze dane zawarte w aktualnych raportach, dokumentach strategicznych i publikacjach
naukowych. Przeprowadzono rowniez badanie ankietowe, w ramach ktérego gminy wskazaty najbardziej
oczekiwane z ich punktu widzenia inwestycje o charakterze ponadlokalnym.

Rysunek 17. Mapa ilustrujgca sytuacje demograficzng, Rysunek 18. Dynamika zmian w demografii
(2017 r.). (2013-2017r.).

Wartoé¢ wskainka
Zmiana wartosci wskainka syntetycznego

(praedziaty réwnolczne)

I 2105 do-109%

B 108% do-54%
53% o 3P4

(przedzialy réwnoliczne)

9 pod red. P. Sleszynskiego, Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji paristwa: obszaréw wzrostu i obszaréw
problemowych, praca zespotowa IGiPZ PAN, Warszawa 2016.

9% Rozdziat opracowano na podstawie raportu Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej gmin wojewddztwa lubuskiego wraz
Z badaniem ich potrzeb rozwojowych przygotowanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego
w Zielonej Gorze przez ekspertow firmy Bluehill sp. z 0.0. w 2018 r.
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Demografia

Biorac pod uwage sytuacje demograficzng (okreslong na podstawie 5 wskaznikow bazowych®), warto zauwazyé,
ze do kategorii gmin o trudnej sytuacji, z niekorzystng tendencjg w ostatnich latach, nalezg wszystkie najwieksze
gminy miejskie, tj. Zielona Géra, Gorzow Wielkopolski, Nowa Sol, Zary oraz Zagan. Na ta sytuacje sktada sie
przede wszystkim niekorzystna struktura wieku (znaczna liczba osdb w wieku poprodukcyjnym) oraz relatywnie
niski wskaznik przyrostu naturalnego. Rysunek 17. przedstawia wizualizacje rozktadu geograficznego wartosci
wskaznika syntetycznego w obszarze demografii (ztozonego z 5 wskaznikéw bazowych), a rysunek 18. dynamike
zmian w demografii w latach 2013-2017.

Jako lideréw w tej kategorii mozna wskazaé¢ takie gminy jak: Lubrza, Deszczno, Ktodawa i Zabor, ktére sg
relatywnie niewielkie pod wzgledem liczby ludnosci. Warto réwniez zwr6ci¢é uwage na inne gminy, w ktdrych
pomimo plasowania si¢ ponizej $redniej, nastapita poprawa sytuacji na przestrzeni ostatnich lat, np. Bobrowice,
Kozuchow czy Bojadfa. Skupisko gmin wykazujacych w latach 2013-2017 bardzo niekorzystng tendencje
w demografii znajduje sie przede wszystkim w potnocno-wschodniej czesci wojewodztwa (m.in. Skwierzyna,
Pszczew, Przytoczna). Najbardziej negatywny trend w zakresie wskaznikow demograficznych zanotowano
w gminie Lubniewice.

Gospodarka

Pod wzgledem gospodarczym'® w czotéwce znajdujg sie duze osrodki miejskie takie jak: Zielona Géra, Gorzow
Wielkopolski, Zary oraz Nowa Sél. Warto zwrdcié uwage, ze szczegdlnie wokot dwoch najwigkszych miast
w wojewddztwie lubuskim wystepuije strefa silnego oddziatywania gospodarczego na sasiednie gminy. Nalezg do
nich m.in. Zabér, Swidnica, Otyn, Klodawa oraz Deszczno. Wysoka pozycje gospodarcza posiada réwniez gmina
Swiebodzin, lezaca na przecieciu gtéwnych drég wojewoddztwa oraz gminy przygraniczne, potozone wzdtuz
istotnych szlakow komunikacyjnych w kierunku Niemiec (Kostrzyn nad Odra, Stubice, Gubin oraz teknica).
Rysunek nr 19. przedstawia wizualizacje rozkladu geograficznego warto$ci wskaznika syntetycznego w obszarze
gospodarki (ztozonego z 10 wskaznikdw), a rysunek nr 20. dynamike zmian w gospodarce w latach 2013-2017.

9Analizowano nastepujace wskazniki: Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow, Wskaznik starosci, Ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, Saldo migracji na pobyt staty gminne wg pfci (wymeldowania ogdfem,
kobiety na 1000 mieszkaricow), Saldo zameldowari i wymeldowari na pobyt staty na 1000 mieszkaricow.

100 Analizowano nastepujace wskazniki: Dochody budzetow gmin na 1 mieszkarica, Udziat wydatkdw na drogi publiczne
w wydatkach ogdtem, Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 ludnosci, Podmioty gospodarki
narodowej na 1000 mieszkancéw, Podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludno$ci, Udziat terenéw zabudowanych
i zurbanizowanych, Udziat uzytkow rolnych, Udziat gruntdw lesnych, WartoS¢ projektow realizowana z Funduszy
Europejskich per capita, Liczba podmiotow gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu na 1000 mieszkarncow.
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Rysunek 19. Mapa ilustrujgca sytuacje gospodarczg Rysunek 20. Dynamika zmian w gospodarce
(2017 r.). (2013 -2017r.).
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Analizujgc drugg strone zestawienia, tj. gminy najstabsze gospodarczo, mamy do czynienia gtéwnie z gminami
wiejskimi, rzadziej miejsko-wiejskimi. Majg one przewaznie charakter rolniczy (Niegostawice, Szlichtyngowa oraz
Brzeznica) lub leSny (Bytnica, Przewoz, Wymiarki, Gubin - gmina wiejska, Torzym, Bledzew, Trzebiel). Na terenie
tych gmin wystepujg bardzo niskie wartosci wskaznikéw zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczo$ci. Zwrdcié
nalezy uwage, ze w raporcie opracowanym pod kierownictwem prof. Sleszyrskiego na potrzeby SOR, gmina
wiejska Gubin zostata rowniez wskazana jako zagrozona marginalizacjg ze wzgledu na problemy gospodarcze.
W przypadku gminy Brody, réwniez zaliczonej w SOR do tej grupy, w ekspertyzie firmy Bluehill z 2018 r. sytuacja
ekonomiczna przedstawia sie korzystniej i wyprzedza ona w tej kategorii szereg wyzej wymienionych gmin.
W latach 2013-2017 silny wzrost gospodarczy odnotowano w okolicach Nowej Soli, Zar oraz Zielonej Gory.

W tym aspekcie aglomeracja Gorzowa Wielkopolskiego w mniejszym stopniu oddziatuje na lokalne wzrosty
i poprawe sytuacji ekonomicznej okolicznych gmin. Analizujgc mape mozna zidentyfikowa¢ gminy, ktére na
podstawie wskaznikdw przyjetych do analizy zostaty uznane za stabe gospodarczo w 2017 r., ale pomimo tego
notujg dynamiczny wzrost. Obszary najwigkszych wzrostow w obszarze gospodarki to paradoksalnie nie duze
gminy miejskie, ale raczej gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, w ktérych niewielka ilociowo zmiana (np. w zakresie
liczby nowych podmiotéw gospodarczych), moze przetozy¢ sie na znaczny wzrost wskaznika w ujeciu
procentowym. Czesto negatywne tendencje na przestrzeni ostatnich lat majg miejsce w przypadku gmin
stabszych gospodarczo, co skutkowa¢ moze jeszcze wiekszym zwiekszaniem dystansu w przysztoSci.
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Spofteczenstwo

Analizujac gminy wojewddztwa lubuskiego pod katem sytuacji spotecznej'® (2017 r.) warto zwréci¢ uwage, ze
najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w takich gminach jak Stubice, Pszczew, Swidnica czy Lubniewice. Najmnie]
korzystnie wypadajg natomiast; Brzeznica, Bledzew, Gubin (gmina wiejska) i Siedlisko. W grupie dziesieciu gmin
0 najstabszej sytuacji spotecznej znajdujg sie réwniez Niegostawice, Gozdnica, Matomice i Dobiegniew,
wskazane takze w SOR jako obszary z kumulacjg probleméw spotecznych. Rysunek nr 21. przedstawia
wizualizacje rozktadu geograficznego wartosci wskaznika syntetycznego w obszarze spotecznym (ztozonego
z 9 wskaznikéw), a rysunek 22. dynamike zmian w spoteczenstwie w latach 2013-2017.

Jesli chodzi o sytuacje spoteczna, zaobserwowa¢ mozna generalng poprawe na przestrzeni ostatnich lat. Tylko
jeden przedziat obejmuje gminy ze spadkami wartosci wskaznikow (spadki dotyczg tylko czterech gmin). Tak
wiec zmiany w sytuacji spotecznej mozna uzna¢ generalnie za korzystne. Z tego wzgledu warto zwrdci¢ uwage
na gminy z najwiekszg dynamika wzrostow. Obszar silnej koncentracji wzrostow znajduje sie w potudniowej
czesci regionu, w sasiedztwie Nowej Soli (ale nie w samym mie$cie) oraz w mniejszym stopniu w pétnocno-
wschodniej czesci wojewddztwa (z wyjatkiem Dobiegniewa i Starego Kurowa).

Rysunek 21. Mapa ilustrujgca sytuacje spoteczng Rysunek 22. Dynamika zmian w spofeczenstwie
(2017 r.). (2013 -2017r.).
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Sytuacja ogétem

Analizujac przestrzenne zréznicowanie ogolnej sytuacji gmin w wojewddztwie lubuskim mozna stwierdzi¢, ze
najbardziej korzystna sytuacja zauwazalna jest przede wszystkim w duzych osrodkach miejskich takich jak:

101 Analizowano nastepujace wskazniki: Zasieg korzystania ze S$rodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium
dochodowego, Powierzchnia uzytkowa mieszkan oddana do uzytku na 1 mieszkanca, Liczba uczestnikéw imprez na 1000
mieszkaricdéw, Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat, Udziat ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni Sciekdw, Udziat obszardéw chronionych przyrodniczo, Frekwencja w ogoinopolskich wyborach powszechnych,
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow, Liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.
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Zielona Gora, Gorzéw Wielkopolski (wraz z ich obszarami funkcjonalnymi) oraz Zary, w miastach
przygranicznych (Stubice, Leknica, Kostrzyn nad Odra), a takze w Pszczewie i Stawie. Warto zwroci¢ uwage, ze
sq w wojewddztwie gminy, ktére uzyskujq relatywnie wysoka pozycje w kazdym z obszaréw (Stubice, Ktodawa,
teknica oraz Zabdr). Rysunek nr 23. przedstawia wizualizacje ogolnej sytuacji gmin wojewédztwa lubuskiego,

z uwzglednieniem wszystkich obszardw.

Rysunek 23. Mapa ilustrujgca sytuacje ogotem (2017 r.).
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Biorac pod uwage sytuacje ogétem warto zauwazy¢, ze tylko kilka gmin zanotowato pogorszenie swojej sytuacji.
Do kategorii gmin, ktore uzyskaty niskg ocene ogdtem i charakteryzujg sie negatywng tendencjg w ostatnich
latach nalezg Wymiarki, Bledzew i Torzym. Na tg sytuacje sktada sie przede wszystkim niekorzystna sytuacja
w gospodarce oraz w spoteczenstwie. Najwieksza koncentracja gmin o niekorzystnych tendencjach otacza
Stubice i Rzepin. Ponadto niekorzystne zjawiska zachodza w takich gminach, jak: Lubniewice, Babimost
i Matomice. Zwraca przy tym uwage fakt, ze korzystnym zmianom gospodarczym nie zawsze towarzyszg zmiany
demograficzne lub spoteczne, przy czym zmiany spoteczne wydajg sie generalnie w wiekszym stopniu
powigzane z rozwojem ekonomicznym gmin.

Rysunek 24. Dynamika zmian dla sytuacji ogotem (2013-2017 r.).
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Potrzeby rozwojowe gmin

W ramach realizowanej ekspertyzy przeprowadzono badanie gtéwnych ponadlokalnych potrzeb rozwojowych
gmin, ktore zgtoszone zostaty z perspektywy lokalnej. Przedstawiciele gmin najczesciej, jako najbardziej
priorytetowe, wskazywali inwestycje drogowe (w tym modemizacje autostrady A18, przebudowe drdg
wojewddzkich i powiatowych, budowe obwodnic, mostéw na Odrze) oraz kolejowe (przywrdcenie potaczen,
modernizacje linii i zakup taboru). W dalszej kolejnosci wskazywane byly przedsiewzigcia zwigzane z szeroko
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rozumianym dostarczaniem mediéw (uregulowanie gospodarki wodno-Sciekowej, rozbudowe infrastruktury
energetycznej, rozwdj sieci gazowniczych). Istotne z punktu widzenia gmin sg réwniez dalsze inwestycje
w rozwdj przedsiebiorczo$ci (tworzenie parkdéw przemystowych i uzbrajanie terendw inwestycyjnych), cyfryzacii
(rozwoj szerokopasmowych sieci $wiattowodowych) oraz wsparcie rozwoju turystyki, sportu i rekreacji. Gminy
lezace wzdtuz rzeki Odry i Warty zgtaszaty konieczno$¢ dalszego wzmachniania ochrony przeciwpowodziowe;.
Samorzady potozone w wiekszej odlegtosci od gtownych szlakéw komunikacyjnych zwracaly uwage na
zwigkszanie efektywnosci transportu miedzygminnego na potrzeby dojazdu do miejsc pracy oraz w celu rozwoju
turystyki i rekreacji na terenie gmin wiejskich, w tym lesnych. Do$¢ liczne byly rowniez wskazania potrzeb
w zakresie inwestycji w OZE.

Gtoéwne wnioski z analizy

Gminy wojewodztwa lubuskiego cechuje duze zréznicowanie pod wzgledem podstawowych charakterystyk
(gminy z przewagg terendw zurbanizowanych, gminy rolnicze, gminy z przewaga terendw lesnych), wobec czego
kierunki rozwoju gmin powinny by¢ dostosowane do ich gtéwnych przewag i potencjatéw. Podstawowe problemy,
z jakimi borykajg sie gminy wojewodztwa lubuskiego wiazq sie z niekorzystnymi procesami demograficznymi
zwigzanymi z depopulacja, starzeniem sie lokalnych spoteczno$ci oraz migracjami. Wskaznik obcigzenia
demograficznego wykazuje negatywng tendencje dla wszystkich gmin wojewddztwa lubuskiego. Jest to trend
o tyle niepokojacy, ze mamy do czynienia z niedoszacowaniem ubytku ludnosci zwigzanym z czestym
pozostawaniem w rejestrach gminnych osob, ktére faktycznie zmienity miejsce zamieszkania.

Jakkolwiek w gminach wojewddztwa lubuskiego mamy do czynienia z relatywnie wysokim poziomem rejestracji
nowych podmiotdéw gospodarczych, to jednak ,stare” firmy, dziatajace na rynku nie zawsze dobrze radzg sobie
W zmieniajacej sie rzeczywistodci. Przejawem tego jest wystepujgce w ponad potowie gmin wojewddztw
lubuskiego zmniejszanie sie liczby podmiotow gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw. Niewystarczajaca
aktywno$¢ rynkowa przedsigbiorcow jest traktowana jako jeden z powazniejszych probleméw natury
gospodarczej rowniez przez przedstawicieli samorzadow gmin.

Jedng z czesciej zgtaszanych barier rozwojowych jest niewystarczajgca dostepnos¢ komunikacyjna
poszczegolnych gmin. Niezaspokojone sg rowniez ich potrzeby w zakresie inwestycji w bazowg infrastrukture
techniczng (drogi, sieci wodno-kanalizacyjne). Ma to znaczenie nie tylko z punktu widzenia podnoszenia jako$ci
zycia mieszkancéw, ale takze jest istotne jako czynnik majacy znaczenie w procesie ubiegania sie 0 inwestoréw.

Jednym z wiekszym probleméw gmin jest niedoinwestowanie w szeroko rozumiang infrastrukture spoteczna.
Dotyczy to instytucji kultury czy oSrodkow sportowych i rekreacyjnych. Badania wykazaty niedoinwestowanie
w obszarze sprzyjajagcym podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego, ale réwniez mogacym mieé znaczenie
w procesie ksztattowania podstaw pod przyszty rozwéj (np. w obszarze turystyki).

W lubuskich gminach niedostatecznie wykorzystywane sg rowniez mozliwosci pozyskiwania energii ze zrodet
odnawialnych. Konieczne sg takze dalsze dziatania zwigzane z podnoszeniem efektywnosci energetyczne;
budynkdw i walki ze smogiem.

Jako podstawowe ograniczenie w skutecznym pozyskiwaniu funduszy unijnych, lubuskie gminy wskazywaty
przede wszystkim konieczno$¢ zapewnienia wktadu wiasnego na realizowane przedsiewziecia.
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7. OTOCZENIE ZEWNETRZNE | PROGNOZOWANE TRENDY ROZWOJOWE

7.1. Otoczenie zewnetrzne

Otoczenie zewnetrzne wojewodztwa stanowig czynniki i procesy wptywajace na jego funkcjonowanie i rozwoj,
przynoszac szanse, ale i zagrozenia ktérym nalezy sprostaé. Mozna wskaza¢ na jego wymiar ekonomiczny,
spoteczny, technologiczny czy prawno-ustrojowy.

Unia Europejska

Na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa lubuskiego silnie oddziatujg procesy zachodzace w catej Unii
Europejskiej. W sferze gospodarczej gtéwny nacisk potozony jest na innowacje i gospodarke opartg na wiedzy.
W ostatnich dziesigcioleciach sita napedowa okoto dwdch trzecich wzrostu gospodarczego w Europie byty
innowacje. Oczekuije sie, ze w latach 2021-2027 inwestycje w badania naukowe i innowacje wygenerujg do 100
tys. nowych miejsc pracy w sektorze badan naukowych i innowacji. Zgodnie z propozycjq rozporzadzen Polityki
Spojnosci UE Polska zobowigzana jest przeznaczy¢ z alokacji EFRR min. 35% na CP1 Bardziej inteligentna
Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej'®2. Duze nadzieje na $rodki na
innowacje wigzq sie takze z Europejskim Funduszem Obronnym (EDF), ktéry zostat zaproponowany jako
narzedzie polityki przemystowej UE, stuzace dofinansowaniu z budzetu Unii badan naukowych nad
innowacyjnymi technologiami obronnymi oraz programow rozwoju uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Drugim waznym obszarem dziatan UE, znajdujacym takZze zrozumienie w polityce krajowej i regionalnej sg
kwestie $rodowiska. Na poczatku grudnia 2019 r. Europejska Agencja Srodowiska opublikowata raport
,Srodowisko Europy 2020 — stan i prognozy” (SOER 2020). Stwierdzono w nim, ze Europa nie osiagnie swoich
celow na 2030 r., jesli w ciggu najblizszych dziesieciu lat nie zostang podjete pilne dziatania w kwestii
niepokojacego tempa utraty roznorodno$ci biologicznej, zwiekszajacego sie wptywu zmian klimatycznych oraz
nadmiernej konsumpcji zasobéw naturalnych. Polska jest zobowigzana do wydatkowania min. 30% (12.034 min
euro) na CP2 Bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna Europa dzigki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie
do zmian klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem.

Wsrdd propozyciji Komisji Europejskiej na rozwdj UE w kolejnych latach nalezy zwrocic takze uwage na aspekty
majace na celu lepszg integracje sektoréw transportu, energii i technologii cyfrowych, aby przyspieszy¢
dekarbonizacje i cyfryzacje gospodarki UE, a takze rozwigzania w zakresie ekologicznej mobilnoSci,
magazynowanie energii oraz inteligentnych sieci.

Wprowadzanie rozwigzan gospodarki o obiegu zamknietym, obnizenie emisyjnoSci wytwarzania energii
elektrycznej, poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw i inwestycje w bardziej ekologiczny transport sg
w stanie skierowa¢ gospodarke na tory rozwoju, ktore bedg w wigkszym stopniu zréwnowazone Srodowiskowo.
Rozbudowa sieci szerokopasmowej umozliwi rowny dostep do internetu. Biorgc pod uwage powyzsze prognozy
oraz zapowiedziane kierunki strumieni finansowych w ramach perspektywy UE 2021-2027 nalezy si¢ spodziewaé
zwiekszania poziomu inwestycji w ekologiczne zrodfa ciepfa i energii, niskoemisyjny transport oraz dziatania na
rzecz adaptacji do zmian klimatu.

Unia Europejska musi sie takze zmierzy¢ ze skutkami Brexitu, ktory moze negatywnie wptyna¢ na sytuacje wielu
polskich firm eksportujacych towary i ustugi na rynek brytyjski oraz Polakéw tam pracujacych. Propozycija

102 Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, lipiec 2019 r.
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ustanowienia mechanizmu UE na rzecz demokracji, praworzadno$ci i praw podstawowych moze z kolei grozi¢
obcieciem Polsce czesci funduszy unijnych.

Transgranicznosé

Sasiedztwo niemieckich landéw Brandenburgii i Saksonii oraz blisko§¢ Berlina ma duzy wptyw na mozliwosci
rozwojowe wojewodztwa lubuskiego. Lubuskie aktywnie brato udziat w opracowaniu Wspoinej Koncepcii
Przysztosci 2030 dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan'®. Dokument jest wizjg planistyczno-przestrzenna,
okre$lajacg jak powinien wygladaé¢ obszar po obu stronach Odry i Nysy tuzyckiej w 2030 roku. Koncepcja
obejmuje terytorium czterech krajow zwigzkowych: Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Brandenburgii, Berlina
i Saksonii po stronie niemieckiej oraz czterech wojewddztw: dolno$laskiego, lubuskiego, zachodniopomorskiego
i wielkopolskiego po stronie polskiej. Obszar ten jest jednocze$nie terenem dziatan inicjatywy Partnerstwo Odry.
Na obszarze tym o powierzchni 160.000 km? zamieszkuje 21 min ludzi. Wspdlnie w 2014 r. wytworzono tu
produkt krajowy brutto w wysokosci 430 mid EUR.

Determinantg rozwoju polsko-niemieckiego obszaru powigzan jest sie¢ najwigkszych miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, ktéra tworza; Berlin, Wroctaw, Drezno, Lipsk, Poznan i Szczecin. Te sie¢ rosnacych metropolii
uzupetniaja miasta posiadajace wiodace funkcje administracyjne: Poczdam, Zielona Gora, Gorzéw Wielkopolski
i Schwerin. Kazde z tych miast ma réznorodne funkcje w dziedzinie gospodarki, turystyki, transportu, nauki,
kultury i polityki. Do tego dochodzi gesta sie¢ Srednich i matych miast oraz réznorodne obszary wiejskie z ich
specyficznymi walorami.

Istotng osig polsko-niemieckiego obszaru powigzan jest rzeka Odra z jej doptywem Nysg tuzycka, ktore razem
z innymi rzekami i drogami wodnymi ksztattujg geografie wspolnego obszaru gospodarczego. Wspdina
Koncepcja Przysziosci 2030 formutuje wytyczne rozwoju skierowane na obszary dziatania o szczegdlnym
znaczeniu dla przysztego rozwoju, jak: wykorzystanie zalet policentrycznej struktury osadniczej, poprawa
potaczen transportowych, inwestowanie w ludzi, promowanie trwatego i zréwnowazonego wzrostu,
zabezpieczanie podstaw dla wysokiej jako$ci zycia.

Obszar transgraniczny przynosi zaréwno szanse, jak i zagrozenia. Dla lubuskich firm duzym atutem jest
mozliwos¢ pozyskiwania klientow z zagranicy. Niemiecki klient korzysta przyktadowo z ustug stomatologicznych,
medycy estetycznej czy takze z zakupu polskich towaréw np. budowlanych, mebli'®. Potencjat technologiczny
niemieckiego przemystu (np. powstajaca pod Berlinem wielka fabryka Tesli) stwarza szanse na kooperacje
i wzrost innowacyjnosci lubuskiej gospodarki. Réwniez uruchomienie w listopadzie 2020 r. portu lotnicze Berlin-
Brandenburg im. Willy'ego Brandta (ktére miato by¢ pierwotnie oddane do uzytku w 2012 r.) bedzie znacznie
oddziatywa¢ na obszar Polski zachodniej w obszarze transportu lotniczego.

Natomiast lubuscy przedsiebiorcy wskazujg na wcigz realne zagrozenie odptywu pracownikéw do Niemiec.
Obawy dotyczg m.in. zachet uczniow do kontynuacji nauki w Niemczech, gdzie funkcjonuje system dualny
i uczniowie podczas nauki otrzymujg dosyé wysokie wynagrodzenie. Spadek bezrobocia w Brandenburgi,
oznacza ze spora czes$¢ stanowisk jest nieobsadzona, zatem moze by¢ kierowana oferta w strone pracownikéw
z Polski'0s,

103 Dokument zostat opracowany przez Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej
ds. Wspdtpracy Regionalnej i Przygranicznej, https://www.kooperation-ohne-grenzen.de/pl/koncepcja-przyszlosci/,
(20.04.2020).
104https://www.money.pl/gospodarka/zlodzieje-samochodow-odeszli-do-przeszlosci-teraz-polska-kojarzy-sie-niemcom-z-
chirurgia-plastyczna-i-oknami-6457346205275777a.html, (20.04.2020).

105 https://www.brandenburgia.pl/bezrobocie-w-brandenburgii-na-rekordowo-niskim-poziomie/, (20.04.2020).
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W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do 2030 r. zatozono, ze zmniejszy si¢ stopien peryferyjnosci
obszaréw przygranicznych poprzez zwiekszenie ich dostepnosci w relacjach wewnatrzkrajowych
i miedzynarodowych. Zwiekszy sie integracja obszarow lezacych po obu stronach granicy, co prowadzi¢ bedzie
do stopniowego ksztattowania transgranicznych obszaréw funkcjonalnych. Obszary te sprawniej niz dotychczas
wykorzystywa¢ bedg potencjat ludzki, $rodowiskowy, turystyczny, edukacyjny oraz kulturalny dla celéw
rozwojowych. Niestety, nalezy zauwazy¢, ze nie zostaly w krajowej polityce regionalnej zaproponowane zadne
instrumenty finansowe wspierajgce pogranicze. Od wielu lat wspotpraca polsko-niemiecka opiera sie na unijnych
programach wspotpracy transgranicznej Interreg, umozliwiajacych transgraniczne inwestycje w kilku wybranych
dziedzinach oraz mate projekty partnerskie w ramach dziatari euroregionéw .

Otoczenie krajowe

Wedtug raportu UE', w ogolnym ujeciu, Polska jest dobrze zintegrowana gospodarczo z UE i z resztg $wiata,
ajej gospodarka jest zrownowazona wewnetrznie i zewnetrznie. Saldo obrotéw biezacych Polski w 2019 r.
pozostawato bliskie rbwnowadze, a zadtuzenie zagraniczne netto dalej malato. Struktura eksportu jest w dalszym
ciggu bardzo zréznicowana i stopniowo zmienia sie na korzy$¢ zaawansowanych technologicznie produktow
i ustug o wysokiej jako$ci. Zadtuzenie sektora publicznego i prywatnego pozostaje niskie w poréwnaniu ze
Srednig UE.

Jednym z najwazniejszych dlugoterminowych wyzwar jest zapewnienie stopniowego przechodzenia na
gospodarke opartg na wiedzy, wytwarzajacg zaawansowane produkty i ustugi. Polska gospodarka jest wcigz
mato innowacyjna, energochfonna i w duzym stopniu zalezna od paliw kopalnych. Podstawowe znaczenie ma
zatem ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych przez obnizenie emisyjnosci wytwarzania energii elektryczne;
i zmniejszenie energochtonnosci.

Wojewodztwo lubuskie stabo wypada w rankingach innowacyjno$ci regionéw — nie tylko na poziomie europejskim
ale rowniez krajowym. Z drugiej strony, region charakteryzuje sie wysokg wartoscig eksportu do Niemiec
w catosci produkcji przemystowej, co $wiadczy o konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Region jest otoczony przez
znacznie wieksze wojewddztwa i landy z silnymi metropoliami: Poznaniem, Wroctawiem, Szczecinem, Berlinem
i Dreznem. To miedzymetropolitalne pofoZenie stwarza zagrozenia zwigzane z tzw. wymywaniem zasobow,
wtym zdolnej i ambitnej miodziezy. Rownocze$nie daje jednak szanse korzystnej kooperacji z partnerami
dysponujacymi znacznymi mozliwo$ciami technologicznymi i finansowymi.

W 2010 r. Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego byt jednym z inicjatoréw Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do
2020 r.'97 nad ktérg pracowali samorzadowcy pieciu wojewddztw: lubuskiego, zachodniopomorskiego,
dolnoslaskiego, wielkopolskiego i opolskiego oraz eksperci i przedstawiciele rzadu. Mimo iz strategia nie spetnita
nadziei na dodatkowe $rodki finansowe dla tej czesci Polski, wspétpraca z sasiednimi regionami jest potrzebna
i powinna by¢ kontynuowana.

7.2. Prognozowane trendy rozwojowe

Prognozowane trendy rozwojowe nalezy rozumiec jako nowe zjawiska, czynniki identyfikujgce uwarunkowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktére ksztattujg warunki funkcjonowania podmiotéw publicznych, prywatnych,
okofobiznesowych oraz wptywajg na jakoS¢ zycia mieszkancow. Ksztattowane w perspektywie dtugoterminowe;j
sq gtownie wynikiem czynnikdw zewnetrznych. Wojewddztwo lubuskie bedzie musiato sprosta¢ tendencjom

106 Europejski semestr 2020: Ocena postepéw w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zakioceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegdtowych ocen sytuacji na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
Sprawozdanie krajowe — Polska 2020, Dokument Roboczy Stuzb Komisji, Bruksela, 26.02.2020 r.

107 Strategia Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 przyjeta uchwatg nr 60 Rady Ministrow w dniu 30 kwietnia 2014 r.

103



identyfikowanym na poziomie ogolnoswiatowym i europejskim'® oraz regionalnym. Ws$réd najbardzie]
charakterystycznych proceséw mozna wymieni¢ transformacje spoteczno-demograficzng, postepujaca rewolucje
cyfrowg w zyciu jednostki i gospodarce, jak réwniez zmiany klimatu i potrzeby ochrony Srodowiska.

Spofeczenstwo

Procesy demograficzne zachodzace w ostatnich latach w wojewddztwie lubuskim sg tozsame z trendami
ogdlnogwiatowymi, ale réwniez z przemianami ludnosciowymi w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zgodnie
z prognozami demograficznymi GUS liczba ludno$ci w wojewodztwie lubuskim bedzie stale sie zmniejszaé.
Zaobserwowa¢ mozna dos¢ istotne zmiany w strukturze wieku mieszkancow regionu, a mianowicie istotny
spadek liczby mtodych ludzi, przy wzro$cie liczby oséb starszych. Wptyw na strukture ludnosci w regionie ma
bardzo niski wspdtczynnik dzietnosci, jak rowniez wzrost ruchu migracyjnego.

Starzejace sie spoteczenstwo i odplyw mieszkancéw z regionu bedg w znaczny sposéb wptywac na liczbe
pracujacych oraz potrzeby pracodawcow w zakresie zatrudnienia, a takze na dostep do miejsc pracy. Nowym,
zauwazalnym zjawiskiem na rynku pracy stali si¢ imigranci zarobkowi, ktorych w ostatnich latach znaczaco
przybyto w wojewddztwie lubuskim. Jednak prognozowanie skali tego zjawiska w najblizszych latach jest
utrudnione, cho¢ potrzeby rynku pracy prawdopodobnie bedg sprzyjac przyjmowaniu imigrantdw zagranicznych.
Wymaga to jednak zmian prawnych i systemowych.

Dokonujgca sie rewolucja cyfrowa kreuje nowe procesy spoteczne, wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych wptywa na rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Wyraznie zauwazalna jest zmiana stylu zycia
Lubuszan wykorzystujacych ustugi i produkty cyfrowe w zyciu codziennym, zaréwno w indywidualnych
gospodarstwach domowych czy w przestrzeni publicznej. W dtuzszej perspektywie zmiany te wplyng na
podniesie jakosci ich zycia — szczegdinie rozwigzania wykorzystujace internet rzeczy. Zwroci¢ takze nalezy
uwage na rozwoj technologii informacyjnych, bowiem informacja w trybie natychmiastowym obiega media
i sieci spoteczno$ciowe oraz rozwija sie zakres ustug cyfrowych, do ktorych dostep ma kazdy poprzez internet
(e-bankowosc, e-administracje, e-edukacja, telemedycyna, zakupy w sieci).

Warto dostrzec takze na procesy ostabiania sie wiezi rodzinnych oraz mobilno$¢. Przy czym trendy
technologiczne wskazujg, ze w przysztoSci mobilno$¢ bedzie potaczeniem fizycznego przemieszczania sie
i obecno$ci wirtualnej, co pociggnie to za sobg kolejne istotne przemiany spoteczne.

Gospodarka

Proces okre$lany mianem rewolucji przemystowej 4.0. opiera si¢ na zwiekszaniu si¢ tempa rozwoju technologii,
obejmujacej m.in. internet rzeczy, robotyzacje, sztuczng inteligencje, autonomiczne samochody, druk 3D, nano
i biotechnologie, komputery kwantowe'®. Warto takze wspomnie¢ o duzych zbiorach danych i eksploracji tych
danych (big data). Wytwarzanie produktow i ustug cyfrowych jest dzi§ wazng gateziq gospodarki. Postep
technologiczny wymusza zmiany modeli biznesowych w obszarze produkcji, konsumpgiji, transportu i dostaw.

Zmiany zachodzace w regionalnej gospodarce wpisujg sie w czwartg rewolucje przemystowg, a dynamiczny
rozwoj przemystu oparty na nowoczesnych technologiach w potaczeniu z niskimi kosztami produkcji zwigksza
jego konkurencyjno$¢. Innowacyjny (nowoczesny) przemyst tradycyjny jest lubuskg inteligentng specjalizacjg
zbudowang na bazie specyfiki regionu, charakteryzujacego sie silng obecno$cig tradycyjnych sektordw
gospodarki tj. przemystu metalowego, motoryzacyjnego, drzewnego, meblarskiego i papierniczego. Zauwazalny

108 Por, Swiatowe tendencje do 2030 r.: czy UE jest w stanie sprostaé przyszlym wyzwaniom?, ESPAS, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg 2017.
109 Por, K. Schwab, Czwarta rewolucja przemystowa, przektad A.D. Kamirfiska, Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2018.
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jest konsekwentny rozwdj tradycyjnych gatezi przemystu, wykorzystujacych nowe technologie. Rozwdj lubuskiej
gospodarki jest spdjny z koncepcjg inteligentnej reindustrializacji polskiego przemystu opartej na nowoczesnych
technologiach, ogtoszonej w SOR.

Wykorzystanie technologii cyfrowych jest zauwazalne we wszystkich strategicznych obszarach rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa lubuskiego. Dostep do internetu szerokopasmowego stanowi jedng
z podstawowych potrzeb spotecznych i gospodarczych. Rozwdj cyfryzacji stymuluje dynamiczny rozwoj
przemystu, energetyki, edukacji, transportu, smart cities, czy administracji publicznej. Technologie cyfrowe
ksztattujg nowy model gospodarki.

Zastosowanie technologii cyfrowych w rozwoju gospodarczym regionu przetozyto sie na zainteresowanie
wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej oraz zwigzanych z nig technologii zaréwno w zakresie dostarczania
ustug komercyjnych i publicznych. Wojewddztwo lubuskie posiada potencjat naukowy oraz biznesowy,
umozliwiajacy realizowanie dziatar z zakresu sektora kosmicznego, ktdrego rozwoj bedzie oddziatywat na
pozostate branze.

Srodowisko

W przyjetej przez rzad Polityce Ekologicznej Panstwa 2030 (PEP) za najwazniejsze trendy w obszarze
Srodowiska wskazano nasilajace sie skutki zmian klimatu, zwiekszajacq sie konkurencje o zasoby naturalne,
rosnacq presje na ekosystemy, przybierajgcy na znaczeniu wptyw $rodowiska na zdrowie cztowieka,
wyczerpywanie sie dotychczasowych Zrédet finansowania ochrony Srodowiska*®.

Niekorzystne zmiany klimatu staty sie odczuwalne w regionie lubuskim i moga mie¢ powazne skutki dla dalszej
perspektyw rozwoju m.in. lubuskiego rolnictwa oraz wptywa¢ na $rodowisko przyrodnicze i spoteczne.
Prognozowane oddziatywanie dla obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej zgodnie z PEP obejmuje czestsze
ekstrema temperatury, wieksza intensywno$¢ opadéw mogaca powodowaé powodzie o kazdej porze
roku, wzrost czestotliwosci i intensywnosci huraganéw, a takze wystepowanie susz. W projekcie planu
przeciwdziatania skutkom suszy wskazano, ze obszar wojewddztwa lubuskiego jest zagrozony suszg rolniczg
(wynik suszy atmosferycznej) i hydrologiczng (obnizenie poziomu wéd podziemnych)''".

Szczegobinie zauwazalne korzystne zmiany nastepujg w $wiadomosci Lubuszan, ktérzy wyrazajg potrzebe zycia
w czystym Srodowisku. W zyciu codziennym przejawia sie to koniecznoscig zmniejszenia poziomu emisji
substancji zanieczyszczajacych powietrze i gazdw cieplarnianych, dotyczy to zaréwno gospodarstw
indywidualnych, jak i przedsiebiorstw. Edukacja ekologiczna i zmiany prawne spowodowaty, Ze przy jednoczesnej
rosnacej ilosci odpadéw komunalnych, nastepuje permanentny rozwdj selektywnego zbierania i segregacii
odpaddéw komunalnych. Spodziewany jest trend rozwoju w oparciu 0 gospodarke zamknieta, dazacq do
wydajnej produkcji, Swiadomej konsumpcji, po gospodarowanie odpadami i uzyskanie surowcow wtérnych, ktére
sg ponownie wprowadzane do obiegu w gospodarce.

Trendy w rozwoju zielonej gospodarki wymagajg takze odpowiedniego podejscia do pozyskiwania energii.
Prognozy na poziomie rzadowym wskazuja, ze ze wzgledu na potrzebe spetnienia celu OZE w elektroenergetyce
w 2030 r. na poziomie 31,8% zakfada sie wzrost udziatu OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej, zwtaszcza po
2022 r. (fotowoltaiki) oraz morskiej energetyki wiatrowej (od 2025 r.)!2.

110 Polityka ekologiczna Paristwa 2030, dokument przyjety przez Rade Ministrow 16 lipca 2019 r.

"1 Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, 12.08.2019, Warszawa
112 Whnioski z analiz prognostycznych— zatacznik nr 2 do Zaktualizowanego projektu Polityki energetycznej Polski do 2040
roku, Projekt —w. 2.1 - 08.11.2019, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019.
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Biorac pod uwage powyzsze prognozy oraz zapowiedziane kierunki strumieni finansowych w ramach
perspektywy UE 2021-2027 spodziewaé nalezy sie zwiekszania poziomu inwestycji w ekologiczne zrodta ciepta
i energii, niskoemisyjny transport oraz adaptacji do zmian klimatu.

7.3. Pandemia COVID-19 w Europie - skutki i wyzwania

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogtosita 11 marca 2020 r. stan pandemii z uwagi na rozprzestrzeniajgce
sie poza granice Chin zarazenia SARS-CoV-2. Aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie choroby wtadze wielu krajow
wprowadzity szereg ograniczen w zyciu spoteczno-gospodarczym. Nastapito silne ostabienie aktywnosci
w sektorze przemystowym i ustugach oraz spadek popytu. Wynika to m.in. z zamykania fabryk i zaburzenia
tancuchéw warto$ci (import podzespotéw z Chin), szczegdlnie w takich sektorach jak motoryzacja czy
elektronika. Niektore sektory gospodarki w Europie, w tym w Polsce wiosng 2020 r. praktycznie stanety. Dotyczy
to np. turystyki, transportu pasazerskiego, kultury czy rekreacji.

Aby zlagodzi¢ skutki finansowe dla obywateli i catej gospodarki, Komisja Europejska przyjeta plan dziatan
stanowigcy kompleksowg reakcje gospodarczg na pandemie COVID-19. KE zapowiedziata rowniez
przekierowanie wszystkich dostepnych funduszy strukturalnych na dziatania w kontek$cie koronawirusa''s.

21 lipca 2020 r. przywddcy europejscy osiagneli porozumienie w sprawie planu odbudowy i europejskiego
dtugoterminowego budzetu na lata 2021-2027. Uzgodniono, ze ponad 50 proc. ogolnego dtugoterminowego
budzetu UE i instrumentu odbudowy Next Generation EU - razem ok. 1,8 bin euro — wesprze nowoczesng
polityke i nakieruje Europe na zréwnowazong odbudowe gospodarki zwigkszajacq jej odpornose.

UE szybko przekierowata fundusze spojnosci, by pomac panstwom czionkowskim w obliczu kryzysu:

e 37 mld EUR z budzetu UE, by wesprze¢ systemy opieki zdrowotnej, mate i Srednie firmy oraz rynki
pracy poprzez inicjatywe inwestycyjng w odpowiedzi na koronawirusa,

e do 28 mid EUR z funduszy strukturalnychz puli $rodkow krajowych na lata 2014-2020
nieprzydzielonych jeszcze na projekty,

e do 800 min EUR z Funduszu Solidarnosci UE dla krajow najbardziej dotknigtych pandemia, mozliwe
dzigki poszerzeniu zakresu funduszu o kryzysy zdrowia publicznego.

UE dodatkowo uelastycznita tez uzytkowanie funduszy strukturalnych. Dzieki tzw. inicjatywie inwestycyjnej ,plus”
w odpowiedzi na koronawirusa:

e panstwa cztonkowskie mogty przenosié pienigdze miedzy funduszami stosownie do swoich potrzeb,

e mozna byto przekierowywa¢ zasoby do regiondw najbardziej poszkodowanych, gdyz zawieszone
zostaty warunki uprawniajgce regiony do otrzymania $rodkéw,

e od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. panstwa cztonkowskie miaty mozliwo$¢ ubiegania sie
o stuprocentowe finansowanie z budzetu UE programéw zwigzanych ze skutkami pandemii'*.

Inicjatywe bedaca odpowiedzia na kryzys uruchomit réwniez finansowany z programu ,Horyzont 2020”
Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT). Poprzez dodatkowe $rodki w wysokosci 60 min EUR dla

113 Komisja Europejska, Gospodarka, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/economy_pl,
(8.04.2020).

114 COVID-19: reakcja UE na skutki gospodarcze, Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/coronavirus/covid-19-economy/, (20.10.2020).
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innowatoréw opracowujacych rozwigzania wielkoskalowe, ktére pomogg rozwigza¢ problemy spoteczno-
gospodarcze.

Negatywne skutki pandemii COVID-19 zauwazalne byly we wszystkich krajach cztonkowskich UE. Komitet
Regionéw w opublikowanym w pazdzierniku 2020 r. raporcie'® wskazat na gtéwne obszary problemowe, ktore
dotknety regiony unijne. Ponad 90% regiondéw i gmin UE oczekiwata spadku przychodéw w efekcie kryzysu
wywotanego pandemia. W szczegélnosci silnie dotkniete kryzysem zostaty przedsiebiorstwa z sektora MSP
i turystki (z powodu zamkniecia granic). Najbardziej wrazliwg grupe spoteczng stanowili mtodzi ludzie w wieku
przedszkolnym i szkolnym, niewiele szkét dysponowato wysokocyfrowym wyposazeniem dlatego zauwazono
pogtebiajace sie roéznice cyfryzacji w regionach UE. Istotnym wyzwaniem bedzie niedopuszczenie do powstania
"straconego pokolenia COVID-19" w edukacii i na rynku pracy.

Pandemia COVID-19 odcisnefa swoje pietno na systemach zdrowotnych we wszystkich krajach UE. Duzym
problemem byta mata liczba testow, niewystarczajgca ilos¢ sprzetu wysokospecjalistycznego w tym respiratoréw,
a przede wszystkim brak odpowiedniej ilosci personelu medycznego. Wystepowaty ogromne dysproporcje
regionalne w zakresie opieki szpitalnej w UE np. liczba t6zek na oddziatach intensywnej terapii i/lub duza réznica
liczby zatrudnionych w sektorze zdrowia w réznych regionach. Pandemie odczuwajg tez w szczegdiny sposéb
kobiety: prawie 80% miejsc pracy z sektora opieki zdrowotnej w UE zajmowaty kobiety. Podobny procent udziatu
kobiet odnosi sie do ilosci miejsc pracy na pierwsze;j linii frontu w sektorze sprzedazy. Zauwazono takze wzrost
stosowania przemocy wobec kobiet i dziewczat w czasie zamknigcia.

W zwigzku z pandemig COVID-19 wprowadzono radykalne ograniczenia aktywnosci spotecznej i gospodarczej
oraz bariery w podrézowaniu. W szczegodlnie trudnej sytuacji znalazly sie osoby starsze, wymagajace wsparcia
i opieki, jak rowniez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, w tym dzieci. Pozytywnym skutkiem ubocznym
byt wzrost znaczenia ustug cyfrowych w gospodarce, byty one czesciej wykorzystywane do pracy i zakupow
w okresie restrykcji spotecznych. W efekcie nastapito roéwniez przy$pieszenie rozwoju spoteczeristwa
informacyjnego.

W Polsce rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. wprowadzono stan zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie od dnia 20 marca 2020 r. stan epidemii. Rzad Polski zaproponowat z poczatkiem
kwietnia 2020 r. tzw. tarcze antykryzysowa, czyli pakiet rozwigzan, ktéry ma niwelowaé skutki kryzysu
wywotfanego pandemig COVID-19. Propozycje oparto na pigciu filarach: ochronie miejsc pracy i bezpieczenstwu
pracownikdw, finansowaniu przedsiebiorcow, ochronie zdrowia, wzmocnieniu systemu finansowego, inwestycjach
publicznych. Warto$¢ wsparcia oferowanego w ramach tarczy oszacowano na ok. 212 mid ztotych'. Z uwagi na
pogtebiajacy sie kryzys i niezadowolenie obywateli oraz podmiotdw biznesowych przygotowano dodatkowy pakiet
wspierajacy spoteczenstwo i gospodarke!"7.

Niewatpliwie negatywne skutki pandemii bedg odczuwalne dla gospodarki i spoteczeristwa na catym $wiecie
przez najblizsze lata. Jednak ich skale trudno oszacowaé. Z pewno$cig wptyng one na realizacje celéw
rozwojowych zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

115 Barometer of Regions and Cities, Europejski Komitet Regiondw, Bruksela, 2 pazdziernika 2020 r.

116 Tarcza antykryzysowa, https:/lwww.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa, (8.04.2020).

" Rozszerzamy tarcze antykryzysowa, https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/rozszerzamy-tarcze-antykryzysowa-
nowych-rozwiazan-dla-firm-pracownikow-i-rolnikow, (8.04.2020).
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Il. ANALIZA SWOT

SILNE STRONY

SLABE STRONY

SFERA SPOLECZNA

Nowe kierunki studiéw uruchamiane na uczelniach
wojewodztwa (m.in. kierunek lekarski);

Rozwijajacq sie infrastruktura ksztatcenia
zawodowego i wspotpraca szkot z pracodawcami;

Wysoki wskaznik zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnos$ciami;

Dobrze rozwinieta sie¢ szpitali;

Rozwijajaca sie infrastruktura ochrony zdrowia

i ratownictwa medycznego (bazy pogotowia
lotniczego, radioterapia, Centrum Zdrowia Matki
i Dziecka);

Najnizsze zadtuzenie SPZOZ w kraju do 2019 r;

Rosnacy kapitat spoteczny, aktywno$¢ organizacji
i sektora ekonomii spotecznej oraz rozwoj
instytucjonalny spoteczenstwa obywatelskiego
(lokalne grupy dziatania, budzety obywatelskie
JST);

Relatywnie dobry poziom bezpieczenstwa
publicznego;

Opracowane i wdrazane programy polityki
senioralnej i mtodziezowej;

Wsparcie proceséw rewitalizacji w gminach;

Promocja sportu i upowszechnianie aktywnosci
sportowe;j;

Bogate, réznorodne zasoby dziedzictwa
kulturowego oraz zréznicowana oferta kulturalna;

Otwarto$¢ wspdlnoty regionalnej na
wielokulturowosé.

Mata liczba ludnosci, niski przyrost naturalny,
emigracja;

Niekorzystna struktura wiekowa - starzenie sie
spoteczenstwa;

Braki w infrastrukturze i ofercie ustug spotecznych,
szczegOlnie skierowanej do seniorow;

Niewielka liczba studentow, w tym studentéw
zagranicznych;

Niski poziom wspotpracy regionalnych uczelni
wyzszych z migdzynarodowym $rodowiskiem
akademickim;

Niedostateczna liczba instytucji opieki nad dzie¢mi
dolat 3;

Niski wskaznik edukacji przedszkolnej na terenach
wiejskich;
Migracja mtodych ludzi do wigkszych osrodkdw

aglomeracyjnych w Polsce (np. Poznan, Wroctaw)
i za granice;

Zwiekszajaca sie liczba zgonéw z powodu choréb
cywilizacyjnych;

Utrudniony dostep do ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej i specjalistycznych ustug medycznych
m.in. na skutek niedoboru lekarzy;

Znaczna grupa modziezy NEET - nie uczace;j sie,
nie pracujacej, ani tez nie szkolace; sie;

Zty stan techniczny wielu zabytkéw architektury,
konieczno$¢ pilnych, kosztownych remontow;

Wysokie bezrobocie w powiatach kro$nienskim,
miedzyrzeckim, strzelecko-drezdeneckim

i zaganskim;

Trudna sytuacja na rynku pracy wérdd kobiet,
diugotrwale bezrobotnych, mieszkarcow wsi, 0sob
powyzej 50 roku zycia i mtodziezy do 30 roku
zycia;

Znaczaca liczba 0sob korzystajgcych ze
$wiadczen pomocy spotecznej;

Niedostateczne wsparcie podmiotéw ekonomii
spofecznej na obszarach wiejskich.
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SFERA GOSPODARCZA

Nowe kierunki badan na uczelniach wojewddztwa | ¢  Brak silnego o$rodka naukowo-gospodarczego;
(m.in. w sektorze kosmicznym); " .
e Slabe zagospodarowanie i wykorzystanie
Wysoki poziom eksportu i korzystny bilans niektérych terendw przeznaczonych pod
handlowy wojewodztwa; inwestycje;
Wysoki udziat przemystu w strukturze gospodarki | e  Niewielka liczba duzych, rozpoznawalnych firm;
regionalnej; o Wocigz stosunkowo niska aktywno$¢ zawodowa
Aktywnie dziatajace strefy przemystowe ludnosci;
(Kostrzyfisko-Slubicka Specjaina Strefa o Niskie zainteresowanie wyksztatceniem
Ekonomiczna, strefy aktywno$ci gospodarczej, Zawodowvm wéred mio dz}i,ez ,
parki przemystowe i naukowo-technologiczne); y y:
Wyznaczone kluczowe obszary rozwoju ¢ mixigzarl]nﬁresowame ksztatceniem
gospodarczego — Regionalne Inteligentne ym,
Specjalizacie; e Niski poziom naktaddw i zatrudnienia w sektorze
Atrakcyjne obszary inwestycyjne dla inwestorow, B+R;
w tym zagranicznych; e Staby poziom transferu innowacii;
Wysoka przedsigbiorczo$¢ i zaradnos¢ e Trudnosci z pozyskaniem pracownikow w wielu
ekonomiczna mieszkancow regionu; branzach;
Relatywnie wysoka liczba imigrantow o Wysoka cena produktéw regionalnych i ich mata
zarobkowych; dostepnose;
Inicjatywa Rozwoju Parku Technologii e Brak spojnej oferty turystycznej oraz nieefektywna
Kosmicznych (Centrum Badan Kosmicznych wspoOtpraca pomiedzy podmiotami dziatajgcymi
PAN); w obszarze turystyki (samorzady, LOTUR, PTTK
Potencjat rodzimych firm w obszarze Hinne);
nowoczesnych technologii; e  Braki w infrastrukturze bazy noclegowe;
Rozwiniety sektor MSP i formy jego wsparcia Li(;nngﬁgfeymej’ W szczeg6inosci o wysokim
przez samorzad; '
Obszary atrakcyjne dla turystyki weekendowej
i aktywnej oraz rekreacji;
Winiarstwo i enoturystyka jako wyroznik regionu;
Rozwdj rolnictwa ekologicznego i produktow
regionalnych.
SFERA PRZESTRZENNA

Korzystne potozenie geograficzne w Europie o Niedostatecznie rozwinigte funkcje metropolitaine
Srodkowej - przy granicy polsko-niemieckiej na Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Géry;
skrzyzowaniu tranzytowych szlakéw . . -
komunikacyjnych o znaczeniu migdzynarodowym; ° Kpnkurgncyjlny charakter'(.iwoclh r.‘aJW"?k.S zych

osrodkow miejskich o zblizonej wielkosci
Policentryczna sie¢ osadnicza; (Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Géry);
Rozwijajace sie powigzania miejskich obszarow ¢ Niezadowalajacy poziom ustug publicznych
funkcjonalnych; w miastach $rednich i matych;
Bardzo dobra dostepnos¢ komunikacyjna regionu: | e Zrdznicowana terytorialnie sytuacja spoteczno-
autostrady, drogi ekspresowe (autostrada A2, gospodarcza gmin;
droga ekspresowa S3 - zaliczane dosieci TEN-T), 1| | \iopo urbanistyczny na obszarach miejskich
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drogi kolejowe (linia kolejowa C-E 59, E-20);

Potencijat transportowy Odrzanskiej Drogi Wodne;
i MDW E70 (Warta- Note¢);

Akceptowalna odlegto$¢ i dobry dojazd do/z
sgsiednich portéw lotniczych (Berlin, Poznan,
Wroctaw) oraz dobra infrastruktura regionalnego
lotniska Zielona Goéra;

Zadowalajaca gestos¢ drog;
Rosnaca poprawa stanu drog wojewodzkich;
Rozwijajgca sie sie¢ $ciezek rowerowych;

Rozbudowana infrastruktura teleinformatyczna
i powszechne korzystanie z internetu;

Korzystne warunki klimatyczne dla rozwoju
sektora energetyki odnawialnej;

Potencjat surowcoéw energetycznych (gaz ziemny,
wegiel brunatny) i bogactw naturalnych;

Uporzadkowana gospodarka $ciekowa
w wiekszosci miast;

Proekologiczne elektrocieptownie wykorzystujace
paliwo z lokalnych ztéZ gazu ziemnego;

Cenne walory przyrodnicze regionu: wysoka
lesisto$¢, duza liczba jezior, liczne obszary
chronione oraz unikatowe na skale europejskg
osobliwo$ci przyrodnicze;

Czyste, w matym stopniu przeksztatcone
$rodowisko naturalne na przewazajacej czesci
wojewddztwa.

i niekontrolowana suburbanizacja;

Niezadowalajgcy stan techniczny niektorych
odcinkéw drég, w tym stanowigcych dojazdy do
sieci TEN-T;

Brak przepraw mostowych i obwodnic miast
w waznych ciggach komunikacyjnych
wojewddztwa;

Niezadowalajacy stan infrastruktury kolejowej
i brak elektryfikacji niektorych linii;
Niewystarczajaca zewnetrzna i wewnetrzna
dostepnos¢ kolejowa pod wzgledem potaczen;

Zdegradowane drogi wodne (rzeka Odra, Warta,
Note¢), brak zeglownosci;

Niezadowalajaca jako$¢ i czesto$¢ potaczen
komunikacji publicznej, w szczegdlnosci obszarow
wiejskich z miastami;

Stabe skomunikowanie i wykorzystanie
regionainego lotniska Zielona Gora;

Niewystarczajgca liczba transgranicznych
potaczen komunikacyjnych z Niemcami;

Staby rozwoj sieci najwyzszych napiec oraz zly
stan elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej;

Wysoki poziom strat ciepta w przesyle oraz lokalne
braki w dostepnosci do sieciowego gazu
ziemnego;

Znaczny udziat ,niskiej emisji”’, wysoki poziom
zanieczyszczenia powietrza, szczegélnie
w miastach;

Niezadowalajgcy stan urzadzen melioracyjnych
i przeciwpowodziowych;

Problemy z osadami pooczyszczalnianymi;
Brak spalarni odpadéw;
Niezadowalajacy stan czystosci rzek;

Trudnosci rozwojowe niektorych gmin zwigzane
z duzym zalesieniem i/lub pokryciem obszarami
chronionymi;

Niedostateczne wykorzystanie zasobéw
mineralnych wojewodztwa;

Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura wodno-
kanalizacyjna na obszarach wiejskich;

Niekompletna sie¢ tras rowerowych.
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SFERA ZARZADZANIA

Rozwinieta promocja regionu (gospodarcza
i turystyczna);

Aktywna wspdipraca transgraniczna

(m.in. w ramach programu Interreg) i wspotpraca
zagraniczna z regionami partnerskimi;

Wykorzystanie polityki jakosci w funkcjonowaniu
samorzadu wojewddztwa;

Ksztattowanie procesow rozwojowych
w samorzadach terytorialnych w oparciu
0 programowanie strategiczne;

Efektywne wdrazanie Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w obszarach funkcjonalnych
Zielonej Géry i Gorzowa Wielkopolskiego;

Lokalne Grupy Dziatania jako do$wiadczone
partnerstwo terytorialne na obszarach wiejskich;

Wysoki poziom wydatkéw inwestycyjnych
w samorzadach terytorialnych.

Niedostateczna wspdtpraca pomiedzy dwoma
o$rodkami wojewodzkimi regionu;

Zauwazalne deficyty we wspotpracy administracii
publicznej z instytucjami otoczenia biznesu;

Mata liczba projektdéw partnerskich
w samorzadach terytorialnych;

Brak pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego znaczne;
czesci obszarow wojewddztwa;

Stabe wykorzystanie internetu w kontaktach
z administracjg publiczna.

SZANSE

ZAGROZENIA

SFERA SPOLECZNA

Utatwiony dostep do informaciji i wiedzy dzieki
rozwojowi technologii informacyjnych
i komunikacyjnych;

Mozliwos¢ pozyskanie spoza wojewodztwa kadr
w zakresie nowoczesnych technologii;

Spoteczne zrozumienie w skali krajowej dla
potrzeb rozwoju onkologii, geriatrii oraz tzw.
srebrnej gospodarki;

Rozwdj turystyki medycznej;

Skuteczna polityka migracyjna i system integracji
cudzoziemcodw;

Mozliwo$¢ wykorzystania Srodkow unijnych na
rozwoj ustug spotecznych;

Inicjatywy i programy wspierajace senioréw na
poziomie krajowym i UE.

Niekorzystny trend demograficzny, zmniejszajaca
sie liczba ludnosci;

Niedobory na rynku pracy, w tym zwigzane
z migracjg zatrudnionych obcokrajowcow;

Atrakcyjnos¢ szkolnictwa niemieckiego
(szczegolnie zawodowego) dla lubuskiej
mtodziezy;

Niedostateczne rozwigzania systemowe

w zakresie wspdlnego kreowania oferty edukacji
zawodowej i technicznej pomiedzy pracodawcami
a sektorem edukacyjnym;

Niedofinansowanie stuzby zdrowia;
Deficyt kadry medycznej;

Skutki reformy szkolnictwa wyzszego
marginalizujgce mniejsze uczelnie;

Negatywne skutki spoteczne pandemii COVID -
19.;

Pojawienie si¢ tzw. ,straconego pokolenia COVID-
197

Obcigzenie systemu zdrowia spowodowane
dtugotrwatymi skutkami pandemii COVID -19.
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SFERA GOSPODARCZA

Koncentracja srodkéw zewnetrznych na
Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach;

Ograniczanie kosztow funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych na catym $wiecie - poszukiwanie
miejsc atrakcyjnych inwestycyjnie;

Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej w zwigzku ze
znaczng poprawg dostepnosci zewnetrznej;

Rozwoj ustug transgranicznych i mozliwo$¢
pozyskiwania klientéw z zagranicy;

Upowszechnianie zdrowego stylu zycia poprzez
propagowanie aktywnych form wypoczynku

i rekreacji, oraz popyt na wysokiej jakosci zywno$¢
m.in. ekologiczng;

Rozwoj zielonej gospodarki;
Znaczace $rodki UE na innowacje po 2020 roku.

Duza konkurencja w pozyskiwaniu inwestoréw,
w tym renomowanych duzych firm;

Ograniczenia finansowe we wspieraniu sektora
rolnictwa;

Silna i atrakcyjna oferta i promocja turystyczna ze
strony innych regionow;

Brak rzadowego wsparcia rozwoju
konkurencyjnosci miast wojewodzkich;

Spowolnienie gospodarki spowodowane
negatywnymi skutkami pandemii COVID-19.

SFERA PRZESTRZENNA

Bliska odlegto$¢ duzych o$rodkow
metropolitalnych — Berlin, Poznan, Szczecin
i Wroctaw;

Polityka UE nakierowana na rozwoj odnawialnych
zrodet energii, w tym znaczna ilos¢ srodkéw
finansowych przeznaczonych na nowoczesne,
niskoemisyjne technologie energetyczne;

Realizacja plandw rozwoju elektroenergetycznych
sieci przesytowych oraz dystrybucyjnych na
terenie wojewodztwa lubuskiego;

Mozliwosci dostarczania gazu ziemnego z réznych
kierunkow, w tym Swiadczenia ustug dystrybucji
przez kilka podmiotow;

Wsparcie rozwoju miast Srednich i matych ze
Srodkow krajowych i unijnych;

Rzadowe plany modernizacji Odrzanskiej Drogi
Wodnej;

Wspdlne regionalne inicjatywny dotyczace
udroznienia MDW E70 Warta-Note¢;

Znaczace $rodki zewnetrzne na rozwoj
infrastruktury przeciwpowodziowe;.

Otwarcie nowego lotniska Berlin-Brandenburg

Utrudnienia administracyjne w dostepie do
zasobdéw naturalnych;

Niedostrzeganie deficytéw infrastruktury
kulturalnej z poziomu krajowego;

Zmiany klimatyczne i coraz cze$ciej wystepujace
niekorzystne zjawiska atmosferyczne (w tym
powodzie, wichury i susze);

Mozliwe problemy z wyprowadzeniem mocy
z duzych zrédet wytwérczych zwigzanych
z brakiem rozbudowy linii wysokich napiec;

Kongestia transportowa na obszarach miejskich
(tzw. ,waskie gardia”);

Nieefektywnos¢ dziatan w zakresie ochrony
powietrza na poziomie krajowym,;

Niewystarczajace dziatania zapobiegajace
negatywnym skutkom zmian klimatu.
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SFERA ZARZADZANIA

e Znaczace dla wojewodztwa Srodki finansowe UE e Zmiany w polityce spéjnosci UE, skutkujace

po 2020 roku przeznaczone na dziatania redukcjg srodkow, szczegdlnie na obszarach
innowacyjne; wiejskich;

o  Utatwiona z racji potoZenia wspétpraca o Dalsze niedostrzeganie znaczenia i skali
transgraniczna i miedzyregionalna (w wymiarze problemdw wojewddztwa lubuskiego i catego
migedzynarodowym i krajowym); pogranicza zachodniego przez krajowe osrodki

o Wzmocnienie i integracja programowania decyzyjne;
strategicznego i przestrzennego; o Nadmierne regulacje prawne w zakresie

o Rozw¢j instrumentow terytorialnych (ZIT, RLKS, pozyskiwania Srodkow zewngtrznych;

»maly ZIT") oraz rozw6j wspotdziatania e Tendencje centralistyczne rzadu ograniczajace
partnerskiego. kompetencje samorzadu.

lll. PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNE KLUCZOWE DLA REALIZACJI CELOW
STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO 2030

Cel strategiczny 1. Inteligentna, zielona gospodarka regionalna

1. Rozwdj oferty parkdw naukowo-technologicznych i przemystowych
Rozwoj parkow przemystowo-technologicznych, z uwzglednieniem realizacji koniecznych inwestycji
i projektow:

1)

Park Naukowo-Technologiczny Uniwersytetu Zielonogérskiego sp. z 0.0.: utworzenie Centrum Wdrozen
Ergonomicznych (CWE), dziatajacego w celu poprawy ergonomii stanowisk pracy, ksztattowania
struktury przestrzennej stanowisk pracy oraz wdrazania innowacyjnych rozwigzan dla przemystu,
poprawa warunkow do prowadzenia nowatorskich badan oraz opracowywania rozwigzan i wdrozen
z zakresu nanotechnologii, budownictwa zréwnowazonego, odnawialnych zrédet energii, technologii dla
zdrowia cztowieka, modutowego budownictwa socjalnego i kryptografii, dziatania w ramach regionalnych
inteligentnych specjalizacji: Zielona Gospodarka, Innowacyjny Przemyst, Zdrowie i Jako$¢ Zycia.
Gorzowski Osrodek Technologiczny Park Naukowo-Przemystowy sp. z 0.0., m. in.. utworzenie Centrum
Badan i Rozwoju Sztucznej Inteligencji w Gorzowie Wielkopolskim, ktorego celem jest zorientowanie na
biznes w dziedzinie innowacyjnych technologii opartych na metodach sztucznej inteligencji w obszarze
biogospodarki, wody, rolnictwa i zmian klimatycznych oraz Transgranicznego Centrum Nauk
Przyrodniczych i Technicznych w Stanowicach, spetniajacego funkcje edukacyjng oraz promujgcy
zachowania proekologiczne.

Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy ,INTERIOR” sp. z 0.0., m.in.: utworzenie funduszu seed
capital/venture capital dla startupéw oraz ustug proinnowacyjnych platformy startowe, budowa
inkubatora przedsiebiorczosci dla inteligentnej specjalizacji ,Zielona Gospodarka” w postaci
modelowego budynku pasywnego, stworzenie Klastra Innowacyjnego Biznesu oraz rozszerzenie oferty
Parku Interior poprzez zakup infrastruktury badawczo-rozwojowe;.

Budowa i rozwdj Europejskiego Centrum Elektromobilnosci, jako miejsca propagowania i rozwijania
wiedzy i technologii w zakresie elektromobilnosci na poziomie regionalnym, krajowym, transgranicznym
i europejskim. W ramach Europejskiego Centrum Elektromobilno$ci funkcjonowa¢ beda takie instytucje
jak: Akademia Elektromobilnosci, Inkubator Elektromobilnosci, Akcelerator Elektromobilnosci, Polska
Izba Rozwoju Elektromobilno$ci, kancelaria prawna dedykowana elektromobilnosci, a docelowo réwniez
laboratoria specjalistyczne oraz Technikum Elektromobilnosci i Kierunek badz Studia Podyplomowe
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z zakresu elektromobilnoSci Uniwersytetu Zielonogorskiego. Jednym z gtownych elementow
infrastrukturalnych do propagowania wiedzy bedzie Centrum Kongresowo-Wystawiennicze i Centrum
Szkoleniowe.
Budowa i rozwdj dziatalnosci Parku Technologii Kosmicznych
Dokonczenie budowy Parku Technologii Kosmicznych (PTK) w Zielonej Gérze oraz jego rozwéj w celu
stworzenia w wojewddztwie lubuskim wiodacego osrodka przemystowo-badawczego inzynierii kosmicznej
i satelitarnej oraz innowacyjnego przemystu. Projekt zaktada réwniez wyposazenie PTK, a w kolejnych
latach m.in.: unowocze$nianie infrastruktury laboratoryjnej, komercjalizacje badan, inkubowanie
innowacyjnych firm.
Centrum Doradztwa Patentowego — Lubuski Fundusz Patentowy
Projekt systemowy Lubuski Fundusz Patentowy obejmuje prowadzenie funduszu, ktdrego celem i gtéwng
ideg bedzie kapitatowe wspieranie komercjalizacji przedsiewzie¢ wymagajacych ochrony patentowej, a jego
celem bedzie podniesienie efektywnoSci komercjalizacji wynalazkow powstajacych w wojewodztwie
lubuskim. Fundusz zakfada pogtebienie relacji ze $rodowiskiem naukowym i badawczym, a takze
umozliwienie bezposredniego dostepu do know-how, patentéw, wzorow przemystowych oraz wynalazkdw.
Misjg funduszu bedzie pomoc naukowcom, wynalazcom, wizjonerom i innowacyjnym firmom (w tym startup-
om) w procesie uzyskiwania patentdw i komercjalizacji efektéw swojej pracy oraz otrzymania pomocy
w uzyskaniu praw ochronnych.
Lubuski System Innowacyjnych Start-upéw
Projekt systemowy majacy na celu prowadzenie na terenie catego wojewodztwa spojnych dziatan z zakresu
wsparcia dziatalno$ci startup-owej, m.in. poprzez granty/bony dla miodych firm na dofinansowanie udziatu
w targach, misjach, wystawach, kongresach, spotkaniach B2B, wsparcie kampanii promocyjnych, dostepu
do aplikacji i narzedzi niezbednych do prowadzenia nowoczesnego biznesu, szkolen i warsztatow.
W ramach dziatan nakierowanych na innowacyjno$¢ pozostatych programéw, startupy o profilu
programistycznym moga wspiera¢ tworzenie innowacyjnych aplikaciji.
Ograniczenie niskiej emisji w wojewddztwie lubuskim — nowoczesne zrddta ciepta
Wsparcie finansowe dla inwestycji polegajacych na likwidacji zrodet tzw. ,niskiej emisji” w sektorze
budynkéw uzytecznoSci publicznej oraz w sektorze bytowo — komunalnym, obejmujacym zaréwno
indywidualne  zZrédla wytwarzania ciepta, jak réwniez mate cieptownie komunalne, a takze
termomodernizacje tych budynkéw. Zadanie obejmowaé bedzie wymiane starych piecow, kottdw
i urzadzen grzewczych na paliwo state i zamontowanie nowego efektywnego Zzrodta ciepta, a takze
realizacje przytaczy do sieci cieptowniczej. Inwestycje polegajace na zamontowaniu nowego zrodia ciepta
powinny uzyska¢ wsparcie finansowe tylko w przypadku, gdy podtaczenie do sieci cieptowniczej na danym
terenie nie jest uzasadnione ekonomicznie.
Zaktad termicznego przeksztatcania odpadow
Projekt zaktada budowe instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw o wydajnosci pozwalajacej
zagospodarowaC frakcje kaloryczng wytwarzang w instalacjach komunalnych, gtéwnie wojewodztwa
lubuskiego. Biorac pod uwage instalacie przetwarzania odpadéw komunalnych zlokalizowane
w wojewodztwie lubuskim, wytwarzajace frakcje kaloryczng, wydajno$¢ instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw powinna by¢ na poziomie 150 — 200 tys. Mg/rok. Projekt zaktada wykorzystanie
sprawdzone;j i technicznie dojrzatej technologii spalania w standardach BAT. Przedsiewzigcie wybudowane
i eksploatowane bedzie w tzw. kogeneracji, czyli bedzie wytwarza¢ jednoczesnie energie elekiryczng
i ciepto, ktore kierowane mogtoby by¢ do miejskiej sieci cieptowniczej. Jest to najbardziej efektywny sposéb
odzysku energii zawartej w odpadach. Zaktad bedzie obstugiwat cate wojewodztwo lubuskie. Proponowana
lokalizacja — Gorzéw Wielkopolski, z uwzglednieniem wymogdéw $rodowiskowych.
Lubuska Szkota Przysztosci
Przedsiewzigcie obejmie kompleksowe dziatania na rzecz rozwoju ksztatcenia podstawowego
i ponadpodstawowego ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, wsparcie
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placowek w zakresie nabywania przez uczniow umiejetnosci, ksztattowania odpowiednich postaw oraz
modernizacji infrastruktury, wspotprace szkét z przedsiebiorcami w odpowiedzi na wyzwania rynku pracy
— Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji. Lubuska Szkota Przysztosci ma aktywnie odpowiada¢ na
potrzeby przedsiebiorcdw tak, aby oferta szkolenia zawodowego byta silnie skorelowana z ich potrzebami
w ramach innowacyjnej gospodarki.
Stypendia dla studentéw kierunku lekarskiego, pielegniarstwa i/lub potoznictwa
Stypendia dla studentow ksztatcacych sie na kierunku lekarskim przyznawana beda studentom lll, IV, V lub
VI roku studiéw, ktorzy na podstawie podpisanej umowy i okreslonych w niej warunkdw, zobowigzg sie
m. in. do podjecia zatrudnienia jako lekarz w podmiocie leczniczym na terenie Wojewodztwa Lubuskiego.
Stypendia dla studentéw ksztatcacych sie na kierunkach pielegniarstwo lub potoznictwo przyznawane bedq
studentom Il roku studiow | stopnia oraz I i Il roku studiow Il stopnia, ktérzy na podstawie podpisane;
umowy stypendialnej i okreslonych w niej warunkdw zobowigzg sie do odpracowania pobranego stypendium
w podmiocie leczniczym na terenie Wojewddztwa Lubuskiego.
Eksploatacja zt6z miedzi na terenie wojewodztwa lubuskiego
Przedsiewziecie zaktada budowe kopalni miedzi wraz z niezbedng infrastruktura, w tym rozbudowe ukfadu
drég, systemu elektroenergetycznego oraz pozostatej infrastruktury technicznej. Ma ono na celu
wykorzystanie istniejagcego potencjatu w zakresie eksploatacji zt6z miedzi zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa lubuskiego, co znaczaco wptynetoby na wzrost gospodarczy catego regionu. Rozwdj zagtebia
miedziowego wptynatby réwniez na rozbudowe uktadu drog, systemu elektroenergetycznego czy pozostatej
infrastruktury, polepszajac dzieki temu warunki bytowe mieszkancdéw regionu. Lokalizacja zakfadu
gdrniczego, wymagataby wzmocnienia uktadu zasilania potudniowej czesci wojewddztwa, co bedzie miato
odzwierciedlenie w pozostatych gateziach gospodarki, stwarzajac tym samym dogodne warunki dla rozwoju
przedsiebiorczo$ci.
Smart village — Inteligentna wioska
Projekt pilotazowy, ktéry zaktada zatozenie w jednym z lubuskich sotectw nowoczesnej, inteligentnej wioski,
samowystarczalnej energetycznie (na bazie OZE), z dostepem do szerokopasmowego internetu. Koncepcja
Inteligentnych wiosek funkcjonuje juz w spoteczenstwach zachodnioeuropejskich i ma na celu zapewnienie
mieszkancom jak najlepszej przestrzeni do zycia oraz wyréwnanie poziomu zycia z miastami, m.in. poprzez
wdrozenie cyfrowych technologii i innowacji spotecznych, rozwdj ustug publicznych, lepsze wykorzystanie
zasobdw i minimalizacje negatywnego wplywu na srodowisko naturalne. Wybudowanie wioski modelowej
nastapi w oparciu o sektor publiczny, spoteczny oraz prywatny. Wskazane jest powielanie modelu takze
w innych gminach.
Systemowe wsparcie produktéw regionalnych

Promocja produktow regionalnych wojewddztwa lubuskiego opartych miedzy innymi o tradycje
winiarskie i pszczelarskie, organizacje kampanii promocyjnych sektora agroturystycznego i producentéw
regionalnych o zasiegu krajowym i migedzynarodowym oraz regionalnych targéw produktow regionalnych,
tradycyjnych i lokalnych.
Budowa wzorcowego pasywnego budynku biurowego wraz z Inkubatorem Przedsigbiorczosci
Budynek stanowi¢ bedzie regionalng wizytdwke promujacg i stymulujgcg ekobudownictwo oraz
energooszczedne, oparte na OZE rozwigzania technologiczne, ktore majg na celu
zminimalizowanie zuzycia energii w trakcie eksploatacji. Budynek biurowy - Zielony Urzad / Green
Office powstanie na potrzeby departamentéw ,funduszowych” UMWL w Zielonej Gérze promujac
wybdr dobrych i efektywnych rozwigzan przyjaznych $rodowisku oraz pozwoli na zminimalizowanie
kosztow eksploatacyjnych i klimatycznych. Pasywny budynek biurowy jako przedsiewziecie
pilotazowe przyczyni sie do zwigkszenia efektywno$ci energetycznej budynkdéw uzytecznosci
publicznej i budownictwa indywidualnego. Natomiast lokalizacja w sasiedztwie projektowanego
Parku Technologii Kosmicznych na terenie Lubuskiego Parku Przemystowo-Technologicznego
umozliwi jego wykorzystanie réwniez dla Inkubatora Przedsiebiorczosci.
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CEL strategiczny 2. Region silny w wymiarze spotecznym oraz bliski obywatelowi

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Lubuskie Talenty — Program Stypendialny

Celem przedsiewziecia jest wyrownywanie dysproporcji w jako$ci ksztatcenia uczniow szkét podstawowych
i ponadpodstawowych oraz dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych i zdrowotnych. Niezmiernie istotny jest réwniez efekt wyzwolenia procesu rywalizacji wéréd
uczniow, ktéra uznaje sie za jeden ze skuteczniejszych sposobow motywowania ucznidw do nauki, dzigki
ktdrej lubuski rynek pracy moze otrzymac dobrze przygotowang kadre pracownikéw.

Lubuscy Seniorzy

Przedsiewziecie obejmuje szerokie wsparcie oraz aktywizacje seniorow m.in. poprzez uruchamianie nowych
i rozwoj obecnie $wiadczonych ustug spotecznych. W ramach projektu zaktada sie m.in. organizacje miejsc
opieki i ustug opiekurczych nad osobami zaleznymi, szczegolnie osobami starszymi, w tym tworzenie na
obszarze wojewddztwa lubuskiego centréw aktywnosci senioralnej. Tego typu inicjatywy w znacznym
sposéb zapobiegng umieszczaniu osob starszych w instytucjach pomocowych. W ramach dziatan
niezbedne jest zwiekszenie liczby ustug opiekunczych i asystenckich Swiadczonych w miejscu zamieszkania
oraz rozwijanie ustug opiekuriczych w formie tzw. opieki wytchnieniowe;.

Specjalistyczne wsparcie oso6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Wsparcie dla 0séb i rodzin zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym skoncentrowane jest na
zapewnieniu specjalistycznego wsparcia terapeutycznego i poradnictwa, ktore w zatozeniach ma przetozy¢
sie na poprawe jakosci psychospotecznego funkcjonowania beneficjentdw pomocy. Gtéwnym narzedziem
realizacji powyzszego zatozenia bedg punkty interdyscyplinarnej pomocy, oferujace dostep do ustug
cechujacych sie najwiekszym deficytem, je$li chodzi o dostepno$¢ tj.: psychoterapii, terapii uzaleznien,
wsparcia psychologicznego, poradnictwa prawnego oraz warsztatow ukierunkowanych na zwiekszenie
zdolnosci opiekurczo-wychowawczych rodzicow.

Partnerska wspétpraca na rzecz rozwoju ustug spotecznych w regionie

Przedsiewzigcie dotyczy koordynowania rozwoju ustug spotecznych poprzez wspieranie partnerskiej
wspdipracy gminnych i powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spoteczne;
i solidarnej, zwlaszcza w zakresie ustug spotecznych w tym ustug innowacyjnych. Ponadto celem
koordynaciji, bedzie budowanie systemu wsparcia ustug spotecznych, ktdre po zakonczeniu finansowania
z EFS bedag dalej stanowi¢ element polityki spotecznej gminy i powiatu finansowanej ze srodkow wtasnych
oraz zrédet zewnetrznych.

Centrum Obszaréw Wiejskich i Mediacji

Przedsiewzigecie ma wymiar edukacyjny dla mtodziezy oraz senioréw i funkcjonuje takze jako centrum
mediacyjne na obszarach wiejskich, za pomocg ktérego rozwigzuje sie lokalne konflikty. Mediacje, pod
okiem reprezentantéw ze $wiata nauki i samorzadu, mogg stanowi¢ alternatywe dla dtugotrwatych
i kosztownych proceséw sadowych. Niewatpliwie waznym punktem jest takze w/w wymiar edukacyjny.
Centrum Obszaréw Wiejskich to bytby takze punkt, gdzie kazdy mieszkaniec dowiedziatby sie, o jakie $rodki
moze si¢ ubiegac i gdzie (tacznie z rolnikami). Centrum Obszaréw Wiejskich to takze aktywizacja, szeroko
pojeta wspdtpraca z Niemcami czy szkolenia dla organizacji pozarzadowych.

Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia w wojewddztwie lubuskim w celu poprawy dostepnosci
do ustug medycznych

Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia stuzy poprawie dostepnosci i jakosci $wiadczonych ustug
medycznych. Niezbedne jest state dostosowywanie podmiotéw leczniczych do nowoczesnych standardéw.
Wiekszo$¢ obiektow/budynkéw, w ktdrych siedziby majg jednostki ochrony zdrowia, jest wyeksploatowana
i wymaga nakfadéw finansowych na remonty, rewitalizacje, termomodernizacje. Zakres inwestycji bedzie
ustalony w regionalnym sektorowym programie ochrony zdrowia.
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20.
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22,

23.

Programy polityki zdrowotnej

Opracowanie i wdrazanie programoéw polityki zdrowotnej wynika z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych
i stanu zdrowia mieszkanicow wojewddztwa. Ukierunkowane sq w szczegdlnosci na profilaktyke chordb
nowotworowych oraz innych choréb cywilizacyjnych. Programy to jeden z instrumentéw realizacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan w obszarze zdrowia na rzecz spotecznosci lokalne;.

Promocja lubuskiego dziedzictwa kulturowego

Przedsiewziecie zaktada stworzenie bazy informacyjnej i promocji dziedzictwa kulturowego regionu
w oparciu 0 nowoczesne techniki digitalizacji i upowszechniania zasobéw. Baza pozwoli na tworzenie
produktow markowych i klastrow kulturowych na potrzeby ochrony zabytkow i turystyki kulturowej.
Przewidziane dziatania towarzyszace promocji regionu, to publikacje, tworzenie i uczestnictwo w szlakach
turystycznych, organizacja koncertow, spektakli teatralnych, pleneréw artystycznych itp. Wsparcie ochrony
zabytkdéw w celu podniesienia atrakcyjnosci regionu. Wspieranie niezbednych inwestycji i warto$ciowych
projektow, w tym w zakresie upowszechniania regionalizmu.

Aktywne lubuskie

Rozwoj rekreacii, sportu i turystyki w wojewodztwie lubuskim m.in poprzez aktywizacje sportowg dzieci
i mtodziezy, wspieranie aktywnos$ci turystycznej, a takze wsparcie klubéw sportowych i zawodnikéw w celu
podnoszenia poziomu sportowego i organizacyjnego. Istotng kwestig bedzie réwniez rozwdj infrastruktury
sportowe] stuzacej do organizacji imprez rangi regionalnej, krajowej i miedzynarodowe;.

Lubuskie Centrum Wsparcia Inicjatyw Obywatelskich

Przygotowanie i realizacja projektéw majacych za zadanie wzmocnienie wspdtpracy administracji publiczne;
i sektora organizacji pozarzadowych, z uwzglednieniem zlecania zadan publicznych podmiotom Il sektora.
Waznym elementem przedsiewziecia jest animowanie powstawania i wzmacnianie dziatalnosci istniejacych
organizacji, wsparcie w pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych oraz koordynacji dziatan tego sektora
w wojewodztwie lubuskim.

Utworzenie uzdrowiska w gminie Lagéw

Dziatania na rzecz uzyskania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, za$ po powotaniu do zycia zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego — statusu uzdrowiska. tagow, bedacy ,pertq lubuskiej turystyki”, posiada na
swoim terenie lecznicze wody mineralne i geotermalne oraz zloza torfdw borowinowych. Zaplanowane
dziatania w ramach tego przedsiewzigcia obejmujg: przeprowadzenie badan surowcéw leczniczych
i klimatu, uzyskanie na ich podstawie $wiadectw potwierdzajacych lecznicze wiadciwosci surowcow
i klimatu, zaprojektowanie i konsultacja lokalizacji i rozmieszczenia urbanistycznego stref ochrony
uzdrowiskowej ,A", ,B” i ,C”, uregulowanie warunkow wydobycia surowca, poprawe gospodarowania
Sciekami, odpadami, neutralizacje zagrozen Srodowiskowych, promocje idei uzdrowiskowej wsrdd
mieszkancow, lokalnych organizacii, przedsigbiorcow, oraz pozyskanie inwestoréw sktonnych do powotania
do zycia zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego lub powotanie ich w ramach wtasnej spotki komunalne;.

CEL strategiczny 3. Integracja przestrzenna regionu

24,

Multimodalne centra logistyczne

Przedsiewziecie obejmuje stworzenie multimodalnych centrow logistycznych na obszarach kluczowych dla
transportu drogowego, kolejowego oraz wodnego wraz z wykorzystaniem lotniska Zielona Géra/Babimost
w kontekscie ruchu migdzynarodowego: wezta drogi ekspresowej S3 i autostrady A2, Miedzynarodowe;j
Drogi Wodng E30 oraz linii kolejowej E20 i zaktadajace budowe na terenie lotniska Zielona Goéra/Babimost
dworca towarowego do obstugi cargo i dziatan celno-skarbowych, zespotu magazynéw sktadowych
i sktadow celnych, zabezpieczenie obstugi Urzedu Celnego i Skarbowego w pomieszczenia i urzadzenia
kontroli, utworzenie wezta multimodalnego wraz z Centrum Transport-Spedycja-Logistyka oraz budowe
multimodalnego terminalu kontenerowego w porcie Sulechéw/Cigacice na Odrze, a takze budowe
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26.

27.

28.

multimodalnego centrum logistycznego (transport drogowy, kolejowy i zegluga $rédlgdowa) w Gorzowie

Wielkopolskim wraz z terminalem — portem rzecznym na rzece Warcie.

Dokonczenie budowy i modernizacji sieci autostrad i drég ekspresowych na terenie wojewddztwa

lubuskiego

Poprawa i dostosowanie infrastruktury autostrad i drog ekspresowych do obecnego i przysztego natezenia

ruchu, wraz z poprawg dostepnosci tych ciggdw komunikacyjnych dla mieszkancow wojewddziwa

lubuskiego, poprzez realizacje nastepujacych zadan: przebudowa lubuskiego odcinka drogi krajowej nr 18,

polegajgca na podniesieniu jej do standardéw autostradowych - autostrada A18, budowa weztéw

autostradowych w rejonie miejscowosci Lagow, Myszecin oraz Swiecko w ciagu autostrady A2, przebudowa
odcinka autostrady A2 na odcinku Swiecko - Granica Panstwa, budowa MOP-6w na lubuskim odcinku drogi
ekspresowej S3, rozbudowa wezta S3 Gorzéw-Potudnie, budowa wezta pétnocnego S3 w Sulechowie,
rozbudowa wezta S3 Niedoradz do petnego wezta obstugujacego wszystkie kierunki, opracowanie koncepcii

i harmonogramu budowy drogi ekspresowej S22 od granicy panstwa w Kostrzynie nad Odrg do granicy

z wojewddztwem wielkopolskim.

Modernizacja drég krajowych wraz z budowa obwodnic

Poprawa i dostosowanie infrastruktury drég krajowych do obecnego i przysztego natezenia ruchu, w tym:

1) kompleksowa rozbudowa drogi krajowej 22 w catym przebiegu: od granicy z Niemcami do granicy
z wojewodztwem wielkopolskim, wraz z budowg obwodnic miejscowo$ci: Stonsk, Krzeszyce, Gorzéw
Wielkopolski, Strzelce Krajenskie, Dobiegniew;

2) poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dostepnosci ciagéw komunikacyjnych, poprzez
modernizacje odcinkdw drég krajowych oraz realizacje budowy obwodnic miejscowosci: Przytoczna
w ciggu drogi krajowej nr 24, Torzym w ciggu drogi krajowej nr 92, Stubic, Cybinka, Krosno Odrzanskie
w ciggu drogi krajowej nr 29, Stubice - potaczenie DK 29 z DK 31, Gorzyca, Kostrzyn nad Odrg w ciggu
drogi DK 31 i DK 22, Lipinki Luzyckie, Zagan, Szprotawa, Szlichtyngowa, Wschowa i Debowa teka
w ciggu drogi krajowej nr 12, Dabie, Lesniow Wielki, Kargowa w ciggu drogi krajowej nr 32, pdtnocna
obwodnica Gorzowa Wielkopolskiego, przedtuzenie obwodnicy potudniowej Zielonej Géry w ramach
drogi krajowej nr 27 do rozbudowanego wezta S3 Niedoradz, potaczenie drogi S3 od wezla S3
Sulechéw Pdinoc, z uwzglednieniem mostu w Pomorsku, do potudniowej obwodnicy Zielonej Gory
i wjazdu na DK32;

3) przebudowa drog krajowych (nr 29 na odcinku Granica Panstwa — Granica Wojewddztwa Lubuskiego,
polegajaca na jej dostosowaniu do obecnego i przysztego natgzenia ruchu oraz nr 27 na odcinku
Zielona Géra- Zary w standardzie 2+1 wraz z budowa obwodnicy Nowogrodu Bobrzariskiego;

4) Rozbudowa drogi krajowej nr 12 na odcinku DK 18 Zary- Zagan do standardu drogi klasy GP polegajaca
na jej dostosowaniu do obecnego i przysztego natezenia ruchu.

Budowa i modernizacja przepraw mostowych

Poprawa dostepno$ci komunikacyjnej poprzez budowe i przebudowe przepraw mostowych na lubuskich

odcinkach rzek, w tym m.in.: budowa przepraw mostowych na rzece Odrze w rejonie miejscowosci Kostrzyn

nad Odrg w ciggu drogi krajowej nr 22 i w rejonie miejscowos$ci Krosno Odrzariskie w ciggu drogi krajowej nr

29, budowa mostu zachodniego na rzece Warcie w Gorzowie Wielkopolskim, budowa mostu na Odrze

w miejscowo$ci Pomorsko wraz z budowg nowej drogi od Zielonej Gory do planowanego mostu i dalej do

planowanej budowy wezta pétnocnego Sulechéw w ciggu drogi ekspresowej S3, budowa mostu przez Odre

w Potecku w ciggu DW 138, budowa mostu taczacego pétnocna czes¢ Stubic i Frankfurt nad Odra. Budowa

i modernizacja innych obiektow mostowych lezacych na sieci drogowej wojewddztwa lubuskiego w celu

dostosowania ich do wymaganych parametréw technicznych.

Inwestycje priorytetowe na drogach wojewddzkich

Inwestycje na drogach wojewoddzkich polegajace na przebudowie, rozbudowie lub budowie nowych

odcinkow drdég i mostow realizowane bedg w oparciu o zatwierdzany przez Zarzad Wojewddztwa

Lubuskiego Plan inwestycji priorytetowych planowanych do realizacji na drogach wojewodzkich
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29.

30.

31.

32.

w latach 2021-2027. Nadal istniejgcym problem jest niedostosowanie sieci drogowej do wzrastajgcych
potrzeb ruchowych. W zwigzku z tym, konieczne jest inwestowanie w infrastrukture drogowg na ciggach
drég prowadzacych m.in. do weztéw autostradowych i ekspresowych znajdujacych sie w sieci TEN-T (A-2,
planowana A-18, S-3 a takze A-4).

Modernizacja sieci drég lokalnych wraz z budowa obwodnic

Poprawa i dostosowanie infrastruktury drég powiatowych i gminnych do obecnego i przysztego natezenia
ruchu, wraz z poprawg dostepnosci tych ciggdw komunikacyjnych dla mieszkafcéw wojewddztwa
lubuskiego, budowa obwodnic miejscowosci w ciagu drég powiatowych i gminnych, miedzy innymi poprzez
przebudowe drdg taczacych mniejsze osrodki miejskie z siedzibami wladz gminnych oraz powiatowych lub
drogami prowadzacymi posrednio lub bezposrednio do drég wpisanych do sieci TEN-T. Budowa obwodnic
miejscowosci w ciggu drog powiatowych i gminnych, ktdre pozytywnie wptyng na poprawe BRD.
Modernizacja linii kolejowych

Modernizacje realizowane bedg na podstawie Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku oraz
nastepnego programu wieloletniego, obejmujacego inwestycje na liniach kolejowych. Dla wojewédztwa
lubuskiego szczegolnie wazna bedzie modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej nr 203 na odcinku Krzyz-
Kostrzyn z budowa na st. Kostrzyn nowego toru taczacego z linig nr 273 w kierunku Zielonej Gory. Dla
szybkiego potaczenia stolic wojewddztwa niezbedne jest zwigkszenie przepustowosci linii kolejowej nr 358
na odcinku Zbaszynek-Czerwienisk z uwzglednieniem dojazdu do portu lotniczego Zielona Géra-Babimost
oraz modernizacja i elektryfikacja linii nr 367 Zbaszynek- Gorzéw Wielkopolski. Ponadto nalezy uwzgledni¢
potrzebe stworzenia nowej osi komunikacyjnej Zagan/Zary-Zielona Gora-Sulechow-Swiebodzin—
Migdzyrzecz-Gorzow Wielkopolski-Szczecin, na bazie istniejgcych, nowych i zlikwidowanych linii
kolejowych. Oczekiwana jest rowniez dalsza modernizacja linii nr 273 Wroctaw-Zielona Géra Gh.-Szczecin
Gt. oraz nr 351 Poznan Gt.- Szczecin Gt. Ponadto istotne bedg modernizacje linii kolejowych nr 370 Zielona
Goéra -Zary, nr 282 na odcinku Wegliniec — Zary, nr 358 Czerwierisk- Guben, nr 275 na odcinku Mitkowice -
Zagan-Lubsko oraz 14 na odcinku Leszno-Wschowa-Glogow-Szprotawa-Zagan-Zary-Forst, a takze linii nr
364 na odcinku Miedzyrzecz— Rzepin.

Poprawa stanu technicznego pasazerskich stacji i przystankéw kolejowych na terenie wojewodztwa
lubuskiego

Program Inwestycji Dworcowych (PID) jest jednym z projektdw przewidzianych do realizacji w ramach
Strategii na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). W wyniku
podejmowanych dziatar na dworcach poprawi sie poziom obstugi pasazeréw oraz nastgpi integracja kolei
zinnymi gateziami transportu. Na liscie dworcdw PKP przewidzianych do modernizacji jest obecnie
8 dworcow z wojewddztwa lubuskiego, wobec czego nalezy podjaé dziatania w celu uwzgledniania
w programie wiekszej ilosci lubuskich obiektow z uwzglednieniem ich przebudowy na centra przesiadkowe.
Rozbudowa Portu Lotniczego Zielona Gora/Babimost wraz z poprawa dostepnosci komunikacyjnej
w ukfadzie regionalnym i transgranicznym

Przedsigwziecie obejmujgce projekty rozwojowe zwigzane z poprawg bezpieczenstwa przy operacjach
lotniczych i obstudze pasazerow oraz dostepno$ciq komunikacyjna, w tym: poprawa stanu technicznego
infrastruktury lotniskowej i wyposazenia zabezpieczajacego bezpieczenstwo operacji lotniczych oraz
bezpieczenstwa pasazeréw, modernizacja i rozbudowa stanu technicznego infrastruktury i urzadzen stuzby
kontroli ruchu lotniczego oraz rozbudowa i modernizacja urzadzen dla ochrony meteorologicznej lotniska,
zakup nowego sprzetu ratunkowo-gasniczego dla Lotniskowej Stuzby Ratowniczo-Gasniczej, rozbudowa
i modernizacja drogi wojewodzkiej DW 304 w celu poprawy dostepnosci komunikacyjnej poprzez budowe
nowego przebiegu DW 304 taczacej droge krajowg DK32 z obwodnicg m. Babimost, w tym budowe
obwodnicy Nowego Kramska, budowa dojazdu dla transportu publicznego wraz z parkingiem oraz pieszo-
rowerowym ciggiem miedzy przysztym przystankiem kolejowym Nowe Kramsko Lotnisko a terminalem Portu
Lotniczego, budowa drugiego toru kolejowego miedzy Babimostem a Kolesinem z przystankiem Nowe
Kramsko Lotnisko oraz infrastrukturg przetadunkowg dla multimodalnego centrum logistycznego.
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34.
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Program ekologicznego transportu zbiorowego

Gtéwnym celem jest rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury i doposazenie taboru transportu
publicznego w obszarze funkcjonalnym Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Géry, a takze o zasiegu
regionalnym. Jako kontynuacja dotychczasowych dziatan niezbedne jest uzupetnienie brakujacej
infrastruktury zwigzanej z transportem niskoemisyjnym, w tym budowa nowych linii tramwajowych,
kolejowych i autobusowych, rozwéj kolei aglomeracyjnej, centrow przesiadkowych oraz zapewnienie
nowoczesnego taboru (autobusowego, kolejowego, tramwajowego) spetiajacego normy ekologiczne,
a w szczegolnosci dostosowanego do zmian w otoczeniu (m.in. dostosowanie do wymagan 0sdb
Z niepetnosprawno$ciami). Na poziomie wojewodzkim gtéwnym celem przedsiewziecia jest zakup i dostawa
nowych hybrydowych zespotow trakcyjnych wyposazonych fabrycznie w naped elektryczny oraz agregaty
pradotworcze zasilajace zespét trakcyjny na liniach niezelektryfikowanych. Pojazdy zostang przeznaczone
do realizacji przewozow pasazerskich w ruchu miedzyregionalnym i regionalnym. Ponadto powinna nastapic¢
optymalizacji stacji, przystankéw kolejowych oraz potaczen pod katem zwiekszenia dostepnosci
komunikacyjnej z uwzglednieniem struktury osadniczej i transportowe;j.

Modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej E30 i Miedzynarodowej Drogi Wodnej E70

Modernizacja i dostosowanie Odrzanskiej Drogi Wodnej E30 i Miedzynarodowej Drogi Wodnej E70 (Warta,
Note€) do klasy IV, w tym wyznaczenie nowego przebiegu drogi wodnej E70, a takze wpisanie obu drég do
sieci kompleksowej TEN-T. Projekt zaktada stworzenie warunkdéw do petnienia przez rzeki wojewddztwa
lubuskiego funkcji w transporcie towarowym i osobowym (turystycznym) i wigczenia ich do europejskiego
systemu drdég wodnych $rddlgdowych oraz tworzenia centrow logistyczno-operacyjnych na bazie portéw
zeglugi srodlgdowej, m.in. w Nowej Soli, Kostrzynie nad Odra, Stubicach i Gorzowie Wielkopolskim.
Rozbudowa infrastruktury rowerowej na terenie wojewédztwa lubuskiego

Budowa zintegrowanego systemu drdg rowerowych na terenie wojewddztwa lubuskiego, z uwzglednieniem
zapewnienia ciagtosci powstajacych szlakow taczacych ze sobg stolice wojewddztw z pozostatymi
miejscowosciami  subregiondw. Preferowane bedg réwniez projekty drég rowerowych stanowigce
kontynuacije juz istniejacych ciggdw oraz taczacych miejscowosci w ramach powiatéw oraz gmin. Gtowny
nacisk bedzie ktadziony na uzyskanie potaczen budowanych drég rowerowych: z juz istniejacq infrastrukturg
kolejowa, wykorzystanie nieczynnej infrastruktury kolejowej, a takze z juz istniejacq infrastrukturg rowerowg
wybudowang ze $rodkdw krajowych lub europejskich.

Budowa i modernizacja zrodet wytworczych opartych na zasobach lokalnych

W ramach przedsiewziecia zakltada sie budowe i modernizacje zrédet wytwdrczych, znajdujacych sie na
terenie wojewddztwa lubuskiego, ktore wykorzystujg lub bedg wykorzystywaty lokalne zasoby takie jak gaz
ziemny czy energie odnawialng, w celu ograniczenia deficytu energetycznego. Ze wzgledu na liczne
i korzystne uwarunkowania w zakresie ekologicznych paliw lokalnych, nalezy potozyé szczegolny nacisk na
realizacje projektow wykorzystujacych potencjat regionu, tworzac nowe ,zielone” miejsca pracy, przy
jednoczesnym zachowaniu wysokich standardéw Srodowiskowych, w tym zwigkszaniu jako$ci powietrza
poprzez dziatania modernizacyjne.

Budowa i modernizacja kluczowych odcinkéw sieci elektroenergetycznej

Realizacja kluczowych odcinkow sieci elektroenergetycznej jest niezbednym elementem dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego wojewodztwa lubuskiego. Dziatania w ramach projektu bedg dotyczyty
m.in. budowy nowych stacji elektroenergetycznych najwyzszych napie¢ Zielona Gora oraz Zagan wraz
z sieciami przesytowymi, a takze wyprowadzenia sieci dystrybucyjnej wysokich napie¢ z tych stacji oraz
z Baczyny k. Gorzowa Wielkopolskiego. Rozbudowa linii przesytowych wraz z systemem dystrybucyjnym na
poziomie wysokiego napiecia zagwarantuje stabilno$¢ regionalnego systemu elektroenergetycznego.
Poprawa ochrony przeciwpowodziowej w wojewddztwie lubuskim

Poprawa ochrony przeciwpowodziowej przez nowoczesng gospodarke wodna, modernizacje, rozbudowe
i budowe urzadzen wodnych, zbiornikdw retencyjnych, kanatéw lateralnych oraz budowe/rozbudowe
i poprawe stanu watow przeciwpowodziowych. Regulacja rzeki Warty.
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40.

Program zapobiegania suszy

,Mata Retencja Wodna w Wojewodztwie Lubuskim” i inne przedsiewzigcia zapobiegania suszy obejmujace
m.in.: budowe uje¢ wod podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych, budowe oraz przebudowe
urzadzen melioracyjnych, opracowanie projektu zintegrowanego systemu monitoringu suszy, dziatania
inwestycyjne w zakresie ksztattowania zasobéw wodnych przez zwigkszanie sztucznej retencji oraz
zmierzajagce do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji. Kompleksowe dziatania na rzecz
zagospodarowania wod opadowych i przeciwdziatania powstawaniu miejskich wysp ciepta.

Edukacja ekologiczna w lubuskich gminach

Celem projektu jest upowszechnianie wiedzy o $rodowisku i wzmacnianie $wiadomosci ekologicznej
mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego. Wysoka $wiadomos¢ ekologiczna jest waznym czynnikiem
przeciwdziatania zmianom klimatu i degradacji $rodowiska. Lubuskie gminy bedg realizowa¢ programy
powszechnej edukacji ekologicznej. Obejmie ona w szczegblnosci uczniéw szkdt podstawowych, jak
rowniez inne grupy wiekowe. Realizatorami projektu bedzie samorzad wojewddztwa, samorzady gminne
i powiatowe, organizacje pozarzadowe i inne proekologiczne podmioty.

Cel strategiczny 4. Region atrakcyjny, efektywnie zarzadzany i otwarty na wspétprace

41.

42,

43.

44,

Rozszerzenie dziatalno$ci Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera

Projekt systemowy majacy na celu kontynuacje prowadzenia Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw,
w ramach ktdrego oferowane sg przedsiebiorcom bezptatne ustugi o charakterze informacyjnym w zakresie
prowadzenia dziatalnoSci eksportowej i inwestycyjnej za granicq kraju oraz w obszarze przyciggania do
Polski inwestoréw zagranicznych. Jest to kontynuacja projektu systemowego Ministra Gospodarki/ Rozwoju.
Promocja gospodarcza regionu

Projekt systemowy majgcy na celu prowadzenie spdjnej promocji waloréw gospodarczych wojewodztwa
lubuskiego, obejmujacego gtéwne segmenty: wsparcie eksporterdw i dziatalnosci eksportowej oraz
inwestycyjnej poza granice kraju lubuskich firm za granica, wsparcie dziatan funkcjonujacego COI i COIE
w ramach dziatalno$ci pro eksport i pro BIZ, wsparcie startupdw, promocje gospodarcza wojewodztwa
w kraju i za granica. W ramach projektu zostanie stworzony system, ktory w sposob kompleksowy bedzie
wspierat firmy w dziatalno$ci na rynkach zagranicznych (misje gospodarcze wyjazdowe), wzrost naptywu
inwestycji zagranicznych i krajowych do regionu (misje gospodarcze przyjazdowe) oraz promocje
gospodarcza.

Rozwd;j Infrastruktury Informacji Przestrzennej wojewédztwa lubuskiego

Celem gtownym przedsigwziecia w poczatkowej fazie jest zapewnienie warunkéw do $wiadczenia
nowoczesnych e-ustug co wymaga zaktualizowania istniejgcych i budowy nowych baz danych
przestrzennych oraz budowy Regionalnego Wezta Infrastruktury Informacji Przestrzennej integrujacego
bazy danych wytworzone na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego jak i w poszczegdlnych
podmiotach administracji publicznej. System bedzie oparty na georeferencyjnych danych w odniesieniu do
ktérych beda budowane tematyczne zbiory danych udostepniane na portalu mapowym. Kolejna faza
realizacji przedsigwzigcia polega na dalszym rozwoju infrastruktury informaciji przestrzennej polegajacym na
pogtebionej aktualizacji zakresu tematycznego udostepnionych na portalu mapowym warstw informacyjnych
oraz ich cykliczne poszerzanie dzigki czemu uzytkownik bedzie miat dostep do réznorodnych, wiarygodnych
danych pogrupowanych w rézne kategorie tematyczne umozliwiajgce wykonywanie analiz przestrzennych
poprzez zapytania atrybutowe oraz wykonywanie e-ustug.

Rozwdj e-ustug i e-administracji w wojewddztwie lubuskim

Celem gtownym przedsiewzigcia jest rozwdj e-ustug S$wiadczonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, jednostki ochrony zdrowia oraz jednostki kultury, wojewodzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne na rzecz mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego. Projekt bedzie stanowit kontynuacje
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projektow "Lubuski e-Urzad II' oraz "Lubuskie e-Zdrowie". W zwigzku z potrzebg usprawniania
funkcjonowania administracji publicznej poprzez efektywny rozwoj e-administracji Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze wdraza¢ idoskonalic bedzie system elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg EZD PUW. Oznacza to odchodzenie od obecnego systemu tradycyjnego
(papierowego) na rzecz elektronicznego obiegu dokumentdéw. Pozwoli to na polepszenie przeptywu
informaciji i usprawni komunikacje wewnetrzng i zewnetrzna. Waznym elementem przedsiewziecia bedzie
stworzenie regionalnego Centrum Ustug Wspdlnych i Data Center, ktore bedzie dostarczato cyfrowe ustugi
przetwarzania i przechowywania danych, zapewniato stalq dostepno$¢ i bezpieczenstwo danych oraz
umozliwi dostep do najnowszych technologii IT. Dodatkowo projekt zaktada likwidacje tzw. ,biatych plam”,
aby umozliwi¢ wszystkim mieszkaricom wojewddztwa dostep do e-ustug.

Ograniczenie negatywnych skutkow spotecznych i gospodarczych pandemii COVID-19
Przedsiewziecie ma na celu wdrozenie dziatan niwelujacych gospodarcze i spoteczne skutki pandemii
koronawirusa w regionie lubuskim. W wymiarze ekonomicznym obejmuje dziatania na rzecz wsparcia
przedsiebiorczosci (m.in. wsparcie eksportu, produkcii, itp.), rynku pracy, pakiety dziatan dla konkretnych
branz, ktére poniosty najwieksze straty (m.in. turystyka, gastronomia, transport). Konieczne jest
wprowadzenie instrumentéw wsparcia sektora lubuskich przedsiebiorcow poprzez wykorzystanie srodkdéw
alokowanych w regionalnym programie operacyjnym. W wymiarze spotecznym prowadzone bedg dziatania
na rzecz wspierania wigczenia spotecznego, szczegolnie gospodarstw domowych, ktore ucierpiaty
ekonomicznie i spotecznie, jak réwniez projekty edukacyjne. Koniecznym bedzie wzmocnienie jednostek
systemu ochrony zdrowia. Waznym elementem przedsiewziecia bedzie aktywna polityka w zakresie
finansdw publicznych, w tym zaangazowanie $rodkéw unijnych.

Stworzenie produktu turystycznego o randze miedzynarodowej w oparciu o potencjat Swiatowego
Geoparku UNESCO ,tuk Muzakowa” oraz Parku Muzakowskiego

Celem przedsiewziecia jest wzmocnienie rangi Swiatowego Geoparku UNESCO tuk Muzakowa” oraz
Parku Muzakowskiego i wykreowanie obszaru parkéw na jeden z gidwnych produktow turystycznych
wojewodztwa lubuskiego. Wymaga to spetnienia wielu wymagan w zakresie geologii i krajobrazu,
geoochrony, ochrony dziedzictwa kulturowego, geoturystyki i zréwnowazonego rozwoju oraz naktadéw na
infrastrukture. Przedsiewzigcie obejmuje dziatania polegajace przede wszystkim na eksponowaniu nowych
obszaréw i obiektow oraz ich skomunikowaniu siecig drog rowerowych i szklakéw, rozbudowie lokalnej
infrastruktury, w tym turystycznej, rekreacyjnej oraz ochrony Srodowiska, a takze stworzeniu sieci obiektow
informaciji turystycznej w oparciu o innowacyjne technologie ICT.
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IV. KONSULTACJE SPOLECZNE PROJEKTU STRATEGII

Proces konsultacji projektu strategii rozpoczat sie 18 grudnia 2019 r. na podstawie uchwaty nr 69/1037/19
Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia projektu Strategii Wojewddztwa
Lubuskiego 2030 w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych, oceny ex-ante, strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko oraz uzgodnien z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie.
Konsultacje zakonczyly sie w dniu 31 stycznia 2020 r.

Samorzad wojewddztwa, przy formutowaniu strategii wspotpracowat z jednostkami lokalnego samorzadu
terytorialnego, samorzadem gospodarczym i zawodowym, administracjg rzadowa, organizacjami pozarzadowymi,
szkotami wyzszymi oraz regionami sasiednimi. Projekt SRWL 2030 podlegat takze konsultacjom z Komisjg
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz uzgodnieniom z dyrektorami regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia.

Informacja o konsultacjach i zaproszenie do udziatu w nich zamieszczone zostaty na stronie lubuskie.pl,
w Biuletynie Informacji Publicznej UMWL w Zielonej Gorze, na tablicach informacyjnych urzedu
marszatkowskiego, na ekoiportal.pl, a takze rozestane pocztg listowg oraz elektroniczng do lubuskich jednostek
samorzadu terytorialnego, Radnych Wojewddztwa Lubuskiego i lubuskich parlamentarzystéw, cztonkéw Rady ds.
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego, lubuskich szkdt wyzszych oraz regiondw sasiednich: wojewddztwa
zachodniopomorskiego, wielkopolskiego, dolnoslaskiego i landéw Brandenburgia oraz Saksonia. Ogtoszenie
o konsultacjach projektu SRWL 2030 zostato réwniez opublikowane w prasie o zasiegu regionalnym.

Projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030 zostat przestany Ministrowi Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz przekazany Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zostat rozpatrzony na
posiedzeniu Zespotu do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska w dniu
20 stycznia 2020 r. Realizujgc zapisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne wniesiono rowniez
0 dokonanie uzgodnien w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig dla projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030. Pisma
skierowano do Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej w: Poznaniu, Wroctawiu, Bydgoszczy i Szczecinie.

W trakcie konsultacji odbyly sie dwa otwarte spotkania konsultacyjne: w Zielonej Gdrze oraz w Gorzowie
Wielkopolskim. tacznie wzigto w nich udziat 237 uczestnikow.

Spotkanie w Zielonej Gdérze miato miejsce 22 stycznia 2020 r. w Wojewodzkiej i Miejskiej Bibliotece Publicznej
im. C. Norwida. Uczestnikom przekazane zostaly gtéwne zatozenia strategii do roku 2030, zmiany
w dokumentach unijnych i krajowych wptywajacych na dokumenty regionalne, harmonogram opracowania
strategii, potencjaty i deficyty wojewddztwa, wyzwania rozwojowe oraz wizja, cele i przedsigwziecia kluczowe
okre$lone w strategii. Omdwiono réwniez zasady planowania strategicznego, hierarchie celdéw, kwestie spojnosci
SRWL 2030 z krajowymi i ponadregionalnymi dokumentami strategicznymi oraz wytycznymi UE, system
monitorowania strategii oraz jej ramy finansowe. tacznie w spotkaniu udziat wzigto 127 osdb, zlozono ustnie
37 uwag/wnioskow.

Otwarte spotkanie konsultacyjne w Gorzowie Wielkopolskim odbylo si¢ 24 stycznia 2020 r. w siedzibie
Wojewodzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej. Rowniez poprzedzone zostato wprowadzeniem w tematyke
opracowania strategii. W spotkaniu udziat wzieto 110 0séb, ztozono ustnie 38 uwag/wnioskow.

Poza otwartymi spotkaniami konsultacyjnymi odbyly sie réwniez inne spotkania po$wigecone konsultacjom
zapisOw strategii. Projekt SRWL 2030 omawiany byt 23 stycznia 2020 r. podczas posiedzenia Rady ds. Rozwoju
Wojewddztwa  Lubuskiego, skupiajacej  przedstawicieli  najwazniejszych ~w  regionie instytucii
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wspotodpowiedzialnych za rozwdj wojewddztwa lubuskiego, w tym m.in.: administracji rzagdowej i samorzadowe;j,
organizacji pozarzadowych, uczelni wyzszych, jednostek badawczo-rozwojowych oraz organizacji zrzeszajgcych
lubuskich przedsigbiorcow, a takze podczas spotkania z lubuskimi parlamentarzystami (27 stycznia 2020 r.)
i seminarium zorganizowanego w dniu 29 stycznia 2020 r. na Uniwersytecie Zielonogdrskim przez Lubuski
Sejmik Gospodarczy, Uniwersytet Zielonogorski oraz Lubuskie Towarzystwo na Rzecz Rozwoju Energetyki.
tacznie podczas powyzszych trzech spotkan zgtoszono 85 uwag.

W okresie trwania konsultacji wszyscy chetni mieli mozliwo$¢ ztozenia swoich uwag, postulatéw i propozycii,
korzystajac z zamieszczonego na stronach internetowych formularza. Formularz konsultacyjny mozna byto ztozyé
w jeden z nastepujacych sposobdw: drogq elektroniczng, korespondencyjng, osobiscie w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze oraz podczas otwartych spotkar konsultacyjnych.
tacznie w okresie od 18 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. wptyneto do Departamentu Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w  Zielonej Goérze 98 formularzy
zawierajgcych tacznie 688 uwag/wnioskoéw do projektu strategii. Wsrdd wnioskéw ztozonych w poprawny sposéb
(na formularzu) wigkszos¢ stanowity uwagi przekazane przez lubuskie jednostki samorzadu terytorialnego
(47 jst), stowarzyszenia i fundacje (15 podmiotéw, w tym lokalne grupy dziatania). Swoje uwagi przekazato takze
7 0sob fizycznych — mieszkarncow wojewodztwa lubuskiego. Zdecydowana wigkszo$¢ formularzy przestana
zostata pocztg elektroniczna niz listowa. 20 podmiotdw/osdb przekazato uwagi w innej formie, niz na formularzu,
a 11 po terminie zakoriczenia konsultacji.

Zgtoszone uwagi zostaty zweryfikowane przez Zespét roboczy ds. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego.
W dniu 28 lutego podane do publicznej wiadomos$ci zostato zaakceptowane przez Zarzad Wojewodztwa
Lubuskiego sprawozdanie z konsultacji, zawierajace zestawienie uwag, wnioskdw i propozycji przekazanych na
formularzach w terminie konsultacji oraz wniesionych podczas spotkan zorganizowanych w czasie konsultacii.
Propozycije te staty sie podstawg do dalszych prac nad trescig strategii oraz przeprowadzenia oceny ex-ante
i strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Konsultacje spoteczne w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030 wersja 2.0. zostaty
rozpoczete 12 maja 2020 r. i trwaty do 2 czerwca 2020 r.

Informacja o prowadzonych konsultacjach zostata podana do publicznej wiadomosci. Udostepniono informacje
w sposdb zwyczajowo przyjety na tablicy informacyjnej ,Tablica Ogtoszen” w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze, przy ul. Podgdrnej 7, w holu budynku na parterze oraz na stronie
BIP w zaktadce ,ogtoszenia” i ,dokumenty programowe”. Ogtoszenia zamieszczono réwniez w prasie o zasiegu
odpowiednim do rodzaju dokumentu tj. w Gazecie Lubuskiej (data emisji: 16 i 25 maja 2020 r.) i w lokalnym
wydaniu Gazety Wyborczej (data emisji: 15 i 22 maja 2020 r.).

Zgodnie z obowigzujacym w czasie trwania konsultacji stanem prawnym, tj. Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii formy
konsultacji obejmujace kontakt osobisty/ustny (w tym zgtoszenie ustne do protokotu) zostaty ograniczone. Ze
wzgledu na trwanie ograniczen z ww. tytutu, podczas catego okresu trwania konsultacji, nie byto mozliwosci
whniesienia uwag w formie ustnej do protokotu oraz zapoznania sie z papierowg wersjg dokumentéw w siedzibie
Departamentu UMWL w Zielonej Gérze.

W okresie od 12 maja do 2 czerwca 2020 r. do Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze wptyneto 6 formularzy zawierajacych facznie 45 uwag/wnioskow.
Wsrdd wnioskow ztozonych w poprawny sposob (na formularzu) wigkszo$¢ stanowity uwagi przekazane przez
lubuskie jednostki samorzadu terytorialnego (3 jst). Swoje uwagi przekazata takze 1 jednostka podlegta UMWL
w Zielonej Gérze oraz 1 jednostka administracji rzadowej, jak réwniez 1 osoba fizyczna — mieszkaniec
wojewddztwa lubuskiego. Wszystkie formularze przestane zostaly pocztg elektroniczna.
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Zespot roboczy ds. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego dokonat szczegdtowej analizy zgtoszonych uwag
pod katem ich zasadno$ci i mozliwosci uwzglednienia w zapisach Strategii. Zarzad Wojewédztwa Lubuskiego
w dniu 23 czerwca 2020 r. przyjat raport z przebiegu konsultacji i podat go do publicznej wiadomosci.

Zgodnie z Ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 283
ze zm.) dokonano uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosSci strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 (wersja 2.0.) z wiasciwymi organami.
W dniu 29 maja 2020 r. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim (pismo znak:
WZS.410.119.2020.DT) oraz w dniu 10 czerwca 2020 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gorzowie Wielkopolskim (pismo znak: NZ.9022.173.2020.MZ) pozytywnie zaopiniowali przekazany tym
instytucjom projekt SRWL 2030 (wersja 2.0.).

Projekt strategii zostat przedstawiony do zaopiniowania stronie pracownikow i stronie pracodawcow
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego, byt takze przedmiotem dyskusji z partnerami ze strony niemieckiej —
landem Brandenburgia oraz Saksonia. W pazdzieriku 2020 r. dokument byt omawiany i konsultowany
z cztonkami Rady ds. Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, ktorzy przedstawili dodatkowe propozycje uzupetnienia
zapisow.
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V. OCENA EX-ANTE PROJEKTU

Ewaluacja ex-ante''® stanowi ocene projektu Strategii Wojewddztwa Lubuskiego 2030 przyjetego przez Zarzad
Wojewddztwa w dniu 10 grudnia 2019 r. Gléwnym celem przeprowadzonej ewaluacji byta kompleksowa ocena
projektu Strategii oraz przedstawienie wnioskéw i rekomendacji w celu podniesienia jakosci dokumentu.
Obowigzek przeprowadzenia ewaluacji ex-ante wynika z zapisow Ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U.z 2019 r. poz. 1295 z pdzn. zm.).

Ocena ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 zostata przeprowadzona przez firme
badawcza, ktéra ocenita projekt SRWL 2030 wysoko, jako bazujacy na rzetelnej diagnozie i ukierunkowany na
rzeczywiste potrzeby rozwojowe regionu. Prace nad projektem Strategii toczyly sie w sposdb metodycznie
uzasadniony i z duzym zaangazowaniem interesariuszy zewnetrznych.

W ewaluacji ex-ante zastosowano kilka metod i narzedzi badawczych, a mianowicie: analiza danych zastanych —
desk research (dokumenty strategiczne, programowe, akty prawne, raporty o zasiggu regionalnym, krajowym
i UE); telefoniczne wywiady pogtebione — TDI (ustrukturyzowane wywiady z kluczowymi uczestnikami procesu
tworzenia projektu SRWL 2030) oraz panel ekspertow — specjalistdw z obszaru polityki rozwoju, polityk UE
i polityki regionalne;.

Szczegbtowej analizie poddano takie sktadowe elementy projektu SRWL 2030 jak: ocena kompletnosci diagnozy
do projektu SRWL 2030 oraz trafno$ci prognozy trendéw rozwojowych; ocena spdjnosci wewnetrznej dokumentu;
ocena trafnosci wymiaru terytorialnego interwencji (gtownie Obszary Strategicznej Interwencji) oraz ocena
spojnosci zewngtrznej projektu SRWL 2030 z nadrzednymi krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi.
W tym konteks$cie Ewaluator przedstawit nastepujace wnioski:

Kompletnos¢ diagnozy do projektu SRWL 2030

Cze$¢ diagnostyczna przygotowana zostata wiasciwie i pozwolita na zidentyfikowanie najwazniejszych potrzeb
i potencjatéw rozwojowych, a w konsekwencji wiasciwe opracowanie czesci kierunkowej projektu. Cele
operacyjne korespondujg z opracowang diagnoza, elementami analizy SWOT i zidentyfikowanymi wyzwaniami,
ale pewne zastrzezenia budzi niesatysfakcjonujace ujecie uwarunkowan transgranicznych oraz zewnetrznych
(w pewnym stopniu uwarunkowania te uwzglednione sg w prognozowanych trendach rozwojowych).

Trafno$¢ prognozy trendéw rozwojowych

Niewystarczajace uwzglednienie istotnych megatrendéw globalnych, zmian nastepujacych w Europie i Unii
Europejskiej oraz wykorzystanie czeSci dotyczacej prognozowanych trendéw rozwojowych do opisu
uwarunkowan zewnetrznych. Zaproponowano rozszerzenie zakresu prezentacji trendéw rozwojowych.

Spoéjnos¢ wewnetrzna dokumentu

Analiza spojnosci wewnetrznej dokumentu wykazata wysoka spojnos¢. Strategia stanowi spdjng catos¢ dobrze
odpowiadajacq na wymagania stawiane przed strategiami wojewodzkimi. Pewne zastrzezenia dotyczyty kilku
elementow analizy SWOT i diagnozy strategicznej. Cze$¢ kierunkowa projektu wykazata wysoki poziom
spojnosci, zarbwno w ukfadzie pionowym (hierarchii celéw), jak i poziomym (wspdtzalezno$ci celow).

118 Badanie ewaluacyjne pn. ,Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030” zostato
zrealizowane przez firme badawcza Geoprofit w styczniu 2020 r.
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Trafnos$¢ wymiaru terytorialnego interwencji (gtdwnie Obszary Strategicznej Interwenc;ji

W projekcie Strategii wyjasniono zasady delimitacji OSI, nastepnie wymieniono miasta i gminy zaliczone do OSI,
jednak nie wykorzystano zawarto$ci KSRR, by wskaza¢ zakres interwencji, co zrobiono w przypadku drugiej
grupy OSI, czyli obszaréw wskazanych z poziomu regionalnego. Kluczowa cechg wskazanych OSI jest ich
merytoryczne uzasadnienie wynikajace z zapisow Planu Przestrzennego Zagospodarowania Wojewodztwa
Lubuskiego. Analiza umozliwita stwierdzenie spdjnosci celow rozwoju przestrzennego zapisanych w PZPWL
2030 z celami strategicznymi i operacyjnymi zaprojektowanymi w Strategii. Warto zwrécic uwage, ze
w zdecydowanej wiekszosci mozna moéwi¢ o wysokim stopniu spéjnosci. Jednakze Ewaluator rekomenduje
wprowadzenie do Strategii zapiséw dotyczacych planowanego zakresu interwencji w miastach i gminach
zaliczonych do OSI ,krajowych” oraz w miastach Sredniej wielko$ci i gminach podlegajacych marginalizacii
zaliczonych do OSI na poziomie krajowym, zgodnie z zapisami KSRR.

Spoéjnos¢ zewnetrzna projektu SRWL 2030 z nadrzednymi krajowymi i unijnymi dokumentami
strategicznymi

Analiza wykazata spdjnos¢ projektu SRWL 2030 ze SOR oraz KSRR na poziomie celéw, jak i wskazanych
obszaréw. Jednakze zdaniem Ewaluatora warto uszczegdtowi¢ poszczeg6lne zwigzki, poniewaz nie we
wszystkich przypadkach mozna moéwi¢ o spojnosci bezpo$redniej oraz dotyczacej wszystkich zagadnien
poruszanych w celach.

Zapisy projektu SRWL 2030 zachowujg spojnos¢ z obecnie projektowanymi lub uchwalanymi krajowymi
strategiami zintegrowanym, ktdre stanowig bezposrednie przetozenie krajowej SOR.

Zatozenia projektu SRWL 2030 i cele w nim okre$lone wpisujq sie w zatozenia polityki spojnosci projektowanej po
2021 r. oraz przektadajg sie na spojno$¢ wstepnych zatozert do RPO dla wojewddztwa lubuskiego na lata 2021-
2027.

Wskazane zostaly szczegdlowe rekomendacje odnoszace sie do poszczegdlnych elementdéw skfadowych
dokumentu tj.:

1. Dokument wraz z zatacznikami

Rekomendacja 1. Wigczenie analizy SWOT do cze$ci zasadniczej, zaraz po wnioskach z diagnozy spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa lubuskiego.

Rekomendacja 2. Wiaczenie do czesci zasadniczej prognozowanych trendéw rozwojowych, ktére mogtyby
stanowi¢ osobny rozdziat poprzedzajacy wnioski z diagnozy lub cze$¢ rozdziatu diagnostycznego (w tym
przypadku sugerujemy zmiane tytutu na ,Synteza diagnozy strategicznej”) .

Rekomendacja 3. Poprawa redakcyjna tabel wskazujacych spdjnos¢ dokumentu ze strategiami unijnymi
i krajowymi. Sugerowane jest rowniez wykorzystanie tabel spjno$ci przygotowanych w ramach przeprowadzone;
ewaluacji.

2. Diagnoza

Rekomendacja 4. Uwzglednienie istotnych mega-trendow $wiatowych (np. okreslonych w SOR) oraz
wykorzystanie czesci dotyczacej prognozowanych trenddw rozwojowych do opisu uwarunkowar zewnetrznych.
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3. Czes¢ kierunkowa

Rekomendacja 5. Modyfikacja tytutéw przedsiewzie¢ na bardziej ogdlne, wzorem juz zastosowanych tytutdw.
Przyktadowo, przedsigwziecie ,Region przyjazny Srodowisku — ograniczenie niskiej emisji” jest znacznie bardziej
,Lotwarte” na roézne formy wsparcia, niz ,Centrum Obszarow Wiejskich i Mediacji”. Warto réwniez rozwazy¢
zasadnos$¢ okreslania doktadnej lokalizacji danego przedsigwziecia.

4. Przeksztatcenia przestrzeni

Rekomendacja 6. Opracowanie mapy obrazujacej oczekiwane kierunki proceséw rozwojowych, a w zwigzku
ztym rozwazenie mozliwosci wykreowania obszaru rozwoju na linii Zielona Géra — Gorzéw Wielkopolski
(mozliwe, Ze caty ten obszar bedzie skfadat sie z kilku obszaréw funkcjonalnych).

Rekomendacja 7. Wprowadzenie do Strategii (rozdz. Wymiar terytorialny) zapiséw dotyczacych planowanego
zakresu interwencji w miastach i gminach zaliczonych do OSI ,krajowych”, zgodnie z zapisami KSRR.

5. Spdjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna

Rekomendacja 8. Wprowadzenie do Strategii (rozdz. Wymiar terytorialny) zapiséw jednoznacznie wskazujgcych
zakres interwencji w miastach $redniej wielkosci i gminach podlegajacych marginalizacji zaliczonych do OS| na
poziomie krajowym, zgodny z zapisami KSRR.

6. System realizacji Strategii

Rekomendacja 9. Zmiana tytutu rozdz. 10.1. lub modyfikacja pierwszego zdania w tym rozdziale, wytaczajaca
monitoring.

Rekomendacja 10. Doprecyzowanie zagadnienia raportowania monitoringu, zardbwno na poziomie celdw, jak
i projektow strategicznych oraz dookre$lenie relacji pomiedzy Raportem o stanie wojewodztwa a raportami
monitoringowymi.

Wszystkie rekomendacije i zalecenia wskazane przez Ewaluatora zostaty uwzglednione.
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VI. PODSUMOWANIE OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Podstawe prawng przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (SOOS) dia
przedmiotowego dokumentu (SRWL 2030) stanowi ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 283 ze zm.).

Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 zostata
opracowana przez IPROEKO Sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie. Wykonana zostata stosownie do stanu
wspotczesnej wiedzy i metod oceny oraz zawartoSci i stopnia szczegdtowosci projektu Strategii zgodnie
Z przepisami prawa.

Gtéwnym celem prognozy byto okreslenie mozliwych skutkow w $Srodowisku, jakie mogg wystapié w wyniku
opracowania SRWL 2030. Prognoza jest dokumentem wspierajacym proces decyzyjny i procedure konsultaci,
wskazujgc na mozliwe negatywne skutki i formutuje zalecenia dotyczace przeciwdziatania oraz minimalizaciji.
Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko zostaty wziete pod uwage w petnym zakresie.
W wyniku przeprowadzonego postepowania ustalono, iz zatozenia SRWL 2030 sg proekologiczne. Niemniej
jednak w wyniku realizacji niektérych zapisbw mogg powstaé pewne niekorzystne oddziatywania krotkotrwate
ograniczone do terenu prowadzenia prac i najblizszego otoczenia zwigzanych z rozwojem infrastruktury
technicznej (projekty infrastruktury sektora energetycznego, wodociggowo-kanalizacyjnego, transportowego oraz
te zwigzane z rozwojem terendw przemystowych, eksploatacjq kopalin czy przetwarzaniem odpadéw). Ocena
oddziatywan na $rodowisko pozostatych zamierzen jest znacznie trudniejsza do okreslenia z uwagi na fakt, iz
czesto sq to tzw. projekty ,miekkie” {j. nieinwestycyjne.

Prawidtowe planowanie inwestycji i przeprowadzanie prac z poszanowaniem przepiséw prawnych zagwarantuje
odpowiedni stopien zabezpieczenia gatunkow chronionych oraz cennych siedlisk, a co za tym idzie zachowania
rdznorodnosci biologiczne;.

Opinie wtasciwych organow

Zgodnie z Ustawg OOS dokonano uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowoéci Prognozy z wiasciwymi
organami. Zakres i stopien szczegdtowosci zostat wyznaczony przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim pismem z dnia 2 stycznia 2020 r. (znak: WZS.411.1.2020.DT) oraz Wojewddzka
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Gorzowie Wielkopolskim pismem z dnia 21 stycznia 2020 r. (znak:
NZ.9022.552.2019/2020.MZ). Wszystkie ustalenia wyznaczone w pismach zostaly uwzglednione w tresci SOOS.

W dniu 29 maja 2020 r. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim (pismo znak:
WZ8.410.119.2020.DT) oraz w dniu 10 czerwca 2020 r. Wojewoddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gorzowie Wielkopolskim (pismo znak: NZ.9022.173.2020.MZ) pozytywnie zaopiniowali przekazany tym
instytucjom w dniu 12 maja 2020 r. dokument pod nazwa; ,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030
(wersja 2.0)" wraz z prognozg oddziatywania tego dokumentu na $rodowisko.

Informacja nt. postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko

W ramach prac nad SOOS przeanalizowano mozliwo$¢ wystapienia oddzialywar na $rodowisko w aspekcie
transgranicznym. Potencjalne oddziatywanie transgraniczne zwigzane z realizacjg zapisow SRWL 2030
uzaleznione bedzie od lokalizacji oraz charakteru poszczegdlnych inwestycji wdrazanych w jej ramach.
Najwieksze zagrozenie potencjalnych oddziatywan transgranicznych moga nieS¢ ze sobg inwestycje
infrastrukturalne jesli zostang zlokalizowane w poblizu granicy.
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Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

Przeprowadzona analiza tresci SRWL 2030 pod katem mozliwosci identyfikacji rozwigzan alternatywnych do
tych, jakie zostaty zawarte w tresci Strategii wskazata, iZ:

« zapisy SRWL 2030 sg rezultatem wszechstronnego rozpoznania uwarunkowan przestrzennych,
Srodowiskowych, gospodarczych, spotecznych i prawnych oraz dtugotrwatej dyskusiji wielu interesariuszy;

« wszystkie istotne cele srodowiskowe szczebla miedzynarodowego i krajowego sg w projekcie Strategii
uwzglednione w sposéb petny i nalezyty;

«  z zapisow Strategii wytania sie jednoznaczny i spdjny zbior zasad i kierunkdw prowadzenia polityki rozwoju
regionalnego wojewodztwa;

*  wérdd przewidywanych oddziatywan Strategii na Srodowisko i ludzi dominujg oddziatywania pozytywne
a nieuniknione oddziatywania negatywne, w tym zwtaszcza zwigzane z rozwojem systemu transportowego,
sg mozliwe do ograniczenia.

Zdefiniowane w SRWL 2030 zapisy cechuje wysoki poziom ogolnosci. Natomiast cele, ktére sg ze sobg
komplementarne (wzajemnie sie uzupetniajg, pozwalajg osiggac efekt synergii) odnoszg sie do istniejacych
polskich i unijnych wymagan i regulacji prawnych w zakresie rozwoju regionalnego. W dokumencie ktadziony jest
nacisk na dziatania w kierunku realizacji postulatow zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
w ramach zdefiniowanych obszaréw strategicznej interwencji majgcych stanowic o sile przestrzeni wojewddztwa
lubuskiego. Zaprzestanie realizacji ktéregos z celéw statoby nie tylko w sprzecznosci z ogdlnym paradygmatem
rozwoju regionalnego wyznaczonego przez dokumenty wyzszego rzedu (unijne, ale i krajowe jak SOR, KSRR
2030), lecz takze skutkowatoby istotnym nieuzasadnionym ostabieniem mozliwo$ci skutecznej realizacji innych
celdw (w tym celéw stuzacych ochronie $rodowiska i zréwnowazonemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu).

Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko. Wnioski.

Analiza SRWL 2030 przeprowadzona w ramach Prognozy OOS umozliwita wyciagniecie nastepujacych
wnioskow:

1. Realizacja zapisow SRWL 2030 przyczyni si¢ do przyblizenia wojewddztwa lubuskiego do wypetnienia
szeregu wymaganych przepisami prawa wspdlnotowego celow zwigzanych z ochrong $rodowiska (m.in.
w zakresie dotyczacym poprawy jakoSci powietrza atmosferycznego, jakosci wéd powierzchniowych,
oczyszczania $ciekow, gospodarki odpadami).

2. Ocenia sie, ze realizacja Strategii bedzie miata generalnie pozytywny wplyw na $rodowisko (w tym
w rozumieniu na zycie i zdrowie ludzi) i przyczyni sig¢ do zmniejszenia iloSci i natezenia probleméw
zwigzanych z jakoscig srodowiska w wojewddztwie.

3. Zapisy SRWL 2030 oraz zawarte w niej cele strategiczne, operacyjnie kierunki interwencji oraz
przedsiewziecia strategiczne nalezy uzna¢ za spdjne wewnetrznie i pozostajace w spéjnosci z zapisami
dokumentow strategicznych na poziomie globalnym, europejskim i krajowym. Strategia bedzie realizowata
cele wskazane w tych dokumentach strategicznych i przyczyniata si¢ do ich wypetniania.

4. Wdrazanie zapiséw Strategii skutkowaC bedzie przeprowadzeniem réznych zamierzen inwestycyjnych
w zakresie budowy/modernizacji/rozbudowy (projekty infrastrukturalne). Ich realizacja bedzie czesto wigza¢
si¢ z potencjalnym negatywnym oddziatywaniem na $rodowisko (gtéwnie na etapie budowy, rzadziej
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eksploatacii). Dlatego tez dla tego typu obiektéw bedzie koniecznos¢ przeprowadzenia indywidualnych ocen
oddziatywania na $rodowisko.

5. Nie stwierdzono podstaw do mozliwosci wystapienia istotnego transgranicznego oddziatywania na
$rodowisko zgodnie z zapisami zawartymi w Dziale VI ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 283 ze zm.).

6. Realizacja SRWL 2030 oprdcz dziatan inwestycyjnych proponuje tez szereg zamierzen o charakterze
nieinwestycyjnym (dziatania legislacyjne, organizacyjne, promocyjno-edukacyjne itd.). Dziatania te bedg
powodowac¢ pozytywny efekt synergii w stosunku do przedsiewziec inwestycyjnych.

7. Brak realizacji zapisow Strategii prowadzi¢ bedzie do stopniowego pogarszania stanu $rodowiska catego
wojewddztwa, co wpltynie takze na zubozenie rdznorodnosci biologicznej, prawidtowego funkcjonowania
ekosystemow i wspottworzacych je gatunkdw.

Informacja nt. metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkdw realizacji postanowien
dokumentu.

Zdaniem wykonawcy prognozy, zaproponowany w SRWL 2030 zestaw wskaznikéw jest trafnie dobrany z uwagi
na zidentyfikowane problemy ochrony $rodowiska oraz kierunki interwencji przewidziane w Strategii.

W ramach Prognozy O0S zalecono rozwazenie mozliwosci wiaczenia do procesu monitorowania fakultatywnych
wskaznikow oceny wptywu wdrazania ustalen SRWL 2030 na $rodowisko i warunki zréwnowazonego rozwoju
wojewddztwa lubuskiego. Czestotliwos¢ monitorowania poszczegoinych wskaznikéw powinna byé przedmiotem
odrebnych ustalen z poszczegéinymi interesariuszami  (dysponentami  danych). Wskazniki zostaty
zaproponowane w ramach grup: Ludzie (zdrowie, warunki zycia); Réznorodnos¢ biologiczna, rosliny, zwierzeta,
grzyby (w tym obszary chronione); Jako$¢ wod, w tym gospodarka wodno-$ciekowa; Jako$¢ powietrza
atmosferycznego; Powierzchnia ziemi, zasoby naturalne i krajobraz; Klimat i zagrozenia naturalne; Zabytki
i dobra materialne.

Szereg wskaznikéw proponowanych w ramach Prognozy OOS zostato wykorzystanych w opracowaniu diagnozy
strategicznej, ktére sq takze wykorzystywane w ocenie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa w ramach
corocznie przygotowywanego raportu o stanie wojewddztwa, ktory petni role raportu monitorujgcego strategie
rozwoju wojewodztwa.
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Stowniczek pojeé

Ekonomia Spoteczna - sfera aktywnosci obywatelskiej, ktdra poprzez dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalnosé
pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych marginalizacjq spoteczng,
tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej (na rzecz interesu 0golnego)
oraz rozwojowi lokalnemu. Podmiotami ekonomii spotecznej sg: przedsigbiorstwa spoteczne, podmioty
reintegracyjne, podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego, podmioty sfery gospodarczej utworzone
w zwigzKu z realizacjg celu spotecznego.

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) - circular economy, koncepcja gospodarcza, w ktorej produkty,
materialy oraz surowce powinny pozostawa¢ w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie
odpaddw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane. GOZ zmierza do racjonalnego wykorzystania zasobow
i ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko wytwarzanych produktéw. Obejmuje wszystkie etapy
cyklu zycia produktu, od pozyskania surowca przez projektowanie produktu, jego produkcje, konsumpcie,
zbieranie odpadéw, az do ich zagospodarowania.

Inteligentne Specjalizacje — dziedzina Zzycia gospodarki lub nauki stanowigca nowa, rozwojowa specjalizacje
gospodarczg, ktora opiera sie na wykorzystaniu unikalnych zasobdw naturalnych regiondw, potaczeniu réznych
branz, zastosowaniu innowacyjnych rozwigzan technologicznych. Inteligentne specjalizacie majg na celu
doprowadzi¢ do powstania nowych rynkéw aktywnoSci gospodarczej, modernizacji oraz podniesieniu
konkurencyjnosci regionow.

Inteligentne Miasta (smart city) — miasto wykorzystujace technologie informacyjno-komunikacyjne w celu
podniesienia $wiadomosci mieszkancow. Inteligentne miasto podejmuje inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny
oraz infrastrukture komunikacyjng w celu aktywnego promowania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
i wysokiej jakosci zycia, w tym madrego gospodarowania zasobami naturalnymi, przez partycypacje obywatelska.
Gtowne obszary smart city to: gospodarka i innowacje, mobilno$¢ oraz transport i komunikacja, Srodowisko
naturalne, zarzadzanie miastem, jako$¢ zycia, kapitat ludzki i spoteczny.

Kapitat ludzki — ogdt zgromadzonej przez ludno$¢ zasobéw wiedzy, postaw, do$wiadczen i umiejetnosci, ktdre
sprawiaja, ze sg produktywni i konkurencyjni.

Kapital spoteczny — potencjat zgromadzony w spoteczenstwie i w jednostkach w postaci instytucji, norm,
warto$ci, zachowan, tworzacy podstawe dla budowania opartych na zaufaniu relacji spotecznych, ktore sprzyjajac
wspdipracy, kreatywnosci i wymianie wiedzy, przyczyniajg sie do osiggania celow, ktorych osoby indywidualne
nie bylyby w stanie samodzielnie zrealizowa¢. Relacje te tym samym przyczyniajg sie do réwnowazenia oraz
szybszego i stabilniejszego rozwoju.

Klaster - sie¢ powigzan firm i instytucji z okreslonej branzy na danym terytorium, ktére wspdtpracujq
a jednoczes$nie konkurujg ze sobg. Klastry wspierajg rozwoj gospodarczy poprzez specjalizacje regiondw,
skupiajac sie na dziatalnosci, w ramach ktorej firmy uzyskujg wieksza produktywno$¢ poprzez dostep do
zewnetrznych korzy$ci skali lub innej przewagi konkurencyjne;.

Kontrakt programowy — mechanizm uzgodniefi pomigdzy ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego
a zarzadem wojewodztwa, okre$lajacy zasady, kierunki i warunki dofinansowania programéw operacyjnych
stuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spéjnosci na lata 2021-2027 opracowanych przez
zarzad wojewddztwa, w tym przedsiewziecia priorytetowe realizowane w tych programach.
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Kontrakt sektorowy — mechanizm uzgodnieh pomigdzy ministrem wtadciwym do spraw rozwoju regionalnego,
ministrem wtasciwym ze wzgledu na zakres objety kontraktem sektorowym a zarzadem wojewddztwa/zarzadami
wojewodztw, okreslajacy zasady realizacji programéw rozwoju przygotowywanych przez wtasciwych ministrow
w zakresie interwencji ukierunkowanej terytorialnie.

Miasta Srednie — miasta powyzej 20 tys. mieszkancow z wytaczeniem miast wojewodzkich oraz mniejsze,
z liczbg ludnosci pomiedzy 15-20 tys. mieszkancéw bedace stolicami powiatow.

Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze - kategoria miast Srednich, w ktérych wystepuje
tracenie funkcji w nastepujacych obszarach: gospodarczych funkcji kontrolnych, przemystowych, turystycznych,
handlowych, kultury, dostepnosci do szkolnictwa wyzszego oraz zagrozenia depopulacja.

Obszar strategicznej interwencji (OSI) — wskazany w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdéinych warunkach spotecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania,
potencjatow rozwojowych, do ktbrego kierowana jest interwencja publiczna taczaca inwestycje finansowane
z rbznych zrédet, w tym w szczegdinosci gospodarcze, infrastrukturalne i w zasoby ludzkie, lub rozwigzania
regulacyjne.

Obszary zagrozone trwata marginalizacjq - zroznicowane przestrzenne pod wzgledem poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi
funkcjonalnie matych miast, w ktérych nastapita kumulacja negatywnych zjawisk spotecznych i ekonomicznych.

Obszar zdegradowany - obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy z powodu koncentracii
negatywnych zjawisk spotecznych oraz ekonomicznych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub
technicznych. Najczesciej za obszary zdegradowane uznaje sie niektére fragmenty miast, cho¢ problem moze
dotyczy¢ rowniez obszarow wiejskich.

Osrodki subregionalne — osrodki koncentrujace funkcje gospodarcze i spoteczne w uzupetnieniu oferty miast
wojewddzkich, w tym ustug publicznych, istotnych z perspektywy mieszkancow miast, jak i mieszkancow
otaczajacych je obszarow wiejskich. W wojewodztwie lubuskim osrodki subregionalne zaliczajg sie jednoczesnie
do kategorii miast Srednich.

Osrodki lokalne - pozostate miasta powiatowe niezaliczone do o$rodkéw subregionalnych oraz kilka innych
wazniejszych miast regionu, niebedacych stolicg powiatu, ktdre petnig role uzupetniajgcg w stosunku do
osrodkéw subregionalnych m.in. w zakresie edukacii, kultury, transportu publicznego, ustug teleinformatycznych.

Potencjat endogeniczny - specyficzna dla danego obszaru (regionu, powiatu, gminy, obszaru powigzanego
funkcjonalnie) cecha, ktéra moze by¢ podstawg jego dalszego rozwoju (przynoszacq korzysci spoteczne
i ekonomiczne) nie tylko ze wzgledu na obiektywnie korzystne uwarunkowanie, ktére stanowi, ale czesto takze ze
wzgledu na fakt odrozniania danego obszaru od jego sasiedztwa (potencjat endogeniczny jako cecha réznicujaca
obszary). Potencjat endogeniczny moze by¢ przewagq konkurencyjng i w ujeciu regionalnym moze stanowi¢
podstawe do budowy specjalizacji gospodarczej, natomiast w ujeciu lokalnym - powinien by¢ podstawg dla
budowy strategii rozwoju.

Porozumienie terytorialne — umowa zawierana pomiedzy zarzadem wojewodztwa albo ministrem wtasciwym do
spraw rozwoju regionalnego a lokalnymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkami, okre$lajaca
w szczegblnosci przedsiewziecia priorytetowe, ktdre majg istotne znaczenie dla rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego objetych porozumieniem.
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Powiazania funkcjonalne - istotne powigzania strukturalno-przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne,
infrastrukturalne lub inne stanowigce o potencjale terytorialnym - charakterze, dynamice, szansach
i mozliwo$ciach rozwoju danego terytorium. Celem identyfikacji powiazan funkcjonalnych jest lepsze adresowanie
dziatan rozwojowych i efektywniejsze wykorzystywanie dostepnych zasobéw materialnych i niematerialnych.

Produkt Krajowy Brutto per capita (PKB per capita) — Produkt Krajowy Brutto przypadajacy na jednego
mieszkanca jest to wskaznik przy pomocy ktdrego mierzony jest poziom zamozno$ci obywateli.

Rewitalizacja — stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony
w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spoteczno$ci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji.

Rozwéj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé (RLKS) - postrzegany jako instrument realizacji Umowy
Partnerstwa i programéw stuzacych jej realizacji. Narzedzie wspomagajace rozwdj okreslonych obszardw
terytorialnych, umozliwiajace lokalnym spoteczno$ciom wdrazanie dziatan rozwojowych odpowiadajacych na
spoteczne, Srodowiskowe i gospodarcze wyzwania danego obszaru.

Spojnos¢ terytorialna — stanowi jg sieC wzajemnych powigzan wielu aspektow wspdiczesnej przestrzeni
zyciowe] (spojno$¢ gospodarcza, transportowa, ekologiczna, rozwojowa, spoteczna i inne), wyrazajgca sie
poprzez minimalizacie wystepowania konflikitéw przestrzennych oraz réwnowazenia roznic potencjatdw
rozwojowych pomiedzy regionami, a takze negatywnych efektow proceséw rozwojowych (wynikajacych tak
z indywidualnych cech poszczegoinych regiondw, jak i specyfiki rynkéw globalnych). W Unii Europejskiej
spojno$¢ terytorialna stanowi wyzszg forme, na ktérg skladajg sie poszczegdlne polityki sektorowe, ktére
funkcjonujg réwnolegle i wzajemne sie przenikaja. nie nalezy rozpatrywa¢ spdjnosci wewnafrz wspolnotowej
z rozdziatem na poszczegoine ich aspekty. Rolg spojnosci terytorialnej powinno by¢ integrowanie wszelkich
dotychczasowych polityk w $cistym odniesieniu do przestrzeni.

Srebrna gospodarka (silver economy) — gospodarka senioralna, system wytwarzania, dystrybucji i konsumpcji
ddbr i ustug ukierunkowany na wykorzystanie potencjatu nabywczego oséb starszych i starzejgcych sig¢ oraz
zaspokajajacy ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe oraz zdrowotne.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) - sg instrumentem przyczyniajacym sie do realizacji zintegrowanej
strategii rozwoju miejskiego lub tez innych strategii terytorialnych. Przede wszystkim stuzg zwiekszeniu
zaangazowania miast i ich obszaréw funkcjonalnych w zarzadzanie $rodkami strukturalinymi UE.

Zielona Gospodarka - stuzy poprawie dobrobytu cztowieka, réwnosci spotecznej, a jednoczesnie zmniejszeniu
ryzyka dla $rodowiska naturalnego i niedoboréw ekologicznych. Dziatalno$¢ ekonomiczna, ktorej efektem jest
poprawa jakoSci zycia cztowieka i jednoczes$nie zmniejszenie zagrozen dla $rodowiska naturalnego. Pobudza
wzrost dochodu i zatrudnienia dzigki publicznym i prywatnym inwestycjom wptywajacym na zmnigjszenie emisji
CO2 i zanieczyszczen, sprzyja wiekszej efektywno$ci wykorzystania energii i zasobéw, a takze zachowaniu
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;.
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