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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze ul. Podgérna 7,
65-057 Zielona Géra (dalej: urzad lub UMWL).

Elzbieta Polak, Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego od 1 grudnia 2014 r.
(dalej: Marszafek).

—

Rozpoznawanie zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpadéw oraz
uwzglednianie tych zagrozen podczas wydawania decyzji dotyczacych
prowadzenia takich miejsc.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadow w zakresie ochrony
przeciwpozarowe.

3. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz ograniczenia pozarow miejsc
gromadzenia odpadow.
Lata 2017-2022', z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Anna Nowakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LZG/74/2022 z 12 lipca 2022 .

2. Anna Tronowicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/77/2022 z 13 lipca 2022 .

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego prawidtowo realizowat zadania zwigzane
z nadzorem nad miejscami gromadzenia odpadéw oraz wydawaniem zezwolen
i pozwolen* podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie ich gromadzenia.

W sytuacji pozyskania informacji o nieprawidiowosciach w zakresie m.in. wymagan
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej w migjscach gromadzenia odpadow,
niezwlocznie podejmowano dziatania majace na celu ich wyeliminowanie.

Pracownicy urzedu realizowali czynnosci kontrolne wobec podmiotow prowadzacych
miejsca gromadzenia odpadow. Brali réwniez udziat w kontrolach realizowanych
przez Lubuski Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej: WIOS)

1 Do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 10 pazdziernika 2022 r.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.
4 Zezwolenia na zbieranie odpadéw; zezwolenia na przetwarzanie odpadow; zezwolenia na zbieranie
i przetwarzanie odpadow; pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacych zbieranie Iub przetwarzanie
odpadéw; pozwolenia zintegrowane uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzanie odpadow (dalej:
zezwolenia/pozwolenia).
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zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia/pozwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpaddw.

Prawidtowo, zgodnie z ustawowymi kompetencjami, wspotpracowano z innymi organami
w zakresie zagrozen pozarowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci mialy charakter formalny i dotyczyly brakow
upowaznien przedstawicieli UMWL do uczestnictwa w kontrolach realizowanych
przez WIOS oraz niedopetnienia obowiazkéw informacyjnych w  przypadku
postepowania w sprawie zatatwienia skargi.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie zagrozen pozarowych miejsc
gromadzenia odpadéw oraz uwzglednianie tych zagrozen
podczas wydawania decyzji dotyczacych prowadzenia
takich miejsc

Zadania zwiazane z wydawaniem: zezwolen na zbieranie odpadéw; zezwolen
na przetwarzanie odpadow; zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadow:
pozwolen na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacych zbieranie lub przetwarzanie
odpadéw; pozwolen zintegrowanych uwzgledniajacych zbieranie lub przetwarzanie
odpaddw (dalej: zezwolenialpozwolenia) nalezaty do departamentu $rodowiska.

(akta kontroli str. 7)

Liczba poszczegolnych zezwoleri/pozwolen, wydanych w latach objetych kontrola,
wyniosta:

* zezwolenia na zbieranie odpadow - tacznie 80 (z tego: w 2017 r. — dziewiec;
2018 r. - pig¢ ; 2019 r. - siedem; 2020 r. - 19 ; 2021 r. - 33 : 2022 5 - siedem);

* zezwolenia na przetwarzanie odpadow - facznie 46 (z tego, odpowiednio: pie¢;
siedem; zero; 11, 17 i szes$¢);

* zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow - tacznie 30 (z tego,
odpowiednio: cztery; trzy; dwa; siedem; 11 i trzy);

* pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzania
odpadow - facznie 61 (z tego, odpowiednio: 15; sze$¢: 20: trzy; 14 i trzy);

* pozwolenia zintegrowanie uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzanie odpadow
— facznie 53 (z tego, odpowiednio: 13; osiem: piec; 15; dziewiec i trzy).

(akta kontroli str. 8)
W okresie objetym kontrolg;

* W zwigzku z prowadzonymi przez UMWL postepowaniami w sprawie wydania
zezwolen/pozwoler, w jednym przypadku wojewddzki inspektor - ochrony
Srodowiska negatywnie zaopiniowat planowang dziatalnos¢ w zakresie zbierania
| przetwarzania odpadows. W zwiazku z powyzszym UMWL odmowit wydania
zezwolenia;

5 Stan na 29 lipca 2022 r.
8Z uwagi na niedostosowanie miejsc magazynowania odpadéw oraz instalacji do ich przetwarzania do warunkéw
zawartych we wniosku.
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* nie wystapit przypadek wydania zezwolenia/pozwolenia pomimo negatywnej opinii
organow opiniujacych.
(akta kontroli str. 8)

Analiza 15 decyzji” w sprawie zezwolen/pozwolen (w tym jedna dotyczaca wydania
pozwolenia, a pozostate w sprawie zmiany zezwolenia/pozwolenia) wykazata, ze:

o przed wydaniem decyzji w sprawie wydania pozwolenia zasiegnigto opinii
wymaganej art. 41 ust. 6a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®
(dalej: ustawa o odpadach) oraz przeprowadzone zostaty kontrole o ktorych mowa
wart. 41a ust. 11 1a ww. ustawy, tj. przez WIOS z udziatem przedstawiciela UMWL
oraz przez panstwowa straz pozamng (dalej: PSP). Po przeprowadzeniu tych
kontroli obydwa organy wydaly postanowienia o ktorych mowa
w art. 41a ust. 3 i 3a ww. ustawy;

e zasiegano ww. opinii oraz przeprowadzone zostaly ww. kontrole réwniez
we wszystkich przypadkach, w ktorych zmiana zezwolenia/pozwolenia dotyczyta
gospodarki odpadami® i zmiana ta uznana zostata za istotna, co byto zgodne
z art. 41a ust. 6 ustawy o odpadach;

o wszystkie decyzje zawieraly elementy okreslone w art. 107 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'? (dalej: Kpa);

e w latach 2017-2022 (do 27 lipca) w migjscach, ktorych dotyczyty zbadane decyzje
doszio facznie do 36 pozaréw (kazdorazowo na skiadowisku). Przyczynami
pozaréw byly: samozapton (15 przypadkow); odnowienie pozaru; podpalenie;
zaproszenie ognia — po jednym przypadku (w pozostatych 18 przypadkach
przyczyna pozaru nie zostata ustalona)'.

(akta kontroli str. 9-19, 150-151, 160-165)

Zasoby kadrowe urzedu do realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem
zezwoler/pozwolen przestawialy sig nastepujaco:

o liczba pracownikéw, do ktorych obowiazkéw nalezato prowadzenie postepowan
w ww. zakresie, wyniosta od trzech'2 do pigciu'3;

e dwie osoby (dyrektor i zastepca dyrektora departamentu srodowiska) posiadaty
upowaznienie do podpisywania decyzji dotyczacych dziatalnosci w zakresie
gromadzenia odpadow.

(akta kontroli str. 20)

Posiadacze odpadow, ktorzy przed 5 wrzesnia 2018 . uzyskali
zezwolenie/pozwolenie, zobowigzani byli do zlozenia wniosku (zawierajacego
okreslone informacje i zataczniki) o zmiane posiadanej decyzji, w terminie
do 5 marca 2020 r. Niespetienie tego obowiazku skutkowalo wygasnieciem
zezwolenia/pozwolenia (art. 14 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw').

7 Badaniem objeto decyzje dotyczace lokalizacji, na ktorych doszlo do pozarow.

8 Dz. U.z 2022 . poz. 699, ze zm.

9 W przypadku pozwolen zintegrowanych zmiany dotyczyly réwniez m.in. parametrow zrodet hatasu badz
parametrow emisji do powietrza i wody oraz zasad monitoringu.

10Dz, U. 22021 r. poz. 735, ze zm.

11 Informacje dotyczaca pozaréw w miejscach gromadzenia odpadow pozyskano z Komendy Wojewddzkie]
Panistwowej Strazy Pozamej w Gorzowie Wikp., w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

2 Do 1 stycznia 2020 r.

13.0d 4 stycznia 2021 r.

14 Dz. U. poz. 1592, ze zm.




Liczba obowigzujacych, a wydanych przez UMWL przed 5 wrze$nia 2018 r.
zezwolen/pozwolen wyniosta facznie 19015

W zwigzku z ww. obowigazkiem do UMWL wptyneto 98 wnioskéw o zmiane
zezwolenia/pozwolenia’®.

Wedtug stanu na 30 lipca 2022 r. UMWL dokonat zmiany 83 zezwoler/pozwolen!”
(dziewig¢ postepowan byto zawieszonych; pie¢ - w toku'®; w jednym przypadku
toczyto sie postepowanie odwotawcze).

UWML nie podejmowat zadnych dziatar zwigzanych z podmiotami, ktore w zwigzku
ze zmiang ustawy o odpadach nie ztozyty wniosku o zmiane pozwolenia/zezwolenia.

Zastgpca dyrektora departamentu $rodowiska wskazat, ze obowigzek ztozenia
tzw. wniosku dostosowawczego cigzyt na podmiocie prowadzacym dziatalno$c
w zakresie zbierania lub przetwarzania odpadow, a w razie jego niedopetnienia
w terminie okre$lonym w ustawie, pozwolenie/zezwolenie wygasato z mocy prawa.
Odnosnie do nie informowania innych organéw o podmiotach, ktérym
pozwolenie/zezwolenie wygasto wskazat, ze WIOS, jako inspekcja powotana do
kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska oraz badania i oceny stanu
srodowiska, dysponuje informacjami o wydanych decyzjach w zakresie gospodarki
odpadami.

(akta kontroli str. 21, 219-221, 228-234)

Urzad nie gromadzit informacji o pozarach miejsc gromadzenia odpaddw. Zastepca
dyrektora departamentu $rodowiska UMWL wyjasnit, ze: (...) w mojej ocenie
organami wlasciwymi do podejmowania dziatann w zakresie zaistniatych zdarzer
o charakterze pozarowym jest WIOS oraz Panstwowa Straz Pozarna zgodnie
ze swoimi kompetencjami przypisanymi do takich sytuacji, wskazanymi m.in. w Tytule
IV Powazne awarie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska(...).

(akta kontroli str. 199, 217-218)

W' okresie objetym kontrolg do UMWL wplynety dwie informacje dotyczace
nieprawidtowo$ci w miejscu gromadzenia odpadéw, dotyczace m.in. niespenienia
warunkow ochrony przeciwpozarowej. | tak:

e w jednym przypadku o stwierdzonych nieprawidtowosciach zawiadomit WIQ$19
(W miejscu gromadzenia odpadéw, ktérego dotyczyta informacja doszio do
pozarow). UMWL wszczat postepowanie w sprawie cofniecia zezwolenia
Zintegrowanego i wezwaf?® strone do usuniecia naruszen. Prowadzacy

'5 Pozwolenia zintegrowane — 25; zezwolenia na zbieranie odpadow - 12; zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadow - 32; zezwolenia na przetwarzanie odpadow — 16: pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajace
zbieranie lub przetwarzanie odpadéw — 105.

' Dotyczyly one: pozwolen zintegrowanych — 25 wnioskéw: zezwoler na zbieranie odpadow - pie¢; zezwolen
na zbieranie i przetwarzanie odpadéw — osiem: zezwolen na przetwarzanie odpadéw - pie¢; pozwolen
na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacych zbieranie lub przetwarzanie odpadow — 55.

'" Pozwolenia zintegrowane - 20; zezwolenia na zbieranie odpadow - cztery: zezwolenia na zbieranie
i przetwarzanie odpadéw — szes¢; zezwolenia na przetwarzanie odpadow — pieé; pozwolenia na wytwarzanie
odpadéw uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzanie odpadéw — 48.

'8 Postepowania w toku z uwagi na: zawieszenie prowadzonych postepowan, a nastepnie ich podjecie — na
wniosek prowadzacego instalacje (trzy przypadki); wielokrotng modyfikacje wniosku przez prowadzacego
instalacje oraz konieczno$¢ uzupeinienia wniosku o wymagane zataczniki (jeden przypadek); prowadzenie
postepowania w zwigzku ze zwroceniem sprawy przez Ministra Klimatu i Srodowiska do ponownego rozpatrzenia
- W zwiazku ze ztozonym odwotaniem od decyzji UMWL (jeden przypadek).

19 Pismo z 4 sierpnia 2020 r.

20 26 sierpnia 2020 r.



sktadowisko podjat dziatania naprawcze, ktére WIOS ocenit jako wystarczajace?"
do zrealizowania natozonych obowigzkéw. Wobec powyzszego, UMWL umorzyt22
postepowanie w sprawie cofnigcia zezwolenia;

e w drugim przypadku, o nieprawidtowos$ciach w miejscu gromadzenia odpadéw
poinformowat sottys jednej z gmin23. Przedstawiciele UMWL dokonali weryfikacji
otrzymanej informacji4, w wyniku ktérej stwierdzono m.in. nagromadzenie
i porzucenie odpadéw oraz wezwano?® przedsigbiorce?® do natychmiastowego
zaniechania naruszen i usunigcia nieprawidtowo$ci. Przedsiebiorca nie
zastosowat si¢ do powyzszego wezwania, co przedstawiciele UMWL potwierdzili
ponownymi ogledzinami?’. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z deklaracjg ztozong
przez dyrektora departamentu $rodowiska, urzad wystapi do odpowiednich
organéw o podjete odpowiednich dziatan, stosownie do art. 26 i art. 26a ustawy
0 odpadach.

(akta kontroli str. 22-109)

W okresie objetym kontrola obowiazywat Program Ochrony Srodowiska dla
Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2017-202028 (dalej: program).

Zostat on sporzadzony przy uwzglednieniu sporzadzonych przez Ministerstwo
Srodowiska Wytycznych do opracowania wojewodzkich, powiatowych i gminnych
programéw  ochrony  Srodowiska?®, w tym m.in. przy uwzglednieniu
zarekomendowanej tam  struktury, wedtug ktérej zagadnienie odpadow
scharakteryzowane zostato w czesci dotyczacej oceny Srodowiska - gospodarka
odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadow.

Program opisywat ogolne zagrozenia $rodowiskowe, a wérdd nich m.in.. zwigkszone
zagrozenie pozarowe ze wzgledu na duzy udziat lasow, zmiany klimatu, susze, wzrost
czestosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Program nie zawierat informacji o zagrozeniach zwigzanych z pozarami miejsc
gromadzenia odpadow oraz miejsc nielegalnego gromadzenia odpadow. Informacii
takich nie zawierat rowniez projekt Programu ochrony Srodowiska dla wojewodztwa
lubuskiego na nastepny okres (do roku 2027).30

(akta kontroli str. 110-116, 145-149, 238-254)

Zastepca dyrektora departamentu $rodowiska odnoszac si¢ do braku informacii
0 zagrozeniach zwigzanych z pozarami miejsc gromadzenia odpadow w programie
wyjasnit, ze art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

21 Pod warunkiem ich wykonania zgodnie z przediozonym planem. Jednocze$nie WIOS wskazal, iz w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci lub niedotrzymania przez podmiot natozonych zobowigzan stosowna informacja
zostanie przekazana do UMWL (pismo WIOS z 14 stycznia 2021 r., znak: DI.7024.1.143.2020.MN).

22 Decyzja z 27 stycznia 2021 r.

23 Pismo z 22 maja 2022 .

24 \Wizja lokalna na terenie zaktadu w dniu 30 maja 2022 r.

2527 czerwca 2022 1.

26 \\ opisanym przypadku, decyzja z 19 maja 2021 r. UMWL stwierdzit wygasnigcie zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw, wydane 19 pazdziernika 2016 r. przez Staroste Zarskiego, z uwagi na nieuzupeinienie w wyznaczonym
terminie tzw. wniosku dostosowawczego. UMWL wznowit (na wniosek strony) w dniu 22 lipca 2021 r.
postepowanie zakoriczone ww. decyzjg ostateczng - z uwagi na wystapienie przestanek wskazanych
w art. 145 § 1 pkt 5 Kpa. Wobec niedopetnienia wymogow dotyczacych m.in. przediozenia aneksu do operatu
przeciwpozarowego, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1 ustawy o odpadach oraz w postanowienia, o ktérym
mowa w art. 42 ust. 4c ww. ustawy, UMWL decyzja z 18 sierpnia 2022 r. odmowit uchylenia decyzji
z 19 maja 2021 . stwierdzajacej wygasniecie decyzji udzielajacej zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

27 Przeprowadzone 5 wrzesnia 2022 r.

2 Program przyjety uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego nr XXIX/450/17 z 10 kwietnia 2017 r.

297 2 wrzesnia 2015 .

% Projekt znajduje sie na etapie konsultacji spotecznych uchwata nr 275/3756/22 Zarzadu Wojewodztwa
Lubuskiego z 12 lipca 2022 r.
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Stwierdzone
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$rodowiska3! (dalej: Po$) naktada na zarzad wojewodztwa obowiazek sporzadzenia
wojewddzkiego programu ochrony $rodowiska wojewddztwa, nie okresla natomiast
elementéw, ktore program powinien zawiera¢. W zwiazku z tym program zostat
sporzadzony na podstawie Wytycznych do opracowania wojewodzkich, powiatowych
i gminnych programéw ochrony $rodowiska sporzadzonych przez Ministerstwo
Srodowiska i ujeto w nim elementy, o ktérych mowa w tych wytycznych. Dodat
rowniez, ze obszar gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadow,
zgodnie z wytycznymi, zostat uwzgledniony w programie w ograniczonym zakresie ze
wzgledu na obowigzek podjecia tej tematyki w wojewddzkim planie gospodarki
odpadami.

(akta kontroli str. 150-159)

W Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubuskiego na lata 2020-2026 wraz
z planem inwestycyjnym?®2, zidentyfikowano w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi m.in. nastepujace problemy: niezgodne z prawem gospodarowanie
odpadami  (powstawanie  ,dzikich  wysypisk” i  spalanie  odpadow
w kottach domowych); wzrastajace koszty eksploatacji i utrzymania instalacji
w zwigzku z modernizacjg technologii i dostosowaniem si¢ do obowigzujacych
wymagan prawnych (np. konieczno$¢: doposazenia w kamery wizyjne w celu
monitoringu miejsc magazynowania odpadow; zainstalowania o$wietlenia; spetienia
wymogow odnosnie odlegtosci budynkéw magazynowych od linii lasu; zainstalowania
instalacji oddymiajacych; wykonania dodatkowych ekspertyz technicznych; budowy
zbiornikdw petnigcych funkcje zabezpieczenia przeciwpozarowego; budowy
dodatkowych uje¢ wody na potrzeby przeciwpozarowe).

(akta kontroli str. 117-144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W urzedzie prawidtowo wydawano zezwolenia i pozwolenia podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia odpadéw.

W sytuacji pozyskania informacji o nieprawidtowosciach w zakresie m.in. wymagan
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej w miejscach gromadzenia odpadéw,
niezwtocznie podejmowano dziatania majace na celu ich wyeliminowanie. Brak
informacji w urzedzie o pozarach w tych miejscach nie wptynal negatywnie
na realizacje zadan w zakresie wydawania zezwoler/pozwolen.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpadéw w zakresie ochrony przeciwpozarowej

W okresie objetym kontrola;

e wplyneta jedna skarga od podmiotu prowadzacego dziatalnos$¢ w zakresie
gromadzenia odpadéw na pracownikéw departamentu $rodowiska. Wskazane
W niej zarzuty dotyczyly m.in. nieprawidlowosci o charakterze formalnym
(brak: znajomosci przepisow, weryfikacji przygotowywanych pism, brak podstaw
do pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia, powotywanie sie na nieostateczne
postanowienie PSP, kierowanie do podmiotu pism zamiast postanowier/decyzji).
W zalezno$ci od zarzutu uznano je za zasadne, bezzasadne, cze$ciowo zasadne.
W toku rozpatrywania skargi nie dopetniono obowiazkéw informacyjnych wobec

31Dz. U.z2021r. poz. 1973, ze zm.
32 Przyjety 25 pazdziernika 2022r. Uchwatg Nr XXXV1/522/21 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego.
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strony okreslonych w art. 36 w zwigzku z art. 237 § 4 Kpa, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

¢ nie wplynat zaden wniosek w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 169-180)

W latach 2017-2022 (do 31 sierpnia) UMWL przeprowadzit u podmiotow
posiadajacych  zezwolenia/pozwolenia facznie 23 kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska, o ktorych mowa
wart. 379 ust. 112 Pos.

Stwierdzono, ze:

e ustalone przez UMWL nieprawidtowosci najczesciej dotyczyty kwestii
ewidencyjnych i/lub sprawozdawczych;

e wsiedmiu przypadkach, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, UMWL
wystapit do WIOS o podjecie stosownych dziatan;

e w zadnym przypadku zakres kontroli nie obejmowat problematyki zagrozen
pozarowych ani nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie w wyniku
dokonanych czynnosci kontrolnych;

e w kazdym przypadku sporzadzono protokét kontroli, ktéry doreczono
kontrolowanemu.

(akta kontroli str. 188-191)

W latach 2017-2022 (do 31 lipca) przedstawiciele UWML uczestniczyli tacznie
w 603 kontrolach przeprowadzonych przez WIOS, o ktorych mowa
w art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach.

Analiza dokumentacji zwiazanej z 20 kontrolami przeprowadzonymi w latach
2018-20203%* wykazata, ze:

e w kazdym przypadku:

— urzad dysponowat postanowieniem WIOS wydanym po przeprowadzeniu
kontroli (w kazdym odnotowany zostat udziat przedstawiciela UMWL);

— przedstawiciel UMWL uczestniczyt w jednym dniu kontroli®, a czynnoSci
w ktérych brat on wudziat dotyczyly ogledzin instalacjiimiejsca
do przetwarzania/magazynowania/sktadowania odpadow;

e w zadnym przypadku przedstawiciel WIOS:

— nie posiadat upowaznienia do kontroli, co opisano w sekcji dotyczacej
Stwierdzonych nieprawidfowosci;

— nie sporzadzat zadnej dokumentacji w zwiazku z uczestnictwem w kontroli.
Zastepca departamentu srodowiska, odnosnie do:

e udziatu przedstawiciela UMWL wylacznie w ogledzinach wyjasnit, ze: {...)
w przepisach brak jest doktadnego wyjasnienia, na czym doktadnie polega udziat
przedstawiciela wiasciwego organu w kontroli prowadzonej przez wojewodzkiego
inspektora ochrony Srodowiska. (...) Z uwagi na szeroki zakres prowadzonej
kontroli podmiotéw przez instytucje powotang do sprawdzenia przestrzegania

332017 r. — zero; 2018 r. — cztery; 2019 r. — trzy; 2020 r. — 13; 2021 r. — 38; do 31 lipca 2022 r. - dwie.
3 Tj. 100% kontroli zrealizowanych w tych latach na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach.
35 Sposrod analizowanych 20 kontroli: trzy trwaty jeden dzien, pozostate powyzej jednego dnia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

szeroko pojetych przepisow o ochronie $rodowiska (. WIOS), przedstawiciele
UMWL biora udziat w najbardziej istotnej czesci takiej kontroli, jakim sg ogledziny
(wizia w terenie) przedmiotu wniosku, t. instalacji, miejsca zbierania
i przetwarzania odpadow;

* niesporzadzania zadnej dokumentacji z prowadzonych czynnosci wyjasnit,
ze przedstawiciele UMWL, jako uczestnicy formalni kontroli realizowanej przez
inspektorow wojewddzkiego inspektoratu ochrony $rodowiska nie sporzadzaja
odrebnego protokotu z kontroli oraz nie wydaja, poza ostateczng decyzjg
w postepowaniu, innych rozstrzygnig¢ (...) Brak jest prawnego obowigzku
sporzadzania przez przedstawicieli urzedu marszatkowskiego dokumentacii
z uczestnictwa w czynnosciach kontrolnych WIOS.

(akta kontroli str. 150-159, 192-196)

Utrudnienia w nadzorze nad miejscami gromadzenia odpadéw, w ocenie zastepcy
dyrektora departamentu $rodowiska UMWL, stanowia;

* brak odpowiedniej funkcjonalnosci we wprowadzonej przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarowaniu
odpadami (BDO), tj. m.in. brak mozliwosci raportowania danych oraz brak
mozliwo$ci wymiany danych pomiedzy BDO a prowadzonymi przez urzad innymi
bazami (wojewodzki system odpadowy WSO). O ww. problemach UMWL
poinformowat® Ministerstwo Klimatu i Srodowiska uzyskujac informacie, iz trwaja
prace nad wdrazaniem kolejnych funkcji w BDO;

e brak przepiséw wskazujacych jednoznacznie organy kontrolne oraz zakres ich
odpowiedzialnosci. W ocenie zastepcy dyrektora departamentu $rodowiska
proces kontrolny jest zdefiniowany w sposb jednoznaczny jedynie dla etapu
poprzedzajacego wydanie decyzji w sprawie zezwolenia/pozwolenia;

* kwestie zwiazane z postgpowaniem po zatrzymaniu transportu z odpadami
(niejasne regulacie prawne dotyczace funkcjonowania miejsc, do ktdrych
kierowane sg zatrzymane transporty odpadéw);

® porzucone pojazdy lub naczepy z odpadami (m.in. trudnosci z ustaleniem
podmiotu odpowiedzialnego).

(akta kontroli str. 197-217)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku postepowania w sprawie zatatwienia jednej skargi nie dopetniono
obowiazkéw informacyjnych wskazanych w art. 36 Kpa w zwigzku z art. 237 § 4 Kpa.

Skarga jednego z przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia
odpadow wplyneta do urzedu 14 lipca 2021 r. UMWL, z uwagi m.in. na skomplikowany
charakter sprawy, termin jej zafatwienia przediuzat, wskazujac w ostatnim pismie
kierowanym do strony (z 7 pazdziemika 2021 r.) termin 29 pazdziernika 2021 r.
Skarge zatatwiono 10 sierpnia 2022 r., tj. 286 dni pozniej. O niezatatwieniu sprawy
W terminie wskazanym w pi$mie z 7 pazdziernika 2021 r. nie zawiadomiono strony,
nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy oraz nie pouczano o prawie do
wniesienia ponaglenia, wbrew wymogom okreslonym w art. 36 Kpa w zwigzku
zart. 237 § 4 Kpa.

36 W kwietniu 2021 .
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Sekretarz Wojewodztwa Lubuskiego, odpowiedzialna za zafatwianie skarg wyjasnita:
(...) Rozpatrzenie skargi wigzato si¢ z koniecznoscig podjecia szeregu czynnosci
wyjasniajacych i analitycznych dotyczacych sprawy. Ponadto zgromadzona, bardzo
obszerna dokumentacja wymagata dokonania szerokiej analizy oraz zebrania
dodatkowych materiatow w toku prowadzonego postepowania. Termin zafatwienia
przedmiotowej skargi byt w zwigzku z tym kilkukrotnie przedfuzany, a skarzacy
informowany byt o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie. Wskazany w pi$mie
z dnia 7 pazdziemika 2021 r. termin zafatwienia sprawy nie zostat ponownie
wydfuzony, co bylo oczywistym przeoczeniem wynikajacym z dfugotrwatego procesu
prowadzenia postgpowania i ilosci dokumentacji jaka sig na niego sktadafa. {(...).

(akta kontroli str. 169-180, 182-184)

2. Przedstawiciele UMWL bioracy udziat w kontrolach WIOS, realizowanych
na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach, w zadnym ze zbadanych
20 przypadkéw nie posiadali upowaznien do kontroli o ktorych mowa
w art. 379 ust. 2 Pos.

Zastepca dyrektora departamentu $rodowiska wyjasnit: (...) kontrole w zwigzku
z postepowaniami o wydanie zezwoler/pozwolen prowadzone sa na podstawie
przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, a nie ustawy z dnia
27 kwietnia Prawo ochrony $rodowiska (...). Kontrole, o ktérych mowa w art. 379

_ustawy Prawo ochrony $rodowiska realizowane sq w kontekscie przestrzegania

i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska wydanych juz decyzji. (...) Pracownicy
tut. Organu w analizowanych postgpowaniach byli uczestnikami kontroli prowadzonej
przez LWIOS, gdyz do tego zobligowata przedstawicieli UMWL ustawa o odpadach.
Wobec powyzszego pracownicy tyt. Organu, jako uczestnicy czynnosci kontrolnych,
nie mieli obowigzku posiadania upowaznienia do kontroli.

(akta kontroli str. 150-159, 195-196)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze uprawnienia dotyczace kontroli przestrzegania
przepisow o ochronie $rodowiska odnosza si¢ do wszystkich przepiséw powszechnie
obowiazujacych w zakresie ochrony $rodowiska. Marszatek, jako organ uprawniony
do przeprowadzenia kontroli, moze upowazni¢, na podstawie art. 379 ust. 2 Pos,
do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikow podiegtego mu urzedu wytacznie
na podstawie wyraznego, imiennego upowaznienia. Konieczno$¢ posiadania
upowaznien do kontroli wynika réwniez z zasad prowadzenia czynnosci kontrolnych
okreslonych w rozdziale 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcows’.

Urzad prawidtowo, w ramach posiadanych kompetencji, sprawowat nadzér nad
miejscami gromadzenia odpadow.

Przedstawiciele UMWL realizowali kontrole u podmiotéw  posiadajacych
zezwolenia/pozwolenia, jak rowniez uczestniczyli w kontrolach, prowadzonych przez
WIOS, przed wydaniem decyzji w sprawie zezwolen/pozwolen.

Stwierdzone nieprawidiowosci mialy charakter formalny i dotyczyty brakow
upowaznien przedstawicieli UMWL do uczestnictwa w kontrolach realizowanych
przez WIOS oraz niedopetnienia obowigzkéw informacyjnych w przypadku
postepowania w sprawie zatatwienia skargi.

37 Dz.U.z 2021 r. poz. 162, ze zm.
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3. Skutecznos¢ podejmowanych dziatan na rzecz
ograniczenia pozaréw miejsc gromadzenia odpadow

Urzad nie gromadzit informacji o pozarach w miejscach gromadzenia odpadéw
(kwestie tg opisano w obszarze pierwszym wystapienia pokontrolnego).

Dziatania podejmowane w zwiazku z informacjami o naruszeniach wymogow ochrony
przeciwpozarowej opisano w obszarze pierwszym wystapienia.
(akta kontroli str. 199, 217-218)

Z informacji uzyskanejs® z Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozamej
w Gorzowie WIkp. wynika, ze w latach 2017-2022 (do 27 lipca), w miejscach
gromadzenia odpadéw objetych nadzorem UMWL, doszlo tacznie do 54 pozarow
(kazdorazowo na sktadowisku).

Najczestsza przyczyna pozarow (18) byt samozapton. W przypadku 27 pozaréw jego
przyczyna nie zostata ustalona. W zadnym przypadku nie wskazano jako przyczyny
istotnych naruszen ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 13-19, 222-225)

W okresie objetym kontrola UMWL nie zawierat z innymi organami administracji
publicznej porozumien o wspofpracy dotyczacych zapobiegania wystapienia pozarow
oraz niwelowania zagrozenia pozarowego miejsc gromadzenia odpadow.

(akta kontroli str. 226-227)

Wspé}pracq urzedu z innymi organami w zakresie zagrozen pozarowych,
t. z WIOS, komendantami komend® PSP obejmowata wylacznie realizacje
obowigzkéw ustawowych4,

(akta kontroli str. 150-151, 158-159, 226)

Zastgpca dyrektora departamentu $rodowiska wyjasnit, ze (...) w departamencie
srodowiska zauwazono potrzebe wspbfpracy z urzedami zajmujgcymi sie szeroko
pojetymi- sprawami zwigzanymi z gospodarkg odpadami. Dotyczy to zagadnien
zwigzanych z zagrozeniami pozarowymi oraz ewentualnie zaistniafych faktow w tym
zakresie. Uzyskane informacje stafyby sie podstawg do wszczecia kontroli i analizy
wydanej decyzji. W przysztosci Departament Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego bedzie zwracat sie o udzielenie informacji do Paristwowej
Strazy Pozamej o zaistniatych pozarach dotyczacych gospodarki odpadami,

(akta kontroli str.150-152, 168)

W' dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wobec braku informacji o pozarach miejsc gromadzenia odpadow, w urzedzie
nie podejmowano dziatar majacych na celu ich ograniczenie. Prawidtowo, zgodnie
z ustawowymi kompetencjami, wspdtpracowano z innymi organami w zakresie zagrozer
pozarowych.

% Informacje uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
% Komend: wojew6dzkiej oraz miejskich i powiatowych.
40 Kierowanie wnioskow o przeprowadzenie kontroli o ktérych mowa w art. 41a ust. 1 i 1a ustawy o odpadach;
uczestnictwo przedstawicieli UMWL w kontrolach realizowanych przez WIOS na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy
0 odpadach.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, Wnosi 0:

1) Zawiadamianie skarzacego o przypadkach niezatatwienia skargi w terminie
z podaniem przyczyn zwioki, nowego terminu zatatwienia skargi oraz pouczanie
o prawie do wniesienia ponaglenia;

2) Pisemne upowaznianie przedstawicieli UMWL do uczestnictwa w kontrolach
o ktorych mowa w art. 41a ust. 1 ustawy 0 odpadach.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIKw Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq Izbg Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia
tych dziatai. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 13 pazdziernika 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

kontrolerzy
Anna Nowakowska
doradca ekonomiczny

.0. dyrektor

Andrzej Aleksandrowicz

Anna Tronowicz
gtowny specjalista




