INTERPELACJA
Zielona Goéra, 15 wrze$nia 2022r.
Sktadajacy : Radna Aleksandra Mrozek

Dotyczy: Odpowiedzi na interpelacje z dnia 10 sierpnia 2022r. dotyczacej
»Mobbingu i kosztow poniesionych przez WORD w Gorzowie Wikp. w
zamian od odstgpienie od oskarzenia o mobbing”

Pani Marszatek,

Wielokrotnie zwracatam sie z prosbg o starannos$¢ przygotowywania odpowiedzi na
sktadane interpelacje. Dlatego ponawiam i doprecyzowuje pytania, ktére zadawatam
w interpelacji z dnia 10 sierpnia 2022r. dotyczacej ,Mobbingu i kosztéw poniesionych
przez WORD w Gorzowie WIkp. w zamian od odstagpienie od oskarzenia o mobbing”

Prosze o odpowiedz na nastepujgce pytania:

1. 11.06 2020 r. Sp ksiegowa WORD - zwrdcita sie
do Pani Marszatek z pisemng prosba - wnioskiem o podjecie czynno$ci
kontrolnych w WORD w Gorzowie WIkp. zwracajgc w nim uwage na
wprowadzone przez dyrekcje WORD rozwigzania w obszarze struktur
organizacyjnych i ich zgodnosci z ustawg o finansach publicznych, zmian
w zakresie zasad funkcjonowania gospodarki finansowej OSrodka.

- dlaczego Pani Marszatek osobiscie nie zainteresowata sie sprawg? Dla
czego Pani nie poswiecita czasu dla KOBIETY — ktére w trosce o dobro
publiczne skierowata sie do Pani.?

2. Prosze o kopie pisma z dnia 11 czerwca 2022 r
przedstawiajgcego dekretacje dokumentu i petny jego obieg.

2. 02 grudnia 2020 r. przed Sadem rejonowym w Gorzowie Wikp. IV Wydziat
pracy i Ubezpieczen Spotecznych — w sprawie z powédztwa gtdwnej
ksiegowej Osrodka przeciwko WORD zostata zawarta ugoda ,ktora
zobligowata WORD do wyptaty kwotowo ustalonego odszkodowania.

- Czy UMWL zostat poinformowany przez WORD o wyptaconej kwocie
odszkodowania( 112.000zt)?

-czy odszkodowanie wigzato sie ze zmiang warunkow pracy gtowne;j
ksiegowej czy odszkodowanie byto zado$cuczynieniem za stosowany wobec
ksiegowej mobbing?

- kto z dyrekcji WORD wskazywany byt przez Sp. Ksiegowg jako osoba
mobbingujgca ?

- Czy Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego zatwierdzajgc roczne sprawozdanie
finansowe akceptowat wydatek na odszkodowanie i nie zgdat wyjasnien z
jakiego powodu odszkodowanie jest wyptacone?



- czy zgadza sie Pani Marszatek z odpowiedzig Dyrektora Departamentu
Infrastruktury i Komunikacji, ze brak orzeczen sgdowych usprawiedliwia
dyrekcje Osrodka, ktéry za swoje nieprawidtowosci wyptacit kwote
odszkodowania 112 000 zt.

Uprzejmie prosze o odpowiedZz bez zbednej zwioki!
Z powazaniem

Radna Aleksandra Mrozek



Wytgczenie jawnosci w tresci w zakresie danych osobowych na podstawie
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z
2016 r. Nr 119, str. 1 z pdzn. zm.).

Wyltgczenia jawnosci dokonata Ewa Wegierkiewicz-Bieniarz



LubusRie

Urzad Marszatkowski ;
Wojewddztwa Lubuskiego *
ul. Podgorna 7 *
65-057 Zielona Gora

tel +48/68/456 52 00 fax +48/68/456 52 96
www.lubuskie.pl

Zielona Gora, 25 listopada 2022 r.

DG.IV.0003.2.2022

Pani
Aleksandra Mrozek

Radna
Wojewodztwa Lubuskiego

Szanowna Pani Radna,

odpowiadajgc na interpelacje i zawarte w niej pytania z dnia 15 wrzesnia 2022 roku
W sprawie:
Mobbingu i kosztéw poniesionych przez WORD w Gorzowie WIkp. w zamian

za odstgpienie od oskarzenia o mobbing, informuje:

1. 11.06.2020 r. $p. Ksiegowa WORD p. (N -\ ocita si¢ do Pani

Marszalek z pisemng prosbg — wnioskiem o podjecie czynnosci kontrolnych
w WORD w Gorzowie WIkp. Zwracajagc w nim uwage na wprowadzone przez
Dyrekcje WORD rozwigzania w obszarze struktur organizacyjnych i ich
zgodnosci z ustawg o finansach publicznych, zmian w zakresie funkcjonowania
gospodarki finansowej Osrodka — dlaczego Pani Marszalek osobiscie nie
zainteresowata sie sprawg? Dlaczego Pani nie poswiecita czasu dla KOBIETY -

ktéra w trosce o dobro publiczne skierowata sie do Pani?

Zgodnie z pisemng odpowiedzig z dnia 14 listopada br. uzyskang od Zastepcy
Dyrektora Gabinetu Zarzgdu — Rzecznika Prasowego cyt.:
,Zgodnie z kompetencjami, sprawg bezposrednio zajmowat sie Departament

Infrastruktury i Komunikacji”.

2. Prosze o kopie pisma z dnia 11 czerwca 2022r. P. —

przedstawiajgcego dekretacje dokumentu i petny jej obieg.

Biorgc pod uwage kontekst sprawy prawdopodobnie nastgpifa omytka pisarska przy

dacie pisma i pytanie dotyczy korespondencji z roku 2020, a nie roku biezgcego.



W zatgczeniu przesytam kserokopie:

a) Pisma DG.IV.2120.3.2020 z dnia 24 lipca 2020 roku, wraz z zatgcznikami,
skierowanego do (N ¢ czesnego Dyrektora Wojewbdzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego w Gorzowie Wilkp. Pismo to podpisane zostafo
Z up. Marszatka Wojewddztwa przez Pana Stawomira Kotylaka Dyrektora
Departamentu Infrastruktury i Komunikacji (zat.1).

b) Pisma DN.050.4.2020 z dnia 04 sierpnia 2020 roku, wraz z zatgcznikami,

stanowigcego odpowiedzi na pismo, o ktdrym mowa w punkcie a) powyzej (zat. 2).

3. 02 grudnia 2020 r. przed Sagdem Rejonowym w Gorzowie Wikp. IV Wydziat pracy

i Ubezpieczen Spotecznych — w sprawie powoddztwa gtéwnej ksiegowej Osrodka
przeciwko WORD zostata zawarta ugoda, ktéra zobligowata WORD do wyptaty
kwotowo ustalonego odszkodowania.
02 grudnia 2020 roku — przed Sgdem rejonowym w Gorzowie Wikp. IV Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych — w sprawie z powddztwa bytej gtownej ksiegowej Osrodka
przeciwko WORD w Gorzowie Wikp. zawarta zostata ugoda. Zgodnie z ustepem 7
protokotu o sygnaturze akt IV P 172/20 z dnia 02 grudnia 2020 roku, tre$¢ ugody objeta
zostata klauzulg poufnosci.

- Czy UMWL =zostatl poinformowany przez WORD o wyplaconej kwocie
odszkodowania (112.000 z)?
Z dostepnej dokumentacji wynika, ze do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego nie zostato wystane osobne zawiadomienie informujgce o warunkach
zawarcia w dniu 02 grudnia 2020 roku ugody, ktéra zgodnie z ustepem 7 protokotu
0 sygnaturze akt IV P 172/20 z dnia 02 grudnia 2020 roku objeta zostata klauzulg
poufnosci. Wyptacone odszkodowanie ujete zostato w informacji dodatkowej
do sprawozdan finansowych, odpowiednio za rok 2020 i 2021. Powyzsze
sprawozdania zostaty zatwierdzone: Uchwatg Nr 192/2553/21 Zarzgdu Wojewodztwa
Lubuskiego z dnia 15 czerwca 2021 roku oraz Uchwatg Nr 269/3648/22 Zarzgdu
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 8 czerwca 2022 roku.

- Czy odszkodowanie wigzato sie ze zmiang warunkéw pracy gtéwnej ksiegowej
czy odszkodowanie bylo zadoséuczynieniem za stosowany wobec ksiegowej

mobbing?



Warunki zawarcia w dniu 02 grudnia 2020 r. ugody, zgodnie z ustepem 7 protokotu
0 sygnaturze akt IV P 172/20 z dnia 02 grudnia 2020 roku objete zostaly klauzulg
poufnosci. Wskaza¢ jednak nalezy, iz postepowanie sgdowe, zawiste pod
w/w sygnaturg dotyczyto roszczen zwigzanych ze zmiang warunkow pfacy i pracy oraz

wypowiedzeniem umowy o prace przez pracodawce.

- Kto z Dyrekcji WORD wskazany byt przez Sp. Ksiegowa jako osoba
mobbingujaca?

Wsréd dostepnej dokumentacji prowadzonej w Osrodku brak jest oficjalnego,
zarejestrowanego  zgtoszenia  dotyczgcego mobbingowania  Pani -
_Po przeanalizowaniu dokumentow sgdowych, okazafo sie, ze wsrod
zatgcznikéw do pozwu ztozonego przez Pania (N ¢ ciwko WORD
w Gorzowie Wlkp. znajduje sie wydruk korespondencji e-mail, skierowanej
bezposrednio do owczesnego dyrektora OSrodka (korespondencja ta nie zostafa
zarejestrowana w ksigzce korespondencyjnej prowadzonej w sekretariacie | sprawie
nie zostat nadany wewnetrzny bieg), w ktérej to korespondencji Pani (D
_ocenia otrzymang od owczesnej Zastepcy Dyrektora WORD w Gorzowie
Wikp. wypowiedZz (przestang w dniu 18 czerwca 2020 r. za posrednictwem

korespondencji e-mail) jako przejaw mobbingu.

Czy Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego zatwierdzajgc roczne sprawozdanie
finansowe akceptowal wydatek na odszkodowanie i nie zgdat wyjasnien z jakiego
powodu odszkodowanie jest wyptacone?

Sprawozdanie finansowe za rok 2020 zostato zatwierdzone Uchwatg Nr 192/2553/21
Zarzgdu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 15 czerwca 2021 roku, natomiast
sprawozdanie finansowe za rok 2021 zatwierdzone Uchwatg Nr 269/364/22 Zarzgdu
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 8 czerwca 2022 roku. Z posiadanej w Osrodku
dokumentacji nie wynika, aby Zarzgd Wojewddztwa Lubuskiego Zgdat wyjasnien
w zakresie dotyczgcym wypftaty odszkodowania.

Czy zgadza sie Pani Marszatek z odpowiedzig dyrektora Departamentu
Infrastruktury i Komunikacji, ze brak orzeczen sadowych usprawiedliwia

dyrekcje Osrodka, ktéry za swoje nieprawidlowosci wyplacit kwote

odszkodowania-z’:.



Zgodnie z pisemna odpowiedzig z dnia 14 listopada uzyskang od Zastepcy Dyrektora
Gabinetu Zarzgdu — Rzecznika Prasowego cyt.:
»Zgodnie z ustepem 7 protokotu o sygnaturze IV P 172/20 z dnia 02 grudnia 2020

roku, treS¢ ugody objeta zostata klauzulg poufnoS$ci”,

Z powazaniem

z up. Marszatka Wojewddztwa

Stawomir Kotylak
Dyrektor Departamentu
Departament Infrastruktury i Komunikac;ji

[podpisano certyfikowanym podpisem elektronicznym]

Zatgczniki:
1. Pismo DG.IV. 2120.3.2020 z dnia 24 lipca 2020 roku wraz z zatgcznikami
2. Pisma DN.050.4.2020 z dnia 4 sierpnia 2020 roku wraz z zatgcznikiem



Urzael Marszalkowski

L u b u S h i E Waojewddztwa Lubuskiega

ul, Podgoma /

(5057 Zelona Gora

1ol +AR/GB/A5E 52 00 fax +A8/68/4%6 52 96
wwvelubtskiopl
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Zielona Gora, 24 lipca 2020 r.

DG.IV.2120.3.2020

Pan

Dyrektor
Wojewddzkiego Osrodka
Ruchu Drogowego

w Gorzowie Wikp.

Szanowny Panie Dyrektorze,

dziatajac z polecenia Czlonka Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze

Pana Marcina Jablofiskiego, proszg o pilne zajecie stanowiska w sprawach przedstawionych

w pismach gtéwnej ksiggowej WORD w Gorzowie Pani  NENEGD

Zataczniki:
1. Kserokopia pisma z dnia 11.06.2020r.,
2. Kserokopia pisma z dnia .20.07.2020r.



e.abramowicz
Podświetlony
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Podświetlony
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giéwna ksiegowa

Wojewédzkiego Oérodka

Ruchu Drogowego w Gorzowie Wikp.
Podmie jska 18

66-400 Gorzdw Wikp.

Pani Marszatek

Elzbieta Polak

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubuskiego

DOTYCZY: Whissek o pod jecie czynnoéci kontrolnych w Wojewddzkim Osrodkuy
Ruchu Drogowego w Gorzowie Wikp.

Szanowna Pani Marszatek,

organizacyjnych jednostki. zgodnosci z ustawq o finansach publicznych zmian w zakresie
zasad  funkcjonowania gospoedarki finansowej oraz ich wpfywu na skutecznoic
funkcjonowania kentroli zarzqdczej w osrodku.

UZASADNIENIE:

Od dnia 01.01.2018 pefnie funkcje gléwnego ksiegowego w Wojewddzkim Osrodky
Ruchu Drogowego w Gorzowie Wilkp. W dniu 08 czerweca 2020 b rektor Wojewddzkiego
Osrodka Ruchu Dr ogowego w Gorzowie Wlkp-dw asyscie Kierownika
Wydziatu Adrninisfmqrjno-Eospodnrczeg- wreczyt mi zmiane zakresu

obowiqzkéw, odpowiedzialnogci i uprawniefi datowana na dzied O1 czerwca 2020 roku
(ZZ-05-003).
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d) wielouspekfawej oceny dokonan Jednostki, prac zwigzanych z Wewneirznym systemem
raportowania i innymi dzilaniam; Z zakresu rachunkowosc; zarzqdezej

gidwnego ksiegowego do pozyskiwania informac;ji i wyjasnied. W dokumencie Z dnia 01
Czerweca 2020 roky dopuszcza sie, i3 gldwny ksiegowy ma Prawo jedynie wnioskowaé zq
Srednictwem d tora o udzielenie Przez innych procownikéw w formie ustnej lub

Pisemnej niezbednych informacji i Wyjasnien. Co bardziej istotne gidwny ksiegowy w tym
semym trybie, DMEMJ%@@ ma prawo wnioskowaé do
pracownikdw o Usuniecie w Wyznaczonym terminie nir.gu_-gwidhwoégi dotyczacych
wystawiania, obiegu i kontrofi dokumentdw. Tymczasem ustawa o finansach publicznych
W_ celu usuniecia

rektora. W razie Stwierdzenia,
zfoZenia podpisu ng dokumencie




- wWynl eosierie

L o -

Trrweeelug wuKonywania przelewdw z kont bankowych, jednak nadal Jestem zobowigzana
do  nadzorowania ferminowego  regulowania zobowigzan  Oérodka. Przypisana mi
odpowiedzialnoé za nieterminowe regulowanie zobowigzan stoi w catkowite J sprzecznoéci

wewnetrznych. Zlecenia te stanowiq bazowe narzedzie procedury zakupéw. Zmigna ta
wynike z faktu, iz bez wied wn ksiegowego z dniem 29 maja 2020 zostaig
przeprowadzona zmiana ~Regulaminu  udzielaniq Zamowiefi publicznych o wartosci

funkcjonujqcego W ramach procedur IsO, Oznaczonego jako INS-09 Odbyta sie ona
na whiosek Zastepcy Dyrektora z dnia 18 maja 2020 roky zaakceptowany
przez Dyrektora osrodka w dniy 28.05.2020 roku. Zmiana regulaminu zostaiq ogloszong
w dniu 05 06.2020 roku i polega na :

2. usuniecie procedury zamdwiesi w przedziale kwotowym od 5000,00 do 15 00000
Zotych

Dziclanie to w praktyce uniemozliwia stosowanie przeze mnie zasad nakazanych ustawowo na
mocy Art. 44 i 54 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 ¢
poz. 869 ze zm). Zmiany te sfojq takze w calkowitej sprzecznoéci z nafozong na mnie
w § 11 ust. 9 Regulaminuy organizacyjnego WORD w Gorzowie Wikp. z dnia 14.05.2020 roky"
odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto stoi
W sprzecznosci ze standardami kontroli zarzqdezej dia sekfora finansdw publicznych
wydanymi na podstawie art. 69 usty. 3 ustawy o finansach publicznych - okreslonymi
w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r W sprawie standardéw
kontroli zarzqdczej dla sektora finansdw publicznych. (Dz. Urz. Min. Fin, Nr 15, poz. 84)
Wskazano m. in, w Pkt 14, 7ze w jednostce powinny istnieé mechanizmy kontroli dotyczqce
operacji finansowych i gospodarczych pozwalajace na rzetelne i peine dokumentowanie oraz
rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych, a nade wszystko na ich weryfikacje
rzed i po realizacji, Z powyzszych przepiséw ustawy o finansach publicznych i standarddw



e.abramowicz
Podświetlony


S rTenE Wewnetrzne regulacje, ktdre bedq zobowiqzywai‘y do dochowana
Zasady dokonywaniq wydatkw akreélunych W tych Przepisach Ponadto Wszystkie wydati

ksf@gowegu, odbyt dwg Spotkania ktcre zukoﬁczyty Sie w dniy 06 Mmaja 2020 roku
WyPracowaniem s Slnego st nowiska Zapisanego formie Notatk; Sfuibuwej W brzmieniy:

W Gorzowie Wikp. Pmcedury e przystq jq do dotychezqs obowigz, Jacego mnje Zakresy
obowfqzkdw, jestem wiaicicielem brocedury -Planowanie dziatalngée; WOoRp~. Jest tg
kole jrq Niespgjnog¢ Pomiedzy ~Zmontowanym* g mhie w dniy Qg C2erwca zakresesm
obnwiq,zkdw, odpowiedztalnofci i Uprawnie » dnia 01.06.2020, a dotychczas nbowiqzujqcymf

organizacy jny Jjednostki dnia 14 Mmaja 2020 roy Zostaf skonsfruowuny W catkowitym
oderwaniy og obowiqzy Jacych procedyr SZ7 wdmiunegu i funke JoNujqcego w osrodky,

skupienie Polaczenie Jednym reky 90spodarki Srodkamj frwatymi razem Z nadzorem nag tq
gospodarkg, Takie dziatanie » Punktu widzeniq celow kontmlnxch realizowanych brzez
Héwnego ksiggg_wggg jest ng’edgmg;;ggnlne.

—h~
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© " TeRsOZdlanie majac ng Uwadze doppg
i —=ou KuCHy Dragowe.gu W Gorzowie Wikp. orqs Proponyjqc konkretne
Fozwigzaniq, dotyczgce fie tylko Zadan bl’eiqcych, ale takse Zwigzane » przeciwdziafqm'em

COVID-19 Oraz  konieczne W kontekécie Planowani, SZeroke Zakrojonych dzigtan

Koniecznpsg OSzacowaniq kosztgy, Jego Zmiany. Koszty 1 Zostaty
CZerwea 2020 roku , tj, PO wejsciy to

Wprowadzenjs Zmian w Umowach ¢ prace.

Ma dzier 30.04 2020 Wynosia ponad % i nadal WZrastqg,

W dniy 0g €zerwea 2020 ok Dyrektor WORD Gorzowie Wikp. Wreczajge mi Zmiane

Zakresy obuwiqzkdw, adpnwiedzialnuéci I Uprawnies SPorzadzong ng dzien 01 Czerwea 2020
1Zasadnit, iz » Uwagi nq Znaczne ZMhie jszenje Zakresy obawiggkgg' moje Wynagrodzenie
lega obnizeniy, ‘ co sfanaw.majega dufychcznsowego Wynagrodzeniq
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Jok Sprzeczng » prawem abnwiqzujqcym W zakresie fUNkcjanowunfq Jednostek sektorq
finansgu publicznych Majac ng Uwadze fokt 3 o ja mam Pr2yczynié sie do 2wigkszenia
bezpieczeﬁsfwu 9ospedarowania Srodkamj publicznym; oraz  zadbaé o wieluefupowq
weryfikacje POszczegsinych Operacji finuns«uwvch, fie moge 290dzi¢ sie o Tresciq

adpawiadzialnoéci za Zatwierdzenije Wydatky |up Zaciqgniecie zobowigzaniq
2 Przekroczeniem Zakresy Upowaznieniq Wynikajacego » kwot ukres’lonych W planje
ﬁnans-:uwym.

gdyz konsfrukcja Zakresy obowiqzkdw, odpawfedzialnoéci | Uprawnies; » dnia 01 CZerweg
2020 odbierg kluezowe uprawnieniaq giduwnego ksiegowe:gu, Z ktérych hie jest gn Zwolniony
Z Mmocy ustaw obnwig;gigg_gch W _sekforze finanséw bublicznych w/ cely Przeciwdzialaniq
Naruszeniom Zasadne jest pilne Przeprowadzenie kontroli y Wojewddzkim Osrodky Ruchy

Podstawqg Powyzszeqo Zgloszenig Sq Zzapisy Zarzqdzenia Dyrektorg woep
W Gorzowie Wikp. nr 22 5 dnia 30 grudniq 2
operacji finansowych ;

W Gorzowie Wikp. iedzi. Peing dnkumenfac_jn
Potwierdzajgeq Opisane fakty Zndjduje sig Zasobach anewddzkiegn Osrodka Rychy
Drogowego Eorzowie Wikp.

Do Wigdomoéci-

I Regionalng Tzhq Obrachunkowg Zielonej Grze
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. G Gorzéw Wlkp. 202040720
gtéwna ks zgowa

Wojewddzkiego Osrodka

Ruchu Drogowego w Gorzowie Wikp.
Podmiejska 18

66-400 Gorzéw Wlkp.

T S e

i

Data:2020-07~22
p.o. Dyrekfora

Delegatyra NIK w Zielonej Gérze
|

Podgéfna 9A

65-213 Zielona Gora

DOTYCZY: Wniosek o podjecie kontroli doraznei w Wojewddzkim Oérodku Ruchy

Drogowego w Gorzowie Wikp.

Szanowny Panie Dyrektorze, I
|
I
po konsultacji telefonicznej z Rzecznikiem Dyscypliny Finanséw Publicti:ych przy

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielone] Gérze, Puniq_ ziafajac

ha podstawie art. 28 i arf. 28a ust. 2 ustawy o Najwyzsze] Tzbie Kontroli z dnia

23 grudnia 1994 r. (bz. U. 2020 poz. 1200 ), prosze o przeprowadzenie kontroli{dorazne]
w obszarze zarzqdzania Wojewddzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego w Gorzowie Wikp.
zasadnosci

w okresie od marca 2020, ze szczegblnym uwzglednieniem sprawdzenia
rozwiqzah wprowadzanych — przez kierownika jednostki W obszarze| struktur
zgodnosci jego dziatah z ustawa o finansach publicznych
zakresie zasad funkejonowania gospodarki
brak skuteczno$ci funkcjonowania kontroli

organizacyjnych jednostki,
oraz wdrozonych w fym okresie zmian W
finansowej, a co za fym idzie ich wptywu na
zarzadeze) w osrodku.
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UZASADNIENIE:

Od dnia 01.01.2018 pemie funkeje gtdwnego ksiegowego w Wojewddzkim Ofrodku
Ruchu Drogowego w Gorzowie Wlkp, W dniu 10.03.2020 nastapita zmiana na s'runjfowisku
Dyrektora oérodka. Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego powotat na to stanowisko (G EGEGD
@ iy poprzez wprowadzanie zmian o charakterze organizacyjnym
i proceduralnym oraz zamierzone i celowe dziatania wobec mojej osoby , skufecznie
doprowadzit do wylqczenia uprawnien przystugujacych mi jako gtéwnemu ksiegowemu
w zwiazku z zapisami ustawy o finansach publicznych, Przebieg tych zmian zostat pr*zc%,z mnie
szczegblowo opisany we wniosku o przeprowadzenie kontroli z dnia 11.06.2020, skiergwanym
do Pani Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego Elzbiety Polak, kforego kopie pr‘zejazujq
w zataczeniu. Wniosek o przeprowadzenie kontroli pozostat bez odpowiedzi i nie Jes? mi
znany fakt podjecia w odrodku jakichkolwiek czynnosci kontrolnych przez audytoréw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego. Od chwili zlozenia wniosku o konjtrole,
tj. w okresie od 12.06.2020 do 03.07.2020 nastapifo niemal catkowite wylqczenig mnie
z udziatu w czynnodciach polegajacych na zaciaganiu przez kierownika jednostki zobgwiazan
finansowych. Nie zostaty dokonane zadne uzgodnienia w zakresie wydatkdw o chardkterze
remontow /m i inwestycyjnym, ktére sq obecnie prowadzone, mimo iz wielokrotnie zwracafam
sie do Dyrektora oérodka o uzgodnienia w te] sprawie, zaréwno droga mailowa i jak i na
piémie. W dniu 03 lipca 2020, pismem A£.1530.12020 o godzinie 15:253, zbs’ra&um
niespodziewanie skierowana na zalegty urlop wypoczynkowy. W praktyce odsunigto fnie od
mozliwoéci dokonania kontroli wstepnej dowoddw ksiegowych za czerwiec 2020, pod katem
ich rzetelnodei i kompletnoéci, a nade wszystko ich zasadno$ci jak i wykonywania na biezaco
zadah gtéwnego ksiegowego. Nie zostato takze wyznaczone zastepstwo na czas nieojecnoéc:i
gtéwnego ksiegowego. Te celowe dziatania doprowadzity do zaktécenia ciagtosci prowadzenia
gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiegowej WORD w Gorzowie Wlkp., kalkulacji
kosztéw, a takze sprawozdawczodci, gdyz do dnia 10 lipca 2020 roku nalezato przygotowad
i przestaé do organu nadzorujacego, tj. Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lu uskiego
sprawozdanie Rb-Z kwartalne o stanie zobowiqzafi wedfug fyfutéw diuznych oraz p reczen
| gwaranc,i oraz sprawozdanie Rb-N kwartalne o stanie naleznodci oraz wybranych daktywdw
finansowych. Do 15 lipca 2020 Dyrektor WORD w Gorzowie Wikp. byt zobowiazany zozy¢
sprawozdanie z wykonania planu finansowego za I péitrocze 2020 roku do |Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego, o czym jako gtéwna ksiegowa informowatam ze
znacznym wyprzedzeniem. Doszto takze do przeterminowania licznych zobowiazaf|, w tym
wobec ZUS. Oznacza to, ze kierujac gtéwna ksiegowa na przymusowy, nieplanowany urlop
w czasie, gdy gtéwna ksiegowa miata obowiazek terminowo wykonac swoje zadania ugtawowe,

Dyrektor (N D ziclct wbrew interesowi oérodka, a co za tym idzie| na jego
szkode.

W planie urlopéw pracownikéw WORD na rok 2020 , mdj zalegty urlop miatam wykorzystac
od 20 lipca 2020, tj. po zamknieciu ksiag rachunkowych za czerwiec 2020 i wykonaniu
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obowiazkéw sprawozdawczych, Nakaz natychmiastowego wykorzystania zaleglego| urlopu
otrzymatam jako jedyna sposrod niemal 40 zatrudnionych, z ktérych wiekszo$¢ ma| zalegly
urlop do wykorzystania. Pisemne polecenie udania sie na zalegty urlop w}:'rr'ybie
natychmiastowym, jednoznacznie oceniam, jako skuteczne wykluczenie jmnie

z pracy w obszarze kontroli zgodnodci operacji gospodarczych z planem finun_;’owym
i zapisami art. 44 oraz art 54 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze moja ocena z dnia 11.06.2020 iz istnieje powazne zugroiénie, ze

realizacja zadai gtéwnego ksiegowego zwiqzanych ze sporzqdzaniem i béeiqcym

kontrolowaniem planu finansowego prowadzonego na mocy Art, 18b ustawy z dnia 17.i2.2004

r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019i r. poz,

1440 ze zm.) w Wojewddzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Gorzowie W[kp.'bgdzie

skutecznie blokowana, potwierdza sie w foku kolejnych dziatan ze strony Dyrektora
|

Podstawa powyzszego  zgtoszenia sa zapisy Zarzadzenia Dyrektfora i ORD
w Gorzowie Wlkp. nr 22 z dnia 30 grudnia 2011 w sprawie mechanizméw kontroli w it/lkl“eﬂiﬂ
operacji finansowych i gospodarczych jako elementéw kontroli zarzadezej, § 7
Monitorowanie i ocena systemu kontfroli finansowej, ust. 6) w brzmieniu ,,Podjecie‘dziu'mﬁ
w_celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobieganiu Dowstnwur{in ich
w_przysztosci” oraz fakt, iz liczne zgtoszenia, ktdre kierowane byly do Dyrektora EWOFZD

w Gorzowie Wikp (N GGG i« i wniosek o kontrole do organu nadzonujacego
skierowany na nazwisko Pani Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego, Elzbiety @ Polak

z dnia 1196.2020 pozostaly bez odpowiedzi. Peina dokumentacja po‘rwierdm\jqcal:pisune

fakty znajduje sie w zasobach Wojewdédzkiego Odrodka Ruchu Drogowego w Gorzowie Wikp.

\

|

Zataczniki:

. Whniosek o przeprowadzenie kontroli w Wojewddzkim Osrodku Ruchu Drogowego
w Gorzowie Wlkp. do Pani Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego Elzbiety Polak z dnia
11.06.2020 roku (data wptywu 15.06.2020 r.)

Do wiadomosci:
1. Pani Marszatek Wojewddztw Lubuskiego Elzbieta Polak

2. Pani G -zcc:2nik Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionaine|
Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze
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sekretariat@wordaorzow.EI

Od: sekretariat@wordgorzow.pl

Wystano: wtorek, 4 sierpnia 2020 13:02

Do: 'dg@Iubuskie.pl’

DW:

Temat: Odpowiedz na pismo DG.IV.2120.3.2020

Zatgczniki: odpowiedz na pismo z dnia 24.07.2020 DG.IV.2120.5.2020.pdf
Witam,

w zatgczniku przesytam pismo od Pana Dyrektor_

Z powazaniem

sekretarka

Wojewadzki Osrodek Ruchu Drogowego w Gorzowie Wikp.
ul. Podmiejska 18, 66-400 Gorzdw Wikp.

Telefon 95 725 76 44

a-mail: sekretariat@wordgorzow.pl

Iredc te) wiadomosci jest poufna | prawnie chroniona. Odbioreg moze by¢ jedynie jej adresat z wylgczeniem dostepu osob trzacich
lezeli nie jestes adresatern niniejsze] wiadomosa), je rozpowszechnianiekopiowanie, rozprowadzanie lub inne dziatanie o podabnym charakterze
Jjest prawnie zabronione | moze hyd karalne
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Gorzow Wlkp. 04 sierpnia 2020 r.

DN. 050.4.2020

Pan

Stawomir Kotylak
Dyrektor

Departamentu Infrastruktury
i Komunikacji

w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Lubuskiego

w Zielonej Gérze

7

W odpowiedzi na Pana pismo DG.IV.2120.3.2020 z dnia 24.07.2020 r.

w sprawach przedstawionych w piSémie bylej Glownej Ksiegowej Wojewodzkiego Osrodka
Ruchu Drogowego w |Gorzowie Wikp. Pan{ Do z<dstawiam stanowisko

W powyZszej sprawie.
g cen é//"l

5Lﬁﬂc7uﬂ7 Emr"g Dy#ﬁ'é’%@!ﬁe

o 1\7 yorLarie
Wi

7

Z
DYREKTOR

Zatgczniki:
- Stanowisko w powyiszej sprawie
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Zatgcznik do pisma

DN.050.4.2020 z dnia 04 sierpnia 2020r.

Stanowisko w sprawie pisma z dnia 24 lipca 2020r. DG.IV.2120.3.2020

Whriosek Pani G -2ty na tamach pism z dnia 11.06.2020 r. oraz z
dnia 20 lipca 2020 r. uzna¢ naleZy za nieuzasadniony, z przyczyn szczegélowo opisanych na

lamach niniejszego pisma. Kategorycznie wskazujg, iz wszelkie dzialania podejmowane w
Wojewodzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Gorzowie Wlkp. (dalej takze: ,,WORD”,
,Osrodkiem™ lub ,,Pracodawca™) we wskazywanym przez Pani G- esic.
tj. od marca 2020 byly zasadne i zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym ustawg o
finansach publicznych oraz obowigzujgcymi w Osrodku aktami prawnymi (m.in. instrukcjg
obiegu dokumentéw, regulaminem udzielenia zamdwien publicznych o wartoéci ponizej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt & pzp), jak réwniez nie mialy negatywnego wplywu na zasady
funkcjonowania gospodarki finansowej badZ kontroli zarzadezej Oérodka.

Twierdzenia Pa.n zawarte na lamach w/w pism, sg natomiast nie
tylko wewnetrznie sprzeczne i tendencyjne, lecz réwniez pozbawione tak podstaw faktycznych,

jak 1 prawnych.

Przyznaje, iz zarzadzeniami: nr 19/2020 i 20/2020 z dnia 14 maja 2020 r. dokonano
odpowiednio zmian w zakresie obowiazujgcych uprzednio w Ofrodku regulaminéw:
organizacyjnego 1 wynagradzania. U podstaw decyzji pracodawcy w w/w zakresie legly
przyczyny ekonomiczne, jak réwniez konieczno$¢ dostosowania struktury organizacyjnej
WORD do rzeczywistego stanu faktycznego obowiazujgcego w Odrodku, majgc na wzgledzie
liczbe zatrudnionych pracownikéw oraz zakres realizowanych przez poszczegdlnych
pracownikow oraz komérki zadan. Whrew twierdzeniom Pani
wszystkie zakresy czynnosci zostaly przeanalizowane i dostosowane do nowej struktury
organizacyjnej WORD. Pracownicy zatrudnieni po dniu 01.06.2020 roku otrzymali zakresy
czynnosci zgodnie z nowa strukturg organizacyjng. Pozostali pracownicy w zaleznosci od
dtugodci okresu wypowiedzenia zmieniajacego, nowe zakresy obowigzkéw ofrzymujg
sukcesywnie. Nowe warunki pracy i placy zaczng obowigzywaé¢ po uplywie okresu
wypowiedzenia — w wiekszodci przypadkéw bedzie to mialo miejsce od 01.09.2020 r. Co
wazkie, w/w zmiany w zaden sposob nie zniweczyly badZ nie ograniczyly ustawowych
uprawniefi o charakterze kontrolnym, przyshigujacych osobie zatrudnionej w Osrodku na
stanowisku Gléwnej Ksiegowej, ktéra to okolicznoéé potwierdza sama Pani (P

@ - i::ach pisma z dnia 11.06.2020 r. (vide: 2 strona w/w pisma). Powierzony
Pani D s obowiazkéw pracowniczych stanowit natomiast wytgcznie
doprecyzowanie jej uprawnien, obowigzkéw i czynnosei jako pracownika Osrodka. Wskazaé
przy tym nalezy, iz Pan spos6b bezprawny odméwila wykonania
polecenia Pracodawcy dotyczacego pracy poprzez odmowe przyjecia w dniu 15.06.2020r.
zmienionego, dostosowanego do nowej struktury organizacyjnej "Zakresu obowigzkiéw,
odpowiedzialno$ci i uprawnien", naruszajac tym samym obowigzek sumiennego i starannego
$wiadczenia pracy, przestrzegania porzadku i dyscypliny ustalonej w zakladzie pracy oraz
stosowania si¢ do polecen przetozonych.



e.abramowicz
Podświetlony

e.abramowicz
Podświetlony

e.abramowicz
Podświetlony

e.abramowicz
Podświetlony

e.abramowicz
Podświetlony

e.abramowicz
Podświetlony

e.abramowicz
Podświetlony

e.abramowicz
Podświetlony


Powyzsze, jak réwniez uchybienia stwierdzone przez Pracodawce w trakcie kontroli,
zeprowadzonej m.in. w jednostce organizacyjnej Oérodka, kierowanej przez Panig

T
&leg}y u podstaw rozwigzania przez Osrodek z Paniq—umOWy

o pracg bez wypowiedzenia, z winy pracownika (stosunek pracy ustal z dniem 30.07.2020 r.).
Co wazkie, wskaza¢ nalezy iz w trakcie w/w kontroli pracodawca ustalit, iz Pani (@

@D :o:uicita sie jako pracownik nastepujacych czynéw, polegajacych na:

1)

2)

3)

4)

naruszeniu obowigzku dbania o dobro zakladu pracy i ochrony jego mienia oraz
naruszeniu obowigzku sumiennego i starannego $wiadczenia pracy, poprzez brak
zabezpieczenia §rodkéw finansowych na niezbedne remonty budynku Osrodka oraz
brak zglaszania wnioskow w tym zakresie oraz wykonywanie dziatan utrudniajgcych
wykonanie prac remontowych, pomimo posiadania przez Pmﬁﬂ
wiedzy w zakresie stanu technicznego budynku, jak rowniez cigzacych na Pani (P
& obowigzkéw, w tym: wykonywania czynnoéci wspomagajgcych
zarzgdzanie, w tym controllingu prowadzonych operacji gospodarczych i zwigzanych
znimi kosztéw, nadzorowania funkcjonowania systemu zlecen wewnetrznych,
nadzorowania caloksztaltu spraw zwigzanych z dzialalnoscig ekonomiczng Oérodka
oraz, w konsekwencji czego doszto do narazenia Osrodka na szkode, a pracownikow
Osrodka na koniecznos¢ pracy w warunkach niespelniajacych zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy,

naruszeniu obowiazku dbania o dobro zakladu pracy i ochrony jego mienia oraz
naruszeniu obowigzku sumiennego i starannego $wiadczenia pracy, przestrzegania
porzadku i dyscypliny ustalonej w zakladzie pracy oraz stosowania si¢ do polecen
przetozonych poprzez wprowadzenie przez Pmﬁ_pracodawcy w
blad co do braku mozliwosci funkcjonowania kasy Osrodka w dniu 27.05.2020r. i
odmowe wykonania polecenia pracodawcy w zakresie funkcjonowania kasy, podczas
gdy faktycznie mozliwe i zgodne z prawem bylo organizowanie pracy Oérodka w
sposob umozliwiajgcy zapewnienie funkcjonowania kasy;

naruszeniu obowiazku dbania o dobro zakladu pracy i ochrony jego mienia poprzez
dopuszczenie do zlecenia z naruszeniem Instrukcji bedacej zalacznikiem wewnetrznej
procedury funkcjonujacego w Odrodku Systemu Zarzadzania Jakoscig ISO, ftj.
Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
wskazane] w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych z dnia 02.05.2018 r. oraz
uczestnictwo w procesie zlecenia, wykonania i rozliczenia raportu prawnego liczacego
27 stron na kwote 7t brutto, co stanowi srednio ok. zl/strona raportu,
podczas gdy w/w nalezno$¢ pozostawala w razacej dysproporcji do zakresu zlecenia
oraz $rodkéw finansowych wydatkowanych dotychezas przez pracodawce na obstuge

prawna, nie znajdujac uzasadnienia takze w $wietle sytuacji ekonomicznej Pracodawcy,
pomimo posiadania przericdzy w tym zakresie oraz
pomimo cigzgcych na Pan obowigzkdw, w tym: wykonywania

czynnosci wspomagajgcych zarzadzanie, w tym controllingu prowadzonych operacji
gospodarczych i zwigzanych z nimi kosztéw, nadzorowania funkcjonowania systemu
zlecefi wewnetrznych oraz nadzorowania caloksztahtu spraw zwigzanych z dzialalnodcig
ekonomiczng Ofrodka, co przy zestawieniu ztrescig raportu rodzi dodatkowo
uzasadnione watpliwoéci co do rzeczywistego celu zlecenia tej uslugi oraz w
mozliwosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych

naruszeniu obowigzku dbania o dobro zakiadu pracy i ochrony jego mienia poprzez
dopuszczenie do zlecenia z naruszeniem procedur Osrodka oraz uczestnictwo w
procesie zlecenia, wykonania i rozliczenia raportu prawnego liczacego 27 stron na
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5)

6)

7)

8)

9)

kwote (P brutto, co stanowi grednio ok @§z!/strona raportu, podczas gdy
Ofrodek posiadal w w/w okresie umowe na obshuge prawna, zawarta z tym samym
podmiotem, ktory byl autorem w/w raportu, ktérej zakres przedmiotowy obejmowat
sporzadzanie opinii prawnych oraz wykonywanie innych czynnodci zwigzanych z
ochrong intereséw prawnych Osrodka, a zatem w/w raport prawny byl objety zakresem
przedmiotowym umowy dotyczacej stalej obstugi prawnej i nie moégl stanowié
przedmiotu odrebnego zlecenia, a tym samym podstawy do naliczania i wyptaty
zleceniobiorcy dodatkowego wynagrodzenia,
naruszeniu obowigzku dbania o dobro zakladu pracy i ochrony jego mienia poprzez
uczestnictwo w nawigzaniu, wykonaniu i rozliczaniu uméw w zakresie obstugi prawne;j
w zakresie kwot znacznie wyzszych od uprzednio wydatkowanych na ten cel, pomimo
posiadania przez Pani wiedzy w tym zakresie (w szczegblnodci
w zakresie wydatkowania w latach 2013- 2017 kwot rocznych nizszych niz przyjeta w
tym zakresie kwota miesieczna na ten cel), pomimo cigzgcych na Pani
obowigzkéw, w tym: wykonywania czynnosci wspomagajacych
zarzgdzanie Osrodka, w tym controllingu prowadzonych operacji gospodarczych i
zwigzanych znimi kosztéow, nadzorowania funkcjonowania systemu zlecen
wewnetrznych oraz nadzorowania caloksztaltu spraw zwigzanych z dzialalnoscia
ekonomiczng Os$rodka oraz biorgc pod uwage brak prowadzenia przez Osrodek
dziatalnodci wymagajacych takiego zakresu obshugi prawnej, szczegdly przedstawia
.Raport z kontroli postepowania......... * stanowigcy zat. nr 1 do niniejszego pisma
naruszeniu obowiazku dbania o dobro zakladu pracy i ochrony jego mienia poprzez
dopuszczenie do zlecenia z naruszeniem procedur Ogrodka, oraz uczestnictwo w
procesie zlecenia, opinii prawnej i analizy prawnej, podczas gdy Osérodek posiadat w
w/w okresie umowe na obsluge prawng, zawartg z innym podmiotem, ktorej zakres
przedmiotowy obejmowal sporzadzanie opinii prawnych oraz wykonywanie innych
czynnoéci zwigzanych z ochrong intereséw prawnych Oérodka, a zatem w/w opinia i
analiza prawna byly objete zakresem przedmiotowym umowy dotyczacej stalej obstugi
prawnej 1 nie mogty stanowi¢ przedmiotu odr¢bnego zlecenia, a tym samym podstawy
do naliczania 1 wyptaty wynagrodzenia na rzecz kolejnego wykonawey,
naruszeniu obowigzku dbania o dobro zakladu pracy 1 ochrony jego mienia poprzez
wielokrotne wybibreze dziatanie w zakresie nadzoru i kontroli nad wydatkowaniem i
rozliczaniem $rodkéw finansowych, pomimo cigzgcych na Panih
obowigzkow, w tym: wykonywania czynnoéci wspomagajacych zarzadzanie, w tym
controllingu prowadzonych operacji gospodarczych i zwigzanych z nimi kosztéw,
nadzorowania funkcjonowania systemu zlecen wewngtrznych oraz nadzorowania
caloksztattu spraw zwiazanych z dzialalnoécia ekonomiczng Oérodka;
naruszeniu przestrzegania w zakladzie pracy zasad wspoélZzycia spolecznego oraz
naruszeniu obowigzku dbania o dobro zaktadu pracy poprzez wielokrotne lekcewazace
i aroganckie wypowiedzi w stosunku do pracownikéw Osrodka (w tym Dyrekeji) oraz
kwestionowanie ich kompetencji i bezpodstawne zarzucenie im popetnienia naduzy¢ (w
tym podczas narad kierownictwa Oérodka), co stanowilo przejaw braku lojalnosci i to
niezaleznie od obowigzkéw przypisanych do zajmowanego przez pracownika
stanowiska, gdyz nawet uzasadniona krytyka stosunkow istniejacych w zakladzie pracy
powinna bowiem mieécié¢ sie w ramach porzadku prawnego i cechowaé odpowiednig
formg wypowiedzi, nie dezorganizowa¢ pracy i umozliwiaé¢ normalne funkcjonowanie
Oérodka i realizacje jego zadan;
naruszeniu przestrzegania w zakladzie pracy zasad wspolzycia spolecznego oraz
naruszeniu obowigzku dbania o dobro zakladu pracy poprzez wielokrotne wkraczanie
w kompetencje innych pracownikéw, w tym Kierownika Wydzialu Administracyjno
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Gospodarczego, obstrukcje oraz sekowanie ich dziatan, co spowodowalo
dezorganizacje pracy i uniemozliwia normalne funkcjonowanie Osrodka i realizacje
jego zadan;

10) naruszeniu obowigzku dbania o dobro zakladu pracy i ochrony jego mienia oraz
naruszeniu obowigzku sumiennego i starannego swiadczenia pracy, przestrzegania
porzadku i dyscypliny ustalonej w zakladzie pracy poprzez wyplate wynagrodzenia w
pelnej] wysokosci na rzecz p. N.C.,, na podstawie umowy zlecenia nr
KG.1104.56.2018(UZ/2018/56), zawarte] na okres 02-31 lipca 2018r. pomimo
niezrealizowania przez zleceniobiorce zlecenia w pelnym zakresie z uwagi na liczne
absencje zleceniobiorcy w okresie objetym w/w umowsg, ktéra to okolicznosé
potwierdza ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia podpisana przez
zleceniobiorce, przekazana zleceniodawey w dniu 31.07.2019 r.;

11) naruszeniu obowiazku dbania o dobro zaktadu pracy i ochrony jego mienia oraz
naruszeniu obowigzku sumiennego i starannego $wiadczenia pracy, przestrzegania
porzadku i dyscypliny ustalonej w zakladzie pracy poprzez niepodpisanie umowy
zlecenia nr KG.1104.56.2018(UZ/2018/56), zawartej z p. N.C. na okres 02-31 lipca
2018r. pomimo iz przy zawieraniu w/w umowy Pani—dzia}ala w
imieniu i na rzecz Pracodawcy;

12) naruszeniu obowiazku dbania o dobro zakladu pracy i ochrony jego mienia oraz
naruszeniu obowigzku sumiennego i starannego sSwiadczenia pracy, przestrzegania
porzadku i dyscypliny ustalonej w zakladzie pracy poprzez wyplate wynagrodzenia w
pelnej wysokosci na rzecz p. N.C. na podstawie umowy zlecenia nr
KG.1104.56.2018(UZ/2018/56), zawartej na okres 02-31 lipca 2018r., ktéra to umowa
nie zostata popisana przez Pani 4 | | |} D. oomimo iz przy zawieraniu wiw
umowy dzialala ona w imieniu i na rzecz Pracodawcy;

13) naruszeniu obowiazku dbania o dobro zaktadu pracy i obowigzku sumiennego i
starannego $wiadczenia pracy, przestrzegania porzadku, czasu i dyscypliny ustalonej

w zakladzie pracy poprzez nieuprawnione przebywaniu przez Pania q
a terenie zaktadu pracy po godzinach pracy, 1j. przebywanie pracownika

na terenie Oférodka poza godzinami pracy ktére wymaga zgody bezposredniego
przetozonego, a ktérej to zgody Pan“ nie uzyskata;

14) naruszeniu obowigzku dbania o dobro zakladu pracy i ochrony jego mienia oraz
naruszeniu obowiazku sumiennego i starannego swiadczenia pracy, przestrzegania
porzadku i dyscypliny ustalonej w zakladzie pracy poprzez nieuprawnione powielanie
przez Panig “ tredci stanowigcych wiasno$é pracodawey
dokumentéw,tj. kopiowanie w/w dokumentéw bez wiedzy i zgody pracodawcy dla
blizej nieokredlonych celow.

Wskazaé przy tym nalezy, iz lekcewazace 1 aroganckie wypowiedzi w stosunku do
pracownikow Oérodka (w tym Dyrekeji) oraz kwestionowanie ich kompetencji i bezpodstawne
zarzucenie im popetnienia naduzy¢ widoczne jest na famach zalgczonych przez Pani

@D s sprowadzajacych sie de facto do zarzutéw pod adresem Dyrektora Osrodka,
ktory — whrew twierdzeniom Pani - jest wiadny do dziatania w imieniu

i na rzecz WORD, odpowiada za dziatania Osrodka i ktory podejmowat dziatania wytgcznie w
ramach swoich kompetencji, zgodnie z literg prawa.

Konkludujge, wskazaé nalezy, iz wbrew twierdzeniom Pani (GGG
opiniowala ona zar6wno projektowane zmiany w zakresie regulaminu wynagradzania oraz
regulaminu organizacyjnego, jak rdéwniez uczestniczyla w pracach dotyczgcych zmian
projektowanych w zakresie regulaminu dokonywania zaméwien publicznych ponizej progow
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ustawowych, przy czym pracodawca uwzglednit czgsé uwag zgloszonych przez powddke do
tresci w/w aktéw. Zmiana procedury zaméwien publicznych w zakresie podniesienia progow
byta prawnie dopuszczalna i w zadnej mierze nie stoi w sprzecznoéei z brzmieniem art. 44 lub
art. 54 ustawy o finansach publicznych badz standardami kontroli zarzadczej. Zmiana progow
w zaden bowiem sposéb nie wplynela na mechanizm kontroli operacji finansowych i
gospodarczych, ktére sg dokumentowane w sposéb pelny i rzetelny, co pozwala na ich
weryfikacje zarwno przed, jak i po realizacji.

Odnoszac sie do zarzutéw Pani (P dotyczacei wynagrodzenia

wskazuje, iz roszczenia w w/w zakresie stanowig przedmiot postgpowania sgdowego,
zawistego przed Sgdem Rejonowym w Gorzowie Wlkp. pod sygn. akt: [V P 172/20. Zmiany w
zakresie wynagradzania wynikaty z nowowprowadzonych w Osrodku zasad wynagradzania i
dotyc ogotu pracownikéw WORD. Wskazuje, iz wbrew twierdzeniom Pani-

%bﬂi%ﬂie jej wynagrodzenia nastgpilo w sposéb wazny i skuteczny, przy
zachowaniu adekwatnosci uposazenia do rodzaju pracy, posiadanych kwalifikacji, jak réwniez
iloéci 1 jakoéci pracy $wiadczonej przez dang osobe.

Wskazaé nadto nalezy, iz nie polegajag na prawdzie twierdzenia Pani
iz jako jedyna zostala zobowigzana do wykorzystania zaleglego urlopu.
Pracodaweca sukcesywnie kieruje na w/w urlop poszczegoélnych pracownikéw Osrodka, w tym
kierownikéw komorek organizacyjnych i kadry zarzadzajacej, tak aby zapewni¢ prawidiowe
funkcjonowanie Osrodka. Co istotne, wbrew twierdzeniom Pmi&w
okresie nieobecnoédci zapewniona byla obstuga ksiegowa Osrodka, nie doszlo do zakl6ecenia

ciaglosci prowadzenia gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiegowej, kalkulacji kosztéw ani
sprawozdawczosci WORD.
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Pki. 5

zat. ny. /.

Raport z kontroli postepowania o udzielania zaméwien publicznych na obstuge prawna

Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Gorzowie Wlkp. w latach 2018-2020.

Na podstawie dostarczone] dokumentacji: AG.012.3.2017, AG.012.2.2018.RF, AG.012.2.2019.RF
w dniu 12 czerwca 2020r, dokonana zostata kontrola procedowania, a co za tym idzie poprawnosci
udzielania zaméwien publicznych na obstuge prawna. Wg. wewnetrznego ,Regulaminu udzielania
zaméwiern publicznych..”, procedowanie progu kwotowego 5.000PLN - 60 000PLN, odbywalo
sie w nieskomplikowany sposéb, poprzez zaproszenie do skladania ofert w postepowaniu, ktdrego
wartos¢ szacunkowa netto nie przekraczata kwoty 30 000 Euro. Oferty w tym czasie kierowane byly do
okreslonego, waskiego grona odbiorcdw.

Aby zobrazowac proces wytaniania oferty na obstuge prawng w latach 2017-2020, nie nalezy pominac

faktu, iz od momentu, czyli od maja 2017 roku, w ktéorym na stanowisko dyrektora WORD

w Gorzowie Wikp. zostat powotany p , obstugg prawng Osrodka, natychmiast, zajela

sie bezumownie na okres dwdch miesiecy czerwiec i lipiec 2017r., Kancelaria Radcy Prawnego
Obstuga prawna za dwa miesiace kosztowata Oérodek (LN

Wartym podkreslenia jest fakt, iz w okresach poprzedzajacych maj 2017 roku, ustugi prawne na rzecz
WORD w Gorzowie WIkp. swiadczyta Kancelaria Prawna S5.C. Radca Prawny ktdra
to kancelaria od stycznia 2013 roku do maja 2017 roku wycenifa ustugi prawne_na kwo

co stanowito srednio kwot-l miesiecznie /tabela ponizej/.

Zapisy dotyczace ustug prawnych za lata 2013-2018 wg zestawienia:

LP. ROK WARTOSCE USLUG UWAGI

1 2013

2 2014

3 2015
PODMIOT -KANCELARIA

4 2016 — @) | crawnascorapaca

PRAWN

5 2017

6 2018 0,00

RAZEM

:

Rok 2017 .

Jak zaznaczytam na wstepie, poczgwszy od czerwca 2017 roku, na okres 2 miesiecy bezumownie
obstuge prawng prowadzi Kancelaria Prawna—, na tgczna kwotg-PLN,
tj-LN miesiecznie. Natomiast juz od sierpnia do grudnia 2017 roku, na podstawie Umowy nr
20/012/2017 za fgczna kwote-zf. co stanowi kwat LN miesigcznie, obstuge prawng
prowadzi . pr. p GGG 72« wisc ogétem za 2017 rok, WORD w Gorzowie WLKP.
za obstuge prawng prowadzang przez Kancelaria Radey Prawnego poniast
koszty w wysokosc pLn.
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2018 rok.

W grudniu 2017 roku Oérodek sktada wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci szacunkowej netto powyze] 2t do kwoty (@) EURO i okresla
szacunkowa wartosé zamdwienia netto na zt. Owczesna Gidwna ksiegowa p

potwierdza i zabezpiecza na ten cel Srodki finansowe w wysokoéci- zt brutto. Wniosek
zatwierdza p.- byty dyrektor Osrodka. Gtéwne kryterium wyboru, to najkorzystniejsza cena.
Zapytanie ofertowe skierowane jest do czterech podmiotow, sposrdd ktérych jeden podmiot zostaje
odrzucony z uwagi na braki w dokumentacji, za$ najkorzystniejsza oferte skiada Kancelaria Radey

prawneg (D -2 ot @-etto . co stanowito warto PLN brutto.
W dniu 5 stycznia 2018r. podpisana zostaje Umowy nr 1/012/2018 na kwot brutto, jednakze

z przedstawionego przez Glowng ksiegowa p estawienia kosztow ustug prawnych
wynika, iz wydatkl za obstuge prawna w 2018 rok wynios rutte, czyli o kwotdjjrun

wiecej niz stanowit zapis umowy.

ROK 2019.

Analogicznie do 2018 roku, Osrodek przeprowadza postepowanie w formie zapytania ofertowego,
celem podpisania umowy na obstuge prawng. Wniosek o wszczecie postepowania zatwierdza byly
dyrektor p- zaip daca wowczas zastepca gl. ksiegowego zabezpiecza
na ten cel srodki finansowe w wysokosci 1 brutto, szacunkowa wartosé zaméwienia netto
zt. Kryterium oceny to najkorzystniejsza cena. Zaproszenie do ziozenia oferty kierowane jest

do trzech podmiotéw z czego jedna firma nie skiada oferty. Oferte najkorzystniejsza cenowo na_kwote
-z’{ netto skiada Kancelaria Radcy Frawnegu“ W dniu 3.01.2019 r.
zawarta zostaje na czas okreslony do 31.12.2019r. Umowa nr 2/012/2019 na obstuge prawna Osrodka
0 wartosci - zt brutto. Z przedstawionego dnia 11.06.2020r. przez Gtowng ksiegowa

p zestawienia kosztéw ustug prawnych wynika, iz wydatki za obstuge prawnag w 2019
rok_wynios rutto, czylio kwot.{ wiecej niz stanowit zapis umowy.

Rok 2020.

W grudniu 2019r. sytuacja powtarza sie. Zostaje zloZzony wniosek o wszczecie postepowania o
udzielenie zamowienia o wartoéci nettn- zt. Pani ui Gtébwna ksiegowa
zabezpiecza $rodki na sfinansowanie zamdwienia pn. ,Obsfuga prawna WORD w Gorzowie Wikp.” na
kwot-i brutto. Ztozone zostajg dwie oferty w postepowaniu, a najkorzystniejsza oferta netto

opiewajaca na kwotel 2t netto to Kancelaria Radcy prawnex (D \V <niv
23.12.2019r, zawarta zostaje Umowa o nr 34/012/2019.

Umowa z dniem 30 marca 2020r, zostaje wypowiedziana ze skutkiem natychmiastowym przez

oyrektors Osrocte » QD
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Kancelaria Radcy Prawnego—w WORD w Gorzowie Wlkp. w latach
2017-2020 zarobita iaczniem tabela ponizej/.

Zestawienie kosztéw obstugi prawnej kontrahenta Kancelaria Prawn_:

ZESTAWIENIE KOSZTOW USEUG PRAWNYCH ZA OKRES OD 30.06.2017 do 29.02.2020

konTRAHENT: KANCELARIA PRAWN D

BEZUMOWNIE 2017 (BRAK ZAWARTEJ UMOWY)

Data Dowdd Kwota w PLN Tresé

30.06.2017 | VI OB5tUGA PRAWNA-F.14

31.07.2017 [ VIl OBSEUGA PRAWNA-F.13

RAZEM BEZUMOWNIE

L]

UMOWA NR 20/012/2017

RAZEM 2017-UMOWA NR

31.08.2017 [ VIII P | 0sstucA PRAWNAF.15

30.09.2017 | IX iosswm PRAWNA-F.12/3/2017

31.10.2017 | X - OBSEUGA PRAWNA-F.15

30.11.2017 | XI - OBStUGA PRAWNA-F.10/11/2017

29.12.2017 | X1l - OBSLUGA PRAWNA-F.14/12/2017
[ )

20/012/2017
RAZEM 2017
UMOWA NR 1/012/2018
Data Dowdad Kwota w PLN Tresc

31.01.2018 | Z-25 Obstuga prawna -FZ 15/1/2018

28.02.2018 | Z-72 Obsfuga prawna -FZ 17/2/2018

30.03.2018 | Z-125 Obsluga prawna -FZ 14/3/2018

30.04.2018 | 2-177 Obstuga prawna -FZ 12/4/2018

31.05.2018 | Z-211 Obsluga prawna -FZ 18/5/2018

30.06.2018 | 2-277 Obsluga prawna -FZ 18/6/2018

31.07.2018 | Z-307 Obstluga prawna -FZ 11/7/2018

31.08.2018 | Z-344 Obstuga prawna -FZ 12/8/2018

[TTLTLL
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30.09.2018 ( Z-385

Obstuga prawna -FZ 16/9/2018

31.10.2018 | Z-420

Obstuga prawna -FZ 19/10/2018

(6.11.2018 | Z-461

Obstuga prawna -FZ 19/10/2018

06.12.2018 | Z-503

Obstuga prawna -FZ 13/11/2018

31.12.2018 | BO

Obstuga prawna -FZ 19/12/2018

RAZEM 2018-UMOWA NR
1/012/2018

LT

UMOWA NR 2/012/2018

Data Dowod

Kwota w PLN

Tresc

31.01.2018 | Z-17

Obstuga prawna -FZ 13/1/2019

28.02.2019 [ Z-61

Obsluga prawna -FZ 15/2/2019

31.02.2019 | Z2-106

Obsluga prawna -FZ 11/3/2019

30.04.2019 | Z-150

Obsluga prawna -FZ 16/4/2019

31.05.2019 | Z-178

Obstuga prawna -FZ 13/5/2019

30.06.2019 | Z-221

Obsluga prawna -FZ 12/6/2018

31.07.2019 | 2-256

Obstuga prawna -FZ 17/7/2019

31.08.2019 | Z-287

Obsluga prawna -FZ 12/8/2019

30.09.2019 | Z-329

Obstuga prawna -FZ 11/9/2018

14.10.2019 | 2-347

Obstuga prawna -FZ 4/10/2019

31.10.2019 | Z-369

Obsluga prawna -FZ 11/10/2019

20.11.2019 | Z-415

Obsluga prawna -FZ 16/11/2019

31.12.2019 | Z-457

Obsluga prawna -FZ 15/12/2019

RAZEM UMOWA NR
2/012/2019

25.11.2019 | 2-397

Raport prawny opracawany w celu realizac]i projektu

BRD-FZ 17/11/2019

RAZEM 2019

UMOWA NR 34/012/2019

Data Dowdd

Kwota w PLN

Tresé

31.01.2020 | Z-16

Obstuga prawna- FZ 12/1/2020

29.02.2020 | Z-49

Obsluga prawna- FZ 17/2/2020

RAZEM 2020-UMOWA NR
34/012/2019

W[
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Przy udzielaniu zamoéwieri publicznych nalezy przestrzega¢ podstawowych zasad uczciwej konkurencii,
przejrzystosci oraz co najistotniejsze, racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi w tym
zasady wydatkowania $rodkow publicznych w sposéb celowy, oszczedny, jak rowniez przestrzegad
zasady optymalnego doboru metod i érodkdéw w celu uzyskania najlepszych efektow. Nalezy réwnie?
ustali¢ szacunkowg wartos¢ zamodwienia na ustugi przy zastosowaniu co najmniej analizy cen

rvnkowych oraz analizy wydatkow poniesionych na tepo rodzaju zamdwienia w okresie
poprzedzajacym moment szacowania wartosci zamdwienia,

W procesie wytaniania oferty na obstuge prawng w Wojewédzkim Osrodku Ruchu Drogowego
w Gorzowie Wlkp. zostata zfamana gléwna zasada gospodarnoéci oraz z  duzym
prawdopodobienistwem nastgpito  naruszenie dyscypliny finanséw publicznyeh, za co
odpowiedzialnos¢ ponosi Gléwna ksiggowa jako straznik finanséw Oérodka, podpisujgc bezrefleksyjnie
na tak wysokie kwoty Umowy oraz dokonujgc zatwierdzenia faktur do zaptaty. Jest to ewidentny wynik
niegospodarnosci.

Nie znajduje uzasadnienia dla tak wysokich kwot za obstuge prawng. Wskazane w zapytaniach
ofertowych kwoty w zaden sposob nie zostaly skalkulowane, ceny ,kosmiczne”, zas procedowanie
zamowier na ustugi ,Obstuga prawna” w latach 2018-2020 wskazuje na ustawienia ofert pod okreélony
podmiot, w tym przypadku jest to Kancelaria Radcy Prawneg

Przeprowadzona kontrola prowadzi do wniosku, Ze konieczne jest przeprowadzenie w trybie pilnym
dalszych czynnoéci wyjadniajagcych majacych na celu ustalenie zasadnosci wyplacanych kwot
i corocznego zwigkszania $rodkéw finansowych przeznaczanych przez WORD na obstuge prawna.
W szczegdlnodci nalezy przeprowadzié wywiad wéréd pracownikéw, majacy na celu oszacowanie
czestotliwodci obecnodci osoby wykonujgcej obstuge prawng w siedzibie WORD, czestotliwosci
i zakresu zlecanych prac, oséb upowaznionych do zlecenia prac Kancelarii Prawnej oraz sprawdzi¢ czy
istnieje dokumentacja stanowigca podstawg do zwigkszenia zakresu obstugi prawnej w kantekécie
realizacji zasad gospodarowania srodkami publicznymi.

Dodatkowo, szczegélowego wyjasnienia wymaga kwestia sporzadzenia "Raportu prawnego
opracowany w celu realizacji projektu BRD-FZ 17/11/2019": jakie byto uzasadnienie do stworzenia tego
raportu?, gdzie znajduje sie jego egzemplarz?, jaki jest zakres tresciowy tego raportu?, czy zostaly
przeniesione prawa autorskie w ramach tego raportu?, czy tresé raportu nie stanowi plagiatu ze frodet
powszechnie dostepnych (np. Internet)?, czy zostata zawarta dodatkowa umowa w tym zakresie?, czy
zostato przeprowadzone rozeznanie w zakresie cen pordwnywalnej ustugi?, jak faktycznie zostat
spozytkowany raport (relacja nakfadéw do korzysci)?

Rekomendacjg pokontrolng jest réwniez zobowiazanie podmiotéw $wiadczgcych ustugi niematerialne
na rzecz WORD (w szczegolnosci w zakresie obstugi prawne]) do przedstawiania raportéw
wskazujacych na zakres wykonywanych czynnosci, osoby zlecajgce te czynnoici oraz czas poswiecony
na ich realizacje.
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Wytgczenie jawnosci w tresci w zakresie danych osobowych na podstawie
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z
2016 r. Nr 119, str. 1 z pdzn. zm.).

Wyltgczenia jawnosci dokonat Stawomir Kotylak



