Gorzéw Wikp., 24 stycznia 2023 .

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak

Nasz znak: GK.431.8.2022.AByl

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej w trybie zwyklym w zakresie zagadnien dotyczqgcych
geodezji i kartografii, przeprowadzonej w dniach od 9 grudnia 2022 r. do 16 grudnia
2022r., w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodziwa Lubuskiego.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie przepisdw:

- ustawy z dnia 17 maja 1989%r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

(t.j. Dz. U. 2 2021r., poz. 1990), a w szczegolnosci art. 7b ust.1 pkt 2, art. 9 ust. 2, 3i 5,

- ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzgdowej (t. j. Dz. U. z 2020r., poz.
224) w zakresie artykutow 11 - 57 tej ustawy,

a takze w oparciu o zmieniony i zatwierdzony okresowy plan kontroli na rok 2022 (z dnia
19 kwietnia 2022r. znak GK.430.2.2022.AByl), przewidzianych do przeprowadzenia przez
Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

w Gorzowie Wikp., wykonujgcego z upowaznienia Wojewody Lubuskiego zadania
kontrolne w zakresie geodezji i kartografii.

|. Jednostka kontrolowana:

Urzgd Marszatkowski Wojewédziwa Lubuskiego,

ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona Goéraq,

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego - kierownik jednostki kontrolowanej - w okresie
kontrolowanym tj. od dnia 31 lipca 2021r. do dnia rozpoczecia kontroli: Pani Elzbieta Anna
Polak.

Il. Kontrolerzy — pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego — Wojewddzkiej
Inspekciji Geodezyjnej i Kartograficznej w Gorzowie Wikp., ul. Jagiellonczyka 8:

1. Przewodniczgcy zespotu kontrolerow — Andrzej Bylica - inspektor wojewddzki,
posiadajgcy upowaznienie nr 20/2022 z dnia 1 grudnia 2022r.

2. Cztonek zespotu kontrolerow — Agnieszka Gargol - inspektor wojewddzki, posiadajgca
upowaznienie nr 21/2022 z dnia 1 grudnia 2022r.

3. Cztonek zespotu kontroleréw — Aleksandra Dudoj¢-Masternak - inspektor wojewddzki,
posiadajgca upowaznienie nr 22/2022 z dnia 1 grudnia 2022r.

lll. Data rozpoczecia i zakohczenia czynnosci kontrolnych, prowadzonych poza siedzibg
jednostki kontrolowanej:

- data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 09.12.2022r.

- data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 16.12.2022r.

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.



IV. Zakres kontroli
Przedmiot kontroli:

Aktualnosé i jakosé danych bazy BDOT10k (art. 7c ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 pkt 1T ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Cel kontroli: ustalenia i ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie okreslonym
w przedmiocie kontroli.

Okres objety kontrolg: od 31 lipca 2021 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

V. Przepisy prawne stanowiqce podstawe przeprowadzenia kontroli:

- ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020r.

poz. 224), zwana dalej ustawq o kontroli,

- ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

(t.j. Dz. U. 2 2021r., poz. 1990), zwana dalej ustawq Pgik,

- ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informaciji przestrzennej (t. j. Dz. U. z 2021r.,
poz. 214), zwana dalej ustawqg o IIP,

- ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych
zadania publiczne (t. ). Dz. U. z 2021 r., poz. 2070), zwana dalej ustawq o informatyzacji,

- Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiadac¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. Nr
249, poz. 2498), zwane dalej rozporzqgdzeniem w sprawie okreslenia wymagan geodetow
powiatowych,

- Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzgdowych (Dz.U. z 2021r., poz. 1723), zwane dalej rozporzqdzeniem
0 wynagrodzeniach,

- Rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzaciji z dnia 20 pazdziernika 2010r. w sprawie
ewidenciji zbiordw i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg danych
przestrzennych (Dz. U. Nr 201, poz. 1333, ze zm.), zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie
ewidencji zbiorow i ustug,

- Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie organizacijii trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z dnia 2 kwietnia
2021 r. (Dz. U. z 2021r., poz. 820), zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie zasobu,

- Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego
systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2012 poz. 1247, ze zm.), zwane dalej
rozporzgdzeniem w sprawie systemu odniesien,

- Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
bazy danych obiektow topograficznych oraz bazy danych obiektow
ogdlnogeograficznych, a takze standardowych opracowan kartograficznych (Dz. U.
z2021r. poz. 1412), zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie bdot10k.

- Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 201 1r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacii

i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U.z2011 r. Nr 14, poz. 67, ze zm.), zwane
dalej instrukcjq kancelaryjng.



VI. Zagadnienia wymagajace oceny
1. Planowanie zakresu aktualizaciji

a) ustalenie na podstawie udostepnionych dokumentéw w jaki sposdb marszatek
wojewodztwa planuje aktualizacje BDOT10k i w oparciu o jakie dane zréodtowe ustala
zakres aktualizacji BDOT10k.

b) ustalenie w jakim zakresie aktualizacja BDOT10k moze byc¢ realizowana w ramach
zamowienia publicznego, a w jakim zakresie w ramach dziatan wtasnych.

2. Wspoétpraca z GUGIK

a) sprawdzenie i ocena czy marszatek wojewoddztwa w terminie do 30 listopada 2021 roku
oraz do 30 listopada 2022 roku poinformowat GGK o zaplanowanych, odpowiednio

na 2022 i 2023 rok, dziataniach w zakresie aktualizacji bazy danych BDOT10k (art. 7c ust. 4
pkt 1 ustawy Pgik),

b) ustalenie czy w przypadku braku wystarczajgcych srodkdw finansowych

i organizacyjnych, na mocy obowigzujgcego porozumienia, marszatek wojewddztwa
uzgodnit z GGK mozliwos¢ wsparcia finansowego i merytorycznego przez GGK w zakresie
aktualizacji BDOT10k,

c) ustalenie czy marszatek wojewddztwa realizowat aktualizacje BDOT10k w ramach
zadan wtasnych, jezeli nie, to z jakiego powodu i czy zgtosit zapotrzebowanie na srodki
finansowe na ten cel (budzet samorzgdu, budzet panstwal).

3. Redlizacja zamoéwienia

a) ustalenie czy specyfikacja warunkdw zamdwienia zostata uzgodniona z GGK ze
wzgledu na koniecznos¢ ujednolicenia warunkédw na poziomie krajowym,

b) ustalenie czy marszatek wojewddztwa przekazat w terminie materiaty zrédtowe
Wykonawcy,

c) ustalenie czy marszatek wojewddztwa zawiadamiat GGK o zmianach termindw
realizacji umowy z odpowiednim wyprzedzeniem, a jezeli tak, to jaki byt tego powdd,
d) ustalenie jaki byt planowany zakres konftroli i czy zostat zrealizowany, jezeli nie, to jakie
byty tego przyczyny,

e) ustalenie czy proces kontroli obejmowat réwniez kontrole terenowq,

f) ustalenie czy osoby, ktdre byty zaangazowane w proces kontroli majg odpowiednie
uprawnienia/kompetencie.

4. Aktualizacja BDOT10k w ramach zadan wtasnych

a) ustalenie zakresu aktualizacji oraz czy marszatek wojewddztwa zapewnit
odpowiednie narzedzia umozliwiajgce aktualizacje BDOT10k we wskazanym

zakresie oraz jakie narzedzia wykorzystywane sqg do aktualizacji BDOT10k w ramach zadanh
wtasnych,

b) ustalenie czy zaplanowany zakres prac zostat zrealizowany, a jesli nie, to z jakiej
przyczyny,

c) ustalenie problemow jakie zostaty zidentyfikowane przy aktualizacji w ramach prac
wtasnych,

d) ustalenie czy podejmowane sg dziatania w celu zwiekszenia zakresu aktualizaciji

w ramach prac wtasnych, a jesli tak, to jakie.

5. Podsumowanie ustalen dotyczgcych planowania i aktualizacji bazy

danych obiektow topograficznych BDOT10k

Dokonanie oceny zadania na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidtowosci lub stanu niepozgdanego.



VII. Ustalenia formalno-organizacyjne

1. Obecnie Marszatkiem Wojewoédziwa Lubuskiego jest Pani Elzbieta Anna Polak, na co
wskazuje Uchwata nr1/3/18 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z 22 listopada 2018r.
w sprawie wyboru Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego.

2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety wojewoédziwa:

a) ustalenie w strukturze organizacyjnej urzedu komoérek wewnetrznych realizujgcych
zadania objete kontrolg,

b) sprawdzenie usytuowania w niej stanowiska geodety wojewddztwa oraz jego
faktycznej podlegtosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan (art. éa ust. 1 pkt 2
lit. a Pgik),

c) ustalenie formy zatrudnienia i sprawdzenie czy geodeta wojewddztwa spetnia warunki
formalne niezbedne do petnienia swojej funkcji (§ 3 rozporzqdzenia w sprawie wymagan),

d) ustalenie zakresu zadan przypisanych do realizacji Geodecie Wojewodztwa
i kierownikom komodrek wewnetrznych Urzedu Marszatkowskiego realizujgcych zadania
objete konftrolg (art. 7c ust. 1 - 4 ustawy Pgik).

Strukture organizacyjnqg jednostki kontrolowanej okreslono w:

- Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym Uchwatg nr 161/2116/21 Zarzgdu
Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 5 stycznia 2021r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze,
zmienianym kolejnymi uchwatami, a mianowicie z dnia 9 lutego 2021r., 2 marca 2021r.,
? marca 2021r., 13 kwietnia 2021r., 27 kwietni 2021r., 18 maja 2021r., 15 czerwca 2021r.,
21 wrze$nia 2021r., 12 pazdziernika 2021r., 19 pazdziernika 2021r., 2 listopada 2021r. oraz
z dnia 3 grudnia 2021r.,

- Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym Uchwatqg nr 237/3230/22 Zarzgdu
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 18 stycznia 2022r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze,
zmienianym kolejnymi uchwatami, a mianowicie z dnia 12 kwietnia 2022r., 5 lipca 2022r.,
13 wrzesnia 2022r., 27 wrzesnia 2022r. oraz z dnia 25 pazdziernika 2022r.

Jak stanowi § 4 ww. Regulaminéw, w sktad Urzedu wchodzg komérki organizacyjne

i stanowiska (w tym takze wieloosobowe), o okreslonej nazwie, strukturze wewnetrznej

i symbolach, przy czym w § 4 ust. 17 Regulaminu z 2021 roku, a w § 4 ust. 16 Regulaminu
z 2022r., wskazano: Departament Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania
Przestrzennego, o symbolu DN, w sktad ktérego wchodzq:

1) Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (symlbol DN.I)

2) Wydziat Zarzgdzania Mieniem Wojewddztwa (symbol DNLII)

3) Wydziat Planowania Przestrzennego (symbol DNL.III),

4) Stanowisko ds. Kancelaryjno-Administracyjnych (symbol DN.IV).

W § 5 ust. 8 obu ww. Regulamindw wskazano, ze GEODETA WOJEWODITWA wykonuje
zadania powierzone Marszatkowi przepisami szczegolnymi w zakresie geodezji i kartografii,
kieruje Departamentem Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania
Przestrzennego oraz sprawuje nadzor merytoryczny nad jednostkami organizacyjnymi
stosownie do podziatu zawartego w Zatgczniku Nr 2 do Regulaminu.

Odpowiedzialny jest za wtasciwq realizacje zadan okreslonych dla Marszatka ustawqg

Prawo geodezyjne i kartograficzne, z zakresu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;.



Zakres dziatania ww. Departamentu okreslono w § 25 Regulaminu z 2021r., aw § 24
Regulaminu z 2022r., przy czym wskazano w nich, ze do zakresu realizacji zadan nalezy
m.in.:

1) realizacja zadan wynikajgcych z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
niewykonywanych przez Wojewodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Zielonej Gorze i Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terendw Rolnych w Zielonej Gorze,

2) wspotdziatanie i nadzér nad realizacjg zadan natozonych na Marszatka w ustawie
Prawo geodezyjne i kartograficzne wykonywanych przez Wojewodzki Osrodek
Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej w Zielonej Gorze, w szczegdlnosci w zakresie:
- prowadzenia wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

- udostepniania materiatdw i danych z zasobu, w tym map topograficznych

i tematycznych dla obszaru wojewddztwa,

- tworzenia, w uzgodnieniu z Gtobwnym Geodetq Kraju, oraz prowadzenia i udostepniania
bazy danych topograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych skalach 1:10 000 - 1:100 000, w tym kartograficznych
opracowan numerycznego modelu rzezby terenu oraz standardowych opracowan
kartograficznych w skali 1:10 000 tworzonych na podstawie odpowiednich zbioréw
danych zawartych w bazach danych (mapy topograficzne).

Przy czym w § 25 pkt 3 Regulaminu z 2021 roku jako zadnie ww. Departamentu wskazano
takze ,nadzdér merytoryczny nad dziatalnosciq Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Zielonej Gdrze i Wojewddzkiego Biura Geodezji i Terendow
Rolnych w Zielonej Gorze™.

Z Zatgcznika Nr 1 do ww. Regulamindw wynika, ze ww. Departament podlega
zwierzchnictwu Cztonka Zarzgdu - Tadeusza Jedrzejczaka, a Geodeta Wojewoddziwa
podlega bezposrednio Marszatkowi Wojewodziwa.

W Zatgczniku Nr 2 do ww. Regulamindw wskazano, ze Dyrektor ww. Departamentu -
Geodeta Wojewodziwa sprawuje merytoryczny nadzér nad dwoma jednostkami
organizacyjnymi, a mianowicie:

1) Wojewddzkim Biurem Geodezji i Terendw Rolnych

2) Wojewodzkim Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

W Zatgczniku nr 3 do ww. Regulamindw wskazano, ze w Urzedzie tworzy sie stanowiska
kierownicze, co m.in. wyszczegdlniono w pkt 18, ze w Departamencie DN tworzy sie
stanowiska:

1) Dyrektor Departamentu - Geodeta Wojewddztwa,

2) 1 Zastepca Dyrektora Departamentu,

3) 3 Kierownikéw Wydziatdw.

Zatgcznik nr 4 do ww. Regulamindw okresla podziat zadan i kompetencii pomiedzy
marszatka, wicemarszatka i cztonkdw zarzgdu oraz wskazuje m.in., ze cztonek zarzgdu —
Tadeusz Jedrzejczak kieruje obszarem spraw powierzonych do realizacji m.in. przez
Departament Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego.

Geodetg Wojewddztwa petnigcym rowniez funkcje Dyrektora Departamentu Geodezji,
Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego, od dnia 9 grudnia 2011r., jak
wynika z pisma Marszatka znak DP.VI.2122.1128.2011.MW z dnia 09.12.2011r., pozostaje Pan
Roman Bagk, co potwierdza Umowa o prace z dnia 25.04.2012r.

B o< \ynika z przyjetych do akt kontroli kopii dokumentéw, posiadar:

- wyksztatcenie wyzsze geodezyjne (studia magisterskie dzienne na Wydziale Melioracji
Wodnych Oddziat Geodezji Urzgdzen Rolnych Akademii Rolniczej we Wroctawiu),



- uprawnienia zawodowe nr 11801 w zakresach nr 1, 2, 4 oraz 5, na co wskazuje
Swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii nadane
w 1998r. przez Gtéwnego Geodete Kraju,

- 9 letni staz pracy w administracji rzgdowej i samorzadowej (Kierownik Oddziatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji w Urzedzie Rejonowym w Stargardzie Szcz. -
od stycznia 1991 do czerwca 1992; Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami

w Urzedzie Miejskim w Zielonej Gorze - od lipca 1992 do kwietnia 1999r.).

Zarzgdzenie NR 1/2021 Dyrektora Departamentu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami
i Planowania Przestrzennego z dnia 11 stycznia 2021 r. ,w sprawie podziatu zadan

i kompetencji oraz organizacji pracy i funkcjonowania Departamentu ...Urzedu ..." -
okresla w § 1 ust. 2 wydziaty i stanowiska wchodzgce w sktad Departamentu (zgodne

z ww. Regulaminem), na podstawie ktérego w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami wyszczegdlniono:

a) Kierownik Wydziatu,

b) Stanowiska ds. geodezji i kartografii,

c) Stanowisko ds. Gospodarki nieruchom.

Z Zatgcznika nr 1 do ww. zarzgdzenia wynika, ze powyzszy Wydziat podlega bezposrednio
Dyrektorowi Departamentu — Geodecie Wojewddztwa.

W Zatgczniku nr 2 zawarto Imienny wykaz osob w poszczegdlnych komadrkach
organizacyjnych Departamentu (...) ze wskazaniem charakteru stanowiska stan na dzien
01 stycznia 2021r., z ktérego wynika, ze na stanowisku ds. geodezji i kartografii zadania
wykonuje 1 osoba.

Kolejne Zarzgdzenie NR 1/2022, z dnia 11 stycznia 2022r., zmieniane Zarzgdzeniami z dnia
25.05.2022r., 18.08.2022r. oraz z dnia 15.11.2022r. nie wprowadzito zmian dotyczgcych
struktury organizacyjnej Departamentu.

Zasady funkcjonowania komadrek organizacyjnych realizujgcych zadania z zakresu
prowadzenia wojewddzkiej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, w tym os$rodka dokumentacii geodezyjnej i kartograficznej okresla
Uchwata Nr XLV/693/18 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 21 maja 2018 .

w sprawie nadania statutu Wojewddzkiemu Osrodkowi Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej w Zielonej Gorze.

Wojewodzki Osrodek Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej w Zielonej Gorze, dalej
jako Osrodek, zgodnie z § 1 statutu, jest wojewddzkqg samorzqdowq jednostkqg
organizacyjng Wojewddztwa Lubuskiego, ktéra realizuje zadania Marszatka Wojewddztwa
okreSlone w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W mysl § 3 Statutu, stanowigcego zatgcznik do ww. Uchwaty, siedzibg Osrodka jest miasto
Zielona Géra, a dziata on na obszarze wojewddztwa lubuskiego.

Zadania Osrodka okresla § 5 Statutu, aw § 6 wskazano, ze Dyrektora Osrodka zatrudnia

i zwalnia Zarzgd Wojewddztwa Lubuskiego, a przy tym Dyrektor kieruje jego dziatalnosciq,
reprezentuje go na zewnagtrz i ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan okreslonych
ustawami i niniejszym statutem.

Zgodnie z §7 ww. Statutu Dyrektor zatrudnia pozostatych pracownikéw Osrodka.

W § 9 Statutu wskazano, ze strukture organizacyjng i zakres dziatania komorek
organizacyjnych okresla regulamin organizacyjny ustalony przez Dyrektora i zatwierdzony
przez Zarzgd Wojewddztwa Lubuskiego.

Natomiast w § 12 ww. Statutu wskazano, ze ,,Bezposredni nadzor nad realizacjg zadan
Osrodka sprawuje Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego przy pomocy Geodety
Wojewddztwa”.



Uchwatg NR 290/4152/18 Zarzgdu Wojewddztwa Lubuskiego, z dnia 23 pazdziernika 2018
roku w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Zielonej Gorze, wprowadzono wskazany
W niej Regulamin jako zatgcznik do Uchwaty.

W § 3 Regulaminu wskazano, ze pracg Osrodka kieruje Dyrektor przy pomocy Gtéwnego
Ksiegowego, a w § 4 wskazano stanowiska pracy w Osrodku:

1) Dyrektor,

2) Gtowny Ksiegowy,

3) Stanowisko ds. wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

4) Stanowiska ds. systemow SIT i GIS.

Regulamin okresla m.in. zakres zadan dla poszczegdlnych z ww. stanowisk, w tymw § 5
wskazano zadania Dyrektora oraz zakres jego odpowiedzialnosci. Dyrektor

w szczegodlnosci kieruje pracami Osrodka i ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan
okreslonych w statucie Osrodka oraz za prawidtowe wykorzystanie srodkdw finansowych
i materialnych.

W zatgczniku do Regulaminu przedstawiono Schemat organizacyjny Osrodka, z ktérego
wynika, ze wszystkie stanowiska podlegajg bezposrednio Dyrektorowi, a ponadto
Stanowisko ds. wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz jedno
Stanowisko ds. systemow SIT i GIS podlega dodatkowo Gtownemu Ksiegowemu.

Powyzisze ustalenia wskazujq, ze:

Ad. a) Ustalono, ze zadania objete kontrolg sq realizowane przez jednostke kontrolowang
tj. Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, w ktdrego strukturze wystepuje
Geodeta Wojewddztwa, bedqgcy jednoczesnie Dyrektorem Departamentu Geodezji,
Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego, obejmujgcego m.in. Wydziat
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami m.in. z kierownikiem Wydziatu oraz stanowiskiem
ds. geodezji i kartografii, a takze przez wojewddzkg samorzgdowq jednostke
organizacyjng Wojewddztwa Lubuskiego w postaci Wojewddzkiego Osrodka
Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej w Zielonej Gorze, w ktérym oprdcz Dyrektora
funkcjonuje m.in. stanowisko ds. wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
a takze stanowiska ds. systemow SITi GIS.

Ad. b) Ustalono, ze w okresie od 31 lipca 2021 r. do dnia rozpoczecia kontroli,

na podstawie Regulaminu Organizacyjnego, zadania Marszatka wynikajgce z przepisow
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a Pgik,
realizowane sq przy pomocy Geodety Wojewddztwa, ktéry podlega bezposredniemu
zwierzchnictwu Marszatka Wojewodztwa.

Ad. c) Pan Roman Bak, jako Geodeta Wojewddztwa petnigcy réwniez funkcje Dyrektora
Departamentu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego,
ofrzymat to stanowisko pismem Marszatka znak DP.VI.2122.1128.2011.MW z dnia
09.12.2011r., co nastepnie zostato potwierdzone Umowq o prace z dnia 25.04.2012r.

Pan Roma Bgk na dzieh objecia ww. stanowiska spetniat i nadal spetnia wszystkie warunki
formalne, niezbedne do petnienia swojej funkciji, okre$lone w § 4 rozporzqdzenia

w sprawie wymagan.

Ad. d) Do zadan przypisanych Geodecie Wojewddztwa, jak wynika z Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu nalezg zadania powierzone Marszatkowi przepisami
szczegolnymi w zakresie geodezji i kartografii, a takze kierowanie Departamentem
Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego, do ktérego nalezy:



1) realizacja zadan wynikajgcych z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
niewykonywanych przez Wojewoddzki Osrodek Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Zielonej Gorze i Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terendw Rolnych w Zielonej Gorze,

2) wspotdziatanie i nadzér nad realizacjg zadan natozonych na Marszatka w ustawie
Prawo geodezyjne i kartograficzne wykonywanych przez Wojewodzki Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Zielonej Gorze, w szczegdlnosci w zakresie:
- prowadzenia wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego - udostepniania
materiatdw i danych z zasobu, w tym map topograficznych i tematycznych dla obszaru

wojewodziwa,

- tworzenia, w uzgodnieniu z Gtownym Geodetq Kraju, oraz prowadzenia i udostepniania
bazy danych topograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych skalach 1:10 000 - 1:100 000, w tym kartograficznych
opracowan numerycznego modelu rzezby terenu oraz standardowych opracowan
kartograficznych w skali 1:10 000 tworzonych na podstawie odpowiednich zbioréw
danych zawartych w bazach danych (mapy topograficzne).

Powyzsze pozwala uznac, ze Geodecie Wojewddztwa przypisane zostaty wszystkie
zadania wskazane w art. 7c ustawy Pgik.

3. Zasoby pracownicze readlizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii:

ustalenie i ocena czy ustalony stan kadrowy moze by¢ przyczyng ewentualnych
nieprawidtowosci w realizacji kontrolowanych zadan.

Zasoby pracownicze, w zakresie stanu kadrowego i jego kwalifikacji, ustalono m.in.
w oparciu o wglgd do zakreséw czynnosci pracownikdw wydziatu realizujgcego zadania
objete ww. kontrolg, a takze w oparciu o przekazane zestawienie okreslajgce stan

kadrowy:

Komérka vaaiTawienia/
Lp. | Imie i nazwisko | organizacyjna | Stanowisko Wyksztatcenie Y .. .

. przyjecia opisu
w Wydziale .
stanowiska pracy
Dyrektor -

1 DN Geodeta wyzsze/geodezyjne nie dotyczy

Wojewddztwa

5 DN Gtowny srednie/geodezyjne  [01.04.2021 / 06.04.2021
specijalista wyzsze/informatyczne | 28.02.2022 / 24.03.2022
3 WODGIK Dyrektor wyzsze/geodezyjne | brak / 21.06.2018
WODGIK yz528/d vl o
. srednie/ geodezyjne,
4 WODGIK Gtowny wyzsze / brak / 05.07.2021
Specijalista . .
administracyjne
5 WODGIK Starszy wyzsze/geograficzne |brak / 05.07.2021
Kartograf Y gecd T
. Starszy . .
6 WODGIK Geodeta wyzsze/geodezyjne | brak / 08.03.2022
. Starszy . .
7 WODGIK geodeta wyzsze/geodezyjne | brak / 05.07.2021

Stan powyzej wskazanej obsady kadrowej ulegat zmianie w czasie okresu objetego

kontrolg gdyz Pani

zakonczyta prace w WODGIK z dniem

31.12.2021r., a Pani | o--oczctc prace w WODGIK w dniu

07.02.2022r.




Z posrdd powyzszych oséb dwie ukonczyty studia podyplomowe w zakresie zajimowanego
stanowiska pracy, a mianowicie:

- Pani _ —w 2006 roku na Politechnice Wroctawskiej ukonczyta

studia podyplomowe pn. Systemy Informacji Geograficznej,

- Pani _ —w 2017 roku w Wyzszej Szkole Inzynieryjno-Ekonomicznej

z siedzibg w Rzeszowie ukonczyta studia podyplomowe pn. Redakcja map.

Ponadto Pani || GGG - 2022 roku uzyskata $Swiadectwo nadania

uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (nr 24005) w zakresie nr é —
Redakcja map.

W oparciu o przekazane elekironiczne kopie dokumentdw oraz pisemne informacije
stwierdzono, ze w okresie od 31 lipca 2020 roku niektdrzy pracownicy podwyzszali swoje
kwalifikacje zawodowe poprzez vdziat w zewnetrznych szkoleniach, a mianowicie:

a) w szkoleniu zorganizowanym przez GUGIK w dniach 5-9 pazdziernika 2020r. w ramach
projektu ,,Podnoszenie kompetencji cyfrowych e-administracji — dziatania edukacyjno-
szkoleniowe dla uzytkownikdw infrastruktury informaciji przestrzennej — etap II" — udziat
wzieta [ NN

b) w szkoleniu zorganizowanym przez Zwigzek Powiatdw Lubuskich w dniu 30.04.2021r., pn.
Dostawa cyfrowej platformy standaryzujgcej zasoby informacyjne o charakterze
przestrzennym, w celu ich publikacji oraz swiadczenia zwigzanych z nimi e-ustug,
prowadzonym przez GIAP Sp. z 0.0., GEOBID Sp. z 0.0., Systherm Info Sp. z 0.0.,

Geomatyka Krakdw s.c., ONEDGE $p. z o.0. — udziat wZzieli || G

c) w szkoleniu zorganizowanym przez Gtéwnego Geodete Kraju w dniu 11 maja 2021 .,
pn. Podnoszenie kwalifikacji pracownikdw organdw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;j
w zakresie wykorzystania Infrastruktury Danych Przestrzennych - udziat wzieli _

d) w szkoleniu zorganizowanym przez Zwigzek Powiatéw Lubuskich w dniach 18-
19.05.2021r., pn. Dostawa cyfrowej platformy standaryzujgcej zasoby informacyjne

o charakterze przestrzennym, w celu ich publikacji oraz swiadczenia zwigzanych z nimi e-
ustug, prowadzonym przez GIAP Sp. z 0.0., GEOBID Sp. z 0.0., Systherm Info Sp. z 0.0.,

Geomatyka Krakdw s.c., ONEDGE $p. z o.0. — udziat wZzieli || G

e) w spotkaniu roboczym zorganizowanym na platformie zoom przez GUGIK w dniu
21.05.2021r., m.in. na temat ,,Prezentacja systemu/narzqdzi do edycji danych BDOTI10k

w ramach dziatan wtasnych WODGIK™ — udziat wzieli _

<

f) w naradzie szkoleniowej zorganizowanej w dniach 9-10 czerwca 2022r. przez Urzgd
Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, dedykowanej m.in. Dyrektorom WODGIK,
dot. m.in. aktualizacji bazy BDOT10k, wspdtpracy z GGK, publikacji przez GGK wizualizacii
bazy danych BDOT10k, systemow informacji budowanych i prowadzonych przez
samorzgdy — udziat wzieta Pani Joanna Bugiera-Francuzik,

g) w spotkaniu szkoleniowym zorganizowanym przez GIAP Sp. z 0.0. w dniu 22 listopada
2022 roku, skierowane dla uzytkownikéw systemu GIAP — Polamap w zakresie modutdw

BDOT10k, PZGiK oraz MAPY TEMATYCZNE - udziat wzieli |



Ponadto, jak wynika z informaciji zawartej w zestawieniu sporzgdzonym przez Gtdwnego
specjaliste Pania || GGG cb<jmujacym m.in. odbyte przez pracownikéw
szkolenia:

a) Geodeta Wojewddztwa uczestniczyt w dniach 7-8.04.2022r. w spotkaniu stuzby
geodezyjnej i kartograficznej w Warszawie,

b) _ uczestniczyta w cyklicznych szkoleniach i spotkaniach

roboczych z firmq GIAP w zakresie aktualizacji bazy BDOT10k.

Z powyzszych ustalen wynika, ze na dzien rozpoczecia kontroli administracje geodezyjno-
kartograficzna stanowi 6 oséb. Wszystkie posiadajg wyksztatcenie wyzsze, w tym 4 osoby
posiadajg wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, 1 osoba wyzsze geograficzne i 1 osoba
Srednie geodezyjne oraz wyzsze informatyczne. Ponadto dwie osoby ukonczyty studia
podyplomowe w zakresie zajmowanego stanowiska, z czego jedna (Dyrektor WODGIK)
w efekcie ich ukonczenia uzyskata uprawnienia zawodowe.

W okresie od 31 lipca 2020 roku wszystkie osoby uczestniczyty w szkoleniach skierowanych
na podniesienie ich kompetencji zawodowych.

Powyisze ustalenia wskazujq, ze:

Zasoby pracownicze w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej
Gorze tgcznie z podlegtqg jednostkg organizacyjng pn. Wojewddzki Osrodek Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej w Zielonej Goérze oraz kwalifikacje oséb, ktérym powierzono
wykonywanie czynnosci wynikajgcych z zadan z zakresu geodezji i kartografii, nie powinny
by¢ przyczyng wystepowania nieprawidtowosci w obszarze kontrolowanych zadan, gdyz
obsada pracownicza w okresie objetym kontrolg w zasadzie byta stata i obejmowata
wszystkie rodzaje stanowisk przewidzianych w odpowiednich regulacjach dot. struktury
organizacyjnej, a przy tym wszyscy pracownicy posiadajg wyksztatcenie wyzsze
geodezyjne lub inne pokrewne, a dwie osoby posiadajg studia podyplomowe w zakresie
zajmowanego stanowiska.

4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu:

a) ustalenie oséb upowaznionych do wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy Pgik,
b) sprawdzenie poprawnosci podstawy prawnej ich wydania,

c) sprawdzenie zgodnosci ww. zadan wskazanych w upowaznieniach z przepisami prawa,
waznose, ich adekwatnose w stosunku do zapisdéw w zakresach czynnosci
pracownika/opisach stanowisk pracy oraz majgc na uwadze faktycznie realizowane
zadania dotyczgce prowadzenia baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udostepniania.

W oparciu o wglad do elektronicznych kopii akt osobowych pracownikéw ustalono,

ze niemal wszystkie osoby wymienione powyzej w pkt 3 majg upowaznienia

do wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy Pgik wydane przez Marszatka,

a mianowicie:

- Joanna Bugiera-Francuzik - z 9 marca 2018r., znak DP.IV.087.3.2.2018, zastgpione nowym
z 2 lipca 2021r., znak DP.IV.087.3.1.2021,

- - - 2 ioco 2021r., znak DP.IV.087.3.2.2021,

- _ —z 9 marca 2018r., znak DP.IV.087.3.4.2018, zastgpione nowym z 2 lipca
2021r., znak DP.IV.087.3.2.2021,

- - - ¢ ioco 2018r., znak DP.IV.087.3.9.2018, zastgpione nowym
z 2 lipca 2021r., znak DP.1V.087.3.2.2021,

- - - 30 marca 2022r., znak DP.IV.087.3.3.2022.



Na podstawie wskazanych powyzej upowaznien do wykonywania zadan wynikajgcych

z ustawy Pgik ustalono, ze we wszystkich jako podstawy ich wydania obok art. 43 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewodztwa wskazano art. éa ust. 3a oraz
inne przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartfograficzne, a takze art. 268a ustawy

z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, co oznacza,

ze kontrolowane upowaznienia zasadniczo zostaty wydane w oparciu o wtasciwe
podstawy prawne.

Jednoczesnie stwierdzono, ze obowigzujgce upowaznienie wydane Pani _
I - 30 arca 2022 1., znak DP.IV.087.3.3.2022, joko dodatkowe podstawy
prawne wskazuje art. 12 ust. 3 oraz art. 12b ust. 1-7, pomimo ze czynnosci objete tym
upowaznieniem nie obejmujq dziatan organu SGiK okreslonych w tych przepisach,

a ponadto art. 12 ust. 3 oraz art. 12b ust. 1, 1qa, 1b, 3, 3a oraz ust. 5-7, od zmiany przepisow
ustawy Pgik z dniem 31 lipca 2020 roku, nie dotyczq zadan realizowanych przez
marszatka.

Na podstawie powyzszych upowaznien ustalono, ze we wszystkich waznych
(obowiqgzujgcych na dzien rozpoczecia niniejszej kontroli) upowaznieniach, wskazano,
ze dotycza:

1) prowadzenia wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
gromadzenia, pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania, tworzenia

i wykonywania oraz zabezpieczania materiatdow zasobu, w szczegolnosci do:

- udostepniania kopii materiatdw zasobu na wniosek i opatrywanie ich wtasciwymi
klauzulami,

- wydawania i podpisywania licencji okreslajgcych uprawnienia podmiotu dotyczqce
mozliwosci wykorzystywania udostepnionych mu materiatéw zasobu,

- ustalania wysokosci optat oraz wydania i podpisywania Dokumentu Obliczenia Optaty,
- prowadzenia ewidencji materiatdéw zasobu oraz rejestru wnioskdw o udostepnianie
materiatow zasobvu,

- aktualizacji bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdtowosci zapewniajqcej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10.000 - 1:100.000,
w tym kartograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu,

- przyjmowania zbioréw danych lub innych materiatdw do wojewddzkiego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

- przeprowadzania oceny przydatnosci uzytkowej materiatdw zasobu, wytqczenia
materiatow i zbiorow danych z zasobu oraz brakowania lub ich przekazania

do wtasciwych archiwdw panstwowych;

2) przetwarzania danych osobowych w celu realizacji zadan wynikajgcych z przepiséw
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990
z poin. zm.).

W oparciu o tre$¢ powyzszych upowaznien stwierdzono, ze:

- ujete w nich zadania sq zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa,

- zakres udzielonego upowaznienia obejmuje m.in. zadania dotyczgce prowadzenia baz
danych, w tym ich aktualizacji oraz udostepniania.

W celu sprawdzenia adekwatnosci powyzszych upowaznien w stosunku do zapisdéw

w zakresach czynnosci pracownika/opisach stanowisk pracy oraz majgc na uwadze
realizowane zadania dotyczgce prowadzenia baz danych, w tym ich aktualizacji oraz
udostepniania, do akt konftroli przyjeto Opisy stanowisk pracy wszystkich osdb wskazanych
w pkt 3 powyzej, z wyjatkiem Geodety Wojewddziwa.



W wyniku analizy zakresu tresci Opisow stanowisk pracy w odniesieniu do upowaznien
stwierdzono, ze tres¢ zadan wskazanych w powyzszych upowaznieniach jest zgodna

z zawartymi w tych Opisach, a wiec takze dotyczgcych prowadzenia baz danych, w tym
ich aktualizacji oraz udostepniania.

Jednoczesnie stwierdzono, ze na czesé zadan wymienionych w Opisach stanowisk pracy,
obejmujgcych zadania marszatka wskazane w przepisach ustawy Pgik, nie zostaty
wydane pracownikom stosowne upowaznienia, a mianowicie do:

- wykonywania kartograficznych opracowan tematycznych dia obszaru wojewddztwa
(zadanie zawarte w art. 7c ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik),

- tworzenia oraz prowadzenia baz danych (BDOTI10k) oraz standardowych opracowan
kartograficznych w skali 1:10 000 (zadanie zawarte w art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy Pgik),

przy czym sytuacja ta dotyczy wszystkich wskazanych w pkt 3 powyzej oséb zatrudnionych
w WODGIK.

Ponadto z poréwnania Opisow stanowiska pracy Pani _ z dnia

06.04.2021r. oraz 24.03.2022r., z zakresem wydanego jej upowaznienia z 11 grudnia 2018 .,
znak PN.1.142.1.365.2018, wynika, ze powierzono jej m.in. zadania okreslone jako:

a) ,Readlizacja zadan natozonych na Marszatka w ustawie Prawo geodezyjne

i kartograficzne niewykonywanych przez Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Zielonej Gorze i Wojewodzkie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych

w Zielonej Gorze, w szczegdlnosci w zakresie (..)".

b) ,,Wspotdziatanie z Gtdwnym Geodetq Kraju w prowadzeniu panstwowego rejestru
granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju, w tym prowadzeniuv bazy
danych panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatdw terytorialnych
kraju, w czesci dotyczqcej obszaru wojewddztwa” (zadanie wskazane w art. 7c ust. 1 pkt 6
Pgik),

do realizacji ktérych nie otrzymata od Marszatka stosownego upowaznienia.

Powyisze ustalenia wskazujq, ze:

Ad. a) Osobami upowaznionymi do wykonywania zadan Marszatka Wojewddztwa
Lubuskiego wynikajgcych z ustawy Pgik sq wszystkie osoby zatrudnione w WODGIK.

Ad. b) Wszystkie upowaznienia wydane przez Marszalka Wojewddztwa Lubuskiego,
dotyczqgce jego zadan wynikajgcych z ustawy Pgik, majg okreslone podstawy prawne ich
wydania, zasadniczo sq poprawne, ale w przypadku upowaznienia wydanego Pani
I - 30 orca 2022+, znak DP.IV.087.3.3.2022, joko dodatkowe
podstawy prawne btednie wskazano takze art. 12 ust. 3 oraz art. 12b ust. 1-7, pomimo

Ze czynnosci objete tym upowaznieniem nie obejmujq dziatan organu SGiK okreslonych
w tych przepisach, a ponadto art. 12 ust. 3 oraz art. 12b ust. 1, 1q, 1b, 3, 3a oraz ust. 5-7,
od zmiany przepisdéw ustawy Pgik z dniem 31 lipca 2020 roku, nie dotyczqg zadan
realizowanych przez marszatka.

W zakresie powyzszej nieprawidtowosci przyjeto do Protokofu ustne wyjasnienia Geodety
Wojewddztwa — Pana Romana Bgka, o nastepujgcej tresci:

W upowaznieniu wydanym Pani _ z 30 marca 2022 r., znak

DP.IV.087.3.3.2022, jako dodatkowe podstawy prawne btednie wskazano takze art. 12

ust. 3 oraz art. 12b ust. 1-7 pomimo, ze czynnosci objete tym upowaznieniem nie obejmujq
dziatan organu SGIK okreslonych w tych przepisach, a ponadto art. 12 ust. 3 oraz art. 12b
ust. 1, 1a, 1b, 3, 3a oraz ust. 5-7, od zmiany przepisow ustawy Pgik z dniem 31 lipca 2020
roku nie dotyczq zadan realizowanych przez marszatka, z powodu oczywistej omytki



pisarskiej wynikajgcej z redakcji wskazanego upowaznienia w oparciu o kopie innego
nieaktualnego upowaznienia”.

Ad. ¢) Wszyscy pracownicy administracji geodezyjnej i kartograficznej posiadajg wazne
upowaznienia, a zadania w nich wskazane, obejmujgce m.in. zadania dotyczgce
prowadzenia baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udostepniania, odpowiadajq
zadaniom wynikajgcym z przyjetych Opisow stanowisk pracy.

Jednoczesnie jednak stwierdzono, ze na czesé zadan wymienionych w Opisach stanowisk
pracy wszystkich oséb zatrudnionych w WODGIK, obejmujgcych zadania marszatka
wskazane w przepisach ustawy Pgik, nie zostaly wydane pracownikom stosowne
upowaznienia, a mianowicie do:

- wykonywania kartograficznych opracowan tematycznych dla obszaru wojewddztwa
(zadanie zawarte w art. 7c ust. 1 pkt 2 Pgik),

- tworzenia oraz prowadzenia baz danych (BDOTI0k) oraz standardowych opracowan
kartograficznych w skali 1:10 000 (zadanie zawarte w art. 7c ust. 1 pkt 3 Pgik),

Ponadto z poréwnania Opisu stanowiska pracy Pani [ GGG - o o

06.04.2021r. oraz 24.03.2022r., z zakresem wydanego jej upowaznienia z 11 grudnia 2018 .,
znak PN.1.142.1.365.2018, wynika, ze powierzono jej m.in. zadania okreslone jako:

a) realizacja zadan natozonych na Marszatka w ustawie Prawo geodezyjne

i kartograficzne niewykonywanych przez WODGIK,

b) wspoéltdziatanie z GGK w prowadzeniu panstwowego rejestru granic i powierzchni
jednostek podziatow terytorialnych kraju, w tym prowadzeniv bazy danych panstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podziatdw terytorialnych kraju, w czesci dotyczgcej
obszaru wojewddztwa,

do redlizacji ktérych nie otrzymata od Marszatka stosownego upowaznienia.

W zakresie powyzszej nieprawidtowosci przyjeto do Protokofu ustne wyjasnienia Geodety
Wojewoddztwa — Pana Romana Bgka, o nastepujqce;j tresci:

»Na czes¢ zadan wymienionych w Opisach stanowisk pracy wszystkich osob
zatrudnionych w WODGIK, obejmujgcych zadania marszatka wskazane w przepisach
ustawy Pgik, nie zostaty wydane pracownikom stosowne upowaznienia, a mianowicie do:
- wykonywania kartograficznych opracowan tematycznych dla obszaru wojewddztwa,

- tworzenia oraz prowadzenia baz danych (BDOTI10k) oraz standardowych opracowan
kartograficznych w skali 1:10 000,

gdyz powyzsze zadania, od czasu przekazania Opisow stanowisk pracy, nie byty
realizowane przez zadnego z pracownikow WODGIK.

Pani | - o'z/mata od Marszatka stosownego upowaznienia do:
- redlizacji zadan natozonych na Marszatka w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne
niewykonywanych przez WODGIK,

- wspotdziatania z GGK w prowadzeniu panstwowego rejestru granic i powierzchni
jednostek podziatéw terytorialnych kraju, w tym prowadzeniu bazy danych panstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podziatdw terytorialnych kraju, w czesci dotyczqcej
obszaru wojewddztwa,

gdyz powyzsze zadania, od czasu przekazania Opisu stanowiska pracy z dnia 06.04.2021r.
nie byty przez niq realizowane”.

Powyzsze wyjasniania pozwolity kontrolerom na uznanie, ze wykryty brak petnej zgodnosci
miedzy zakresem zadan ujetych w Opisach stanowisk pracy, a zakresem zadan zawartych
w wydanych upowaznieniach nie ma charakteru nieprawidtowosci.



5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu — ustalenie na podstawie pozyskanych elektronicznych kopii (.PDF)
regulamindw, zarzgdzen i innych dokumentéw lub pisemnej informacji obiegu
dokumentéw i procedur opisujgcych zasady:

- przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych,

- przekazywania przez wykonawcow wynikdw zrealizowanych prac geodezyjnych,

- udostepniania materiatéw zasobu,

- pobierania optat,

ze szczegdolnym uwzglednieniem mozliwosci realizacji zadan za pomocq srodkéw
komunikaciji elektroniczne;.

W powyzszym zakresie do akt kontroli wtgczono pisemng informacije sporzqgdzong przez
Dyrektora WODGIK - Panig Joanne Bugiera-Francuzik o nastepujgcej tresci:

wPrace geodezyjne i kartograficzne wykonywane w ramach art. 7c ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne nie podlegajq zgtoszeniu prac geodezyjnych.

Wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych wykonywane w ramach art. 7c ustawy
prawo geodezyjne i kartograficzne w zwiqzku z realizacjq zamowienia publicznego
przekazywane sq na serwer FTP. Sposob przekazania wynikdw prac opisany jest

w warunkach technicznych stanowigcych zatqgcznik do umowy na zamowienie publiczne.

Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej udostepnia materiaty
zasobu poprzez e-ustuge umozliwiajgcq zamawianie danych i map z wojewddzkiego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego poprzez portal https://lubuskie.geoportal2.pl,
serwer ftp.

Optaty z wykorzystaniem ustugi ptatnosci internetowych Paybynet lub przelewem
na konto”.

6. Wykorzystanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — ustalenie:

- do jakich zadan Marszatka poza geodezjqg i kartografig wykorzystywane sq dane

Z zasobu,

- czy w innych systemach usprawniajgcych realizacje zadan Marszatka sg wykorzystywane
dane i ustugi sieciowe danych zasobu,

- jesli sg wykorzystywane, to ktére zbiory danych i jakie ustugi.

W powyzszym zakresie do akt kontroli wtgczono pisemng informacje sporzgdzong przez
Gtéwnego Specijaliste Panig _ o nastepujgcej tresci:

+W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze
wykorzystywane sq zasoby:

- ortofotomapa,

- mapy glebowo-rolnicze,

- Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych,

- Numeryczny Model Terenu,

- Baza Danych Obiektow Ogdlnogeograficznych,

- Panstwowy Rejestr Granic i Powierzchni Jednostek Podziatdw Terytorialnych Kraju,
- Baza Danych Obiektow Topograficznych BDOTI10k.

Dane te sq wykorzystywane do realizacji zadan wtasnych Urzedu:
- do projektu audytu krajobrazowego wojewddztwa lubuskiego,


https://lubuskie.geoportal2.pl/

- do projektowania uchwat Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie obszarow
chronionego krajobrazu iich zmiany,

- do projektowania uchwat Zarzgdu Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie obrebow
hodowlanych,

- do projektowania uchwaty Sejmiku dot. podziatu wojewddztwa lubuskiego na obwody
towieckie.

Powyzsze dane przetwarzane sq na oprogramowaniach: ArcGlIS, QGIS oraz publikowane
na geoportalu www.rsipwl.lubuskie.pl. Ponadto informuje, ze nie swiadczymy e-ustug oraz
nie wystawiamy WMS, WMTS."”

7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych - ocena zadania na podstawie
poczynionych ustalen odnosnie uchybien, nieprawidtowosci lub stanu niepozgdanego.

Na podstawie powyzszych ustalen formalno-organizacyjnych stwierdzono wystepowanie
jednej nieprawidtowosci:

a) w upowaznieniu jednego z pracownikéw jako dodatkowe podstawy prawne btednie
wskazano takze art. 12 ust. 3 oraz art. 12b ust. 1-7, pomimo ze czynnosci objete tym
upowaznieniem nie obejmujq dziatan organu SGiK okreslonych w tych przepisach,

a ponadto art. 12 ust. 3 oraz art. 12b ust. 1, 1q, 1b, 3, 3a oraz ust. 5-7, od zmiany przepisdow
ustawy Pgik z dniem 31 lipca 2020 roku, nie dotyczq zadan realizowanych przez
marszatka.

Ocena zadania w zakresie legalnosci: pozytywna z jednq nieprawidtowosciq.

VIIl. Ocena skonirolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta

Przedstawiona ponizej ocena zostata sformutowana na podstawie ustalen dotyczgcych
przedmiotowego zakresu kontroli, dokonanych w oparciu o zbadang dokumentacije

w postaci:

- informaciji pisemnych udzielonych przez upowaznionych pracownikdéw Marszatka,

- kopii korespondenciji miedzy Marszatkiem a Gtéwnym Geodetq Kraju,

- kopii dokumentacji zamdwien publicznych realizowanych w zakresie aktualizacji bazy
danych BDOT10k,

- zrzutdw ekranu z programow lub systemdw stosowanych do prowadzenia baz danych,

- kopii raportéw z kontroli dokonywanych w ramach odbioru zleconych prac.

Przedmiotowqg ocene odniesiono do czesci VI niniejszego wystgpienia pokontfrolnego
pn. ,,Zagadnienia wymagajqgce oceny”.

Ad. 1. Planowanie zakresu aktualizaciji

W ramach ustalenia w jaki sposéb marszatek wojewddztwa planuje aktualizacje BDOT10k
i w oparciu o jakie dane zrodtowe ustala zakres aktualizaciji BDOT10k do akt konftroli
przyjeto dokumenty wykorzystywane przez Marszatka w trakcie planowania aktualizaciji,
w tym raport z systemu RWDZ (rejestr wnioskéw , decyzji, zgtoszen) prowadzonego przez
Gtéwny Urzgd Nadzoru Budowlanego oraz kopie dokumentacii z Zarzgdu Drog
Wojewoddzkich. Do akt kontroli wtgczono rowniez pisemng informacje sporzqgdzong przez
Panig Joanne Bugiere-Francuzik o nastepujgcej tresci:

»~Marszatek wojewddztwa przeprowadza monitoring zmian w topografii terenu, ktory
stanowi jeden z kryteriow wyboru kolejnosci aktualizacji BDOT10k poszczegdlnych



powiatow wojewddztwa lubuskiego. W zaleznosci od ilosci zmian w topografii terenu
aktualizacja BDOT10k moze miec zakres czesciowy (obejmujqgcy wybrane warstwy

w powiecie) lub kompleksowy (obejmujqcy cate powiaty). Ponadto ustalone zostaje,
ktdre jednostki powiatowe podlegac bedq aktualizacji w ramach umowy, a ktdre

w ramach zadan wtasnych organu.

Zakres aktualizacji BDOT10k prowadzony jest w oparciu o dostepne dane miedzy innymi
na geoportalu krajowym, a w szczegdlnosci:

1) panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego kraju (PRG),
2) panstwowy rejestr nazw geograficznych (PRNG),

3) rejestr ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (EMUIA),

4) rejestr ulic (ULIC) prowadzony przez Gtowny Urzqgd Statystyczny,

5) analizy wykazu inwestycji i zmian w terenie pozyskanych z systemu RWDZ —rejestr
whioskow , decyzji, zgtoszen prowadzony przez Gtodwny Urzqd nadzoru Budowlanego.
6) danych dotyczqcych inwestycji drogowych realizowanych na obszarze wojewodziwa,
w szczegolnosci dotyczqce drog krajowych i wojewddzkich,

7) zgtoszonych uwag przez uzytkownikdw BDOTI 0K,

8) innych danych dostepnych za pomocq ustug sieciowych rejestrow publicznych.”
oraz

»Kryteria wyboru powiatow i klas do aktualizacji BDOTI10k:

a) rok aktualnosci catego zbioru bazy BDOTI0k;

b) aktualnos¢ ortofotomapy (ortofotomapa nowsza od zbioru bazy BDOTI10k);

c) analiza wykazu inwestycji i zmian w terenie pozyskanych z systemu RWDZ;

d) mozliwosci finansowe;

e) mozliwosci edycji wybranego powiatu (powiat niezablokowany w systemie KSZBDOT
innymi zamaowieniami).”

Ustalenie w jakim zakresie aktualizacja BDOT10k moze by¢ realizowana w ramach
zamowienia publicznego, a w jakim zakresie w ramach dziatan wtasnych, oparto

na pisemnej informaciji sporzgdzonej przez Panig Joanne Bugiere-Francuzik o nastepujgcej
tresci:

~Aktualizacja BDOTI10k moze byc realizowana w ramach zamowienia publicznego

w zaleznosci od wielkosci posiadanych srodkdw finansowych.

Aktualizacja BDOT10k moze by¢ realizowana w ramach dziatan wtasnych w zaleznosci
od mozliwosci edycji wybranego powiatu (powiat niezablokowany innymi zamaowieniami),
mozliwosci kadrowe WODGIK."

Ad. 2. Wspoétpraca z GUGIK

a) Sprawdzenia czy Marszatek Wojewddztwa w terminie do 30 listopada 2021 roku oraz
do 30 listopada 2022 roku poinformowat GGK o zaplanowanych, odpowiednio na 2022
i 2023 rok, dziataniach w zakresie aktualizacji bazy danych BDOT10k (art. 7c ust. 4 pkt 1
ustawy Pgik), oparto na przekazanej przez Marszatka do akt kontroli kopii pism wysytanych
do GGK:

- pismo Marszalka do GGK z 24 listopada 2021r. znak DN.I1.7520.17.2021, przy ktérym
przestano plan aktualizacji bazy danych BDOT10k na 2022 rok (UPP z 24.11.2021r.),

- pismo Marszalka do GGK z 28.11.2022r. znak DN.I.7520.24.2022, przy ktérym przestano
plan aktualizacji bazy danych BDOT10k na 2023 rok (UPP z 29.11.2022r.).

Na podstawie przekazanej do akt kontroli dokumentaciji stwierdzono, ze we wskazanych
powyzej terminach marszatek poinformowat GGK o zaplanowanych dziataniach
dotyczgcych aktualizacji bazy danych BDOT10k.



b) W ramach ustalenia czy w przypadku braku wystarczajgcych srodkéw finansowych

i organizacyjnych, na mocy obowigzujgcego porozumienia, Marszatek Wojewodztwa
uzgodnit z GGK mozliwos$¢ wsparcia finansowego i merytorycznego przez GGK w zakresie
aktualizacji BDOT10k, do akt kontroli przyjeto kopie korespondencji prowadzonej pomiedzy
GGK a Marszatkiem:

- pismo GCGK z 17.12.2020r. znak GI-TOPO.600.115.2020,

- pismo GGK z 09.03.2021r. znak GI-TOPO.600.115.2020,

- pismo do GGK z 18.06.2021r. znak DN.1.2720.1.2021 z prosbg o delegowanie
przedstawicieli GUGIK do konfroli jakosci i odbioru prac wykonanych w ramach zawartych
umow na aktualizacje BDOT10k,

- pismo do GGK z 18.06.2021r. znak DN.1.2720.2.2021 z prosbg o delegowanie
przedstawicieli GUGIK do konftroli jakosci i odbioru prac wykonanych w ramach zawartych
umow na aktualizacje BDOT10k,

- pismo z GUGIK z 21.06.2021r. znak GI-TOP0O.600.9.2021/2 o delegowaniu przedstawicieli
GUGIK do kontroli jakosci i odbioru prac wykonanych w ramach zawartych umow

na aktualizacje BDOTI10k,

- pismo do GGK z 06.07.2022r. znak DN.I.2720.1.2022 z prosbqg o delegowanie
przedstawicieli GUGIK do kontroli jakosci i odbioru prac wykonanych w ramach zawartych
umow na aktualizacje BDOT10k,

- pismo do GGK z 06.07.2022r. znak DN.I.2720.2.2022 z prosbq o delegowanie
przedstawicieli GUGIK do konftroli jakosci i odbioru prac wykonanych w ramach zawartych
umow na aktualizacje BDOT10k,

- pismo GGK z 15.07.2022r. znak GI-TOPO.600.9.2022/2 o delegowaniu przedstawicieli
GUGIK do kontroli jakosci i odbioru prac wykonanych w ramach zawartych umow

na aktualizacje BDOTI10k (jako podstawe prawng podano m.in. porozumienie GGK

z Marszatkiem Wojewddztwa Lubuskiego z 13.09.2021r.),

- pismo GGK z 01.08.2022r. znak GI-TOPO.600.9.2022/3 o delegowaniu przedstawicieli
GUGIK do kontroli jakosci i odbioru prac wykonanych w ramach zawartych umow

na aktualizacje BDOTI10k (jako podstawe prawng podano m.in. porozumienie GGK

z Marszatkiem Wojewodztwa Lubuskiego z 13.09.2021r.).

Do akt kontroli wtgczono réwniez pisemng informacje sporzgdzong przez Panig _
I o ~ostepujacej fresci:

2021 rok

- wsparcie finansowe — po analizie przedstawionego zakresu prac przez marszatkdw
wszystkich wojewddztw, w ramach budzetu GUGIK w 2021 roku zostato przeprowadzone
zamowienie publiczne przez Gtdwnego Geodete Kraju na aktualizacje bazy danych
BDOTI0k na obszarze wojewddztwa lubuskiego obejmujqgce powiaty: miasto Zielona Gora,
zielonogorski, zarski, krosnienski.

(pisma GI-TOPO.600.115.2020 z 17 grudnia 2020 r. i 9 marca 2021 r.)

- wsparcie merytoryczne —na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Gtdwnym
Geodetq Kraju a Marszatkiem Wojewddztwa wystgpiono do Gtownego Geodety Kraju

o wsparcie merytoryczne polegajgce na delegowaniu przedstawicieli Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii do udziatu w kontroli jakosci oraz odbiorach prac wykonanych

w ramach podpisanych przez Wojewddztwo Lubuskie umdw na ,,Aktualizacje Bazy
Danych Obiektéw Topograficznych BDOT10k dla wybranych powiatow wojewddztwa
lubuskiego”

(pisma: DN.I.2720.1.2021 z dnia 18 czerwca 2021 r.; DN.I.2720.2.2021 z dnia 18 czerwca
2021 r.; GI-TOPO.600.9.2021/2 z dnia 21 czerwca 2021 r.)



2022 rok

- wsparcie merytoryczne — na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Gtdwnym
Geodetq Kraju a Marszatkiem Wojewddztwa wystgpiono do Gtownego Geodety Kraju o
wsparcie merytoryczne polegajgce na delegowaniu przedstawicieli Gtownego Urzedu
Geodezji i Kartografii do udziatu w kontroli jakosci oraz odbiorach prac wykonanych w
ramach podpisanych przez Wojewddztwo Lubuskie umow na ,,Aktualizacje Bazy Danych
Obiektow Topograficznych BDOTI10k dla wybranych powiatow wojewddztwa lubuskiego”
(pisma: DN.I.2720.1.2022 z dnia 6 lipca 2022 r.; DN.1.2720.2.2022 z dnia 6 lipca 2022 r.; G-
TOPQO.600.9.2022/2 z dnia 15 lipca 2022 r.; GI-TOPO.600.9.2022/3 z dnia 1 sierpnia 2022 r.)”

c) W zakresie ustalenia czy Marszatek Wojewodztwa realizowat aktualizacje BDOT10k

w ramach zadan wtasnych, a jezeli nie, to z jakiego powodu i czy zgtosit zapotrzebowanie
na Srodki finansowe na ten cel (budzet samorzgdu, budzet panstwa), do akt konftroli
przyjeto pisemnq informacje sporzgdzonq przez Paniqg _

o nastepujgcej tresci:

»~Marszatek wojewddztwa co roku realizuje zadanie z zakresu art. 7c ust. 3 ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne polegajgce na tworzeniu, w uzgodnieniu z Gtownym
Geodetq Kraju, oraz prowadzeniu i udostepnianiu bazy danych BDOTI10k, o ktérejf mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 8 w ramach zadan wtasnych.

Marszatek wojewddztwa corocznie zgtasza zapotrzebowanie na srodki finansowe na ten
cel do wojewody lubuskiego.”

Do akt kontroli przyjeto rowniez:

- pismo do Wojewody Lubuskiego z 27.04.2021r. znak DF.1.3152.2.2021 dotyczgce
zapotrzebowania na srodki finansowe,

- pismo do Wojewody Lubuskiego z 29.04.2021r. znak DF.1.3152.2.2022 dotyczgce
zapotrzebowania na srodki finansowe.

Dodatkowo do akt kontroli przyjeto pisemnqg informacje sporzgdzong przez Paniq Joanne
Bugiere — Francuzik, dotyczgcg aktualizacji w ramach zadan wtasnych przez pracownikdw
WODGIK, o nastepujgcej tresci:

»2021r.

W ramach projektu ,,Informatyzacja i modernizacja danych zasobow geodezyjnych
powiatdw wojewddztwa lubuskiego do swiadczenia e-ustug” realizowanego przez
Zwigzek Powiatow Lubuskich, ktérego partnerem jest Wojewddztwo Lubuskie zostato
wdrozone oprogramowanie do aktualizacji Bazy Danych Obiektow Topograficznych
BDOTIOK - PolaMap firmy GIAP. Dostarczenie oprogramowania nastgpito kornicem
czerwca 2021r. Pracownicy WODGIK do korica roku zdobywali umiejetnosci w zakresie
aktualizacji bazy danych BDOTI10k na ww. oprogramowaniu. W zwiqzku z powyzszym nie
byto mozliwosci wykonania aktualizacji BDOT10k w ramach zadan wtasnych.

2022r.

Zakres aktualizacji w ramach zadan wtasnych obejmowat:

- powiat miasto Gorzow Wikp. — aktualizacji czesciowa - obejmujgcy wybrane warstwy
w powiecie - data zakonczenia 14.04.2022r.

- powiat nowosolski — aktualizacja kompleksowa — obejmujqgca caty powiat — data
zakonczenia 17.10.2022r.

- powiat wschowski— aktualizacja kompleksowa — obejmujqgca caty powiat — w trakcie
aktualizacji”.

Na podstawie powyzszych informacji oraz danych mozna stwierdzi¢, ze Marszatek
Wojewoddztwa realizowat aktualizacje BDOT10k w ramach zadan wtasnych oraz zgtaszat
zapofrzebowanie na srodki finansowe na ten cel.



Ad. 3. Redlizacja zamoéwienia

a) W ramach ustalenia czy specyfikacja warunkdw zamdwienia zostata uzgodniona

z GGK ze wzgledu na konieczno$¢ ujednolicenia warunkdw na poziomie krajowym, do akt
kontroli przyjeto kopie korespondencji prowadzonej pomiedzy GGK a marszatkiem, w tym:
- pismo marszatka znak DN.I1.2720.1.2021 z 11.02.2021r. skierowane do GGK, przy ktérym
przekazano warunki techniczne na wykonanie aktualizacji BDOT10k w celu akceptacii,

- pismo GGK znak GI-TOPO.600.9.2021 z 16.02.2021r. skierowane do marszatka, w ktérym
wyrazono akceptacje ww. warunkdw technicznych,

- pismo Marszatka znak DN.I1.2720.1.2022 z 03.02.2022r. skierowane do GGK, przy ktorym
przekazano warunki techniczne na wykonanie aktualizacji BDOT10k w celu akceptacii,

- pismo GGK znak GI-TOPO.600.9.2022 z 08.02.2022r. skierowane do Marszatka, w ktdérym
wyrazono akceptacje ww. warunkdw technicznych,

- kopie warunkdéw technicznych.

Na podstawie powyzszych dokumentdw ustalono, ze specyfikacja warunkdw zamaowienia

zostata uzgodniona z GGK.

b) Ustalenia czy Marszatek Wojewodztwa przekazat w terminie materiaty zrodtowe
Wykonawcy, oparto na przekazanej do akt kontroli kopii korespondencji elektronicznej
(e-mail) pomiedzy WODGIK a wykonawca:

- 2 wiadomosci e-mail z 11.05.2021r. od WODGIK do wykonawcy z informacjg, ze materiaty
Zrodtowe zostaty umieszczone na ftp (dotyczy umowy nr DN.I.2720.1.2021.2 z 05.05.2021
oraz umowy nr DN.1.2720.1.2021.3 2 05.05.2021),

- 2 wiadomosciach e-mail z 11.05.2021r. od wykonawcy do WODGIK z informacjq, ze dane
zostaty pobrane z ftp (dotyczy umowy nr DN.1.2720.1.2021.2 z 05.05.2021 oraz umowy nr
DN.1.2720.1.2021.3 2 05.05.2021),

- wiadomosé e-mail z 09.06.2021r. od WODGIK do wykonawcy z informacjq, ze materiaty
Zrédtowe zostaty umieszczone na ftp (dotyczy umowy nr DN.1.2720.2.2021 z 07.06.2021),

- wiadomos¢ e-mail z 16.06.2021r. od wykonawcy do WODGIK z informacjq, ze dane
zostaty pobrane z ftp (dotyczy umowy nr DN.1.2720.2.2021 z 07.06.2021),

- wiadomos¢ e-mail z 10.05.2021r. od WODGIK do wykonawcy z informacjq, ze materiaty
zrédtowe zostaty umieszczone na ftp (dotyczy umowy nr DN.I.2720.1.2021.1 z 05.05.2021),
- wiadomos¢ e-mail z 10.05.2021r. od wykonawcy do WODGIK z informacjq, ze dane
zostaty pobrane z ftp (dotyczy umowy nr DN.1.2720.1.2021.1 z 05.05.2021),

- 3 wiadomosci e-mail z 05.05.2022r. od WODGIK do wykonawcy z informacjqg, ze materiaty
zrédtowe zostaty umieszczone na ftp (dotyczy umowy nr DN.I.2720.1.2022.1 z 27.04.2022
oraz umowy nr DN.I.2720.1.2022.2 z 27.04.2022 oraz umowy nr DN.I1.2720.1.2022.3

7 27.04.2022),

- 3 wiadomosci e-mail z 05.05.2022r. od wykonawcy do WODGIK z informacjq, ze dane
zostaty pobrane z ftp (dotyczy umowy nr DN.1.2720.1.2022.1 z 27.04.2022 oraz umowy nr
DN.I1.2720.1.2022.2 7 27.04.2022 oraz umowy nr DN.I.2720.1.2022.3 z 27.04.2022),

- wiadomos¢ e-mail z 01.07.2022r. od WODGIK do wykonawcy z informacjq, ze materiaty
zrodtowe zostaty umieszczone na ftp (dotyczy umowy nr DN.I.2720.2.2022 z 01.07.2022),

- wiadomo$¢ e-mail z 01.07.2022r. od wykonawcy do WODGIK z informacjq, ze dane
zostaty pobrane z ftp (dotyczy umowy nr DN.I.2720.2.2022 z 01.07.2022),

a takze w oparciu o przekazane kopie zawartych umdw o numerach:

- DN.1.2720.1.2021.1 2 05.05.2021,

- DN.1.2720.1.2021.2 2 05.05.2021,

- DN.1.2720.1.2021.3 2 05.05.2021,

- DN.1.2720.1.2022.1 z 27.04.2022,



- DN.1.2720.1.2022.2 2 27.04.2022,

- DN.1.2720.1.2022.3 z 27.04.2022.

Ustalen dokonano rowniez w oparciu o tabele przekazang przez Panig Joanne Bugiere —
Francuzik przedstawiajgcqg daty przekazania przez WODGIK materiatow zrédtowych
wykonawcy do uméw zawartych na aktualizacje bazy danych BDOT10k:

Data

Lp. Nrumowy Data Obiekt Forma przekazania
podpisania przekazania danych

umowy wykonawcy
I. DN.1.2720.1.2021.1 | 05.05.2021 Miasto Gorzéw Wikp. | Serwer FTP 10.05.2021
2. DN.I.2720.1.2021.2 | 05.05.2021 powiat gorzowski Serwer FTP 11.05.2021
3. DN.1.2720.1.2021.3 | 05.05.2021 powiat strzelecko - Serwer FTP 11.05.2021

drezdenecki

4. DN.1.2720.2.2021 07.06.2021 powiat stubicki Serwer FTP 09.06.2021
5. DN.1.2720.1.2022.1 | 27.04.2022 | powiat $wiebodzinski | Serwer FTP 05.05.2022
6. DN.1.2720.1.2022.2 | 27.04.2022 powiat miedzyrzecki | Serwer FTP 05.05.2022
7. DN.1.2720.1.2022.3 | 27.04.2022 | powiat sulecinski Serwer FTP 05.05.2022
8. DN.1.2720.2.2022 01.07.2022 Powiat zaganiski Serwer FTP 01.07.2022

W przekazanych na potrzeby konftroli é (z 8) zawartych umow, a takze warunkéw
technicznych dot. aktualizacji bazy BDOT10k z roku 2021 i 2022, stwierdzono, ze termin
na przekazanie materiatow zrédtowych wykonawcy prac nie zostat w nich okreslony.
W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze nie wyznaczono terminu na przekazanie
materiatow zrédtowych wykonawcy, ale materiaty zrédtowe zostaly przekazane
wykonawcom niezwtocznie po zawarciv umowy.

c) W zakresie ustalenia czy Marszatek Wojewddztwa zawiadamiat GGK o zmianach
termindw realizacji umowy z odpowiednim wyprzedzeniem, a jezeli tak, to jaki byt powdd
zmiany ferminu, do akt kontroli przyjeto pisemnqg informacje sporzgdzong przez Panig
I o ostepujace; fresci:

+W latach 2021 i 2022 nie byto zmian termindw umow na aktualizacje BDOTI10k zlecanych
przez Wojewodztwo Lubuskie - Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej
Gorze".

d) W ramach ustalenia jaki byt planowany zakres kontroli i czy zostat zrealizowany, jezeli
nie, to jakie byty tego przyczyny, do akt kontroli przyjeto:

- raport z kontroli zbiorow danych BDOT10k oraz raport z kontroli metadanych i operatu
technicznego dla kazdej z 8 zawartych umow,

- pisemnq informacje sporzgdzonq przez Panig Joanne Bugiere — Francuzik o nastepujgce;j
tresci:

,Kontrola byta zaplanowana w zakresie:

1. Kontrola metadanych i operatu technicznego:

- kontrola ilosciowa metadanych

- kontrola jakosciowa metadanych

- kontrola ilosciowa operatu

- kontrola jakosciowa operatu

2. Kontrola zbioréw danych BDOTI10k:

- kontrola ilosciowa danych,

- kontrole automatyczne

- kontrole kameralne przeprowadzone na probce danych.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z ww. zakresem i zapisano w formie raportow.

Nie przeprowadzano kontroli terenowych.”
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e) W zakresie ustalenia czy proces kontroli obejmowat rowniez kontrole terenowq, do akt
kontroli przyjeto pisemnqg informacje sporzqgdzong przez Panig Joanne Bugiere — Francuzik
o nastepujgcej fresci:

»Nie przeprowadzano kontroli terenowych.”

f) W zakresie ustalenia czy osoby, ktére byty zaangazowane w proces kontroli majg
odpowiednie uprawnienia/kompetencije, do akt kontroli przyjeto tabele sporzgdzong
przez Panig Joanne Bugiere — Francuzik, przedstawiajgcq wykaz oséb zaangazowanych
w proces kontroli przeprowadzonej na potrzeby odbioru zamdwionych prac aktualizacji
bazy danych BDOT10k:

Lp. | Imie i nazwisko Staz Staz pracy | Doswiadczenie/kompetencje | Wyksztatcenie | Uprawnienia
pracy | w WODGIK | zdobyte w pracy zawodowej zawodowe
ogétem
wyzsze
praca z BDOT10k od 2012 geodezyjne i
1. 25 23 kartograficzne 6
podyplomowe
redakcja map
wyzsze
2. - praca na bazach danych geodezyjne i
12 3.5 - ; 1
pzgik kartograficzne
tworzenie opracowan wyzsze
3. _ 30 3,5 kartograficznych wielko i geograficzne -
matoskalowych
wyzsze
4 - 15 9 miesiecy praca na bozgch danych geodezy'jne i )
pzgik kartograficzne

Do akt kontroli przyjeto rowniez pisemng informacje sporzgdzonq przez Panig Joanne
Bugiere — Francuzik o nastepujgcej tresci:

»Wszystkie powyzsze osoby biorg udziat w cyklicznych szkoleniach i spotkaniach
roboczych w zakresie aktualizacji bazy BDOT10k na oprogramowaniu PolaMap firmy
GIAP".

Ad. 4. Aktualizacja BDOT10k w ramach zadan wiasnych

a) Ustalenia zakresu aktualizacji oraz czy Marszatek Wojewodztwa zapewnit
odpowiednie narzedzia umozliwiajgce aktualizacje BDOT10k we wskazanym

zakresie, a takze jakie narzedzia wykorzystywane sq do aktualizacji BDOT10k w ramach
zadan wtasnych, oparto na:

- licencjiz 17.06.2021r. na aplikacje desktop GIS — PolaMap wydang przez firme GIAP,

- przekazanych do akt konftroli zrzutach ekranu ze stosowanego systemu

oraz na pisemnej informaciji sporzgdzonej przez Panig Joanne Bugiere — Francuzik,
dotyczqgcq zakresu aktualizaciji w ramach zadan wtasnych przez pracownikow WODGIK,
o nastepujgcej tresci:

»2021r.

W ramach projektu ,,Informatyzacja i modernizacja danych zasobow geodezyjnych
powiatow wojewddztwa lubuskiego do swiadczenia e-ustug” realizowanego przez
Zwiqzek Powiatow Lubuskich, ktérego partnerem jest Wojewddztwo Lubuskie zostato
wdrozone oprogramowanie do aktualizacji Bazy Danych Obiektéw Topograficznych
BDOTI0K - PolaMap firmy GIAP. Dostarczenie oprogramowania nastqpito koncem
czerwca 2021r. Pracownicy WODGIK do korica roku zdobywali umiejetnosci w zakresie
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aktualizacji bazy danych BDOTI10k na ww. oprogramowaniu. W zwiqzku z powyzszym nie
byto mozliwosci wykonania aktualizacji BDOT10k w ramach zadan wtasnych.

2022r.

Zakres aktualizacji w ramach zadan wtasnych obejmowat:

- powiat miasto Gorzow Wikp. — aktualizacji czesciowa - obejmujgcy wybrane warstwy
w powiecie - data zakonczenia 14.04.2022r.

- powiat nowosolski — aktualizacja kompleksowa — obejmujgca caty powiat — data
zakonczenia 17.10.2022r.

- powiat wschowski— aktualizacja kompleksowa — obejmujqgca caty powiat — w trakcie
aktualizacji”.

Na podstawie powyzszych informacii oraz danych mozna stwierdzi¢, ze marszatek
wojewoddztwa zapewnit odpowiednie narzedzia umozliwiajgce aktualizacje BDOT10k
we wtasnym zakresie.

b) W zakresie ustalenia czy zaplanowany zakres prac zostat zrealizowany, a jesli nie,

to z jakiej przyczyny, do akt kontroli przyjeto pisemnqg informacje sporzqgdzong przez Paniqg
Joanne Bugiere - Francuzik o nastepujgcej fresci:

wZakres zaplanowany:

- powiat nowosolski — aktualizacja kompleksowa — obejmujgca caty powiat — data
zakonczenia 17.10.2022r.,

- powiat wschowski— aktualizacja kompleksowa — obejmujqgca caty powiat — w trakcie
aktualizacji — przesuniecie zakonczenia na poczqtek 2023 r. z powoddw kadrowych.
Zakres aktualizacji poza planem:

- powiat miasto Gorzéw Wikp. — aktualizacji czesciowa - obejmujgcy wybrane warstwy
w powiecie - data zakonczenia 14.04.2022r.".

W celu udokumentowania powyzszej czynnosci, do akt kontroli przekazano:

- pismo z Urzedu Miasta Gorzowa WIlkp. z 10.03.2022 r. znak WKG-V.1330.1.2022.AT z prosbg
m.in. o aktualizacje danych w BDOT10k,

- raport z aktualizacji BDOT10k dla obszaru miasta Gorzowa Wilkp. (data rozpoczecia prac
17.03.2022 r., a zakonczenia 14.04.2022r.),

- raport z aktualizacji BDOT10k dla obszaru powiatu nowosolskiego (data rozpoczecia
prac 22.03.2022r., a zakonhczenia 17.10.2022r.).

c) W ramach ustalenia problemow jakie zostaty zidentyfikowane przy aktualizaciji

w ramach prac wtasnych, do akt kontroli przyjeto pisemng informacje sporzqgdzonq przez
Panig Joanne Bugiere — Francuzik o nastepujgcej fresci:

+W trakcie aktualizacji w ramach zadan wtasnych wystepowaty problemy, ktore

na biezqco zostaty rozwiqzane we wspodtpracy z twdrcami oprogramowania Pola Map
firma GIAP.”

d) W zakresie ustalenia czy podejmowane sg dziatania w celu zwiekszenia zakresu
aktualizaciji w ramach prac wtasnych, a jesli tak, to jakie, do akt kontroli przyjeto pisemng
informacje sporzqgdzonq przez Panig Joanne Bugiere — Francuzik o nastepujgcej fresci:

»W zwiqzku z przewidywanq w 2023 roku realizacjq projektu ,,Lubuskie Cenfrum
Kompetencji Cyfrowych i Ustug Wspdlnych - Data Center", realizowanego przez Urzgd
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, a wspotfinansowanego przez Unie Europejskq
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz budzetu Urzedu
Marszatkowskiego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020,

w ramach ktérego ma zosta¢ wykonane zadanie pn. ,,Opracowanie rzezby terenu oraz
aktualizacja bazy danych obiektow topograficznych (BDOTI0k) dla catego wojewodziwa
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lubuskiego,, w przysztym roku nie planujemy wykonywania aktualizacji BDOT10k w ramach
zadan wtasnych. W zwiqzku z powyzszym nie podejmujemy dziatan w celu zwiekszenia
aktualizacji w ramach prac wtasnych.”

Ad. 5. Podsumowanie ustalen dotyczqcych planowania i aktualizacji bazy

danych obiektow topograficznych BDOT10k

Dokonanie oceny zadania na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidtowosci lub stanu niepozgdanego.

Na podstawie powyzszych ustalen nie stwierdzono wystepowania zadnej
nieprawidtowosci ani stanu niepozgdanego

Ocena zadania:
- w zakresie legalnosci: pozytywna.
- w zakresie rzetelnosci dotyczqcej terminowosci realizacji zadan: pozytywna.
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IX. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
przeprowadzajq kontrole dziatalnosci organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej,
jako organow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, w zakresie legalnosci i rzetelnosci, jak
rowniez w zakresie celowosci.

Wskazane ponizej przyczyny i skutki wystgpienia nieprawidtowosci okreslono w oparciu
o obowigzujgce uregulowania prawne, zakres przedmiotowy kontroli oraz czestos¢
wystepowania wskazanych powyzej nieprawidtowosci, a takze w oparciu o tre$c
wyjasnien udzielonych przez Geodete Wojewddztwa — Pana Romana Bgka.

1. W upowaznieniu wydanym Pani _ z 30 marca 2022 r., znak

DP.IV.087.3.3.2022, joko dodatkowe podstawy prawne btednie wskazano takze art. 12

ust. 3 oraz art. 12b ust. 1-7 pomimo, ze czynnosci objete tym upowaznieniem nie obejmujqg
dziatan organu SGIK okreslonych w tych przepisach, a ponadto art. 12 ust. 3 oraz art. 12b
ust. 1, 1a, 1b, 3, 3a oraz ust. 5-7, od zmiany przepisow ustawy Pgik z dniem 31 lipca 2020
roku nie dotyczqg zadan realizowanych przez marszatka.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci: oczywisty btgd pisarski popetniony podczas
redagowania tresci projektu upowaznienia.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci: nie stwierdzono bezposrednich skutkdw
w obszarze zagadnien objetych kontrolg.
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Podsumowujqc:

Powyzsze wyszczegdlnienie zakresu ujawnionych nieprawidtowosci w zakresie ustalen
formalno-organizacyjnych - oceny dokonano pod wzgledem legalnosci: pozytywna
Z jednq nieprawidtowosciq.

Z kolei w odniesieniu do tematu kontroli ocenia sie realizacje zadan :
- pod wzgledem legalnosci, czyli zgodnosci z przepisami prawa: pozytywna
- pod wzgledem rzetelnosci w zakresie terminowosci realizacji zadan: pozytywna.

Przedstawione powyzej oceny wynikajqce ze stwierdzonych nieprawidtowosci
vjawnionych w trakcie kontroli, ich zakres, waga, czestos¢ wystepowania oraz wskazane
przyczyny i skutki, uprawniajg do ogdlnej oceny

pozytywnej z jednq nieprawidiowoscig.

Tre$¢ Projektu wystgpienia pokontrolnego zostata przekazana Marszatkowi Wojewddzitwa
Lubuskiego w dniu 12 stycznia 2023 r., za posrednictwem platformy e-PUAP, przy pismie
znak GK.431.8.2022.ABon z dnia 12 stycznia 2023r., w celu ewentualnego zgtoszenia,

w terminie 7 dniroboczych od dnia jego ofrzymania, umotywowanych pisemnych
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego w ww. terminie nie przekazata zadnych pisemnych
zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego.
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X. Zalecenia pokontrolne

Zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzqgdowej (1. . Dz. U. z 2020r., poz. 224) Wojewoda Lubuski, wykonujgcy zadania Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej przy pomocy Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, kieruje ponizej nastepujgce zalecenia oraz
whnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowane;:

1. Pani _ nalezy wydac upowaznienie do wykonywania
ustawowych zadan marszatka, sformutowanych poprawnie w zakresie podstaw prawnych
jego wydania w stosunku do dotychczasowego upowaznienia z 30 marca 2022r.,

a mianowicie bez wskazania w nim przepiséw art. 12 ust. 3 oraz art. 12b ust. 1, 1a, 1b, 3,
3a oraz ust. 5-7 ustawy Pgik.

WOJEWODA LUBUSKI

Witadystaw Dajczak
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