Zielona Goéra, 08 marca 2023 r.

Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru
Wihascicielskiego

BAK.1.0741.1.2023

Sprawozdanie
z realizacji planu kontroli zewnetrznych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze
za 2022 rok

. Realizacja planu kontroli
Il. Wyniki kontroli

Zatacznik nr 1

Realizacja planu kontroli zewnetrznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze na 2022 rok przez Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru
Wiascicielskiego.

Zatacznik nr 2

Realizacja planu kontroli zewnetrznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze na 2022 rok przez departamenty sprawujace merytoryczny

nadzér nad wojewodzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi.



l. Realizacja planu kontroli

Niniejsze sprawozdanie przekazywane jest Zarzgdowi Wojewddztwa Lubuskiego na
podstawie § 16 ust. 2 Regulaminu Kontroli Zewnetrznej przeprowadzanej przez Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Lubuskiego w Zielonej Goérze, stanowigcego zatgcznik do
Uchwaty Nr 12/156/19 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 8 stycznia 2019 r.
Ww. regulamin uchwalony zostat na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa, ktéry stanowi, iz do zadan zarzadu wojewddztwa
nalezy miedzy innymi kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci
wojewodzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

W planie kontroli zewnetrznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze na 2022 r. stanowigcym zatgcznik do uchwaty Nr
228/3097/21 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 7 grudnia 2021 r., zmienionym
uchwatg Nr 258/3502/22 Zarzgdu Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 12 kwietnia 2022
r. zaplanowano przeprowadzenie 30 kontroli.

Liczbe i rodzaj zaplanowanych i przeprowadzonych w 2022 r. kontroli przedstawia

ponizsze zestawienie:

Rodzaj i liczba kontroli
) w tym
Wyszczegdlnienie ogdtem ,
kompleksowe problemowe sprawdzajgce
plan | wykonanie | plan | wykonanie | plan | wykonanie | plan | wykonanie
Jednostki
organizacyjne’
z tego:
instytucje kultury 5 5 1 1 4 4 0 0
samodzielne
publiczne 6 5 1 1 5 4 0 0
zakfady opieki
zdrowotnej
jednostki
. 13 12 3 2 10 10 0 0
budzetowe
zakfad
. 1 1 1 1 0 0 0 0
budzetowy
samorzgdowe
wojewddzkie 4 4 1 1 3 3 0 0
osoby prawne
Spotki 1 1 0 0 1 1 0 0
RAZEM 30 28 7 6 23 22 0 0

1 Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego UMWL w Zielonej Gérze stanowigcego zatgcznik
do uchwaty Nr 237/3230/22 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 18 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego UMWL w Zielonej Gorze (z pdzn. zm.), w 2022 r. Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego
sprawowat nadzér nad 36 jednostkami organizacyjnymi.
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Z 30 zaplanowanych kontroli przeprowadzono 28, z tego 6 kompleksowych oraz
22 problemowe. Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru Witascicielskiego nie zrealizowato
2 kontroli zaplanowanych na IV kwartat 2022 r., tj. kompleksowej w Pedagogicznej
Bibliotece Wojewddzkiej im. Marii Grzegorzewskiej w Zielonej Gorze oraz problemowej
w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej ,MEDKOL” w Zielnej
Goérze. Nie wykonanie planu spowodowane byto koniecznoscig przeprowadzenia
przez Biuro 6 niezaplanowanych kontroli doraznych, majgcych charakter
interwencyjny, wynikajacych z potrzeb pilnego zbadania zdarzen.

Ponadto Departament Infrastruktury i Komunikacji przeprowadzit 1 kontrole dorazna.

I.1. Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego
Zgodnie z ww. planem Biuro przeprowadzito 14 kontroli w wojewddzkich
samorzagdowych jednostkach organizacyjnych, z tego:

— 6 kontroli kompleksowych (w tym 2 wspdlnie z departamentem merytorycznym,
tj.: z Departamentem Infrastruktury Spotecznej i Departamentem Infrastruktury
i Komunikacji). W trakcie 4 kontroli pracownicy Biura Ochrony Informacji
i Bezpieczenstwa Publicznego dokonali oceny stanu bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz zabezpieczen Ppoz.,

— 8 kontroli problemowych (w tym 1 wspodlnie z departamentem merytorycznym,
tj.. z Departamentem Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania
Przestrzennego),

W trakcie przeprowadzania ww. kontroli kompleksowych i problemowych dokonano réwniez

sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych wydanych po 8 kontrolach przeprowadzonych

w latach ubiegtych.

Jak juz wyzej wspomniano Biuro przeprowadzito poza planem 6 kontroli doraznych,

tj. w:

1. Wojewoddzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Gorzowie WIkp. w przedmiocie
przeciwdziatania mobbingowi w zakladzie pracy, a w szczegdlnosci w zakresie
wprowadzenia i realizaciji polityki antymobbingowej oraz rozpatrywania skarg i wnioskow;

2. Pedagogicznej Bibliotece Wojewddzkiej im. Marii Grzegorzewskiej w Zielonej
Goérze w celu sprawdzenia zasadnosci zarzutow przedstawionych w pismie
pracownika Biblioteki z dnia 28.07.2022 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem

przeciwdziatania mobbingowi w zakfadzie pracy;



3. Muzeum Etnograficznym w Zielonej Gérze — Ochli w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi w zakiladzie pracy, a w szczegolnosci wprowadzenia i realizacji polityki
antymobbingowej oraz rozpatrywania skarg wptywajgcych do jednostki.

4. Wojewodzkim Os$rodku Sportu i Rekreacji imienia Zbigniewa Majewskiego
w Drzonkowie w przedmiocie wynajmu pomieszczen WOSIR, w tym zamdwien
publicznych oraz zakresu i formy informacji o zamdwieniach publicznych
zamieszczanych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej;

5. Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Zielonej Gorze w przedmiocie prowadzenia rejestru
agencji zatrudnienia oraz wydawania certyfikatéw o dokonaniu wpisu do rejestru agenciji
zatrudnienia, prowadzenia kontroli w zakresie przestrzegania warunkdéw prowadzenia
dziatalnosci agencji zatrudnienia okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy;

6. Wojewodzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Zielonej Gorze w celu sprawdzenia
zarzutow przedstawionych w anonimie (data wptywu 01.12.2022 r.). Ponadto w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi w zakiadzie pracy, a w szczegdlnosci wprowadzenia

i realizacji polityki antymobbingowej oraz rozpatrywania skarg wptywajgcych do jednostki.

I.2. Departamenty sprawujgce merytoryczny nadzér nad jednostkami.

Z informacji przedstawionych przez dyrektorow departamentéw sprawujgcych
merytoryczny  nadzér nad  wojewddzkimi  samorzgdowymi  jednostkami
organizacyjnymi wynika, ze zgodnie z planem kontroli departamenty przeprowadzity
14 kontroli, z tego:

» Departament Infrastruktury i Komunikacji — 4 kontrole problemowe (w tym

3 kontrole w wojewodzkich osrodkach ruchu drogowego w zakresie

przeprowadzania egzamindw panstwowych na prawo jazdy — zgodnie z art. 69

ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U.

z 2021 r., poz. 1212 z p6zn.zm.) kontrole w ww. zakresie przeprowadza sie co

najmniej raz na pot roku). Ponadto w trakcie kontroli kompleksowej w WORD

w Gorzowie WIkp., koordynowanej przez Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru

Wiascicielskiego Departament skontrolowat rowniez przeprowadzanie ww.

egzaminow panstwowych na prawo jazdy.

» Departament Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania

Przestrzennego — 1 kontrole problemowa,

» Departament Rolnictwa, Zasobow Naturalnych, Rybactwa i Rozwoju Wsi — 1

kontrole problemowa,



» Departament Ochrony Zdrowia — 2 kontrole problemowe, w tym 1 w spdtce,
» Departament Infrastruktury Spotecznej — 6 kontroli problemowych.
Ponadto Departament Infrastruktury i Komunikacji przeprowadzit 1 kontrole
dorazng w Wojewodzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Zielonej Gorze w zakresie

przeprowadzania egzamindw panstwowych na prawo jazdy organizowanych dla

obcokrajowcow.

Il. Wyniki kontroli

Il.1. Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego

Ustalenia z przeprowadzonych kontroli w wojewddzkich samorzgdowych jednostkach

organizacyjnych zostaty opisane w protokotach kontroli/projektach wystgpien pokontrolnych,

natomiast wnioski i zalecenia pokontrolne ujeto w wystgpieniach pokontrolnych.

Ocene dziatalnosci jednostek wydang na podstawie skontrolowanego zakresu,

przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. Nazwa jednostki Rodzaj_ Ocena kontrolowanego
kontroli zakresu
. | Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy | Pozgtywnj ! leaStr.Zeze”'em
" | w Gorzowie WIkp. (wydano 4 zalecenia
pokontrolne)
Osrodek dla Oséb Uzaleznionych Pozytywna, z zastrzezeniem
2. | Samodzielny Publiczny ZOZ ,Nowy P (wydano 3 zalecenia
Dworek pokontrolne)
Centrum Ksztatcenia Zawodowego Pozytywna, z zastrzezeniem
3. | i Ustawicznego ,Medyk” w Gorzowie P (wydano 1 zalecenie
Wikp. pokontrolne)
4 | Wojewsdzki Osrodek Medycyny Pracy 5 P‘,’Zyty"(‘j’”a oo
" | w Zielonej Gérze (nie wydano zalecen
pokontrolnych)
5 Regionalne Centrum Animacji Kultury P P(?zytyv(;/na | .
" | w Zielonej Gérze (nie wydano zalecen
pokontrolnych)
6. | Miodziezowy Osrodek Wychowawczy K Poz(;/tywn1a, zlzastr;ezenlem
" | im. Janusza Korczaka w Babimoscie (wydano 1 zalecenie
pokontrolne)
Samodzielny Publiczny Szpital dla Pozytywna, z zastrzezeniem
7. | Nerwowo i Psychicznie Chorych P (wydano 4 zalecenia
w Miedzyrzeczu pokontrolne)
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Pozytywna, z zastrzezeniem
8. | dla Nerwowo i Psychicznie Chorych K (wydano 2 zalecenia
SP 2Oz w Ciborzu pokontrolne)
Wojewodzki Osrodek Sportu Negatywna
9. | i Rekreacji imienia Zbigniewa K (wydano 11 zalecen
Majewskiego w Drzonkowie pokontrolnych)




10. | Wojewddzkie Biuro Geodezji Pozc)j/tywnza ’ zlzastr.zezenlem
" | i Terenéw Rolnych w Zielonej Gorze (wydano 2 zalecenia
pokontrolne)
Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Pozytywna, z zast,rzezenlem
11. Gorze (wydano 7 zalecen
pokontrolnych)
Samodzielna Publiczna Wojewdédzka Z zastrzezeniem (wydano 1
12. | Stacja Pogotowia Ratunkowego P . y
- zalecenie pokontrolne)
w Gorzowie WIKp.
Pozyt
Miodziezowy Osrodek Socjoterapii gzy s .
13. | W Zaborze K (nie wydano zalecen
pokontrolnych)
P
14, | Wojewddzki Osrodek Ruchu < ozgtywnf ocon
" | Drogowego w Gorzowie WIikp. {esne U Zlsese
pokontrolne)

K — kontrola kompleksowa, P — kontrola problemowa

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci stwierdzono w trakcie ww. kontroli to:

» nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytutu dostaw i ustug (naruszenie

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych) — nieprawidtowosci te
stwierdzono w 5 kontrolowanych jednostkach, tj.. SP Szpitalu dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu, Osrodku dla Osob Uzaleznionych SP
Z0Z ,Nowy Dworek”, Wojewddzkim Osrodku Sportu i Rekreacji im. Zbigniewa
Majewskiego w Drzonkowie, Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych SP ZOZ w Ciborzu, Wojewddzkim Osrodku
Medycyny Pracy w Gorzowie WIkp.;

nieterminowe dokonywanie odpiséw na rachunek bankowy Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych (naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych) — nieprawidiowosci te stwierdzono
w 4 kontrolowanych jednostkach, tj.: Osrodku dla Oséb Uzaleznionych SP Z0Z
.Nowy Dworek”, Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych SP ZOZ w Ciborzu, Wojewddzkim Osrodku Sportu
i Rekreacji im. Zbigniewa Majewskiego w Drzonkowie oraz SP Szpitalu dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu.

Ponadto w dwoch

jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci noszgce

znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, tj. w:

1. Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu — nieprawidtowosci

polegaty na niewykonaniu w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw

publicznych, ktérego skutkiem byta zaptata odsetek. Powyzsze dziatania stanowity
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naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440 z pézn. zm.; Dz.
U. z 2021 r. poz. 289 z p6zn. zm.). W zwigzku z powyzszym w dniu 25.11.2022 r.
skierowano zawiadomienie do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

2. Wojewddzkim Osrodku Sportu i Rekreacji im. Zbigniewa Majewskiego w Drzonkowie —
nieprawidtowosci polegaty na nieoptaceniu w terminie przez jednostke sektora
finansébw publicznych skiadek na ubezpieczenie spoteczne, sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne oraz sktadek na Fundusz Pracy, na niewykonaniu
w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem
byta zaptata odsetek, oraz na wykazaniu w sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Powyzsze dziatania stanowity
naruszenie odpowiednio: art. 14 pkt 1-3, art. 16 ust. 1 oraz art. 18 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 289 z p6zn. zm.). W zwigzku z powyzszym w dniu
13.02.2023 r. skierowano zawiadomienie do Rzecznika dyscypliny finanséw

publicznych.

Dla wyeliminowania ujawnionych nieprawidtowosci wydano zalecenia
pokontrolne dla 11 kontrolowanych jednostek — tgcznie wydano 37 zalecen
pokontrolnych. O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych kierownicy jednostek
kontrolowanych kazdorazowo informowali Urzad. Ponadto wykonanie zalecen
pokontrolnych bedzie sprawdzane w trakcie nastepnej kontroli przeprowadzane;j

w jednostce.

Szczegdtowe wyniki w zakresie realizacji planu kontroli przez Biuro Audytu, Kontroli

i Nadzoru Wiascicielskiego przedstawia zatgcznik nr 1.

Il.2. Departamenty sprawujace merytoryczny nadzér nad jednostkami
Departamenty w trakcie przeprowadzania kontroli przestrzegaty postanowien
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego
w Zielonej Gorze, tj.:
» podczas 10 kontroli sprawdzono funkcjonowanie procedur kontroli zarzgdczej
w nadzorowanych jednostkach — zgodnie z § 5 ust. 7 pkt 4 lit a) tiret drugie

Regulaminu organizacyjnego,



» podczas 6 kontroli sprawdzono rozpatrywanie/zatatwianie skarg, wnioskow

i petycji wptywajgcych do jednostek — zgodnie z § 19 pkt 70 lit d) Regulaminu
organizacyjnego.

Ponadto kontrole przeprowadzane przez departamenty swoim zakresem obejmowaty

m.in. dziatalnos$¢ statutowg oraz gospodarke finansowa.

Dla wyeliminowania ujawnionych nieprawidlowosci wydano zalecenia
pokontrolne dla 4 kontrolowanych jednostek - lgcznie wydano 8 zalecen

pokontrolnych.

Szczegdtowe wyniki w zakresie realizacji planu kontroli przez departamenty
sprawujgce merytoryczny nadzér nad wojewodzkimi samorzgdowymi jednostkami

organizacyjnymi przedstawia zatgcznik nr 2.

Wojciech Filipczak

Dyrektor Biura - Audytor Wewnetrzny
Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru
Wihascicielskiego

[podpisano certyfikowanym podpisem elektronicznym]
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