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. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze (dalej: Urzad
Marszatkowski lub UMWL), ul. Podgéma 7, 65-057 Zielona Goéra

Elzbieta Anna Polak, Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego, od 22 listopada 2018 r.
Prowadzenie i nadzor nad dziatalno$cia placowek doskonalenia nauczycieli

Od 1 wrzeénia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. z uwzglednieniem dokumentéw
sporzadzonych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Huziej, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli numer
LZG/14/2023 z 24 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

'Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Uzasadnienie oceny
ogolnej
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IIl. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnoé¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Organ prowadzacy zapewniat $rodki finansowe na dziatalnos¢  placowek
doskonalenia nauczycieli (dalej: PDN) w wysokosci zgodnej z zapotrzebowaniami
sktadanymi przez jednostki. Przeprowadzone w kontrolowanym okresie dwie kontrole
nie wykazaty nieprawidtowosci w wydatkowaniu  $rodkow  przez placowki
doskonalenia nauczycieli.

Marszalek Wojewodztwa — powierzyt funkcje ~ dyrektorow ~ PDN zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Do przeprowadzenia postepowania konkursowego
powotano komisje w wymaganym sktadzie, a 0soby ktorym powierzono to stanowisko
spetniaty wymogi okreslone w przepisach prawa.

Organ prowadzacy sprawowat nadzér nad PDN na podstawie sprawozdan z realizacji
plandw pracy, ktore byty przedktadane w terminach wynikajacych z obowigzujacych
przepisow.

Iil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

W wojewodztwie lubuskim funkcjonowaty dwie publiczne placowki doskonalenia
nauczycieli (dalej: PDN): Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Zielonej Gorze (dalej:
ODN) i Wojewodzki Osrodek Metodyczny w Gorzowie Wikp. (dalej: WOM)*.

Prowadzenie spraw dotyczacych funkcjonowania ODN i WOM, w szczegolnosci m.in..

v przygotowywanie dokumentow zwigzanych ze stosunkiem pracy kierownikow
nadzorowanych jednostek, postgpowan konkursowych (naborow) na
stanowisko kierownika | nadzorowanej jednostki organizacyjnej, uchwat
Zarzadu w sprawie powofania, odwotania kierownikow;
nadzor i kontrola dziatalnosci merytorycznej;
nadzorowanie i kontrolowanie zatatwiania/rozpatrywania, skarg, wnioskow
i petycji wptywajacych do jednostek organizacyjnych;
v comiesieczny monitoring wykonania budzetu wojewddztwa przez jednostki
organizacyjne, W szczegolnosci w  zakresie realizacji zaplanowanych
w budzecie zadan;
nalezato do zakresu dziatania Departamentu Infrastruktury Spotecznej.

(akta kontroli str. 24-45)

W strukturze Departamentu Infrastruktury Spotecznej wyodrgbniono Wydziat
Edukacji, do zadan ktérego nalezato m.in. opracowywanie wspolnie z Lubuskim
Kuratorem Os$wiaty wiasnych priorytetow, procedur, rozwigzan organizacyjnych
pozwalajacych na tworzenie i realizacje polityki doskonalenia zawodowego
nauczycieli, podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia regionalnych systemow
doskonalenia nauczycieli, prowadzenie spraw finansowych z obszaru edukacii.

(akta kontroli str. 46-98)

AN

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng W formie
opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 https://bip.!ubuskie.pl/67/Wojewodzkie_samorzadoweJednostki#organizacyjne/
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Opis stanu
faktycznego

1. W latach 2019-2022 $rodki wydatkowane na dziatalnogé placéwek doskonalenia
nauczycieli wynosity odpowiednio: 61824 tys. zt (96% kwoty planowanej,
t. 64572 tys. zl); 7 819 tys. zt (97% kwoty planowanej, tj. 80936 tys. zt);
8 093 tys. zt (94% kwoty planowane, tj. 8 590,5 tys. z!) i 8 626,8 tys. zt (94% kwoty
planowanej, tj. 9 1933 tys. zt), w tym:

v wydatki zwigzane z zatrudnieniem nauczycieli® w celu realizacji zadan
doradcy metodycznego finansowane z dotacji celowej przekazywanej na
podstawie umoéw zawartych z Wojewoda Lubuskim, ktore wynosity
odpowiednio: 308,6 tys. zt (ti. 56,7% kwoty przyznanej — 544 tys. zl);
1308,7 tys. zt (tj. 86% kwoty przyznanej - 1522 tys. zt); 14354 tys. zt
(ti. 76,2% kwoty przyznanej - 1 883 tys. zt); 13414 tys. zt (. 72% kwoty
przyznanej - 1 864 tys. zt):

v' ze $rodkéw programéw regionalnych  sfinansowano wydatki biezace

w kwotach wynoszacych odpowiednio: 1679 tys. zt; 1484 tys. z+
253,3 tys. zk; 105,9 tys. zI6.

(akta kontroli str. 5-7, 99-143)

Analiza struktury wydatkow PDN wykazata, ze wydatki te byly ponoszone przede
wszystkim na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen’. W latach 2019-2022
udziat tych wydatkéw w wydatkach ogdtem wynosit odpowiednio: 94,6%: 92,5%;
94.2% i 93,2%. Na szkolenia pracownikow? wydatkowano $rodki w kwotach
wynoszacych odpowiednio: 27,6 tys. zt; 19,7 tys. zt, 25,7 tys. zt1 39,8 tys. zt9. W latach
2019-2020"° poniesiono wydatki na zakup $rodkéw dydaktycznych | ksigzek
w kwotach wynoszacych odpowiednio: 29tys. zti 15,2 tys. zI'1.

(akta kontroli str. 13-15)

Corocznie planowana kwota wydatkéw (po uwzglednieniu zmian wprowadzonych
w ciggu roku) byta wyzsza od przedstawianej w projektach planow sporzadzonych
przez dyrektoréw PDN.

Sktadane przez dyrektorow wnioski o zwigkszenie planu wydatkéw kazdorazowo byty
rozpatrywane pozytywnie (w jednym przypadku wystapita sytuacja odmownego
rozpatrzenia wniosku, jednak placéwka ponowita wniosek i otrzymata dodatkowe
srodki we wnioskowane; wysokosci).

(akta kontroli str. 8-12, 257)

W latach 2019-2022 przeprowadzono dwie kontrole w PDN'2, ktorych przedmiotem
byta: gospodarka finansowa, funkcjonowanie procedur  kontroli zarzadczej
oraz zafatwianie, rozpatrywanie skarg, wnioskow i petycji wptywajacych do jednostki.
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie  stwierdzono nieprawidtowosci
w wydatkowaniu $rodkow przekazanych PDN.

(akta kontroli str. 449)

> Tj. wynagrodzeniem nauczyciela wraz z pochodnymi od wynagrodzenia, wpfatg podstawowa PPK podmiotu zatrudniejacego;
odpisem na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, kosztami niezbednych badan w osrodku medycyny pracy.

¢ Wydatki te stanowity odpowiednio: 83%: 75%; 85% i 84% kwot planowanych (tj. 2032 tys. zt; 1967 tys. zk;
2983 tys. zf; 126,1 tys. zt).

7 Tj. wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenie roczne, skfadki na ubezpieczenia spoteczne, skladki na Fundusz Pracy i
Fundusz Solidarnosciowy, wplaty na PFRON, wynagrodzenia bezosobowe, odpisy na ZF$S, wplaty na PPK finansowane przez
podmiot zatrudniajacy.

8§470.

¢ Kwoty te stanowity odpowiednio: 0,45%: 0,25%; 0,32% i 0,46% wydatkéw PDN ogotem.

"0 W latach 2021 - 2022 nie wydatkowano $rodkow na ten cel.

' Co stanowilo odpowiednio: 0,05% i 0,19% wydatkéw ogétem.

1222.10.2019 r.w WOM i w dniach 7-11.12.2020 r.w ODN.
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2. W 2022 r. przeprowadzono konkursy na stanowisko Dyrektora ODN i WOM.
Analiza dokumentacji konkursowej wykazata m.in., ze:

v konkursy zostaly przeprowadzone przez komisje w sktadzie wymaganym
przepisami rozporzadzenia § 9 ust. 5 | 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placowek doskonalenia
nauczycieli'® (dalej: rozporzadzenie PDN),

v stanowiska dyrektorow ww. placowek zostaly powierzone 0sobom
spelniajacym wymagania okreslone w § 8 ust. 1 rozporzadzenia PDN.

(akta kontroli str. 16)

W PDN utworzono stanowiska wicedyrektora i kierownikéw komorek organizacyjnych
na warunkach okreslonych w Statutach ww. jednostek.

(akta kontroli str. 17-20)

3. W zakresie opracowania i wdrozenia oceny PDN oraz narzedzi wykorzystywanych
przez organ prowadzacy do mierzenia poprawy efektow nauczania kierownik
Wydziatu Edukacji w Departamencie Infrastruktury Spotecznej wyjasnita, ze zadania
te leza w gestii Lubuskiego Kuratora Oswiaty, ktory przyznaje ww. placowkom
akredytacje. Dziatalno$¢ PDN jest monitorowana przez organ prowadzacy na biezaco
na podstawie rocznych planow pracy i sprawozdan z ich realizacji, ktore zawierajq
informacje dotyczace m.in.: stanu zatrudnienia, zarzadzania finansami, dziatan
na rzecz wspomagania Szkot | placowek, kierunkow rozwoju placowek oraz
organizacji i prowadzenia doskonalenia zawodowego nauczycieli w roznych
zakresach.

(akta kontroli str. 21-23)

W toku kontroli analizie poddano plany pracy PDN za lata szkolne 2020/2021 -
2021//2022 i ustalono m.in., ze:

v plany pracy zostaty zatwierdzone przez Zarzad Wojewodztwa w terminie
okreslonym w § 28 pkt 7 rozporzadzenia PDN;

v PDN przedstawialy organowi prowadzacemu sprawozdania z realizacji
planéw w terminie okreslonym w § 28 pkt 8 rozporzadzenia PDN.

(akta kontroli str.144)

v w sprawozdaniu z realizacji planu pracy ODN za rok szkolny 2020/2021
wskazano m.in., ze nie uruchomiono 264 form doskonalenia. W przypadku
91 z nich rekrutacja zostata zakoriczona, ale zajecia zostaly odwotane
z powodu pandemii (tematyka uniemozliwiata realizacje zdalna). Osrodek
podejmie probe ich realizacji od wrzesnia 2021 r. Pozostate formy nie odbyty
sie z powodu zbyt malej liczby zgtoszen,

v w sprawozdaniu z realizacji planu pracy ODN za rok szkolny 2021/2022
wskazano m.in., ze:

- w ramach kierunku 1 polityki o$wiatowej paristwa, tj. wspomaganie przez
szkote wychowawczej roli rodziny (m.in. przez wlasciwg, organizacje zaje¢
edukacyjnych, wychowanie do Zycia w rodzinie oraz realizacig zadan
programu proﬁIaktyczno-wychowawczego) nie zrealizowano zadania
polegajacego na opracowaniu szczegblowych programow i realizacji szkolen
rad pedagogicznych na zamowienie dyrektora szkoty;

- w zadaniu organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w zakresie diagnozowania potrzeb ucznidéw oraz dostosowywania

procesu ksztalcenia i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej

13 Dz.U. poz. 1045.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

odpowiednio do zdiagnozowanych potrzeb w dziataniu pn. opracowanie

szczegdtowych programéw i realizacja form doskonalenia z zaplanowanych
35 form doskonalenia zrealizowano 23 (ti. 65,7% planu);

- W zwigzku z udziatem w realizacji Programu Lubuskiego Kuratora Oswiaty
Wspomaganie dyrektorow szkof podstawowych w zakresie Sprawowania
nadzoru pedagogicznego nad procesem ksztafcenia zrealizowano 191 form
doskonalenia, tj. 72% Zaplanowanych. Przyczyng niepetnej realizacji byto:
niezebranie minimalne; liczby uczestnikow szkolen, warsztatow, seminariow
oraz brak indywidualnych zaméwier; dyrektorow szkot w przypadku szkoler;
dla rad pedagogicznych.

We wnioskach zawartych w ww. sprawozdaniach wskazano m.in., ze ODN
zrealizowat wszystkie zadania statutowe, zaréwno w zakresie obowigzkowych
obszaréw doskonalenia (m.in. kierunkéw polityki o$wiatowej parstwa, wymagan
panstwa wobec szkdf, placowek oSwiatowych, wynikéw nadzoru LKO), jak
i obowigzkowych rodzajow form wsparcia (szkolen, warsztatow, sieci wspomagania,
konsultacji);

v' W latach szkolnych 2020/2021 i 2021/2022 WOM realizowat zadania
priorytetowe przyjete w planach pracy. W roku szkolnym 2020/2021
zrealizowano 379 z 452 (tj. 83,8%) zaplanowanych zadan szkoleniowych, a
w roku szkolnym 2021/2022 zrealizowano 545 z 550 (tj. 99%) zaplanowanych
zadan szkoleniowych.

(akta kontroli str. 258-448)

Informacje o stanie realizacji zadan owiatowych szkot i placowek prowadzonych
przez Wojewddztwo Lubuskie za lata szkolne 2019/2020-2021/2022 zostaty
przedstawione Sejmikowi Wojewddztwa Lubuskiego z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe 4.

Z powyzszych informacii wynikato, ze nadzor pedagogiczny sprawowany przez
Lubuskiego Kuratora Oswiaty polegat m.in. na:

v wizytacji zespotow akredytacyjnych, sporzadzeniu oceny PDN i przyznaniu
im akredytacji,
v’ zaopiniowaniu planow pracy na rok szkolny 2021/2022,
v' ocenie pracy dyrektora ODN.
(akta kontroli str. 145-256)

W' dziatalnosci kontrolowane;j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W' zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

14 Dz.U.2021 1., poz. 1082 ze zm.




Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwaoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych  zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIKw Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, |nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, 27 lutego 2023 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Anna Huziej p.o. wicedyrektor
gtowny specjalista kontroli Wiodzimierz Stobrawa
panstwowej
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