FORMULARZ INTERPELACJI

Ztozona w dniu: 06 kwietnia 2023

przez Radng: Matgorzata Gosniowska-Kola

w sprawie: obowigzku zamieszczenia na BIP-e pelnej tresci umowy dzierzawy
zawartej przez Muzeum Etnograficzne w Zielonej Gorze Ochli zgodnie ze

zlozona Interpelacja z 12 marca br.

Tres¢ interpelacji: w zwigzku z nierzetelnym dziataniem i kolejnym przyktadem unikania
odpowiedzi na Interpelacje z dnia 12 marca br. DS.003.3.2023 wnosze o umieszczenie
na BIP-e petnej tresci umowy dot. dzierzawy zawartej przez Muzeum Etnograficzne w
Zielonej Gorze Ochli na dzierzawe stodoty z Siecieborzyc.

W odniesieniu do ponizszej tresci wnosze o rzetelne udzielanie odpowiedzi na
Interpelacje i zapytania radnych sejmiku.

...... W orzecznictwie przyjmuje sie, ze umowy zawarte przez
podmioty, ktore gospodaruja mieniem publicznym, stanowia
informacje publiczna w rozumieniu art. 1 ust. 1 w zw. z art. 6 ust.
1 pkt 5 lit. ¢, d) i e) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) dalej jako udip.
Zawierajag bowiem informacje o gospodarowaniu (wykorzystaniu)
majatkiem publicznym (zob. wyrok NSA z dnia 12 lutego 2015 r., I OSK
759/14). Zagadnienie podmiotu zawierajgcego umowy pozostaje bez
znaczenia dla uznania ich za informacje publiczng, jezeli odnoszg sie do
sprawy publicznej jakg jest kwestia gospodarowania majatkiem
publicznym (zob. wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2015 r., I OSK 1603/14).
Dostep do informacji publicznej wspiera zasade jawnosci gospodarowania
$Srodkami publicznymi. Co do zasady zatem tres¢ uméw, ktéorymi wigza sie
podmioty gospodarujgce majatkiem publicznym z innymi podmiotami,
powinny by¢ jawne i transparentne, tym bardziej, gdy chodzi o pozytki
uzyskiwane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 udip
pochodzace z zadysponowania majatkiem publicznym. Informacjg
publiczng jest tres¢ umoéw cywilnoprawnych dotyczacych majatku
publicznego (Wyrok WSA w Opolu z dnia 30 wrzesnia 2010 roku - sygn.
akt. II SAB/Op 12/10; Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2010



roku - sygn. akt. II SAB/Wa 192/09, Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27
lutego 2012 roku - sygn. akt. II SAB/Wa 442/11). Umowa ta stanowi
bowiem - zgodnie zart. 1 ust. 1 ustawy - informacje o sprawach
publicznych, a stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. fi pkt 5 lit. b ustawy,
dostarczajagc wiedzy na temat majatku publicznego i sposobu jego
zagospodarowania, podlega udostepnieniu w trybie i na zasadach w niej
okreslonych (wyrok WSA w Opolu z dnia 08 grudnia 2011 roku - sygn.
akt. II SAB/Op 31/11). Dotyczy to tez wszelkich faktur czy rachunkow
zwigzanych z takimi umowami (wyrok NSA z dnia 03 stycznia 2012 roku -
sygn. akt. I OSK 2157/11).

Zgodnie z art. 5 udip prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie ina zasadach okreslonych w przepisach o
ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.

Odnoszac sie do udostepniania danych osobowych osé6b

bedacych strona umowy zawartej z podmiotem publicznym,
stwierdzi¢ nalezy, ze dane osobowe w zakresie imienia i nazwiska
zawarte w umowach zawieranych przez podmioty publiczne nie
podlegaja ograniczeniu jawnosci, poniewaz kazdy kto korzysta
z przywileju czerpania z zasobow publicznych musi liczy¢ sie z
udostepnieniem danych osobowych. Ograniczeniu podlega adres
zamieszkania, numer PESEL, dowodu osobistego i tym podobne dane
chronione ( wyrok Sadu Najwyzszego z 8 listopada 2012 r., oddalajac
skarge kasacyjng warszawskiego Ratusza (sygn. akt I CSK 190/12).

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.), zwanej
dalej ,ufp”, gospodarka srodkami publicznymi jest jawna. Zasada zatem
jest, ze informacja o majatku, ktérym dysponujg jednostki sektora
finansdw publicznych i inne podmioty, w zakresie, w jakim wykorzystujg
srodki publiczne lub dysponujg tymi srodkami (art. 4 ust. 1 pkt 2 ufp),
podlega udostepnieniu podmiotowi zainteresowanemu. Dostep do
informacji publicznej wspiera zatem zasade jawnosci gospodarowania i
dysponowania srodkami publicznymi. Co do zasady zatem tres¢ umoéw,
ktérymi wigzg sie podmioty gospodarujgce majatkiem publicznym
z innymi podmiotami, powinny by¢ jawne i transparentne, zwtaszcza, gdy
chodzi o wptywy z uméw sprzedazy, najmu, dzierzawy i innych umédw
o podobnym charakterze majacych za przedmiot majatek publiczny.

Pojecie informacji publicznej odnosi sie do sfery faktéw. Jest nig

tres¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wiadzy publicznej i



podmioty niebedace organami administracji publicznej, tre$¢ wystagpien,
opinii i ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu sg
one kierowane i jakiej sprawy dotycza. Informacje publiczng stanowi wiec
tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw odnoszacych sie do organu wtadzy
publicznej lub podmiotu niebedacego organem administracji publicznej,
zwigzanych z nimi badz w jakikolwiek sposéb dotyczacych ich. Sa nig
zaréwno tresci dokumentéw bezposrednio przez nie wytworzonych, jak i
te, ktorych uzywajq przy realizacji przewidzianych prawem zadan (takze
te, ktére tylko w czesci ich dotyczg), nawet gdy nie pochodzg wprost od
nich. (II. SAB/Wa 28/08 — Wyrok WSA w Warszawie).

Matgorzata Gosniowska-Kola

*skresli¢ niewtasciwe


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6E442B8E48
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DS.1.0003.3.2023

Pani

Matgorzata Gosniowska-Kola
Radna Sejmiku Wojewédztwa
Lubuskiego

Szanowna Pani Radna,

w odpowiedzi na Pani interpelacje z dnia 6 kwietnia 2023 r. w sprawie: obowigzku
zamieszczenia na BIP-e petnej tresci umowy dzierzawy zawartej przez Muzeum
Etnograficzne w Zielonej Gérze-Ochli zgodnie ze ztozong Interpelacjg z 12 marca
br. uprzejmie informuje:

Petna tres¢ zawartej umowy przez Muzeum Etnograficzne w Zielonej Gérze-Ochli
zostata udostepniona w odpowiedzi na Pani interpelacje dnia 7 marca 2023 r. zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi anonimizacji dokumentéw.

Jednoczesnie pragne potwierdzi¢ poprawnosc podjetych przez Departament dziatan,
ktére wynikaly 2z konsultacji i pisemnej opinii radcy prawnego Urzedu
Marszatkowskiego w Zielonej Gorze. Przywotuje ona regulacje art. 5 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. W mysl| tego przepisu: prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej
lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym
o0 warunkach powierzenia i wykonywania funkcji oraz przypadku, gdy osoba fizyczna
lub przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im prawa. Wzglad na ochrone prawa
do prywatnosci osoby dzierzawcy czy hajemcy moze uzasadniaC pominiecie
w informacji zamieszczonej w Biuletynie danych personalnych tej osoby.

Ponadto uzasadnienie tego ograniczenia zawierajg przepisy cytowanej wyzej
wymienionej ustawy oraz art. 61 ust. 3 Konstytucji RP. Z przepiséw tych, jak trafnie
zauwazyt NSA w wyroku z 14.03.2013 r. wynika, iz ustawodawca kreujgc prawo
obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej, jako
dobro nadrzedne nad prawem dostepu do informacji, usytuowat ochrone prywatnoSci

0SOb fizycznych.



Nalezy dodac, ze sfere prywatnoSci osob fizycznych chronig takze inne przepisy
ustawy zasadniczej:
Artykut 47 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu prawo do ochrony prawnej Zycia
prywatnego, rodzinnego, czci, dobrego imienia oraz decydowania o swoim Zyciu
osobistym. Natomiast art. 51 ust. 2 zakazuje wtadzom publicznym pozyskiwania,
gromadzenia i udostepniania innych informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym.
Jezeli wiec celem dostepu do informacji publicznej jest przejrzysto$¢ dziatalnoSci
organow wfadzy publicznej, przy jednoczesnym zachowaniu prawa do prywatnosci
0sob fizycznych (art. 5 ust. 2) to cel informacyjny jest spetniony takze wowczas, gdy
informacja zamieszczana na BIP pomija dane osobowe dzierzawcy, czy innej osoby
fizycznej, ktorej dotyczy informacja.
Celem dostepu do informacji publicznej jest przejrzystosc dziatalno$ci organéw wtadzy
publicznej, przy jednoczesnym zachowaniu prawa do prywatnosci osob fizycznych
(art. 5 ust. 2) to cel informacyjny jest spetniony takze wowczas, gdy informacja
zamieszczana na BIP pomija dane osobowe dzierzawcy, czy innej osoby fizycznej,
ktorej dotyczy informacja.
Ponadto wyjasniam, ze: najnowsze orzecznictwo mowi, ze w razie kolizji miedzy
zasadg jawnoSci informacji publicznych a ochrong prywatnosci i danych osobowych
0Sob fizycznych, dopuszczalny bedzie jedynie taki sposob udostepniania informacji
publicznej, ktéry nie naruszy dobr chronionych (np. anonimizacja danych). Przed
zamieszczeniem informacji w BlP-ie nalezy zatem rozwazyc, czy nie dojdzie
do naruszenia ochrony danych osobowych , a przede wszystkich zasady prywatnoSci
osoby fizycznej.

Z powazaniem

z up. Marszatka Wojewddztwa

Mirostaw Glaz
Dyrektor Departamentu
Departament Infrastruktury Spotecznej
[podpisano certyfikowanym podpisem elektronicznym]

Zatgczniki:
1. Opinia prawna z dnia 12.04.2023 r.



Beata Gandecka Zielona Goéra, 12 kwietnia 2023 r.
Radca prawny
Zespoét Obstugi Prawnej

OPINIA PRAWNA

Opinia prawna w sprawie zamieszczania dokumentéw na BIP.

Opinie prawna sporzadzono w oparciu o nastepujgcy stan faktyczny:

Muzeum Etnograficzne w Zielonej Gorze-Ochli dnia 01.02.2022 r. zawarto umowe
Nr 5/A/2022) z firmg Target Paula Lancewicz na najem obiektu — stodota kamienna
z Siecieborzyc

Dnia 7 marca br Wydziat kultury udzielit odpowiedzi na interpelacje Radnej SWL, w
ktérej umowa zostata zanonimizowana. W kolejnej odpowiedzi z dnia 24.03.2023 .
petna tres¢ umowy zostata udostepniona Radnej na adres email.

Przedmiotem opinii jest nastepujace zagadnienie prawne:

- W jakich sytuacjach nalezy anonimizowa¢ dokumenty (umowy) zawierane przez
instytucje kultury, ktére majg zostaé udostepnione do informacji publicznej na BiP?

Zgodnie z art. 8. Ustawy z dnia 06.09.2021r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.
U. z 2022r. poz. 902) tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny — Biuletyn
informacji Publicznej - w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej,
w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwany dalej
"Biuletynem Informacji Publicznej".

Informacje publiczne sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy. Podmioty, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 i 2, obowigzane sg do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej
informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie,
lit. cidipkt5. Podmioty, o ktébrych mowa w zdaniu pierwszym, mogg udostepniac
w Biuletynie Informacji Publicznej réwniez inne informacje publiczne.

Zgodnie z art. 6. Ust. 1 punkt 1- 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej
udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegolnosci o:

1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:

a)zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) projektowaniu aktow normatywnych, programach w zakresie realizacji zadan
publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan,;

2) podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a)statusie prawnym lub formie prawnej,

b)organizacji,

c) przedmiocie dziatalno$ci i kompetencjach,



d)organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje i ich kompetencjach,

e) strukturze wtasnosciowej podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f) majatku, ktérym dysponujg;

3) zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych oséb prawnych i oséb prawnych samorzadu
terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci w ramach
gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,

c)sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,

d)sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

e)stanie przyjmowanych spraw, kolejno$ci ich zatatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych,

g) naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okreslonym
w przepisach odrebnych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 punkt 4 lit. a tairet 2 oraz lit. ¢ i d) udostepnieniu podlega -
dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski
i opinie podmiotow jg przeprowadzajgcych,

- tres¢ innych wystgpien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej,

- informacja o stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych;

Zgodnie z ust. 5 art. 6 udostepnieniu podlega ponadto informacja o majgtku
publicznym, w tym o:

a) majgtku Skarbu Panstwa i panstwowych os6b prawnych,

b) innych prawach majgtkowych przystugujacych panstwu i jego diugach,

c) majgtku jednostek samorzgdu terytorialnego oraz samorzgdéw zawodowych
i gospodarczych oraz majgtku oséb prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas
chorych; 1,

d) majatku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzgcym
z zadysponowania majatkiem, o ktérym mowa w lit. a-c, oraz pozytkach z tego majgtku
i jego obcigzeniach,

e) dochodach i stratach spétek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych mowa w lit.
a-c, majg pozycje dominujgcg w rozumieniu przepiséw Kodeksu spotek handlowych,
oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dtugu publicznym,

g)pomocy publicznej,

h)ciezarach publicznych.

W oparciu o przepis art. 23 ust. 9 ustawy z dnia 05.06.1998r. o samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022r. poz. 2094) w Biuletynie Informacji Publicznej
publikowana jest ponadto tre$¢ interpelacji i zapytan radnych oraz udzielonych
odpowiedzi.

Problem zamieszczania na stronie podmiotowej BIP informacji i danych osobowych
zajat sie m.in. Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 14 marca 2013 r. sygn. akt |
OSK 620/12 Wskazat w nim, ze jezeli celem zamieszczenia informacji publicznej
w BlIP-ie jest transparentnos¢ dziatalnosci publicznej jednostki samorzadu



terytorialnego, to cel ten zostaje spetniony takze gdy z dokumentu zostang usuniete
dane dotyczgce osob prywatnych.

Istotna jest tu regulacja art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej. W mysl|
tego przepisu prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy
informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem
tych funkcji w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji oraz przypadku,
gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im prawa.
Wzglad na ochrone prawa do prywatnosci osoby dzierzawcy czy najemcy moze
uzasadnia¢ pominiecie w informacji zamieszczonej w Biuletynie danych personalnych
tej osoby.

Ograniczenie to znajduje w petni uzasadnienie w przepisie art. 5 ust. 2 ustawy oraz
art. 61 ust. 3 Konstytucji. Z przepiséw tych, jak trafnie zauwazyt NSA w wyroku
z 14.03.2013r. wynika, iz ustawodawca kreujgc prawo obywateli do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej, jako dobro nadrzedne nad
prawem dostepu do informaciji, usytuowat ochrone prywatnosci oséb fizycznych.
Nalezy dodac¢, ze sfere prywatnosci oséb fizycznych chronig takze inne przepisy
ustawy zasadniczej.

Artykut 47 Konstytucji gwarantuje kazdemu prawo do ochrony prawnej Zzycia
prywatnego, rodzinnego, czci, dobrego imienia oraz decydowania o swoim Zzyciu
osobistym. Natomiast przepis art. 51 ust. 2 Konstytucji zakazuje wkadzom publicznym
pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania innych informacji o obywatelach niz
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

Jezeli wiec celem dostepu do informacji publicznej jest przejrzystos¢ dziatalnosci
organéw wtadzy publicznej, przy jednoczesnym zachowaniu prawa do prywatnosci
0sob fizycznych (art. 5 ust. 2) to cel informacyjny jest spetniony takze wowczas gdy
informacja zamieszczana na BIP pomija dane osobowe dzierzawcy, czy innej osoby
fizycznej, ktérej dotyczy informacja.

Najnowsze orzecznictwo méwi, ze ,w razie kolizji miedzy zasadg jawnosci informaciji
publicznych a ochrong prywatnosci i danych osobowych oséb fizycznych,
dopuszczalny bedzie jedynie taki sposéb udostepniania informaciji publicznej, ktéry nie
naruszy dobr chronionych (np. anonimizacja danych ).

Przed zamieszczeniem informacji w BIP-ie nalezy zatem rozwazy¢, czy nie dojdzie do
naruszenia ochrony danych osobowych , a przede wszystkich zasady prywatnosci
osoby fizycznej.

Beata Gandecka
Radca prawny
Nr uprawnienia: RZG/G/274



