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Zielona Géra wraz z planem dziatan krétkoterminowych

Prace nad Aktualizacjg Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Zielona Gora
wraz z planem dziatan krotkoterminowych prowadzone byly przy wspotpracy z
Departamentem Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego.
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1. PROCES KONSULTACJI | OPINIOWANIA

1.1. Konsultacje spoteczne

Wypetniajgc obowigzek wynikajacy z art. 91 ust. 9 ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U.z2022r. poz. 2556 z pdzn. zm.) oraz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r., poz.
1094 z pézn. zm.) zapewniono mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, ktérego
przedmiotem byto opracowanie ,Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Zielona
Gora wraz z planem dziatan krotkoterminowych”.

Ogtoszenie o przystgpieniu do realizacji przedmiotowego Programu zostato zamieszczone
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego dnia 22 czerwca 2023 r. W ogtoszeniu wskazano adres
pocztowy oraz poczty elektronicznej, na ktére mozna byto przekazywa¢ uwagi oraz
whnioski, jak réwniez zapytania w sprawie aktualizacji Programu.

Informacja o konsultacjach ukazata sie w obwieszczeniu zamieszczonym w dniu 23
sierpnia 2023 roku na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego pod adresem:
https://bip.lubuskie.pl/228/3386/Nowe_Programy_Ochrony Powietrza_ i _sprawozdania_z
POP/

W obwieszczeniu wskazano na mozliwo$s¢é wnoszenia uwag i wnioskow w terminie od
23.08.2023 r. do 12.09.2023 r.:

e w formie pisemnej na adres Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Lubuskiego 65-057 Zielona Géra, ul. Podgérna 7;

e ustnie do protokotu;

e za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres: sekretariat.dsr@Ilubuskie.pl.

Ponadto wszystkie informacje dotyczace prac nad dokumentem byty réwniez przesytane
Prezydentowi Miasta Zielona Géra pocztg tradycyjna.

W ramach prowadzonych konsultacji, odbyto sie réwniez spotkanie konsultacyjne - dnia
31 sierpnia 2023 roku w Sali Kolumnowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze.

Uwagi przekazane w trakcie procesu Kkonsultacji spotecznych zostaty wnikliwie
przeanalizowane oraz uwzglednione lub nie w zapisach Programu. Zestawienie uwag
z procesu konsultacji spotecznych, wraz z uzasadnieniem, zamieszczono w zatgczniku nr
3.

Ponadto wymagane byto rowniez przeprowadzenie konsultacji na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U.z2019r., poz. 688 z p6zn. zm.) ze wzgledu na charakter dokumentu programu ochrony
powietrza, jako aktu prawa miejscowego dotyczacego strefy zadanh publicznych, o ktérych
mowa w art. 4 wskazanej ustawy. W zwigzku z powyzszym przeprowadzono konsultacje
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z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 688 z pozn. zm.) oraz Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewodztwa
Lubuskiego.

Konsultacje projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego, w sprawie uchwalenia
Aktualizacji programu ochrony powietrza dla strefy miasto Zielona Goéra wraz z planem
dziatan krotkoterminowych, zostaty przeprowadzone wedlug zasad okreslonych
w uchwale Nr XIV/221/20 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 17 lutego 2020 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami wojewodztwa
lubuskiego.

Organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust.3 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r., poz. 688 z pbézn.zm.) oraz
powotana Zarzgdzeniem nr 85/2019 Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 22 lipca
2019 roku Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Lubuskiego mogty
wnosi¢ uwagi i wnioski w terminie od dnia 23 sierpnia 2023 roku do dnia 12 wrze$nia 2023
roku za posrednictwem poczty elektronicznej na adres: sekretariat.dsr@lubuskie.pl oraz
w ramach konsultacji z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa
Lubuskiego. Organizacje pozarzadowe i podmioty nie wniosty uwag.

1.2. Opiniowanie przez wiasciwych wéjtéw, burmistrzéw
lub prezydentéw miast oraz starostow

Zgodnie z art. 91 ust. 1 i ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zarzgd wojewodztwa
ma obowigzek przedstawi¢ wiasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast
i starostom projekt uchwaty sejmiku w sprawie programu ochrony powietrza do
zaopiniowania.

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia ,Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy
miasto Zielona Goéra wraz z planem dziatan krétkoterminowych” zostat przyjety przez
Zarzgd Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 22 sierpnia 2023 roku i skierowany do
opiniowania Prezydenta Miasta Zielona Goéra.

Wspomniane organy, w my$l art. 91 ust. 2a ww. ustawy, sg zobowigzane do wydania opinii
w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu. Niewydanie opinii w tym terminie
oznacza akceptacje projektu uchwaty.

W ustawowym terminie wptyneto jedno zapytanie od Prezydenta Miasta Zielona Géra, bez
okreslenia opinii. Zgodnie z ar. 91 ust. 2a ustawy Prawo ochrony srodowiska, oznacza, to,
ze przedmiotowy Program zostat zaopiniowany pozytywnie.

1.3. Opiniowanie przez Ministra Klimatu

Zgodnie z art. 91 ust. 2c ustawy Prawo ochrony $rodowiska zarzad wojewddztwa ma
obowigzek przedstawi¢ ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska projekt uchwaty
sejmiku w sprawie programu ochrony powietrza do =zaopiniowania. W zwigzku
z powyzszym, pismem znak: DS.11.721.1.1.2023 z 23.08.2023 r. projekt uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy
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miasto Zielona Goéra wraz z planem dziatan krotkoterminowych zostat dostarczony
Ministrowi Klimatu i Srodowiska celem zaopiniowania. Minister opiniuje program pod
wzgledem zgodnosci z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14
czerwca 2019 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krotkoterminowych?! i zobowigzany jest do wydania opinii w terminie miesigca od dnia
otrzymania projektu. Wniesione przez Ministra (ogdlne i szczego6towe) uwagi zostaty
wnikliwe przeanalizowane i wskazano sposob rozpatrzenia. Informacie o tym
zamieszczono w zatgczniku nr 1.

2. STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Proces strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko okreslony jest w Dziale VI
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (dalej: ustawa 00s) i jest wymagany w dyrektywg 2001/42/UE.

Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, dokonawszy analizy przestanek wymienionych w art.
49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 z pdézn. zm.) ustalit, iz projekt Aktualizaciji
Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Zielona Goéra wraz z planem dziatah
krotkoterminowych nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Stanowisko to zostato potwierdzone przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, w pismie znak: WZS.411.147.2023.DT z dnia 13
wrzesnia 2023 roku oraz przez Lubuskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Gorzowie Wielkopolskim w pismie znak: NZ.9022.425.2023.AU z dnia 20
wrzesnia 2023 roku.

"Dz.U.z2019r., poz. 1159
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3. ZALACZNIKI

3.1. Zalacznik nr 1 — wnioski i uwagi przekazane w opinii Ministra Klimatu

Tabela 1. Wnioski i uwagi przekazane w opinii Ministra Klimatu

L Czy
odniesienie Wykonawcy do wymaga
LP | Rodzaj uwagi Lokalizacja tres¢ uwagi lub komentarza uwag i wnioskéw zni/ian W
(rekomendacje) e
tresci
Rok 2021 byt rokiem Oceny
rocznej jakosci powietrza, na
podstawie ktdrej okreslono
Nai . . . L konieczno$¢ aktualizaciji
ajnowsze dane przedstawione i analizowane w dokumencie, jak dane Programu ochrony powietrza. W
meteorologiczne, wyniki pomiaréw jakosci powietrza, czy bilans emisji substancji trakcie przygotowania projektu
zanieczyszczajgcych wprowadzanych do powietrza, dotyczg roku 2021. Biorgc Aktualizacji analizowano dane za
pod uwage termin przedtozenia dokumentu do zaopiniowania, czyli sierpien rok 2022 — potwierdzaja one Czesciowo
1 |ogdlna 2023 r., aktualizacja powinna uwzglednia¢ dane za rok 2022. Wartosci opisane w Aktualizac'ijtrend tak
podawane w tabelach w analizowanym dokumencie wymagajg sprawdzenia, z pograwyjakos'ci powiejtrza Tgk
gwagl na Ilczng bledy. . o . . wiec majgc na uwadze opis
ugerujemy wiec, dokonanie wiasciwej korekty dokumentu, zgodnie z uwagami pytania nr 2 — lepiej przyjaé za
ogolnymi i szczegotowymi przedstawionymi ponize;j. podstawe rok, w ktérym wyniki
jakosci powietrza byty mniej
korzystne. Drobne btedy zostaty
w Aktualizacji poprawione.
Sformutowanie odnoszgce si¢ do wszystkich trzech stref: ,Wynik modelowania Wartosé maksymalnego stezenia
dla roku prognozy pozwala zatozy¢, ze maksymalna wartos¢ stezenia ku prodnozy zostata
$redniorocznego benzo(a)pirenu na terenie strefy lubuskiej wyniesie 1,49 ng/m3” W roku IF<) gnozy K
(najwyzsza wartosé, nie powodujgca stwierdzenia przekroczenia normy). Nalezy ugg‘ ?onvi:avc\ilzvél))r/lrg g
doprecyzowac czy jest to wynik obliczen czy zatozenie przyjete i w jaki sposéb. mod%lovfania opisangego W
. W dokumencie przewidziano rowniez dziatania edukacyjne i kontrolne. Nie jest - .
2 |ogdlna . L X . . L rozdziale 4.1. Nie
jasne, w jaki sposéb w dokumencie okreslono koszty dziatan, podane w Koszty dziatan zostaly policzone
tabelach zamieszczonych w rozdziale 1.8.4. Poniewaz koszty te mogg mieé na podstawie wyznaczonego
kluczowe znaczenie dla powodzenia programu, a jednoczesnie czynniki je sredniego kosztu redukcji tony
okreslajgce ulegajg szybkim zmianom, proponujemy w tym miejscu B(a)P wg cen z 2023 r., opisane
przedstawienie przyjetej metodyki. Warto tez mie¢ na uwadze, ze ekstrapolacja W rozdziale 1 9
korzystnej tendenciji, ktdérg udato sie wypracowac w ubiegtych latach, na lata -
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LP

Rodzaj uwagi

Lokalizacja

tres¢ uwagi lub komentarza

odniesienie Wykonawcy do
uwag i wnioskéw
(rekomendacje)

Czy
wymaga
zZmiany w
tresci

przyszte moze okazac sie zawodna, poniewaz w poczgtkowym okresie realizacji
programu najczesciej wybiera sie przedsiewziecia przynoszgce najwigksze
efekty przy najnizszych kosztach. Z tego powodu, brak wyjasnienia metody
szacowania kosztéw istotnie obniza wartos¢ skadingd profesjonalnie
wykonanego opracowania.

szczegotowa

Str. 14, przypis
24125

Wiasciwa hazwa to Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie lubuskim
za rok 2021, proponujemy zmiang hazwy

Uwzgledniono

Tak

szczegotowa

Str. 18, Tabela 2.

proponujemy uzupetni¢ klasyfikacje dla ozonu pod kgtem poziomu docelowego

Uwzgledniono

Tak

szczegotowa

Str. 18, pod
Tabelg 2.

»Zgodnie z informacjg w powyzszej tabeli (...)” proponujemy doprecyzowanie, ze
klasa C jest ze wzgledu na B(a)P

Uwzgledniono

Tak

szczegotowa

Str. 27, Tabela 8.

Wielkos$¢ emisji benzo(a)pirenu z obszaru strefy miasto Zielona Géra w 2021
roku w podziale na kategorie SNAP. W wierszu ,przemyst i energetyka”, przy
kategorii SNAP 2, proponujemy dopisac: ,z wytgczeniem 0202”. W ramach
kategorii SNAP02 wyrézniamy podkategorie: 0201, 0202 oraz 0203,
podkategoria 0202, obejmujgca spalanie paliw w mieszkalnictwie, zostata
wymieniona w oddzielnym wierszu

Uwzgledniono

Tak

szczegotowa

Str. 33

proponujemy korekte akapitu dotyczgcego derogacji dla duzych zrédet spalania
paliw. Nieprawidtowo podano termin zakonczenia derogacji cieptownicze;j,
zamiast ,do kohca 2023” powinno by¢: ,do konca 2022”, zgodnie z art. 146b ust.
1 ustawy— Prawo ochrony srodowiska

Uwzgledniono

Tak

szczegoOtowa

Str. 34

proponujemy korekte akapitu drugiego, dotyczacego rejestru MCP. Nalezy
poda¢ date analizy rejestru $rednich zrodet spalania paliw (MCP), gdyz jest on
cyklicznie aktualizowany, w zwigzku ze statym przekazywaniem do KOBIZE
danych przez organy ochrony srodowiska

Uwzgledniono

Tak

szczegotowa

Str. 42, Tabela
16

Harmonogram realizacji dziatan naprawczych w strefie miasto Zielona Goéra
(PLO802-EE). W dokumencie wielokrotnie podkreslana jest rola edukacji
ekologicznej w kontekscie osiggniecia i utrzymania odpowiedniej powietrza w
strefie. Dlatego tez zasadne jest:
e w wierszu; ,Jednostka realizujgca zadanie” wskazanie nie tylko
Prezydenta miasta, ale takze np. jednostek oswiatowych;
e w wierszu: ,szacunkowa wysokos¢ kosztéw realizacji dziatania” —
oszacowanie kosztéw realizacji dziatania;

Uwzgledniono

Tak
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31

przekroczenia badz przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu zawieszonego
PM10)

odniesienie Wykonawcy do W cr:rfg a
LP | Rodzaj uwagi Lokalizacja tres¢ uwagi lub komentarza uwag i wnioskéw zrr%lian)?w
(rekomendacje) tresci
resci
e w wierszu ,Efekt rzeczowy” — przyjecie wigkszej liczby wydarzen
edukacyjnych, 1-2 kampanie to zbyt mato, aby osiagna¢ zamierzony
cel
Kontrole sg realizowane w
wiekszosci przez gminy w
Harmonogram realizacji dziatah naprawczych w strefie miasto Zielona Géra ramach zadan wiasnych, w
10 . Str. 44, Tabela (PL0O802-KPP). Wskazane jest okreslenie w dokumencie kosztéw dziatania Zielonej Gorze funkcjonuje Straz .
szczegotowa 17 leqai K . ! oy S . . o i . d . Nie
polegajacego na kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajgcych uzywanie Miejska, ktéra moze realizowac
paliw lub urzadzen do celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadéw to zadanie. Trudno jest
oszacowac, jaki jej budzet jest
przeznaczony na kontrole
zdanie: ,Program ochrony powietrza dla strefy miasto Zielona Géra nie zawiera
dziatan dotyczacych wymiany zrddet, aby nie powiela¢ uchwat antysmogowych
obowigzujagcych na terenie strefy lubuskiej od 1 stycznia 2023 roku.”
. Watpliwosci budzi brak w aktualizacji harmonogramu realizacji dziatania
. Str. 53, ostatni . . . o o ; . - . . .
11 | szczegotowa akapit polegajacego na ograniczeniu emisji z instalacji spalania paliw matej mocy. Uzupetniono opis o wyjasnienia Tak
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w harmonogramie powinno znalez¢ sie szereg
informacji istotnych z punktu widzenia realizacji programu ochrony powietrza,
jak np. jednostki realizujgce zadanie, koszty, efekt rzeczowy, efekt ekologiczny,
czy sposOb monitorowania realizacji zadania
,Wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w
. Str. 68, akapit sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu (...)" powinien by¢ tak .
12| szczegolowa pod Tabelg 28 zredagowany, aby jasnym byly czasy usredniania pytu zawieszonego PM10 i Uwzgledniono Tak
wyznaczone dla nich warto$ci normatywne
Str. 68. Tabela wiersz ,Tres¢ ogtoszenia” — nalezy zamieni¢ ,Portal Jako$ci Poyvietrza GIOS
13 | szczegodtowa 28. ! http://powietrze.gios.gov.pl/”, na ,Portal Jakosci Powietrza GIOS—Informacje Uwzgledniono Tak
Regionalne http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/5”;
Str. 70. Tabela Wiers’,z »Sp0oso6b informowania” — nalezy zamienié¢ ,Portal Jakosci Pow[etrza
14 | szczegotowa 29' ! GIOS http://powietrze.gios.gov.pl/”, na ,Portal Jakosci Powietrza GIOS — Uwzgledniono Tak
Informacje Regionalne http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/5”
wiersz ,Odbiorcy ogtoszenia” — do odbiorcéw nalezy dodac¢
Str. 71. Tabela Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz
15 | szczegotowa T Rzadowe Centrum Bezpieczehstwa (jedynie w przypadku wystgpienia ryzyka Uwzgledniono Tak
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LP

Rodzaj uwagi

Lokalizacja

tres¢ uwagi lub komentarza

odniesienie Wykonawcy do
uwag i wnioskéw
(rekomendacje)

Czy
wymaga
zZmiany w
tresci

16

szczegotowa

Str. 72, Tabela
31

wiersz ,Sposéb informowania”, nalezy doda¢ Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa (jedynie w przypadku wystgpienia ryzyka przekroczenia bgdz
przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu zawieszonego PM10)

Uwzgledniono

Tak

17

szczegotowa

Str. 72, Tabela
31

wiersz ,Sposob informowania”, nalezy zamienic ,Portal Jakosci Powietrza GIOS
http://powietrze.gios.gov.pl/”, na ,Portal Jakosci Powietrza GIOS — Informacje
Regionalne http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/5”

Uwzgledniono

Tak

18

szczegotowa

Str. 74, Rysunek
14

proponujemy doda¢ do schematu: Centrum Zarzadzania

Kryzysowego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa (jedynie w przypadku wystapienia ryzyka przekroczenia bgdz
przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu zawieszonego PM10)

Uwzgledniono

Tak

19

szczegotowa

Czesc¢ I, str. 79,
drugi akapit

Starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie i wojtowie zobowigzani sg do
sporzadzania sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych wskazanych w
Programie w danym roku za rok poprzedni i ich przekazywania w terminie do 15
lutego kazdego roku Zarzgdowi Wojewoddztwa Lubuskiego (...)” proponujemy
nada¢ brzmienie: ,Starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie i wojtowie
zobowigzani sg do sporzadzania sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych
wskazanych w Programie w danym roku za rok poprzedni i ich przekazywania
Zarzgdowi Wojewoddztwa Lubuskiego oraz Lubuskiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska

- co roku, w terminie do dnia 15 lutego, za poprzedni rok kalendarzowy,
sprawozdania okresowego z realizacji programu ochrony powietrza i jego
aktualizacji, lub planu dziatan krétkoterminowych

- w terminie 5 miesiecy po zakonczeniu realizacji programu ochrony powietrza i
jego aktualizaciji, lub planu dziatan krétkoterminowych, sprawozdanie korncowe z
realizacji tego programu i jego aktualizacji lub planu obejmujgce caty okres ich
realizacji”

Uwzgledniono

Tak

20

szczegotowa

Czesc I, str. 80,
drugi akapit

,Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dziatah naprawczych, a
takze w oparciu o wyniki pomiaréw zanieczyszczen powietrza prowadzonych
przez Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska - Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska w Zielonej Gérze, Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego
przekazuje do 31 marca ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu sprawozdanie
z realizacji Programu w roku poprzedzajgcym.” proponujemy nadac brzmienie:
,Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dziatah naprawczych, a
takze w oparciu o wyniki pomiaréw zanieczyszczen powietrza prowadzonych
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska - Regionalny Wydziat

Uwzgledniono

Tak
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odniesienie Wykonawcy do W cr:rfg a
LP | Rodzaj uwagi Lokalizacja tres¢ uwagi lub komentarza uwag i wnioskéw zn¥ian gW
(rekomendacje) tres’c):li

Monitoringu Srodowiska w Zielonej Gorze, Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego
przekazuje do 31 marca ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu oraz
Lubuskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdanie
okresowe z realizacji Programu w roku poprzedzajgcym. Ponadto w terminie 6
miesiecy po zakonczeniu realizacji Programu Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego
przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu oraz Lubuskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdanie koricowe z
realizacji dziatan naprawczych wynikajgcych z Programu i PDK obejmujgce caty
okres ich realizacji.”
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3.2. Zatacznik nr 2 — wnioski i uwagi przekazane w opinii Prezydenta Miasta Zielona Gora

Tabela 2. Wnioski i uwagi przekazane w opinii Prezydenta Miasta Zielona Goéra

Fragment tekstu

projektu, do
ktérego odnosza w (;122\/ a
Ip. | Opiniodawca sie uwagi (jezeli Uwagi/komentarze Uzasadnienie Opinia Odniesienie z?niang
uwaga odnosi sie w treé():/i
do konkretnego
zapisu)

Aktualizacja Programu nie
okresla, jakie przyjac
metody ww. kontroli.

Jednakze dobrg praktykg

jest podzielenie kontroli na

interwencyjne i planowe.
Interwencyjne — po

Prowadzenie zgtoszeniu o
kontroli nieprawidiowosciach.
przestrzegania Planowe — na bazie
przepisow zebranych informacji o
| |UMzora SN | sy osprcyzoani -
ora X system kontroli obiektow
lub urzgdzen do antysmogowych, np.
celéw grzewczych korzystajgc z bazy CEEB
oraz zakazu lub systemu ZONE.
spalania odpadow Kontrole planowe mozna
str. 44. taczy¢ z edukacja i

informowac mieszkancow
0 wymogach prawnych
dotyczgcych wymian
instalacji, a takze o
programach dotacyjnych
opisanych w rozdziale
1.8.5.
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3.3. Zatacznik nr 3 — wnioski i uwagi przekazane w konsultacjach spotecznych

Tabela 3. Whioski i uwagi przekazane w konsultacjach spotecznych

Fragment tekstu

- projektu, do ktérego : - - Wy(r:rfzg a
Ip. Opiniodawca odnosza sie uwagi (jezeli Uwagi/komentarze Uzasadnienie QOdniesienie zmiany w
uwaga odnosi sig do tresci
konkretnego zapisu)
Zakaz uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie moze
dotyczy¢ kominkdéw spetniajgcych wymogi ekoprojektu oraz
innych kominkéw wysokosprawnych (zgodnie z tabelami
KOBIZE). Z programu nalezy usung¢ wszelkie zapisy
dyskryminujgce drewno, ktére jest odnawialnym Zrédtem
energii oraz wszelkie zapisy promujgce gaz, ktéry jest
paliwem kopalnym.
Tabela 28. Sposéb Projekt ogranicza prawo v.via§no.éciz poprzez wprowadzenie
organizagji zakgzu eksgloatagjl kominkow i rplejscovyych ogrzewaczy
powiadamiania oraz pomieszczen na biomase w okref,lone dni, naruszajac tym
] . jego charakteru w samym a_rt._31 ust. 3 Kon_stytucp RP. PQP bedq_c akte_m
Ogolnopolsk|e_ przypadku Poziomu 2 — | Wnosimy o usunigcie tego prawa mi€jSCowego powinien w zakres!e ograniczenia Zapis zostat
1 | Stowarzyszenie prawa wlasnosci opiera¢ sie na wyraznej delegaciji Tak

Kominki i Piece

Alarmu | stopnia:
Zalecenie nierozpalania
w kominkach
niebedacych jedynym
zrédiem ogrzewania

zapisu

12|

ustawowej. Delegaciji takiej nie daje Art. 91 Ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska. Ograniczenia polegajg na zakazie
eksploatacji przez co uniemozliwiajg korzystanie ze
spetniajgcych obowigzujgce normy i legalnie zakupionych
oraz zamontowanych urzadzen zgodnie z ich
przeznaczeniem — tym samym naruszajq istote prawa
wiasnosci. Z braku ustawowego okreslenia dopuszczalnych
ram ograniczen praw i uzywajgc argumentu potrzeby
poprawy jakosci powietrza ustawodawca na poziomie
uchwat lokalnych mégtby zabroni¢ dostownie wszystkiego i
kazdemu. Kazda bowiem aktywnos¢ cztowieka ma wptyw
na srodowisko i jakos$¢ powietrza.

usuniety
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Opiniodawca

Fragment tekstu
projektu, do ktérego
odnosza sie uwagi (jezeli
uwaga odnosi sie¢ do
konkretnego zapisu)

Uwagi/komentarze

Uzasadnienie

QOdniesienie

Czy
wymaga
zmiany w

tresci

Projekt aktualizacji w zakresie kominkéw nie zawiera ani
prawidtowej diagnozy ani analizy problemu emisji opartej na
inwentaryzacji urzgdzen. Jesli POP wprowadza zakaz
eksploatacji bardzo konkretnej, waskiej grupy urzgdzen, to
ich wptyw na $rodowisko powinien by¢ doktadnie
udokumentowany, aby taki zakaz byt uzasadniony. Emisja z
urzgdzen ekoprojektowych ma minimalny udziat w cato$ci
emisji w strefie aglomeracja t6édzka. Naszym zdaniem
przekroczenie delegacji ustawowej polega tu na tym, ze z
powodu ztej jakosci powietrza ograniczono eksploatacje
urzadzen, ktérych wplyw na emisje nie zostat
udokumentowany. Ustawa bowiem istotnie umozliwia
wprowadzanie zakazéw, ale pod pewnymi warunkami.
Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, Program Ochrony Powietrza powinien zawiera¢
podziat Zrédet zanieczyszczen i planowany do osiggniecia
efekt ekologiczny dziatan naprawczych. Skoro jednym z
dziatan naprawczych jest zakaz eksploatacji kominkéw, a
wkrotce beda to tylko kominki ekoprojektowe, to ta grupa
urzgdzen powinna by¢ wyszczegodlniona w projekcie jako
zrodto zanieczyszczen a jej udziat w zanieczyszczeniu
powietrza powinien by¢ udokumentowany. Niestety projekt
nie zawiera takich informaciji. Projekt nie okresla rowniez
planowanego do osiagniecia efektu ekologicznego, jaki
spowoduje wprowadzenie dziatania naprawczego w postaci
zakazu eksploatacji kominkéw. Pod tym wzgledem projekt
nie spetnia wymogow ustawowych.

Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, opracowany przez zarzad wojewddztwa projekt
uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza powinien
uwzglednia¢ przeprowadzone przez zarzad wojewddztwa
analizy udziatu w przekroczeniach pozioméw substancji w
powietrzu poszczegdlnych grup zrédet emisji tych substancji
i okresla¢ odpowiednie dziatania naprawcze w przypadku
przekroczenia obowigzujacych

|13
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Opiniodawca

Fragment tekstu
projektu, do ktérego
odnosza sie uwagi (jezeli
uwaga odnosi sie¢ do
konkretnego zapisu)

Uwagi/komentarze

Uzasadnienie

QOdniesienie

Czy
wymaga
zmiany w

tresci

14 |

poziomow dopuszczalnych lub poziomdéw docelowych
substanciji. Projekt nie zawiera takiej analizy dla grupy
zrodet emisji jakg sg kominki, a w szczegolnosci kominki
ekoprojektowe.

Z tych wtasnie powoddéw w lipcu tego roku Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 10 lipca
2023, Sygn. akt IV SA/Wa 771/23 uchylit mazowiecki
Program Ochrony Powietrza w zakresie, w jakim
wprowadzat on ograniczenia eksploatacji kominkow.
Sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w czesci
stanowigcej zatgcznik nr 7 ("Zakres i rodzaj dziatahn
krotkoterminowych oraz sposéb postepowania w przypadku
ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu") w
zakresie, w jakim uchwata ta ustanawia zakaz korzystania z
instalacji do spalania biomasy drzewnej (kominkdw,
piecykow kominkowych, piecykéw ozdobnych), ktory to
zakaz ma w swietle uchwaty polega¢ na niekorzystaniu z
instalacji do biomasy drzewnej (kominkéw, piecykéw
kominkowych, piecykéw ozdobnych) za wyjatkiem sytuaciji,
gdy jest to jedyne zrédio ciepta lub gdy do lokalu nie jest
dostarczana energia elektryczna wskutek awarii.

Sad stwierdzit niewaznos¢ par. 18 zaskarzonej uchwaty w
czesci zobowigzujgcej podmioty tam wymienione do
podejmowania dziatan krétkoterminowych okreslonych w
zatgczniku nr 7 do uchwaty w zakresie wyeliminowanym z
obrotu prawnego w punkcie powyze;.

Sad stwierdzit, ze skarge nalezato uwzglednié, albowiem
kwestionowane zapisy uchwaty zostaty podjete z
naruszeniem art 91 ust 3 oraz art 92 ust. 1c p.0.$. w zw. z
art 31 ust. 3, art. 32. art 64 ust. 3 oraz art. 94 Konstytucji
RP.

Sad wskazal, ze do wykazania naruszenia interesu
prawnego co do zasady wystarczajgce jest legitymowanie
sie samym tytutem wiasnosci nieruchomosci potozonej na
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Opiniodawca

Fragment tekstu
projektu, do ktérego
odnosza sie uwagi (jezeli
uwaga odnosi sie¢ do
konkretnego zapisu)

Uwagi/komentarze

Uzasadnienie

QOdniesienie

Czy
wymaga
zmiany w

tresci

obszarze wojewddztwa, nawet w sytuacji, w ktorej
nieruchomos¢ ta nie jest jeszcze wyposazona w instalacje
kominkowg albowiem to wiasnie kwestionowane
postanowienia uchwaty, pociggajgce za sobg niemoznos¢
uzytkowania instalacji w ciggu dtugich okreséw w roku,
moga powstrzymac wtasciciela nieruchomosci przed
zainstalowaniem takiego rodzaju ogrzewania w budynku,
ktére w innych uwarunkowaniach prawnych zostatoby
zainstalowane. Uzna¢ zatem nalezy, iz w takiej sytuacji
wiasciciel ma prawo do zgdania skontrolowania przez sad
administracyjny postanowien aktu prawa miejscowego,
ograniczajgcego potencjalny sposéb zagospodarowania.
Kwestionowane zapisy uchwaly w istotny sposoéb roéznicujg
sytuacje prawng wtascicieli budynkéw wyposazonych w
wiecej niz jeden system ogrzewania (np. w instalacje na gaz
i dodatkowo instalacje na paliwa state) w ten sposéb, iz
uniemozliwiajg korzystanie w dni smogowe wytgcznie z
grzewczych instalacji kominkowych, nie obejmujgc
podobnym zakazem innych dodatkowych instalacji na
paliwa state (w tym w szczegdlnosci na wegiel). Uchwata
pozostawia zatem czesci wiascicieli budynkow
wyposazonych w wiecej niz jedng instalacje grzewczg, w
tym instalacje grzewcza na paliwo state, wybér co do tego,
ktdrg z tych instalacji moga oni eksploatowaé w dni
smogowe, natomiast innej czesci wiascicieli budynkéw
wyboru takiego odmawia, nie wykazujac przekonujgcego
merytorycznego uzasadnienia takiego zréznicowania.
Nalezy stwierdzi¢, ze przyjety w zaskarzonej uchwale
sposob uksztattowania obowigzkow jej adresatéw narusza
zasady tworzenia aktow prawnych.

|15



Podsumowanie z procesu konsultacji spotecznych i opiniowania projektu Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Zielona Géra wraz z planem dziatar krétkoterminowych

Opiniodawca

Fragment tekstu
projektu, do ktérego
odnosza sie uwagi (jezeli
uwaga odnosi sie¢ do
konkretnego zapisu)

Uwagi/komentarze

Uzasadnienie

QOdniesienie

Czy
wymaga
zmiany w

tresci
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W sytuacji, w ktérej organ uchwatodawczy nie wykazat, iz
kominkowe instalacje grzewcze sg z punktu widzenia
wptywu na jakos¢ powietrza bardziej szkodliwe niz inne
instalacje na paliwa state, w tym w szczegdlnosci na wegiel,
przyjete rozwigzanie, reglamentujgce wylgcznie stosowanie
w dni smogowe instalacji kominkowych, musi budzié¢
fundamentalne zastrzezenia co do jego spojnosci i
konsekwencji a w efekcie zgodnosci z wymogami
proporcjonalnosci, rownosci wobec prawa oraz ochrony
wlasnosci, zagwarantowane w Konstytucji RP.

Przy uchwalaniu kwestionowanych postanowien planu
doszto do istotnego naruszenia art. 91 ust. 3 oraz art. 92
ust. 1c p.0.$ w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 i art. 64 ust. 3
oraz art. 94 Konstytucji RP w stopniu obligujgcym Sad do
stwierdzenia niewaznosci aktu w zaskarzonym zakresie
Sad stwierdza, ze wprowadzenie reglamentacji w zakresie
ogrzewania budynkéw mieszkalnych w dni smogowe,
ograniczonej tylko do ogrzewania kominkowego,
nieobejmujgcej innych typow ogrzewania na paliwa state,
bez wykazania klarownych przestanek merytorycznych,
uzasadniajgcych takie zréznicowanie, narusza przepisy
prawa.

Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie jego
przetwarzania i energetycznego wykorzystania. Produkcja
drewna opafowego nie ma negatywnego wptywu na poziom
zalesienia w Polsce a wregcz przeciwnie: stymuluje rozwoj
gospodarki przez zalesianie niezagospodarowanych
gruntéw i zapewnia miejsca pracy. Paliwa drzewne sg w
gtéwnej mierze produktem ubocznym pozyskiwania i
przetwarzania drewna petnowartosciowego
wykorzystywanego w przemysle meblarskim i w
konstrukcjach drewnianych. Lokalne wykorzystywanie
drewna przektada sie na minimalny slad weglowy
wynikajgcy z transportu i przygotowania do wykorzystania
jako statego biopaliwa. Drewno z polskich laséw jako
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Opiniodawca

Fragment tekstu
projektu, do ktérego
odnosza sie uwagi (jezeli
uwaga odnosi sie¢ do
konkretnego zapisu)

Uwagi/komentarze

Uzasadnienie

QOdniesienie

Czy
wymaga
zmiany w

tresci

uboczny produkt gospodarki lesnej, jest powszechnie
dostepne i niedrogie.

W przypadku ogrzewania drewnem powstaje tyle samo
dwutlenku wegla, ile wchtoneto ono podczas swojego
wzrostu, czego rezultatem jest zerowy bilans emisji CO2.
Jest to zgodne z politykg UE, ktorej celem jest osiagnigcie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Uzywanie drewna, w
przeciwienstwie do gazu, ktéry jest paliwem kopalnym, nie
wigze sie z emisjg gazéw cieplarnianych i pozwala na
spetnienie wymaganego przez UE udziatu OZE w miksie
energetycznym.

Badania kominkéw w warunkach rzeczywistych wykazaty,
ze emisja pytow miesci sie w granicach wyznaczonych
przez Ekoprojekt a emisja BaP jest 100 do 1000 razy nizsza
niz przewidujg to normy.

Wspomniane badania to:

1. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane
w 2021 r. na zlecenie Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
Kominki i Piece przez Przedsiebiorstwo Badan i Ekspertyz
Srodowiska ,SEPO” (Raport z badan o numerze 527/10-
20/1 i publikacja w Science Direct
https://authors.elsevier.com/c/1flQc7tDQ9Kmmo). Badanie
to wykazato, ze emisja BaP z kominka jest 0 95,8% nizsza
niz przewiduje to wskaznik EMEP i 0 97,5% nizsza od
wskaznika Krajowej Bazy KOBIZE.

2. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane
na zlecenie firmy Hajduk przez Instytut Chemicznej
Przerobki Wegla (obecnie Instytut Technologii Paliw i
Energii) w 2022 r. (Nr ewidencyjny IChPW 47/2022).
Badanie to wykazato, ze emisja BaP z kominka jest 0 98,3%
nizsza niz przewiduje to wskaznik EMEP i az 0 99 % nizsza
od wskaznika Krajowej Bazy KOBIZE.
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Opiniodawca

Fragment tekstu
projektu, do ktérego
odnosza sie uwagi (jezeli
uwaga odnosi sie¢ do
konkretnego zapisu)

Uwagi/komentarze

Uzasadnienie

QOdniesienie

Czy
wymaga
zmiany w

tresci
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W opinii IChPW (obecnie Instytut Technologii Paliw i
Energii) kominki spetniajgce wymogi ekoprojektu wpisujg sie
w trend rozwojowy urzadzeri OZE minimalizujgcych
negatywne oddziatywanie na jako$¢ powietrza i sg
rekomendowane szczegdlnie w miejscach narazonych na
pojawienie sie tzw. epizodéw smogowych.

Drewno jest najtanszym, lokalnym i najtatwiej dostepnym
zrédtem energii a jednoczesnie paliwem odnawialnym.
Drewno zastepuje importowane paliwa co prowadzi do
wzrostu zatrudnienia w regionie przy pracy w lasach,
pozyskiwaniu i przetworstwie drewna. Pracownicy
zatrudnieni w regionie wydajg zarobione pienigdze w
regionie. Import paliw powoduje odptyw pieniedzy z regionu.
Zakazy i ograniczenia eksploatacji kominkow nalezy
zastgpi¢ edukacjg na temat prawidtowego spalania.
Programy Ochrony Powietrza powinny by¢ tworzone z
dbatoscig o bezpieczenstwo energetyczne obywateli
poprzez promowanie ogrzewaczy pomieszczen opalanych
odnawialng biomasg le$na, spetniajgcych wymagania
EKOPROJEKTU na réwni z innymi urzgdzeniami zasilanymi
OZE (jak np. pompy ciepta, fotowoltaika). Przepisy takie nie
moga prowadzi¢ do powstawania lub zwigekszania zjawiska
ubéstwa energetycznego.

Importowane paliwa — gaz, wegiel, energia elektryczna — sg
drozsze niz paliwa lokalne, takie jak drewno. W sytuacjach
klesk zywiotowych lub kryzysu energetycznego sg one tez
trudno dostepne. Ograniczenia dla drewna lub ograniczenia
eksploatacji urzgdzen na drewno w oczywisty sposéb
powodujg wieksze koszty dla gospodarstw domowych
W obliczu rosngcych cen gazu, braku pewnosci co do
ciggtosci dostaw tego surowca oraz zawieszenia przez
dostawcow gazu wykonywania nowych przytgczy, wszelkie
ograniczenia mozliwosci uzywania biomasy prowadzg
wprost do ubdstwa energetycznego i godzg w
bezpieczenstwo energetyczne uzalezniajgc ludzi od duzych
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Fragment tekstu

- projektu, do ktérego : L T wy(r:rfgga
Ip. Opiniodawca odnosza sie uwagi (jezeli Uwagi/komentarze Uzasadnienie QOdniesienie zmiany w
uwaga odnosi sig do tresci
konkretnego zapisu)
sieci przesytowych i skazujgc na monopol dostawcow i
zwigzane z tym wysokie ceny.
Ograniczenia i zakazy dla najtanszego, lokalnego i
odnawialnego zrodta energii jakim jest drewno w oczywisty
sposo6b pogarszajg i tak trudng sytuacje osob najubozszych.
Inne zrédta energii lub nowoczesne i drogie technologie sg
dla oséb najubozszych po prostu nieosiggalne. Program
przez swoje dotychczasowe zapisy prowadzi do
powstawania zjawiska ubdstwa energetycznego.
Tabela 29. Sposdb
organizacji
powiadamiania oraz
Ogolnopolskie jego charakterg w . . .
2 | Stowarzyszenie grlzypadku Pozn_omu 3— | Wnosimy o usuniecie tego Uzasadnienie jak w punkcie 1 Zapis zpsta# Tak
Kominki i Piece armu Il stopnl_a. zapisu usuniety
Zakaz rozpalania w
kominkach niebedgcych
jedynym zZrodtem
ogrzewania
1.12.5. DZIALANIA Uzasadnienie jak w punkcie 1
KROTKOTERMINOWE Dodatkowo:
ZE WZGLEDU NA Poddane pod konsultacje projekty uchwaty pozytywnie
PRZEKROCZENIA wyrézniajg sie tym, ze czasowe ograniczenia eksploatacii
POZIOMOW kominkow nie dotyczg urzadzen spetniajgcych wymogi
Ogdlnopolskie | DOCELOWYCH, Wnosimv o usuniecie tego Jednak nowe programy ochrony powietrza nalezatoby Zabis zostat
3 | Stowarzyszenie | ALARMOWYCH ORAZ Y zapisu ¢ 9 uzgodni¢ i zsynchronizowa¢ z aktualnymi wskaznikami uzuniety. Tak
Kominki i Piece | POZIOMU

INFORMOWANIA, str.
74, punkt 3: czasowy
zakaz palenia w
kominkach, jezeli nie
stanowig one jedynego
zrodta ogrzewania

emisji dla zrédet spalania paliw 0 nominalnej mocy cieplnej

< 0,5 MW KOBIZE. KOBIZE PIB wyr6znia oprocz urzadzen
spetniajacych wymogi ekoprojektu jeszcze inne rodzaje
urzgdzen niskoemisyjnych na drewno, czyli odnawialne
zrédto energii. Sg to urzadzenia wymienione w tabeli 24:
Kotly i ogrzewacze pomieszczen oznaczone niemieckag
normg BImSchV2, lub certyfikatami: Blue Angel, Nordic
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Fragment tekstu
projektu, do ktérego
odnosza sie uwagi (jezeli
uwaga odnosi sie¢ do
konkretnego zapisu)

Uwagi/komentarze

Uzasadnienie

QOdniesienie

Czy
wymaga
zmiany w

tresci

mieszkan w okresie
grzewczym oraz nie
spetiajg wymagan
emisyjnych ekoprojektu;

Swan, Flammerverte, o nominalnej mocy cieplnej < 0,05
MW. Zakaz uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie
moze dotyczy¢ zadnego rodzaju kominkéw
niskoemisyjnych.

Ogloszenie GIOS wprowadzajgce taki zakaz na podstawie
POPu wyglada nastepujgco:
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/documents/download/11107
4

Jest to ogtoszenie z 25.04.2022 dla wojewddztwa
lubuskiego. GIOS wydaje taki komunikat co roku dla
réznych miast i powiatéw wiasnie 25 kwietnia.
Przyjecie zakazu z powodu BaP w tym ksztalcie bedzie
skutkowato, ze ,czasowy”, ,krotkoterminowy” zakaz palenia
w kominkach bedzie obowigzywat co roku przez 250 dni i to
rowniez w okresie letnim, kiedy kominki nie sg uzywane!
Przypominamy jednoczesnie, ze na skutek wymuszonych
przez lobby smogowe i narzuconych przez Komisje
Europejskg warunkéw programow dotacyjnych, ztagodzenie
uchwat antysmogowych lub przedtuzenie terminéw moze sie
wigzac z ryzykiem utraty wsparcia unijnego dla gmin na
termomodernizacje. Zatem wszelkie zakazy nalezy
przyjmowac bardzo rozwaznie, bo potem bardzo trudno
bedzie sie z nich wycofaé.

Ogolnopolskie
4 | Stowarzyszenie
Kominki i Piece

Postugiwanie sie
pojeciem ,paliwa state”
wielokrotnie we
wszystkich projektach.

Whnosimy o oddzielenie i

oddzielne traktowanie przez

programy paliw statych

odnawialnych i paliw statych

kopalnych.

Projekty wielokrotnie postugujg sie pojeciem "paliwa state"
bez rozréznienia, czy chodzi o paliwa state kopalne (wegiel i
paliwa produkowane z jego udziatem) czy o paliwa state
odnawialne (biomasa, drewno i pellet).
Postulujemy wprowadzenie, stosowanie i wyraznego
rozgraniczenia pojec¢ ,biopaliwa state odnawialne” (np.
drewno pellet, biomasa) i ,paliwa state kopalne”. Taki
podziat obowigzuje w przepisach Unii Europejskiej oraz
Rzeczpospolitej Polskie;.

Zapisy zostaty
zmodyfikowane

Tak
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Fragment tekstu

- projektu, do ktérego : L T wy(r:rfgga
Ip. Opiniodawca odnosza sie uwagi (jezeli Uwagi/komentarze Uzasadnienie QOdniesienie zmiany w
uwaga odnosi sig do tresci
konkretnego zapisu)
Planowana rozbudowa sieci gazowej i promocja przez
programy gazu, ktory jest paliwem kopalnym przy
jednoczesnych ograniczeniach eksploataciji i nieréwnym
traktowaniu urzgdzen na drewno (OZE) doprowadzity do
Wielokrotne wzmianki Wnosimy o zaprzestanie tego, ze wymiana starych, wysokoemisyjnych urzgdzen na
Ogélnopolskie na temat planowania i promowania przez projekty nowoczesne, niskoemisyjne nie przebiega w Zabisy zostat
5 | Stowarzyszenie | koniecznosci gazu, ktory jest paliwem zadowalajgcym tempie. ng d B;ikowanye Tak
Kominki i Piece | rozbudowy sieci kopalnym pochodzgcym w | Postulujemy rewizje programu ochrony powietrza pod katem y
gazowej wiekszos$ci z importu usuniecia zapiséw promujgcych gaz, ogrzewanie gazem i
rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy prowadzg wprost do
promowania gazu (z importu), ktory jest paliwem kopalnym
kosztem drewna bedgcego odnawialnym i ekologicznym
zrodtem energii.
Projekty wielokrotnie moéwig o preferencjach dla instalacji i
wymiany zrodet ciepta na OZE wylgczajgc z zakresu tego
pojecia drewno i i biomase, ktore zgodnie z ustawg o OZE
sg odnawialnymi zrédtami energii.
W tym kontekscie wszystkie trzy projekty sg wadliwe,
o . Wytaczenie biomasy Whnosimy o zaprzestanie poniewaz opierajg sig ha .b’fe,(_jnym i nie;qunym z pqlskim
golnopolskie d . s o ; stanem prawnym zatozeniu, ze drewno i biomasa, ktore sg .
6 | Stowarzyszenie rzewne sposroc’i dyskrymlnaCJ! ! trgktpwanlg aliwami statymi, nie sg odnawialnymi zrédtami energii. Zaplsy_zostaiy Tak
Yy p ymi, a Yy g
AR odnawialnych zrédet drewna na rowni z innymi . . T o zmodyfikowane
Kominki i Piece energii OZE Konsekwencja takiego podejscia jest dyskryminacja statych
odnawialnych zrédet energii przejawiajaca sie m.in. w
pomijaniu ich przy programach dotacyjnych lub w
niestusznych preferencjach dla gazu, ktéry jest paliwem
kopalnym, dla pomp ciepta (w naszych warunkach nie sg
one OZE, gdyz dziatajg na prad pozyskiwany ze spalania
paliw kopalnych) lub dla innych OZE.
Zakaz uzywania kominkéw w | W przypadku pozostatego obszaru woj. lubuskiego zapis
Plan dziatan tzw. dni smogowe nie moze jest tozsamy z uchylonym przez WSA w Warszawie
= . krotkoterminowych — dotyczy¢ kominkow zapisem mazowieckiego POP (sygn. akt SA/Wa 771/23 z 10 .
olskie Forum X ; o . . . o Zapisy zostaty
7 Klimat dziatania spetniajgcych wymogi lipca 2023 roku). POP ogranicza prawo wtasnosci, poprzez dvfik Tak
yczne zmodyfikowane

krétkoterminowe
(rozdziat 1.12.5)

ekoprojektu. Z POP dla
wszystkich stref nalezy
usung¢ zapis ,czasowy

wprowadzenie zakazu eksploatacji kominkéw i miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na biomase w okreslone dni,
naruszajgc tym samym art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. POP
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Fragment tekstu
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konkretnego zapisu)

Uwagi/komentarze

Uzasadnienie

QOdniesienie

Czy
wymaga
zmiany w

tresci

zakaz palenia w kominkach,
jezeli nie stanowig one
jedynego zrddta ogrzewania
mieszkan w okresie
grzewczym oraz nie
spetniajg wymagan
emisyjnych ekoprojektu”

bedgc aktem prawa miejscowego powinien w zakresie
ograniczenia prawa wtasnosci opiera¢ sie na wyraznej
delegacji ustawowej. Delegacji takiej nie daje Art. 91 Ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska. Ograniczenia polegajg na
zakazie eksploatacji przez co uniemozliwiajg korzystanie ze
spetniajgcych obowigzujgce normy i legalnie zakupionych
oraz zamontowanych urzgadzen zgodnie z ich
przeznaczeniem — tym samym naruszajg istote prawa
wiasnosci. Z braku ustawowego okreslenia dopuszczalnych
ram ograniczen praw i uzywajgc argumentu potrzeby
poprawy jakosci powietrza ustawodawca na poziomie
uchwat lokalnych mogtby zabroni¢ dostownie wszystkiego i
kazdemu. Kazda bowiem aktywnos¢ cztowieka ma wplyw
na srodowisko i jako$¢ powietrza.

Projekt aktualizacji w zakresie kominkéw nie zawiera ani
prawidtowej diagnozy ani analizy problemu emisji opartej na
inwentaryzacji urzgdzen. Jesli POP wprowadza zakaz
eksploatacji bardzo konkretnej, waskiej grupy urzgdzen, to
ich wptyw na $rodowisko powinien by¢ doktadnie
udokumentowany, aby taki zakaz byt uzasadniony. Emisja z
urzgdzen ekoprojektowych ma minimalny udziat w catosci
emisji. Przekroczenie delegacji ustawowej polega tu na tym,
ze z powodu ztej jako$ci powietrza ograniczono
eksploatacje urzadzen, ktérych wptyw na emisje nie zostat
udokumentowany. Ustawa bowiem istotnie umozliwia
wprowadzanie zakazéw, ale pod pewnymi warunkami.
Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, Program Ochrony Powietrza powinien zawieraé¢
podziat zrédet zanieczyszczen i planowany do osiggniecia
efekt ekologiczny dziata naprawczych. Skoro jednym z
dziatan naprawczych jest zakaz eksploatacji kominkéw
ekoprojektowych, to ta grupa urzgdzen powinna by¢
wyszczegolniona w projekcie jako zrédto zanieczyszczen, a
jej udziat w zanieczyszczeniu powietrza powinien by¢
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Fragment tekstu

projektu, do ktérego W (r:rf; a
Ip. Opiniodawca odnosza sie uwagi (jezeli Uwagi/komentarze Uzasadnienie QOdniesienie zrrz/ian gW
uwaga odnosi sie do tres’Zi
konkretnego zapisu)
informac;ji. Projekt nie okresla réwniez planowanego do
osiggniecia efektu ekologicznego, jaki spowoduje
wprowadzenie dziatania naprawczego w postaci zakazu
eksploatacji kominkéw. Pod tym wzgledem projekt nie
spetnia wymogéw ustawowych.
Z tych wtasnie powoddéw w czerwcu 2023 roku Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie uchylit mazowiecki
Program Ochrony Powietrza w zakresie, w jakim
wprowadzat on ograniczenia eksploatacji kominkow.
MCK wnosi o0 zapisanie
koniecznosci edukaciji
mieszkancéw wojewddztwa
o odpowiedniej eksploataciji i
utrzymaniu w czystosci K .
L westia
kominéw dymowych, .
. opracowania
spalinowych oraz 1
. S . szczegotowych
Miedzywojewddz wentylacyjnych, co ma o "
. . tresci edukaciji .
8 |kiCech - bardzo istotny wptywa na - . e Nie
L - . S ekologicznej jest
Kominiarzy bezpieczenstwo oraz jakosé W gestii
powietrza. Nasz cech stuzy gestl
samorzadow
fachowym doradztwem oraz
: P lokalnych.
materiatami, ktore
propagujemy w ramach
naszej ogolnopolskiej akcji
~Sadza ptonie, czad zabija,
2yj".
Zakaz uzywania kominkéw w | W przypadku pozostatego obszaru woj. lubuskiego zapis
tzw. dni smogowe nie moze jest tozsamy z uchylonym przez WSA w Warszawie
Plan dziatan dotyczy¢ kominkow zapisem mazowieckiego POP (sygn. akt SA/Wa 771/23 z 10
Miedzywojew6dz | krotkoterminowych — spetniajgcych wymogi lipca 2023 roku). POP ogranicza prawo wtasnosci, poprzez Zapisy zostat
9 | ki Cech dziatania ekoprojektu. Z POP dla wprowadzenie zakazu eksploatacji kominkéw i miejscowych zmcr:d)%ikowanye Tak

Kominiarzy

krotkoterminowe
(rozdziat 1.12.5.)

wszystkich stref nalezy

usuna¢ zapis ,czasowy
zakaz palenia w kominkach,

jezeli nie stanowig one

ogrzewaczy pomieszczen na biomase w okreslone dni,
naruszajgc tym samym art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. POP

bedac aktem prawa miejscowego powinien w zakresie

ograniczenia prawa wiasnosci opierac sie na wyraznej
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Czy
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tresci

jedynego zrodta ogrzewania
mieszkan w okresie
grzewczym oraz nie
spetiajg wymagan
emisyjnych ekoprojektu".

delegacji ustawowej. Delegacji takiej nie daje Art. 91 Ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska. Ograniczenia polegajg na
zakazie eksploatacji przez co uniemozliwiajg korzystanie ze
spetniajgcych obowigzujgce normy i legalnie zakupionych
oraz zamontowanych urzadzen zgodnie z ich
przeznaczeniem - tym samym naruszajg istote prawa
wiasnosci. Z braku ustawowego okreslenia dopuszczalnych
ram ograniczen praw i uzywajgc argumentu potrzeby
poprawy jakosci powietrza ustawodawca na poziomie
uchwat lokalnych moégtby zabroni¢ dostownie wszystkiego i
kazdemu. Kazda bowiem aktywnos¢ cztowieka ma wplyw
na srodowisko i jako$¢ powietrza.

Projekt aktualizacji w zakresie kominkdéw nie zawiera ani
prawidtowej diagnozy ani analizy problemu emisji opartej na
inwentaryzacji urzgdzen. Jesli POP wprowadza zakaz
eksploatacji bardzo konkretnej, waskiej grupy urzgdzen, to
ich wptyw na srodowisko powinien by¢ doktadnie
udokumentowany, aby taki zakaz byt uzasadniony. Emisja z
urzgdzen ekoprojektowych ma minimalny udziat w catosci
emisji. Przekroczenie delegacji ustawowej polega tu na tym,
ze z powodu ztej jako~$ci powietrza ograniczono
eksploatacje urzadzen, ktérych wptyw na emisje nie zostat
udokumentowany. Ustawa bowiem istotnie umozliwia
wprowadzanie zakazoéw, ale pod pewnymi warunkami.
Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, Program Ochrony Powietrza powinien zawieraé¢
podziat zrédet zanieczyszczen i planowany do osiggniecia
efekt ekologiczny dziatan naprawczych. Skoro jednym z
dziatan naprawczych jest zakaz eksploatacji kominkéw
ekoprojektowych, to ta grupa urzgdzen powinna by¢
wyszczegolniona w projekcie jako zrédto zanieczyszczen, a

jej udziat w zanieczyszczeniu powietrza powinien by¢
udokumentowany. Niestety projekt nie zawiera takich
informac;ji. Projekt nie okresla réwniez planowanego do
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Fragment tekstu Czy
- projektu_, do kt6_re_gc_> : : o . wymaga
Ip. Opiniodawca odnosza sie uwagi (jezeli Uwagi/komentarze Uzasadnienie QOdniesienie zmiany w
uwaga odnosi sig do tresci
konkretnego zapisu)
wprowadzenie dziatania naprawczego w postaci zakazu
eksploatacji kominkéw. Pod tym wzgledem projekt nie
spetnia wymogéw ustawowych.
Z tych wtasnie powoddéw w czerwcu 2023 roku Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie uchylit mazowiecki
Program Ochrony Powietrza w zakresie, w jakim
wprowadzat on ograniczenia eksploataciji kominkow.
Postulujmy wprowadzenie,
stosowanie i wyrazne
rozgraniczenie w programie
ochrony powietrza poje¢
Miedzywojewddz ,oiopaliwa state odnawialne" Zapisy zostat
10 |ki Cech - (np. drewno pellet, biomasa) - zmod)yfikowanye Tak
Kominiarzy i ,paliwa state kopalne". Taki
podziat obowigzuje w
przepisach Unii Europejskiej
oraz Rzeczpospolitej
Polskiej.
Postulujemy uwzglednienie
w programie ochrony
powietrza rekomendacji i
zalecen w dziataniach
podstawowych wymiany
. N pozaklasowych urzgdzen Bez takiego zalecenia mieszkarcy nie beda chetnie
Miedzywojewddz . N . S .
11 | ki cech ) grzequych na ob.s+_ug|wan.e wymienia¢ starych urzadzen gr_zeyvczych, bo rozumiejg, ze Zaplsy_zostaiy Tak
Kominiarzy recznie kotty i miejscowej drewno kawatkowe to najtansze i powszechnie zmodyfikowane
ogrzewacze pomieszczen na dostepne odnawialne zrédio energii.
drewno kawatkowe, ktére
spetniajg normy ekoprojektu
(czyli nie niszczg powietrza,
majg znikomy wptyw na jego
zanieczyszczenie)
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Fragment tekstu

projektu, do ktérego W (r:rf; a
Ip. Opiniodawca odnosza sie uwagi (jezeli Uwagi/komentarze Uzasadnienie QOdniesienie zrrz/ian gW
uwaga odnosi sie do tres’Zi
konkretnego zapisu)
(https:/lwww.facebook.com/UOPSpl ). Pozwoli to
dopilnowa¢ stosowanie prawidtowego spalania przez
Whnosimy o uwzglednienie w mleszkancgw. Taki zapis Jest.kluczowy w sytuaCJl Kwestia
- stosowania urzgdzen na paliwa state -zaréwno .
POP edukaciji o . . . opracowania
. . . bezklasowych jak i klasy 3 i 4. Bezdymne spalanie pozwala i
. N prawidfowym spalaniu paliw P 7 ’ szczegotowych
Miedzywojewo6dz AT . ograniczy¢ emisje pytéw z bezklasowych urzadzen o 50- o "
. statych i dziatan majgcych o ; o : S tresci edukaciji .
12 | ki Cech - na celu ustanowienie na 80% a benzoapirenu do 90%. To pozwoli poprawi¢ jako$é ekolodicznei iest Nie
Kominiarzy . L powietrza pomimo dalszej eksploatacji najbardziej 9 =)
terenie wojewodztwa . . w gestii
- dotychczas trujgcych urzgdzen. Dodatkowo bezdymne .
zapiséw ,Uchwaty o ; L . ; samorzadow
rawidlowvm spalaniu” spalanie wtasnie w tych starych urzadzeniach pozwoli lokalnvch
P ym sp ograniczy¢ zuzycie paliwa do 30%, CO jest znakomitym yen.
remedium na ubdstwo energetyczne oraz ogromny kryzys
energetyczny wynikajacy z aktualnej sytuacji geopolitycznej.
Elektryczne i gazowe Zrddta ciepta przestajg dziata¢ w
przypadku probleméw z dostawami prgdu. Grozi to K .
L . : . ; ; ; o westia
W celu zapewnienia powaznymi konsekwencjami dla rodzin, ktére nie posiadajg obracowania
bezpieczenstwa komina bezpieczenstwa/awaryjnego. Do komina praco
. S . . X . h . . szczegotowych
Miedzywojew6dz energetycznego wnosimy o bezpieczenstwa moze by¢ podpiete urzgdzenie na o "
. S . . . : X . . . tresci edukaciji .
13 | ki Cech - zachecanie mieszkancow do | odnawialng biomase (koza, piec, piecokuchnia), ktére nie ckologicznei iest Nie
Kominiarzy posiadania komina w wymaga zasilania elektrycznego. Drewno jest najtanszym i V\? estiil J
kazdym domu, tzw. ,komina | tatwo dostepnym paliwem a w urzadzeniach spetniajgcych 9 .
- . " . . . : - . samorzgdow
bezpieczenstwa". wymogi ekoprojektu (dzi$ tylko takie sg na rynku) nie majg lokalnvch
istotnego wptywu na zanieczyszczenie powietrza. Mogg za yen.
to uratowac zdrowie i Zzycie mieszkancéw.
Z POP dla wszystkich stref nalezy usung¢ zapis ,czasowy
Zakaz uzywania kominkow w zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowig one
136 zatoszen tzw. dni smogowe nie moze | jedynego zrodta ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym Zapisy zostat
14 > 29 - dotyczy¢ kominkéw oraz nie spetniajg wymagan emisyjnych ekoprojektu”. W pISy. Y Tak
mailowych zmodyfikowane

spetniajgcych wymogi
ekoprojektu.

26 |

przypadku pozostatego obszaru woj. lubuskiego zapis jest
tozsamy z uchylonym przez WSA w Warszawie w czerwcu
2023 zapisem mazowieckiego POP.
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Ip. Opiniodawca

Fragment tekstu
projektu, do ktérego
odnosza sie uwagi (jezeli

uwaga odnosi sie¢ do

Uwagi/komentarze

Czy
N Lo wymaga
Uzasadnienie Odniesienie zmiany w
konkretnego zapisu) SR
POP ogranicza prawo wtasnosci, poprzez wprowadzenie
zakazu eksploatacji kominkéw i miejscowych ogrzewaczy

emisji. Przekroczenie delegacji ustawowej polega tu na tym,

pomieszczen na biomase w okreslone dni, naruszajgc tym
samym art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. POP bedgc aktem
prawa miejscowego powinien w zakresie ograniczenia
prawa wiasno$ci opiera¢ sie na wyraznej delegacji
ustawowej. Delegaciji takiej nie daje Art. 91 Ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska. Ograniczenia polegajg na zakazie
eksploatacji przez co uniemozliwiajg korzystanie ze
spetniajgcych obowigzujace normy i legalnie zakupionych
oraz zamontowanych urzadzen zgodnie z ich
przeznaczeniem — tym samym naruszajg istote prawa
wihasnosci. Z braku ustawowego okreslenia dopuszczalnych
ram ograniczen praw i uzywajgc argumentu potrzeby
poprawy jakosci powietrza ustawodawca na poziomie
uchwat lokalnych mégtby zabroni¢ dostownie wszystkiego i
kazdemu. Kazda bowiem aktywno$¢ cztowieka ma wptyw
na srodowisko i jako$¢ powietrza.

Projekt aktualizacji w zakresie kominkéw nie zawiera ani
prawidtowej diagnozy ani analizy problemu emisji opartej na
inwentaryzacji urzgdzen. Jesli POP wprowadza zakaz
eksploatacji bardzo konkretnej, waskiej grupy urzgdzen, to

ich wptyw na srodowisko powinien by¢ doktadnie
udokumentowany, aby taki zakaz byt uzasadniony. Emisja z
urzgdzen ekoprojektowych ma minimalny udziat w catosci

ze z powodu ztej jakosci powietrza ograniczono

eksploatacje urzadzen, ktérych wptyw na emisje nie zostat
udokumentowany. Ustawa bowiem istotnie umozliwia
wprowadzanie zakazow, ale pod pewnymi warunkami.
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Opiniodawca

Fragment tekstu
projektu, do ktérego
odnosza sie uwagi (jezeli
uwaga odnosi sie¢ do
konkretnego zapisu)

Uwagi/komentarze

Uzasadnienie

QOdniesienie

Czy
wymaga
zmiany w

tresci

Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, Program Ochrony Powietrza powinien zawieraé
podziat zrédet zanieczyszczen i planowany do osiggniecia
efekt ekologiczny dziatan naprawczych. Skoro jednym z
dziatan naprawczych jest zakaz eksploatacji kominkéw
ekoprojektowych, to ta grupa urzgdzen powinna by¢
wyszczegolniona w projekcie jako zrédto zanieczyszczen, a
jej udziat w zanieczyszczeniu powietrza powinien byé
udokumentowany. Niestety projekt nie zawiera takich
informac;ji. Projekt nie okresla réwniez planowanego do
osiggniecia efektu ekologicznego, jaki spowoduje
wprowadzenie dziatania naprawczego w postaci zakazu
eksploatacji kominkow. Pod tym wzgledem projekt nie
spetnia wymogéw ustawowych.

Z tych wtasnie powoddéw w czerwcu 2023 roku Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie uchylit mazowiecki
Program Ochrony Powietrza w zakresie, w jakim
wprowadzat on ograniczenia eksploatacji kominkow.

15

136 zgtoszen
mailowych

Postuluje usuniecie zakazéw
uzywania niskoemisyjnych
urzgdzen na odnawialne
drewno nie spetniajgcych
wymagan ekoprojektu
wymienionych w tabeli 24
(wytycznych Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska dla
POP): Kotly i ogrzewacze
pomieszczen oznaczone
niemieckg normg BImSchV2,
lub certyfikatami: Blue Angel,
Nordic Swan, Flammerverte,
0 nominalnej mocy cieplnej <

0,05 MW

Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie jego
przetwarzania i energetycznego wykorzystania. Produkcja
drewna opatowego nie ma negatywnego wplywu na poziom
zalesienia w Polsce a wrecz przeciwnie: stymuluje rozwoj
gospodarki przez zalesianie niezagospodarowanych
gruntéw i zapewnia miejsca pracy. Paliwa drzewne sg w
gtéwnej mierze produktem ubocznym pozyskiwania i
przetwarzania drewna petnowartosciowego
wykorzystywanego w przemysle meblarskim i w
konstrukcjach drewnianych. Lokalne wykorzystywanie
drewna przekfada sie na minimalny $lad weglowy
wynikajacy z transportu i przygotowania do wykorzystania
jako statego biopaliwa. Drewno z polskich laséw jako
uboczny produkt gospodarki lesnej, jest powszechnie

28 |

W aktualizaciji
POP nie ma
zakazu
stosowania
wymienionych w
tabeli 24
instalacji, jednak
po 1 stycznia

2027 roku
zabrania ich
uchwata
antysmogowa

dostepne i niedrogie.

Nie
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Uzasadnienie

QOdniesienie

Czy
wymaga
zmiany w
tresci

W przypadku ogrzewania drewnem powstaje tyle samo
dwutlenku wegla, ile wchtoneto ono podczas swojego
wzrostu, czego rezultatem jest zerowy bilans emisji CO2.
Jest to zgodne z politykg UE, ktorej celem jest osiagnigcie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Uzywanie drewna, w
przeciwienstwie do gazu, ktory jest paliwem kopalnym, nie
wigze sie z emisjg gazéw cieplarnianych i pozwala na
spetnienie wymaganego przez UE udziatu OZE w miksie
energetycznym.

Badania kominkoéw w warunkach rzeczywistych wykazaty,
ze emisja pytow miesci sie w granicach wyznaczonych
przez Ekoprojekt a emisja BaP jest 100 do 1000 razy nizsza
niz przewidujg to normy.

Wspomniane badania to:

1. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane
w 2021 r. na zlecenie Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Kominki i Piece przez Przedsiebiorstwo Badan i Ekspertyz
Srodowiska ,SEPO” (Raport z badan o numerze 527/10-
20/1 i publikacja w Science Direct
https://authors.elsevier.com/c/1flQc7tDQ9KmMmo). Badanie
to wykazato, ze emisja BaP z kominka jest 0 95,8% nizsza
niz przewiduje to wskaznik EMEP i 0 97,5% nizsza od
wskaznika Krajowej Bazy KOBIZE.

2. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane
na zlecenie firmy Hajduk przez Instytut Chemicznej
Przerobki Wegla (obecnie Instytut Technologii Paliw i
Energii) w 2022 r. (Nr ewidencyjny IChPW 47/2022).
Badanie to wykazato, ze emisja BaP z kominka jest 0 98,3%
nizsza niz przewiduje to wskaznik EMEP i az 0 99 % nizsza
od wskaznika Krajowej Bazy KOBIZE.

W opinii IChPW (obecnie Instytut Technologii Paliw i
Energii) kominki spetniajgce wymogi ekoprojektu wpisujg sie
w trend rozwojowy urzadzen OZE minimalizujacych
negatywne oddziatywanie na jako$¢ powietrza i sg
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rekomendowane szczegdlnie w miejscach narazonych na
pojawienie sie tzw. epizodow smogowych.

Drewno jest najtanszym, lokalnym i najtatwiej dostepnym
zrédtem energii a jednoczesnie paliwem odnawialnym.
Drewno zastepuje importowane paliwa co prowadzi do

wzrostu zatrudnienia w regionie przy pracy w lasach,
pozyskiwaniu i przetworstwie drewna. Pracownicy
zatrudnieni w regionie wydajg zarobione pienigdze w
regionie. Import paliw powoduje odptyw pieniedzy z regionu.
Zakazy i ograniczenia eksploatacji kominkow nalezy
zastgpi¢ edukacjg na temat prawidtowego spalania.
Programy Ochrony Powietrza powinny by¢ tworzone z
dbatoscig o bezpieczenstwo energetyczne obywateli
poprzez promowanie ogrzewaczy pomieszczen opalanych
odnawialng biomasg lesna, spetniajacych wymagania
EKOPROJEKTU na réwni z innymi urzadzeniami zasilanymi
OZE (jak np. pompy ciepta, fotowoltaika). Przepisy takie nie
moga prowadzi¢ do powstawania lub zwigekszania zjawiska
ubéstwa energetycznego.
Importowane paliwa — gaz, wegiel, energia elektryczna — sg
drozsze niz paliwa lokalne, takie jak drewno. W sytuacjach
klesk zywiotowych lub kryzysu energetycznego sg one tez
trudno dostepne. Ograniczenia dla drewna lub ograniczenia
eksploatacji urzgdzen na drewno w oczywisty sposéb
powodujg wieksze koszty dla gospodarstw domowych
W obliczu rosngcych cen gazu, braku pewnosci co do
ciggtosci dostaw tego surowca oraz zawieszenia przez
dostawcow gazu wykonywania nowych przytgczy, wszelkie
ograniczenia mozliwosci uzywania biomasy prowadzg
wprost do ubdstwa energetycznego i godzg w
bezpieczenstwo energetyczne uzalezniajgc ludzi od duzych
sieci przesytowych i skazujgc na monopol dostawcow i
zwigzane z tym wysokie ceny.
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Ograniczenia i zakazy dla najtanszego, lokalnego i
odnawialnego zrodta energii jakim jest drewno w oczywisty
sposo6b pogarszajg i tak trudng sytuacje osob najubozszych.
Inne zrédta energii lub nowoczesne i drogie technologie sg
dla oséb najubozszych po prostu nieosiggalne. Program
przez swoje dotychczasowe zapisy prowadzi do
powstawania zjawiska ubdstwa energetycznego.

16

136 zgtoszen
mailowych

Postuluje wprowadzenie,
stosowanie i wyrazne
rozgraniczenie w programie
ochrony powietrza pojec
Lbiopaliwa state odnawialne”
(np. drewno pellet, biomasa)
i ,paliwa state kopalne”

Taki podziat obowigzuje w przepisach Unii Europejskiej oraz
Rzeczpospolitej Polskiej.

POP wielokrotnie postuguje sie pojeciem "paliwa state" bez
rozréznienia, czy chodzi o paliwa state kopalne (wegiel i
paliwa produkowane z jego udziatem) czy o paliwa state

odnawialne (biomasa, drewno i pellet).

Nalezy wprowadzi¢, stosowaé i wyraznego rozgraniczyc¢
pojecia ,biopaliwa state odnawialne” (np. drewno pellet,
biomasa) i ,paliwa state kopalne”. Taki podziat obowigzuje w
przepisach Unii Europejskiej oraz Rzeczpospolitej Polskiej.

Zapisy zostaty
zmodyfikowane

Tak

17

136 zgtoszen
mailowych

Postuluje uwzglednienie w
programie ochrony powietrza
miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen i zastosowanie
do nich odpowiednich
zapisow

Chodzi o zapisy uniemozliwiajgce wprowadzanie ograniczen
eksploatacji takich urzgdzen i zapisy umozliwiajgce
stosowanie dotacji i wspieranie wymiany urzgdzen starych
na nowe miejscowe ogrzewacze speftiajgce wymogi
ekoprojeku.

Zapisy zostaty
zmodyfikowane

Tak

18

136 zgtoszen
mailowych

Postuluje rewizje programu
ochrony powietrza pod
katem usuniecia zapisow
promujacych gaz,
ogrzewanie gazem i
rozbudowe sieci gazowej

Takie zapisy prowadzg wprost do promowania gazu, ktory
jest paliwem kopalnym, kosztem drewna bedgcego
odnawialnym i ekologicznym zrodtem energii.
Planowana rozbudowa sieci gazowej i promocja przez
program gazu, ktory jest paliwem kopalnym przy
jednoczesnych ograniczeniach eksploatacji i nieréwnym
traktowaniu urzgdzen na drewno (OZE) doprowadzity do
tego, ze wymiana starych, wysokoemisyjnych urzgdzen na
nowoczesne, niskoemisyjne nie przebiega w
zadowalajgcym tempie.

Zapisy zostaty
zmodyfikowane

Tak
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Konieczna jest rewizja programu ochrony powietrza pod
katem usunigcia zapiséw promujgcych gaz, ogrzewanie
gazem i rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy prowadzg
wprost do promowania gazu (z importu), ktéry jest paliwem
kopalnym kosztem drewna bedacego odnawialnym i
ekologicznym zrodtem energii.

POP wielokrotnie méwi o preferencjach dla instalac;i i
wymiany zrodet ciepta na OZE wylgczajgc z zakresu tego
pojecia drewno i i biomase, ktore zgodnie z ustawg o OZE
sg odnawialnymi zrédtami energii.

W tym kontekscie caty POP jest wadliwy, poniewaz opiera
sie na btednym i niezgodnym z polskim stanem prawnym
zatozeniu, ze drewno i biomasa, ktére sg paliwami statymi,
nie sg odnawialnymi zrédtami energii.
Konsekwencja takiego podejscia jest dyskryminacja statych
odnawialnych zrédet energii przejawiajaca sie m.in. w
pomijaniu ich przy programach dotacyjnych lub w
niestusznych preferencjach dla gazu, ktéry jest paliwem
kopalnym, dla pomp ciepta (w naszych warunkach nie sg
one OZE, gdyz dziatajg na prad pozyskiwany ze spalania
paliw kopalnych) lub dla innych OZE.

19

136 zgtoszen
mailowych

W celu znacznie szybszej
redukcji smogu oraz
bezkosztowego ograniczenia
ubdstwa energetycznego
postuluje wdrozenie
,<Jchwaly o prawidtowym
spalaniu”
(https://www.facebook.com/
UOPSpI) lub co najmniej
wspierania edukacji o

prawidtowym (bezdymnym)

32|

Zaktualizowany Program oprécz zniesienia zakazéw i
ograniczen eksploatacji urzgdzen na drewno, powinien
uwzglednia¢ promocje drewna (odnawialnego zrédta
energii) i urzgdzen na drewno, edukacje w zakresie
prawidiowego spalania oraz dziatania zmierzajace do
eliminacji spalania $mieci w gospodarstwach domowych.
Korzystnym elementem zatozen jest zwrécenie uwagi na
koniecznos$¢ wdrozenia dziatan edukacyjnych oraz
informacyjno-promocyjnych dotyczgcych probleméw
zwigzanych z niskg emisjg oraz zanieczyszczeniem
powietrza pod warunkiem, ze przekazywane informacje
beda rzetelne i prawdziwe.

Kwestia
opracowania
szczegotowych
tresci edukaciji
ekologicznej jest
w gestii
samorzadow
lokalnych.

Nie
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Fragment tekstu
projektu, do ktérego

Czy
Ip. Opiniodawca odnosza sie uwagi (jezeli Uwagi/komentarze Uzasadnienie QOdniesienie zwnz/ir:r?gsv
uwaga odnosi sie do tres’Zi
konkretnego zapisu)
ogrzewaniu za pomocg paliw

W zwigzku z kryzysem energetycznym mieszkancy Polski
zrozumieli, ze bezpieczenstwo energetyczne w
gospodarstwie domowym najlepiej zabezpiecza sie majgc
mozliwo$¢ ogrzewania tanim i powszechnie dostgepnym
drewnem kawatkowym i z tego nigdy nie zrezygnuja.
Prawidtowy (bezdymny) sposéb spalania paliw statych jest
mozliwy niemal w kazdym urzadzeniu tego typu.
Zaniedbania systemowe w zakresie edukacji to
prawdopodobnie gtéwna przyczyna probleméw smogowych.
Dlatego edukacja o prawidtowym spalaniu powinna byé
gtéwnym elementem redukcji emisji zanieczyszczen do
powietrza w sektorze komunalno-bytowym. Edukacje takg
prowadzi si¢ w wielu krajach Unii Europejskiej a z sukcesem
i na wielka skale przeprowadzono takg edukacje w
Szwaijcarii. W przepisach lokalnym powinno sie tez
zastosowac elementy ,Uchwaty o prawidtowym spalaniu”.

statych.

3.4. Zalacznik nr 4 — wnioski i uwagi przekazane w konsultacjach z organizacjami

pozarzadowymi oraz Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewo6dztwa
Lubuskiego

Brak
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