UMUL Kancelar

M T

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI ’ 5/2023 b

Basas 2@23-@5 27

Delegatura w Zielonej Gérze

LZG. 410.003.01.2023

Elzbieta Anna Polak

Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego
ul. Podgoma 7

65-057 Zielona Géra

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/016 - Wykluczenie komunikacyjne w transporcie kolejowym

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Garze
ul. Podgdrna 9a, 65-213 Zielona Gora
T+48684105600, F+48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze (dalej UMWWL)

Elzbieta Anna Polak, Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego, Marszatek Wojewodztwa
Lubuskiego od dnia 22 listopada 2010 r.

1. Przygotowanie i ewaluacja Planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego,

2. Zabezpieczenie interesu publicznego w umowach PSC w zakresie zapewnienia
odpowiedniej siatki pofaczen, dostepnosci i jakosci $wiadczonych ustug oraz
kontrolowanie ich wykonywania,

3. Udziat w realizacji programow wieloletnich dotyczacych eliminowania wykluczenia
komunikacyjnego w transporcie kolejowym,

4. WdroZzenie rozwiazan w zakresie zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego oraz przeprowadzanie analiz ich skutecznosci.

Lata 2018 ~ 2023 z uwzglednieniem faktow i dowodow wykraczajacych poza ten
okres majgcych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/31/2023 z dnia 3 marca 2023 r.

2. Krzysztof Hofman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/37/2023 z dnia 21 marca 2023 r.

3. Tomasz Przybysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
L.ZG/30/2023 z dnia 3 marca 2023 1.

(akta kontroli str. 1-8)

"Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6lna? kontrolowanej dziatalno$ci3

Realizacji skutecznych dziatan w zakresie ograniczenia wykluczenia
komunikacyjnego sprzyjat Plan zrownowaZonego rozwoju publicznego fransportu
zbiorowego na sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich na
terenie wojewodztwa [ubuskiego (dalej Plan transporfowy). W szczegdinosci
Wojewddztwo Lubuskie rzetelnie ocenito i prognozowato potrzeby przewozowe, co
pozwolito zidentyfikowac obszary wykluczenia komunikacyjnego i podja¢ adekwatne
dziatania przeciwdziatajace temu zjawisku. Stuzyto temu réwniez okre$lenie zasad
organizacji rynku przewozow, zwtaszcza uwzglednienie w Planie transportowym
koniecznosci uzgadniania organizacii potaczen na wszystkich liniach przebiegajgcych
przez granice wojewodztwa lubuskiego z innymi wojewodztwami, a takze przyjecie
wariantébw minimalnego i rozwojowego oferty przewozowej, co pozwolifo na
zachowanie elastyczno$ci w toku realizacji Planu. Na biezaco przeprowadzano
weryfikacje jego wykonania, poprzez monitoring wskaznikow okreslonych w Planie
(liczba par pociagéw), ale takze w innych dokumentach (np. liczba obstuzonych
pasazerow). Wartosci ww. wskaznikéw wskazujg, ze zaplanowane dziatania
w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu przynosza zaktadane
efekty, lecz nastepuje to przy istotnym wzroécie poziomu finansowania przewozow
kolejowych, przede wszystkim poziomu wyptaconej rekompensaty.

Wojewodztwo Lubuskie jako organizator w umowach o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie przewozéw pasazerskich (dalej umowy PSC) zawartych
z przewoznikiem (operatorem) zabezpieczylo interes publiczny w  zakresie
zapewnienia odpowiedniej siatki potaczen, dostepnosci i jakosci $wiadczonych ustug
oraz poprawnie kontrolowato ich wykonywanie. Wprawdzie bezposredni tryb zawarcia
umowy PSC w swietle obowigzujacych przepisow byt dopuszczaliny, a Wojewodziwo
Lubuskie skorzystato z tej mozliwosci, nalezy jednak zauwazy¢, ze taki wybor
operatora nie sprzyja konkurencji, a w konsekwencji moze wplywac na jakos$c
Swiadczonych ustug, co potwierdzily wyniki kontroli. Pomimo Ze organizator aktywnie
uczestniczyt przy ustalaniu siatki potaczen i rozkiadu jazdy, dazac do zwigkszenia
liczby potaczen oraz poprawy jakosci obstugi pasazera, ustugi byly wykonywanie
w sposdb nieodpowiadajacy potrzebom przewozowym. W sytuacji stwierdzenia
niewtasciwego wykonywania umowy w zakresie przewozow Samorzad Wojewodztwa
rzetelnie podejmowat dziatania zmierzajace do wyegzekwowania odpowiedzialnosci
od operatora. O nienalezytym wykonywaniu umowy PSC, niespetniajacym oczekiwar
organizatora, $wiadczy poziom naliczonych w okresie objetym kontrolg kar umownych
(14,7 min 2), a takze relacja ich wysokosci do wyptaconej rekompensaty, ktora
w okresie od 1.07.2021 r. do 30.09.2022 r. przekroczyta poziom 6%, co potwierdza
niewykonywanie lub uporczywe niewlasciwe wykonywanie przez operatora
postanowien umowy oraz stanowi umownie okreslona przestanke jej wypowiedzenia.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Samorzadu Wojewodziwa w zakresie udziatu
w realizacji programéw wieloletnich o charakterze inwestycyjnym. UMWL rzetelnie
i prawidtowo przygotowat sie do uczestnictwa w Programie Kolej+, na co wskazuje:
zgloszenie kilku mniejszych projektow z terenu catego wojewddztwa, aby w sposcb
optymalny zagospodarowa¢ ograniczone $rodki z korzyscig dla wielu osrodkow
miejskich, dokonanie szacunkowej wyceny kosztow dla okreslenia wysokosci wktadu
wiasnego, akitywne zapewnienie udzialu lokalnych jst stuzacych wytypowaniu
projektow i pozyskaniu dofinansowania na ich realizacje. W kontekscie wysokich
kosztow przygotowania dokumentacji dotyczacej inwestycji oraz ograniczonych

* Najwyzsza |zba Kontroli formuttje ocene ogdlina jako ocene pozylywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
* Wystapienie pokontrolne zawiera informacje, co do kiérych wylaczona jest jawnosc (tajemnica przedsiebiorstwa) na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. paz. 902).
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srodkéow whasnych Wojewddztwa Lubuskiego, jako dziatanie z nalezytq starannoscig

| gospodarne |zba ocenia przyznanie pierwszerstwa realizacji dwom zadaniom.

O skutecznosci i rzetelnoéci dziatan samorzadu $wiadczy rowniez fakt, iz ww.

zadania, po opracowaniu wstepnego studium planistyczno-prognostycznego (dalej

WSPP) zostaly zakwalifikowane do realizacji. Tym samym nalezy oczekiwac, ze

przyczynia si¢ one do eliminowania wykluczenia komunikacyjnego w transporcie

kolejowym.

Wojewddztwo Lubuskie w szerokim zakresie podejmowalo inne dziatania sluzace

zrdwnowazonemu rozwojowi publicznego transportu zbiorowego, a przed ich

podjgciem analizowato mozliwosci ich wdrozenia. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt
zakupu nowoczesnego taboru kolejowego i przekazania go operatorowi, co stuzy
poprawianiu jakosci ustug przewozowych $wiadczonych w  polaczeniach
regionalnych. Samorzad wojewodztwa aktywnie wystepowal takze do zarzadcy linii
kolejowych oraz innych podmiotéw o przeprowadzanie niezbednych modernizagji
infrastruktury kolejowej oraz skutecznie dziatato na rzecz zawarcia porozumien

W sprawie organizacji przewozow pasazerskich na wszystkich odcinkach stykowych

z oSciennymi wojewodztwami. O wysokiej aktywnosci Wojewoddztwa Lubuskiego

w Swiadcza takze umowy zawarte z lubuskimi jst na wspotfinansowanie regionalnych

potaczen kolejowych.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— nie doprowadzono skutecznie do uchwalenia zaktualizowanego Planu
transportowego, pomimo wystapienia uzasadnionej potrzeby jego aktualizacji oraz
podejmowania dziatar zmierzajacych do jej przeprowadzenia od kilku lat;

— nie dochowano terminu na przestanie projektu umowy PSC do zaopiniowania,
jednak nieprawidlowo$¢ ta nie miafa zasadniczego wplywu na kontrolowana
dziatalnosc.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i ewaluacja Planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego

Przygotowanie Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego jako narzedzia do przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu

Dokumenty strategiczne dotyczace transportu kolejowego

1.1. Wojewodztwo lubuskie nalezy do grupy sfabo dostepnych kolejowo - w 2013 .
iw 2020 r. bylo jednym z czterech najgorzej dostepnych w Polsce, Zajmujac
w rankingu 13 miejsce sposrod 16 wojewodztw (przede wszystkim w wyniku stabej
dostgpnosci kolejowej stolic wojewddztwa: Zielonej Gory i Gorzowa Wikp.)s.

W obowigzujacych w okresie objetym kontrola dokumentach strategiczno-
programowych w zakresie transportu kolejowego uwzgledniono ww. problem, rowniez
w kontekscie wykluczenia komunikacyjnegof, w szczegélnosci w:

#Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa moze byc
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,

# Wskaznik Kolejowej Dostgpnosci Transportowej WKDT (pasazerski) dia wojewddziwa lubuskiego dla 2013 r. wyniost 16,19,
dla 2020 r. - 21,29, dla 2023 r. - 23,59 (wartos¢é docelowa), przy wskazniku dla Polski wynoszacym odpowiednio 32,42, 39,68
i47,27. Raport koricowy dol. wykenania badania ewaluacyjneqo pt. .Oszacowanie oczekiwanych rezullatow interwencji za
pomaca miar dostepnosci lransporiowe] dostosowanych do polrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych perspekiywy
finansowe] 2014-2020 (aklualizacja 2020/2021)" (ewaluacia.qov.pl), str. 82-88, 181-182 [dostep 8.05.2023 1.

© Wykluczenie komunikacyjne - stan, w ktorym mieszkancy danego lerytorium nie maja dostepu do publicznej komunikacji
zbiorowej lub dostep ten jest utrudniony (np. z powodu niskiej czgstotiwosci kursowania danego $rodka transportu, Innym
pojgciem jest wykluczenie transportowe, ktdre jest stanem, w Kktorym mieszkancy danego terytorium nie majg dostepu do
zadnego Srodka transportu, w tym transportu indywidualnego.
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— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 20307,
— Regionalnym Programie Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego
z prognozg rozwoju do roku 20308

W Strategii wskazano, iz: niedopasowanie przebiegu, wybudowanych przed wojng
linii kolejowych stwarza potrzebe uzupetnienia systemu kolejowego poprzez budowe
nowych odcinkéw linii. [...] Charakterystycznym dla wojewddziwa lubuskiego jest
stosunkowo niski udziat odcinkéw linii zelekiryfikowanych, co wymusza stosowanie
duzej ilosci taboru trakcji spalinowey. [...] Pod wzgledem wskaznika dtugosci czynnych
linii kolejowych w przeliczeniu na 100 km® Lubuskie notowato w 2019 r. wynik 6,6 km,
nieznacznie wyzszy niz srednia krajowa, natomiast w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
region zajmowat pierwsze miejsce wsrod wojewddztw z wynikiem 9,2 km. Niestety
czeS¢ sieci kolejowej jest niedostosowana do uksztaftowanej po wojnie sieci
osadniczej, co m. in. jest przyczyna tego, Ze mimo tych korzystnych wskaznikow sie¢
kolejowa jest wykorzystywana ponizej potencjalu. Przejawia sie to gfownie
w stosunkowo mafej liczbie pofgczen regionalnych, a takze dalekobieznych
(szczegdlnie w odniesieniu do miast wojewodzkich). Problem dotyczy w duzej mierze
wykluczenia komunikacyjnego i braku dostepu do oferty kolejowej dla miast
powiatowych i mniejszych miejscowosci. Malejace od poczatku fat 90. XX w.
znaczenie transportu kolejowego wynikafo z jego niekonkurencyjnosci wzgledem
dynamicznie rozwijajgcego sie transporiu samochodowego. Atrakcyjnosé kolei spadfa
w efekcie wieloletniego niedoinwestowania, co objawialo sie drastycznym
pogorszeniem stanu infrastruktury i taboru. Sukcesywne wdrazanie dedykowanych
kolei programéw unijnych pomogto jednak zatrzymac i odwrdé ten trend. Obecnie
wigkszo$¢ newralgicznych odcinkéw linii kolejowych na terenie wojewddziwa
lubuskiego jest objeta planami modernizacji w ramach Krajowego Programu
Kolgjowego do roku 2023 (KPK)S. Sposrod linii kolejowych przebiegajacych przez
teren wojewodztwa lubuskiego najlepsze parametry eksploatacyjne posiadaja linie
magistralne tworzgce krajowe i miedzynarodowe ciggi komunikacyjne [linie nr 3, 273,
351%°]. Charakterystycznym dla wojewddztwa lubuskiego jest stosunkowo niski udziat

“Uchwala Nr XXVIII/3897/21 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 15 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju
Wojewodziwa Lubuskiego 20307, dostgpna na stronie [dostep 8.05.2023 r] 50184 Uchwala Nr XXVil-397-
21 Seimiku Woiewodziwa Lubuskieqo w sprawie przyiecia Strateqia Rozwoju Wojewodziwa Lubuskiego 2030.pdf .

3 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa nr 322/4430/23 z dnia 7.03.2023 1. 56541_322.4430.23.0df (lubuskie.pl) [dostep 8.05.2023 1.
# Krajowy Program Kolelowy - Ministerstwo Infrastruktury - Portal Gov.ol (wwaw.gov.oll, Zgodnie z uchwala nr 249/2022 Rady
Ministréw z dnia 13 grudnia 2022 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023
roku, W programie tym ujgto na Liscie projektow podstawowych i rezerwowych CEF i POIIS objetych KPK do 2023 r. min. na
terenie wojewodztwa lubuskiego:

1.067-01 Poprawa stanu technicznego obiektow inzynieryjnych - etap | — Modemizacia estakady kolejowej w Gorzowie
Wielkopolskim (projekt zakonczony rzeczowo),

1.128 Prace na liniach kolejowych nr 14, 815, 816 na odcinku Ostrow Wikp. — (Krotoszyn) - Leszno - Glogow wraz z
elektryfikacja odcinka Krotoszyn / Durzyn - Leszno — Glogow (lista rezerwowa, koszt 1.200.000,0 tys. zl, projekt w obrebie
Inwestycji Towarzyszace] CPK, prowadzone prace przygotowawcze),

1.133 Prace na linii kolejowsj nr 358 na odcinku Czerwiensk — Gubin (granica panstwa) (lista rezerwowa, koszt 197.000,0 tys.
zl, brak prac przygotowawczych),

natomiast na Liscie projektow RPQ objetych KPK do 2023 roku:

nr 3.037 Rewitalizacja linii kolejowej nr 203 na odcinku Krzyz - Gorzow Wielkopolski (lista podstawowa, koszt 6.805,1 tys. zt,
projekt zakonczony finansowo),

3.038 Modernizacja finii kolejowsj nr 358 Zbaszynek — Gubin na odcinku Zbaszynek — Czerwiensk — II efap (lista podstawowa
131.993.5 tys. zt, realizacia umowy na roboty budowlane),

3.038 Rewitalizacja linii kolejowych nr 14 na adcinku Zagan — Zary - Forst oraz nr 275 na odcinku granica wojewodziwa — Zagan
(lista rezerwowa 205.000,0 tys. zi, brak prac przygotowawczych).

Stan zaawansowania realizacji na podstawie Sprawozdania z wykonania planu realizacji Krajowego Programu Kolejowego do
2023 roku za rok 2021 https://www.gov.pliattachment83b71h8-2a7-4504-9069-4d49fac4a950 [dostep 9.05.2023 1]

'@ Linie kolejowe (dalej takze LK):

1) ciag Kunowice-Terespol (E-20, linia nr 3), bedacy elementem korytarza Morze Péinocne-Morze Battyckie sieci bazowej TEN-
T. Na tgj linii dopuszczono predkosc 160 km/h i nadal sg prowadzone prace modemizacyjne;

2) cigg Wroctaw - Szczecin przebiegajacy po linii kolejowej nr 273 (CE-59). Po wielu latach niedoinwestowania podijgto sie
modemizacji te] tzw. Nadodrzanki | odcinek przebiegajacy przez teren wojewddztwa lubuskiego umozliwia juz rozwijanie
predkosci maksymalnej 120 km/h, dzigki czemu czas przejazdu pociggu na trasie Zielona Gora - Wroclaw wynosi ponizej 2h, a
po peinej modemizacii calej linii bedzie jeszcze kroiszy:




(36%) odcinkow linii zelektryfikowanych, co wymusza stosowanie duzej ilosci taboru
trakcji spalinowej. Gorzow Wielkopolski jest jedynym miastem wojewddzkim bez
dostepu do zelektryfikowanej sieci linii kolejowych, co utrudnia sprawng organizacje
pofaczen migdzywojewddzkich, glownie ze stolicq kraju. Elektryfikacja odcinka linii nr
203 Krzyz - Gorzow Wielkopolski - Kostrzyn ma by¢ realizowana w perspektywie
finansowej 2021-27. Modernizacji i przebudowy wraz z elektryfikacja wymaga
ponadto linia kolejowa nr 367 taczaca Gorzow Wielkopolski ze Zbaszynkiem. |[...].
Istotng staboscig ukfadu linii kolejowych wojewddztwa jest brak potaczenia obu stolic
regionu najkrotszq droga - przez Swiebodzin i Migdzyrzecz do Gorzowa Wikp. i dalej
na ponoc w kierunku Szczecina. Konieczne jest podjecie prac projektowych i staran
0 pozyskanie Srodkéw na budowe brakujacych odcinkow oraz polepszenie polaczeri
Z sgsiednimi regionami.
W Strategii wyodrebniono cel strategiczny Integracja przestrzenna regionu (3)
i operacyjny 3.1. Modernizacja oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i transportu
zhiorowego, w tym kierunki interwencii (dziatan) dla tego celu pn.:
~ Rozwdj transportu kolejowego (b) - obejmujacy m.in. rozbudowe, odbudowe
i modernizacjg linii kolejowych wewnatrz wojewodztwa i do sasiednich regionow,
wcelu skrocenia czasow przejazdu oraz zwigkszenia udziafu transportu
szynowego w przewozach pasazerskich; elektryfikacje newralgicznych odcinkéw
linii - kolejowych; zwiekszenie udzialu nowoczesnego taboru kolejowego
w przewozach wojewodzkich i migdzywojewddzkich; poprawa stanu infrastruktury
pasazerskiej stacji i przystankow kolejowych oraz budowa przystankéw w nowych
lokalizacjach, zwiekszenie liczby polaczen kolejowych w ramach publicznego
transportu zbiorowego, ze szczegoinym uwzglednieniem potaczen najwiekszych
miast regionu z polskimi metropoliami i potaczen transgranicznych; dostosowanie
liczby potaczen kolejowych z osrodkami edukacyjnymi i kulturalnymi w godzinach
umozliwiajacych korzystanie z szerokiej oferty edukacyjnej/ kulturalnej/ sportowej;
— Budowa systemu Park&Ride dla samochodéw i roweréw w poblizu przystankow
kolejowych i autobusowych (j).
Osiggnigciu ww. celow maja sluzy¢ nastepujace przedsiewzigcial!, obejmujace
kompetencje zarowno samorzadu wojewddztwa, jak i innych podmiotow, tj.:
30. Modernizacja oraz budowa nowych odcinkéw finii kolejowych - na podstawie KPK
oraz nastgpnego programu wieloletniego, obejmujacego inwestycje na liniach
kolejowych12;

3) ciag Poznan - Szczecin przebiegajacy po linii kolejowej nr 351 (E 59), bedace] elementem Korytarza Transportowego Baltyk
- Adrialyk. Na terenie wojewddziwa lubuskiego linia ta przebiega tylko przez jedno miasto Dobiegniew, tym niemniej poprawia
ona dostgpnosc transportowa dla poinacnego obszaru wojewddztwa,

' Konkretne projekly, grupy projeklow, jak i przedsiewziecia o charaklerze programow. Przedsigwzigcia podzielono na grupy:
a) w bezposradnich kempetencjach samorzadu wojewddztwa lub nie leza wprost w jego gesti, ale w stosunku do kidrych Zarzad
Wojewodztwa Lubuskiego deklaruje zapewnienie znaczacego wsparcia, w tym finansowego, ze srodkow budzetu wojewddziwa
i ze $rodkow dotacyjnych (w szczegdinosci z regionalnego programu operacyjnego) — brak w zakresie kolei,

b) bgdace poza kompetencjami samorzadu wojewddziwa, a $rodki na ich finansowanie musza zapewnic wlasciwe padmioty
(beneficjenci). Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego bedzie je popieral, lobbowal w instytucjach rzadowych na rzecz ich realizacji
i wsparcia finansowego z budzetu panstwa oraz krajowych i wspolnotowych rodkdw unijnych. W miare mozliwosci prawnych i
budzetowych Zarzad Wojewddziwa Lubuskiego moze takze zapewnic okreslone srodki na dofinansowanie tych przedsiewziec.
W tej grupie mieszcza sig przedsigwziecia realizowane na obszarze wojewodziwa w ramach rzadowych polityk sektorowych
(m.in. polityka lransportowa) - brak w zakresie kolei,

c) przedsigwzigeia, ktére obejmujg kompetencie zarowno samorzadu wojewddziwa, jak | innych podmiotow - w te] grupie
wskazano trzy przedsiewzigcia

2 Dla wojewodztwa lubuskiego szczegdinie wazna bedzie medernizacia | elekiryfikacia linii kolejowej nr 203 na odcinku Krzyi-
Kostrzyn z budowa na stacji Kostrzyn torow laczacyeh z linia nr 273 w slrong Zielonej Gory i Szczecina. Dla szybkiego polaczenia
stolic wojewddztwa niezbedne Jest zwigkszenie przepustowosei linii kolejowej nr 358 na odcinku Zbaszynek-Czerwiensk z
uwzglgdnieniem dojazdu do portu lotniczego Zielona Gora-Babimost oraz modernizaca i eleklryfikacja linii nr 367 Zbaszynek -
Gorzdw Wielkopolski. Ponadto nalezy uwzglednié polrzebe stworzenia nowej osi komunikacyjnej Zagan / Zary - Zielona
Géra - Sulechéw-Swiebodzin - Migdzyrzecz - Gorzow Wielkopolski - Szczecin, na bazie istniejacych, nowych i zlikwidowanych
linii kotejowych. Oczekiwana jest réwniez dalsza modemizacja linii nr 273 Wroclaw - Zielona Gora Gl.- Szczecin Gl oraz nr 351
Poznan Gl.- Szczecin GI. Ponadto istotne beda modernizacje linii kolejowych nr 370 Zielona Géra -Zary, nr 282 na odcinku
Wegliniec ~ Zary, nr 358 Czerwiensk- Guben, nr 275 na odcinku Mitkowice - Zagan-Lubsko oraz 14 na odcinku Leszno -



31. Poprawa stanu technicznego pasazerskich stacji i przystankow kolejowych wraz
z budowg centrow przesiadkowych na terenie wojewodztwa lubuskiego — z Programu
Inwestycji Dworcowych (PID); na liscie dworcow PKP przewidzianych do modemizacji
jest osiem z wojewddztwa lubuskiego'3; zatozono, ze nalezy podja¢ dziatania w celu
uwzgledniania w programie wiekszej ilosci lubuskich obiektéw z uwzglgdnieniem ich
przebudowy na centra przesiadkowe;

33. Program ekologicznego transportu zbiorowego - giownym celem jest rozbudowa
oraz modernizacja infrastrukiury i doposazenie taboru transportu publicznego
w obszarze funkcjonalnym Gorzowa Wikp. i Zielonej Géry, a takze o zasiegu
regionalnym. Jako kontynuacja dotychczasowych dziatan niezbedne jest uzupetnienie
brakujacej infrastruktury zwigzanej z transportem niskoemisyjnym, w tym budowa
nowych linii tramwajowych, kolejowych i autobusowych, rozwoj kolei aglomeracyjnej,
centrow przesiadkowych oraz zapewnienie nowoczesnego taboru (autobusowego,
kolejowego, tramwajowego) spefniajacego normy ekologiczne, a w szczegdlnosci
dostosowanego do zmian w otoczeniu (m.in. dostosowanie do wymagan oséb
z niepetnosprawnosciami). Na  poziomie  wojewddzkim  gtownym  celem
przedsigwzigcia jest zakup i dostawa nowych hybrydowych zespotdéw trakcyjnych
wyposazonych fabrycznie w naped elektryczny oraz agregaty pradotwércze
zasilajace zespdt trakcyjny na liniach niezelekiryfikowanych. Pojazdy zostang
przeznaczone do realizacji przewozow pasazerskich w ruchu miedzyregionalnym
i regionalnym. Powinna nastapi¢ optymalizacii stacji, przystankéw kolejowych oraz
potaczen pod katem zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej z uwzglednieniem
struktury osadniczej i transportowe;j.
Wskaznikami monitorowania Strategii w tym obszarze jest m.in.:
— diugos¢ zelekiryfikowanych eksploatowanych linii kolejowych w tacznej diugosci
eksploatowanych linii kolejowych (z 36,7% w 2018 r. do 47,1% w 2030 r.),
— liczba pasazerow odprawianych w transporcie kolejowym (regionalnym) -
oczekiwany jest trend wzrostowy w poréwnaniu z poziomem 2.791.117 osob
w 2018 r. (ustalono, Zze wartos¢ docelowa nie jest mozliwa do oszacowania,
Z uwagi na dynamiczne zmiany w transporcie kolejowym).
Weczesniej, obowigzywata Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 20204,

Regionalny Program Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego z prognozg
rozwoju do roku 2030 zostat opracowany gtéwnie w celu dokonania analizy istniejacej
infrastruktury transportowej w wojewodztwie [ubuskim oraz zidentyfikowania
kierunkow rozwoju transportu w regionie w perspektywie lat 2021-2030. Dokonano
tego w oparciu o krajowy makroskopowy model transportowy opracowany przez
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (dalej CUPT). W ramach prac nad
Programem, do analizy geoprzestrzennej (GIS), modelowania i prognozowania ruchu
wykorzystano Zintegrowany Model Ruchu. Obowiazujacy wczesniej (od 2016 r.)
Program Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego's dotyczyt perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020. W ww. dokumentach jako stabe strony transportu
kolejowego w wojewédztwie lubuskim zidentyfikowano: bardzo silng dekapitalizacje
niektorych odcinkow sieci, powodujaca liczne punktowe i liniowe ograniczenia
predkosci, wysokie koszty organizacji transportu kolejowego w stosunku do

Wschowa - Glogow — Szprotawa - Zagan - Zary - Forst, a takze linii nr 364 na odcinku Wierzono-Migdzyrzecz— Rzepin oraz nr
363 na odcinku od granicy z wojewodztwem wielkopalskim do Skwierzyny

'3 Zmieniamy dworce- Program Inwestycji dworcowych (pkp.pll.
** Uchwata Nr XXXII/318/12 Sejmiku Wojewodziwa Lubuskiego z dnia 19 listopada 2012 roku w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020, 35010 319 - uch i zal.odf (lubuskie.pl) [dostep 8.05.2023 r.]

s Uchwala Zarzadu Wojewodztwa nr 110/1387 z dnia 7.06.2016 r., zmieniona: uchwatg nr 160/2109/17 z 3.01.2017 r.
36171 Program Rozwoju Transportu Woiewodziwa Lubuskiego 32272 160.2109.17.0df, uchwalg nr  241/3370/18
213.02.2018 r. 37364 241.3370.18.0df (lubuskie.ol), uchwalg nr 261/3613/18 z 15.05.2018 r. 38393 261.3613.18.odf
{lubuskie pl), uchwalg nr 277/3925/18 z 14.08.2018 r. 39582 277.3925.18.0df {whuskie.pl) oraz uchwala 47/742/1%
z7.08.2019 r. 45136 47.742.19.pdf (lubuskie ol) [dostep 8.05.2023 1.].
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fransportu drogowego, brak elektryfikacji czesci linii kolejowych, uklad sieci

uksztattowany na poczatku XX w. nie do korica odpowiadajacy aktualnym potrzebom

transportowym i utrudniajacym podroze wewnatrzmiejskie (zbyt niska liczba
przejsciprzejazdow przez linie kolejowe w miastach). W Programie przyjetym

w 2023 r. wskazano dodatkowo na: niewielka liczbe regionalnego taboru kolejowego

uniemozliwiajaca zwigkszenie poziomu oferty przewozowej, niska liczbe potaczer

kolejowych na terenie aglomeracji gorzowskiej, istnienie duzej ilosci odcinkow
jednotorowych, skutkujacych obnizeniem przepustowosci linii kolejowych oraz
utrudniajacych sprawne prowadzenie ruchu kolejowego, niski wskaznik kolejowej
dostepnosci transportowej na rok bazowy 2020 w poréwnaniu do innych wojewddztw
oraz infrastrukture pasazerska w duzym stopniu niedostosowana do potrzeb 0s6b

0 ograniczonej mobilnoéci'é. Natomiast jako silne strony zidentyfikowano: potozenie

przy waznych szlakach migdzynarodowych (korytarze TEN-T oraz AGC/AGT-C),

duzy udzial nowoczesnego oraz zmodemizowanego taboru w polaczeniach
regionalnych, stosunkowo wysoka oferte pasazerskich potaczen dalekobieznych

w wojewddztwie, wysoka predkos¢ maksymaing na najbardziej istotnych liniach

kolejowych w wojewodztwie, powiazanie z siecig drogowa, a takze duzg liczbe

potaczen kolejowych na terenie aglomeracji zielonogdrskie].
(akta kontroli str. 87-117)

Przygotowanie Planu transportowego

1.2. W okresie objetym kontrolg (2018-2023) obowiazywat Plan zréwnowazonego

rozwoju publicznego transportu zbiorowego na sieci komunikacyjnej w wojewddzkich

przewozach pasazerskich na terenie wojewddztwa lubuskiego (dalej Plan

transportowy), uchwalony w 2014 r., nastepnie zaktualizowany w 2015 r. i 2016 r.

w zakresie drogowych (autobusowych) przewozow pasazerskich!?. Ww. dokument

odwoluje si¢ do nieaktualnych dokumentéw strategicznych, tj. Strategii Rozwoju

Wojewodztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do 2020 roku (z 2012 r.) oraz

Strategii Rozwoju Transportu Wojewédztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do

2015 roku przyjetej w 2004 r. (przed wejsciem Polski do UE), podczas gdy w okresie

objetym kontrolg przyjeto nowe, ww. dokumenty strategiczno-programowe (w 2021 r.

iw2023r.).

Przed sporzadzeniem Planu transportowego w 2014 r. samorzad wojewddztwa

lubuskiego zlecit przeprowadzenie nastepujacych analiz'®;

— Ocena oferty przewozowej kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich na
podstawie  przeprowadzonych badan potokéw w pociggach, ankietyzacji
pasazerow |analizy potencjafu przewozowego w kontekécie uwarunkowar
techniczno-eksploatacyjno-marketingowych w Wojewddztwie Lubuskim w 2014 r.
- badaniem zostaly objete wszystkie pociagi stanowiace przedmiot umowy na
wykonywanie przewozow uzytecznosci publicznej pomiedzy samorzadem
lubuskim i operatorem. Wynikato z nich, ze o ile parametry czasu jazdy sa mocng
strong komunikacji kolejowej w regionie, to Zle wyglada sytuacja przewozow
regionalnych w aspekcie czestotliwosci kursowania, dopasowania do potrzeb
przewozowych i atrakcyjnosci taryfy przewozowej. Jak wskazano w ww. analizie

' W obowigzujacym od 2016 r. Programie Rozwoju Transporiu Wojewddziwa Lubuskiego wskazano na dekapitalizacjg
i dewaslacig infrastruklury obslugi pasazerskiej wraz z jej bezposrednim otoczeniem (dworce, przystanki).

"7 Przyjety uchwala nr LII/610/14 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 16 wrzesnia 2014 r. w sprawie przyjecia Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na sleci komunikacyjnej w wojewodzkich przewozach
pasazerskich na terenie wojewddztwa lubuskiego (Dz. Urz. Wojewddztwa Lubuskiego z 2014 r. poz. 1659). Zaktualizowany
uchwalg nr XIV/142/15 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia aklualizacji ,Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na sieci komunikacyjnej w wojewodzkich przewozach
pasazerskich na terenie wojewddztwa lubuskiego (Dz. Urz. z 2015 r. poz. 2049) oraz uchwalg Nr XX/225/16 Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 16 maja 2016 r. w sprawie przyjgcia aklualizacil ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego na sieci komunikacyjnej w wojewodzkich przewozach pasazerskich na terenie wojewodziwa lubuskiego
(Dz. Urz. Wojewodztwa Lubuskiego z 2016 r. poz. 1087)

6 Analizy przeprowadzito Stowarzyszenie Zislone Mazowsze, cena brutto 48,523,50 zt,
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na szeroko rozumiang dostepnos¢ $rodka transportu skiadajg sie, obok czasu
jazdy, ilo$¢ potaczen w dobie'?, odlegto$¢ przystanku wzgledem celu podrézy,
cena przejazdu (zwlaszcza w kontekScie ceny przejazdu wiasnym autem -
przejazd komunikacjg publiczng musi by¢ poréwnywalny cenowo lub tanszy) itd.
Wiasnie te czynniki wplywaja na niskg liczbe pasazerow korzystajacych
z pociagoéw regionalnych, ktéra na podstawie wykonanych badan w skali roku
wynosi ponizej 3 min pasazerow (sytuuje to wojewodziwo lubuskie w skali kraju
wsrod regiondw o najmniejszym wykorzystaniu kolei w podrézach -
3 przejazdy/mieszkanca na rok obok takich wojewédztw jak podlaskie, czy
Swigtokrzyskie charakteryzujacych sig bardzo niska gestoscig sieci kolejowej).
W efekcie doptata do przewozdw jest na wysokim poziomie. Operator kolejowy,
pozyskujacy tabor od organizatora przewozow, ktory praktycznie nie remontuje
taboru wiasnego, otrzymuje rekompensate w wysokosci 15 zifpockm?20. Dia
poréwnania Koleje Mazowieckie, ktore wiekszos¢ taboru pozyskuja we wiasnym
zakresie majg rekompensate do pockm o 10-15% nizsza. Nawet najdrozszy
obecnie w Palsce przewoznik Koleje Slaskie otrzymujacy prawie 25 zt
rekompensaty do pockm, faktycznie przy warunkach, jakie ma Oddziat Lubuski
Przewozow Regionalnych, otrzymywatby rekompensate na podobnym poziomie
(ok. 14 zt/ipockm), gdyby odja¢ koszty pozyskania taboru do realizacji potaczen.
Bardzo niskie przewozy wynikajace ze zbyt matej liczby uruchamianych
w stosunku do posiadanych zasobow kadrowo-taborowych pociagéw powoduija,
ze rekompensata w duzej czgsci pokrywa nie uruchamianie pociagéw, a koszty
niewykorzystanych zasobéw w dyspozycji Lubuskiego Oddziatu Przewozéw
Regionalnych. Zwigkszenie o blisko 1/3 pracy eksploatacyjnej faktycznie prowadzi
do wzrostu wymaganej rekompensaty tylko o 2-3%, gdyz oferta taka pozwala
stworzy¢ konkurencyjny podsystem komunikacyjny w stosunku do komunikaji
indywidualnej i komunikacji autobusowej;

— Ocena potencjalnego zapotrzebowania na kolejowe przewozy pasazerskie na linii
komunikacyjnej, na ktdrej ruch pociagow pasazerskich nie jest obecnie
prowadzony, tj. Zielona Géra - Czerwiensk - Krosno Odrzanskie - Gubin/Guben -
w analizie tej rekomendowano wznowienie przewozéw pasazerskich na linii
komunikacyjnej Zielona Géra - Krosno Odrzariskie - Gubin, w poczatkowym
okresie: a) bez obstugi przystankéw osobowych posrednich, b) bez obstugi
odcinka Gubin - Guben bez pozyskania dodatkowych autobuséw szynowych?',
Po pozyskaniu nowych pojazdow szynowych do obstugi linii rekomendowano
reaktywacje przewozow na catym odcinku Zielona Géra - Guben po zapewnieniu
dodatkowej rekompensaty szacowanej wedtug cen statych na 3,7 min zt rocznie.
Wznowienie przewozow pasazerskich na linii komunikacyjnej moze nastapic tylko
i wytacznie po spetnieniu okreslonych warunkow brzegowych. Bez ich spetnienia,
a w szczegolnosci bez uprzedniej realizacji inwestycji w infrastrukturze kolejowej,
nalezy bezwzglgdnie odstapi¢ od wznowienia przewozéw pasazerskich na linii
komunikacyjnej - kolejowe przewozy pasazerskie Wojewddztwa Lubuskiego
wymagaja w pierwszej kolejnosci rozwiazania bardzo waznego problemu

** Wysoka ilos¢ kursow niweluje dyskomfort spowodowany diugim czasem jazdy. gdyz straty czasu jazdy sg stosunkowo
niewielkie wobec braku strat czasu na oczekiwanie lub dopasowanie godziny odiazdu do faktyczne] potrzeby.

% Pociagokilometry, okreslajace wysokost pracy eksploatacyjnej (iloczyn liczby pociagow i przebytej przez nie odleglosci).

# Uwzglgdniono: globalne korzysci z organizowania publicznego transportu zbiorowego trakcjq kolejowa wzgledem przewozow
autobusowych, moziiwe do pokonania przeszkody w sprawnym prowadzeniu ruchu kolejowego, lezace po stranach: PKP
Polskich Linii Kolejowych (ograniczenia stale predkesci, infrastruktura pasazerska na odcinku Czerwienisk-Gubin), Przewazow
Regionainych (sposéb konstrukeji rozkiadu jazdy przez Przewozy Regionalne stanowi de facto najwieksze zagrozenie dla
powodzenia wznowienia przewozow na linii komunikacyjnej), realny potok pasazeréw ({). ograniczony do mieszkaricow miast
Krosno Odrzanskie | Gubin ~ facznie potencjalnie ok. 500 0s6b na dobe w kazdym kierunku) dia wariantu 11575 os6b na dobe
dia wariantu 2, mozliwos¢ rozwoju linii kemunikacyjnej poprzez wpisanie w sie¢ potaczen regionalnych (przeksztalcenie stacji
Ziglona Gora w wezet kolejowy) oraz transgranicznych (Guben), w efekcie uzyskanie globalnych korzysci wynikajacych ze
zwigkszonej mobinosc! ludnosci oraz swobodnego przeplywu oséb (miedzynarodowego).
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dotyczacego sposobu konstrukeji rozktadu jazdy. Wariant reaktywacii linii w ruchu
transgranicznym wymaga pozyskania nowych spalinowych lub dwusystemowych
autobusow szynowych (mozliwych do wykorzystania po ewentualnej elektryfikacji
linii);

— Ocena potencjalnego zapotizebowania na kolejowe przewozy pasazerskie na linii
komunikacyjnej, na ktorej ruch pociagow pasazerskich nie jest obecnie
prowadzony, j. Migdzyrzecz - Sulecin - Oéno Lubuskie - Rzepin - w ocenie tej
rekomendowano uruchomienie przewozow pasazerskich na linii kamunikacyjnej
Sulgcin-Migdzyrzecz w ramach jednolitego systemu taryfowo-biletowego
z komunikacja kolejowa (tzw. Taryfa lubuska) przy pomocy komunikacji
autobusowej: ograniczonej do potaczenia miast powiatowych Sulecin-Miedzyrzecz
zasadniczo w takcie dwugodzinnym — osiem par autobusow w dni robocze i cztery
pary w dni wolne?2, Wznowienie przewozéw pasazerskich na linii komunikacyjnej
moze nastapic¢ tylko i wytacznie po spefnieniu okreslonych warunkéw brzegowych,
tj. po uprzedniej realizacji inwestycji w infrastrukturze dworcowej na dworcu
autobusowym w Sulecinie w celu rewitalizacji przestrzeni dworcowej dla potrzeb
oczekujacych pasazerow, zapewnieniu wymaganej przepisami informacii
pasazerskiej, miejsca osfonigtego przed niekorzystnymi  warunkami
atmosferycznymi. Bez ich spetnienia nalezy bezwzglednie odstapi¢ od realizacji
przewozow pasazerskich na tej linii komunikacyjne;.

Ww. analizy objety wszystkie linie kolejowe, na ktorych wykonywane byly w 2014 r.

regionalne przewozy uzytecznosci publicznej w oparciu o umowe zawartg pomiedzy

samorzadem wojewddztwa a operatorem?3 oraz dwa odcinki, na ktorych takie
przewozy nie byly realizowane?, celem poprawy dostepnosci komunikacyjnej na
obszarze wojewodztwa. W analizach zdiagnozowano przyczyny i skale wykluczenia
transportowego oraz rekomendowano adekwatne dziatania przeciwdziatajace temu

Zjawisku.

Wyniki analiz znalazly odzwierciedlenie w Planie transportowym, m.in. w czesci

dotyczacej oceny i prognozy potrzeb przewozowych (badania potokow pasazerskich

z elementami analizy sytuacji rynkowej) oraz sieci komunikacyjnej, na ktorej

planowane jest wykonywanie przewozow uzytecznosci publicznej, przy czym przyjeto

inne rozwiazanie dotyczace linii Migdzyrzecz - Sulgcin - O$no Lubuskie - Rzepin

(LK364) polegajace na planowanym wznowieniu przewozow  kolejowych

(nierekomendowany wariant analizy). Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora?

Departamentu Infrastruktury i Komunikacji UMWL (dalej DG) przyjeto takie

rozwigzanie w celu poprawy dostepnosci komunikacyjnej dla powiatu sulecinskiego

oraz czesci powiatu sfubickiego, w tym gtdwnie miast Sulecin oraz O$no Lubuskie,
ktére nie majg dostepu do bazowej sieci transportu kolejowego. Potgczenia
autobusowe nie byly dotad organizowane przez UMWL z uwagi na istniejace kursy
bezposrednie do Gorzowa Wikp. Ponadto Zastepca Dyrektora DG wskazal, iz ww.
linig zgtoszono do Programu Kolej+ (opis w obszarze 3) oraz ze: UMWL poinformowaf

PKP PLK S.A., Zze w przypadku przywrécenia odpowiednich parametrow linii nr 364

przewiduje wznowienie potaczen pasazerskich w ilosci co najmniej 4-6 par pociggow

w relacjach Rzepin - Migdzyrzecz - Miedzychdd, pod warunkiem odtworzenia co

2 Uwzgledniono: stan obecny kemunikacji publicznej na pograniczu wykluczenia strukturalnego powiatu sulgcinskiego, globalne
korzyéci z organizowania publicznego transportu zbiorowego w ramach zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego, potrzebe
zapewnienia sprawnego i wydajnego systemu komunikacji publicznej takie w obszarach o mnigjszym potenciale rynku
przewozowego, brak dostgpnych autobuséw szynowych bez koniecznosci zaplanowania nowych inwestycji taborowych,
mozliwo$¢ pozyskania zgodnego z wymogami uplz taboru autobusowege w latwy sposob, realny potok pasazeréw (tj.
ograniczony odcinka Sulgcin-Migdzyrzecz- lacznie ok. 160 osob na dobe w kazdym Kieunku), objecie systemem przewozow
uzytecznosci publicznej catego regionu lubuskiago w ramach dostepnej taryfy.

4 Planowana faczna praca eksploatacyjna wynosila 2.412.502 pockm.

2 Odcinki o diugosci 50 km (do Gubina) i 66 km.

% W okresie objgtym kontrola do 31.03.2023 r. - Kierownik Wydzialu Transportu DG,
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najmniej jednej mijanki na odcinku Migdzyrzecz - Rzepin. Wy naszej wiedzy jak dotad
PKP PLK S.A. nie podjefa Zadnych prac przygotowawczych do remontu tej trasy.

W sprawie potrzeby modernizacji linii kolejowych, w tym m.in. LK364 i LK14, Sejmik
Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 5.09.2019 r. wystosowat apel do Premiera Rzadu
RP, a Marszatek Wojewddztwa - 16.05.2022 r. do PKP PLK S.A.

W Planie transportowym, w czesci dotyczacej planowej oferty przewozowej na liniach
komunikacyjnych w transporcie kolejowym wskazano, ze ocena i prognozy potrzeb
przewozowych, uwzgledniajace analizy rentownosci przewozéw kolejowych
wykazuja, iz najlepsze wyniki uzyskuje sie na liniach gdzie ilos¢ pociggéow w dobie
jest nie mniejsza niz 6 par pociagdw rozumianych jako kurs tam i powr6t.

Jednoczesnie podkreslono, iz majac na wzgledzie ograniczone mozliwosci

finansowania publicznego transportu ze $rodkéw budzetowych wojewodztwa

lubuskiego, jednak nie wykluczajgc mozliwosci zwigkszenia tych $rodkow

w poszczegolnych latach, badz pozyskania dodatkowych zrodet finansowania, oferta

okreslona zostata wedtug dwoch wariantow:

— minimalnego - utrzymanie oferty obowigzujacej w ramach rocznego rozktadu jazdy
2014/2015 i $redniej stawki doptaty do jednego pociagokilometra na poziomie
wynikajacym z Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Lubuskiego;

— rozwojowego - przywrocenie polaczen kolejowych na liniach, ktore nie zostaly
ujgte w wariancie minimalnym. Wariant ten uwzglednia rowniez docelowg oferte
przewozowa, wymagajaca jednakze zwigkszenia naktadéw finansowych na
wyplate rekompensaty dla operatora realizujacego tg oferte. Realizacja tego
wariantu jest SciSle uzalezniona od kosztéw i mozliwosci finansowych
organizatora. Przy czym w ujeciu optymistycznym zaktada sie obnizenie stawek
po stronie przewoznikéw, co umozliwi uruchamianie wigkszej liczby potaczen przy
relatywnie niewielkim wzroscie rekompensaty. Natomiast wersja pesymistyczna
zaktada utrzymanie cen na obecnym poziomie, co w przypadku zamiaru
zwigkszenia ilosci potgczen wymaga¢ bedzie istotnego zwigkszenia
rekompensaty. Kluczowa sprawa bedzie pozyskanie srodkéw budzetu paristwa na
funkcjonowanie potaczen realizowanych w strefie transgranicznej.

W Planie przewidziano przywrécenie nw. potaczen kolejowych (wariant rozwojowy):

— Zielona Géra - Gubin - Guben - Cottbus — planowana do uruchomienia linia
komunikacyjna (odcinek LK358%) stanowi¢ ma uzupetnienie istniejacej siec
potaczen transgranicznych realizowanych z obszaru wojewodztwa lubuskiego.
Dodatkowa linia, oprécz poprawy dostepnosci do sieci po stronie niemieckiej,
peini¢ bedzie funkcjg lokalng na polskim odcinku i uzupetni brakujacy element
powigzan transportem kolejowym z powiatem krosnienskim (str. 182-183 Planu);

— Rzepin - Migdzyrzecz - wznowienie przewozéw (LK 364) ma na celu poprawe
dostgpnosci komunikacyjnej dla powiatu sulecinskiego oraz czesci powiatu
stubickiego, w tym gtownie miast Sulecin oraz O$no Lubuskie, ktére nie majg
dostepu do bazowej sieci transportu kolejowego okreslonej w Planie
transportowym (str. 184);

— Leszno - Wschowa - Glogdw (- Szprotawa - Zagari) - wznowienie przewozow na
odcinku linii nr 14 ma na celu poprawe dostepnosci komunikacyjnej dla powiatu
wschowskiego oraz czesci powiatu zaganskiego, w tym gtownie miast Wschowa
(ponad 14 tys. mieszkarcéw) oraz Szprotawa (ponad 12 tys. mieszkaricow), kiére
nie majg dostepu do bazowej sieci kolejowego publicznego transportu zbiorowego
okreslonej w Planie transportowym. Przywrocenie regulamych przewozow
pasazerskich jest uzaleznione od poprawy parametréw technicznych linii kolejowej
na catym odcinku, gdyz niskie predkosci uniemozliwiaja stworzenie atrakcyjnej

% Na odcinku Zielona Gora GI. — Czerwiensk linia kolejowa 273 (CE-58).
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oferty przewozowej. O ile w planach krajowych jest przewidziana modernizacja,
a nawet elektryfikacja odcinka Leszno - Glogow, to plany zarzadey w zakresie
odcinka Glogow - Zagan nie zostaty dotad jasno sprecyzowane. Wobec braku tej
linii w siatce polaczen migdzywojewddzkich okreslonej w Planie krajowym,
wdrozenie oferty miedzyregionalnej w kazdym wariancie jest uzaleznione od
uzgodnien | porozumien trzech wojewodztw (str. 185).
Obecnie (w 2023 r.) na odcinku Glogow - Szprotawa - Zagan oraz na trasie Rzepin -
Migdzyrzecz realizowany jest nadal tylko ruch towarowy. Natomiast w odniesieniu do
linii Zielona Géra - Guben, a takze Leszno - Wschowa - Glogéw w okresie objetym
kontrola sie¢ dostosowano do ruchu pasazerskiego oraz uruchomiono regionalne
polaczenia pasazerskie (w rozkladzie jazdy od 12.12.2021 r. i od 15.12.2019 r.).
Ponadto uruchomiono potaczenia sezonowe, zwigzane wylacznie z letnim ruchem
turystycznym (transport nad popularne jeziora) Zielona Gora - Zbaszynek - Toporéw
- Lagow (w rozktadzie jazdy od 13.12.2020 r.), planowane jest takze polaczenie do
Pszczewa. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DG ww. pofaczenia nie sq utrzymywane
cafy rok, a Plan transportowy w tym zakresie nie zostal zaktualizowany, poniewaz
status linii nr 375 Toporéw - Sieniawa Lubuska - Miedzyrzecz nie ulegt zmianie i jest
to nadal linia nieczynna, na ktérej warunkowo dopuszczono wjazd pociggow
pasazerskich do przystanku w tagowie. Jako organizator tych pociggéw musimy co
roku interweniowac w PKP PLK S.A. o ujecie ich w publicznym rozktadzie jazdy, gdyz
odcinek Toporow - tagéw nie jest wykazywany przez tego zarzadce. Podobna
sytuacja zachodzi w przypadku linii nr 364 na odcinku Wierzbno - Migdzyrzecz, gdzie
dopiero w 2023 r. PKP PLK S.A. podejmuje prace zwigzane z dopuszczeniem ruchu
pasazerskiego do Pszczewa. Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego
[Plan transportowy, str. 231] uwzgledniajg organizowanie przejazdéw okazjonalnych,
w tym rowniez na liniach wytaczonych z sieci publicznego transportu zbiorowego.
Oferta obowigzujgca w okresie objetym kontrola w ramach rocznego rozktadu jazdy

zostala opisana w pkt 2.4.niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 79-83, 118-312, 319-322, 810-814, 841-852, 859-861, 869-870, 882-887, 1397-
1402)

Model transportowy

1.3. Plan transportowy sktada sig z czgéci tekstowej i graficznej. W czesci graficznej
zamieszczono na mapie wojewodztwa dane dotyczace transportu kolejowego (rys. 1-
1827) oraz autobusowego (rys. 19-20)%¢, przy czym przedstawiajac planowany uktad
linii komunikacyjnych w transporcie autobusowym uwzgledniono réwniez sieé
wojewodzkich linii komunikacyjnych uzytecznosci publicznej w transporcie kolejowym
- wariant minimalny.

Jednostka nie posiada modelu transportowego obrazujacego aktualny stan
dostepnosci ustug publicznego transportu zbiorowego (np. okreslajacego na mapie
rzeczywistg sie¢ transportu publicznego, z jednoczesnym rozroznieniem $rodkow
transportu na kolej: regionalng i dalekobiezng oraz autobusy: lokalne, regionalne
i dalekobiezne), dzigki ktéremu mozliwa bytaby identyfikacja obszaréw wykluczenia
komunikacyjnego®. Dysponuje natomiast mapami przedstawiajacymi np. aktualne

411 - Planowany uklad linii komunikacyjnych w transporcie Kolejowym. 2 - Klasylikacja linii komunikacyjnych, 3 - Schemat sieci
kolejowej na obszarze wojewodziwa lubuskiego, 4 - Linie kolejowe zelektryfikowane, 5 - Schemat linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym oraz pozostalych finii kolejowych, 6 - Maksymalne predkosci na liniach kolejowych w rozktadzie jazdy 2015/2016,
7 - Linie kolejowe ujgte w sieci TEN-T, 8 - Istnigjace i potencjalne lokalizacje punktow obslugi taboru, 9 - Linie kolejowe na tle
podzialu administracyjnego wojewodziwa lubuskiego, 10 - Zaludnienie wojewddziwa lubuskiego w odniesieniu do linii
kolejowych, 11 - Potencjaine generatory ruchu w odniesieniu do linii kolejowych, 12 - llo¢ polaczen kolejowych na obszarze
wojewddziwa lubuskiego, 13 - Dobowy potok pasazerski w pociagach regionalnych w roku 2014, 14 - Czasowa doslgpnosé
komunikacyjna koleja do stolic wojewddztwa lubuskiego, 15 - Plany inwestycji kolejowych, 16 - Docelowe predkosci na liniach

kolejowych wojewddziwa lubuskiego, 17 - Dostepna infrastruklura obslugi podroznych, 18 - Potencjalne lokalizacje wezlow
przesiadkowych,

% 19 - Dotychczasowa sie¢ wojewddzkich Iinii autobusowych, 20 - Planowany uklad linii komunikacyjnych w transporcie
autobusowym.

% Przy pomocy specjalistycznego oprogramowania kompulerowego.
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linie komunikacyjne w regionalnym transporcie kolejowym (z zaznaczonymi
numerami tabel w Sieciowym Rozktadzie Jazy Pociggdw, stacjami, przystankami,
elementami infrastruktury dworcowej / peronowej oraz rodzajem komunikacji miejskiej
(autobus, tramwaj, taxi) i wskazaniem dworcow autobusowych. Jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora DG, UMWL nie dysponuje modelem, ktdry tworzy sie na podstawie
komercyjnego oprogramowania: na etapie tworzenia ,Planu transportowego” nie
widzielismy potrzeby korzystania z takiego narzedzia, w sytuacji gdy praktycznie cata
sie¢ pofgczen transportu publicznego wraz z rozktadami jazdy jest dostepna w
siedzibie UMWL do biezacej analizy | weryfikacji. Taki model wykorzystano natomiast
przy opracowywaniu ,Regionalnego Programu Rozwoju Transportu Wojewédztwa
Lubuskiego z prognozag rozwoju do roku 2030". W celu opracowania kluczowych
analiz wykorzystano m.in. Zintegrowany Model Ruchu (ZMR) opracowany przez
CUPT. W kontekscie dokonywanych analiz uwzgledniono Srodki transportu prywatne
i transport zbiorowy?3¢.

Z ww. analiz wynikato, ze obszarami wykluczenia komunikacyjnego byly: powiat
sulecinski (w tym gtownie m. Sulgcin) i czes$¢ powiatu stubickiego (O$no Lubuskie),
powiat wschowski (gtownie m. Wschowa) i czes¢ powiatu zaganskiego (gtéwnie m.
Szprotawa), z Planu transportowego wynikala takze ograniczona dostepnosé
kolejowa powiatu zarskiego (m. Tuplice i Lipinki Luzyckie, gdzie wskazano tylko dwie
pary pociggow w wariancie minimum?'). W okresie objetym kontrolg sytuacja ulegta
poprawie w powiecie krodnienskim i wschowskim z uwagi na uruchomione potaczenia
pasazerskie. Z Regionalnego Programu Rozwoju Transportu Wojewddziwa
Lubuskiego z prognozg rozwoju do roku 2030 wynikato, ze wskaznik kolejowej
dostepnosci transportowej w latach 2013-2023% najbardziej wzrést dia gmin powiatu
krosnienskiego (100-150%), a najmniej dla cze$ci powiatu Zaganskiego i zarskiego (o
10-20%).

(akta kontroli str. 97, 121-301, 303-312, 323-325)
Potaczenia styczne
1.4. W Planie transportowym okreslono sie¢ komunikacyjna, na ktdrej zaplanowane
jest wykonywanie przewozow organizowanych przez Marszatka Wojewodztwa
Lubuskiego, stanowiaca punkt wyjscia do okreslenia docelowego ukiadu potaczen
komunikacyjnych obejmujacych obszar, gdzie wykonywane beda wojewodzkie
kolejowe przewozy pasazerskie dofinansowywane z budzetu wojewodztwa
lubuskiego®®, w tym relacje/linie uzgadniane z wojewodztwami o$ciennymi.
W zwigzku z powyzszym Wojewodziwo Lubuskie zawarlo porozumienia
0 wspotdziataniu w zakresie organizowania publicznego transportu zbiorowego
w wojewodzkich przewozach pasazerskich na stycznych liniach kolgjowych -
szczegOtowy opis w powyzszym zakresie zostat zawarty w pkt 4.8 wystapienia.
Plan transportowy w tym zakresie byt zgodny z liniami komunikacyjnymi, ktore
znalazly si¢ w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r.
w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w miedzywojewodzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich oraz
w wojewodzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym3+.

(akta kontroli str. 255, 302)

“ Podziat na prywatne srodki transporiu. zalozony w ZMR uwzglednia wykorzystanie samochodu osobowege w kontekscie
podrozy biznesowych, dojazdow do pracy oraz innych motywacl. W zakresie transportu zbiorowego w modelu uwzgledniono
podziat na nastepujace systemy transportowe: autabus / minibus, kolej pasazerska. transport zbiorowy w miastach i gminach
osciennych, transpert pomocniczy wewnarz powiatowy.

*! Rys. 12 - llosc pofaczen kolejowych na obszarze wojewodziwa lubuskiego. Rys. 20 - Planowany uktad linii kemunikacyjnych
w transporcie autobuscwym.

32 Rys. 30. Zmiana procentowa Wskaznika Kolejowej Dostepnosci Transportowe] WKDT osobowego w iatach 2013-2023
# Rysunek 48 - Planowany ukfad linii komunikacyjnych w transporcie kolejowym.
* Dz. U. poz. 2328.
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Przepustowos¢ infrastruktury
1.5. Na ustalenie w Planie transportowym siatki potaczen, w tym liczby i czestotliwosci
skladow w minimalnym wariancie, mialy przede wszystkim wplyw wzgledy finansowe
oraz stan infrastruktury (ograniczenia predkosci, stan dworcow Iub przystankow, brak
elektryfikacji linii kolejowych i odpowiedniego taboru bedacego w dyspozycji
przewoznika). Przepustowo$¢ infrastruktury — zgodnie z danymi otrzymanymi od
zarzadcy infrastruktury kolejowej w odpowiedzi na wniosek organizatora®® — na
terenie wojewédztwa lubuskiego liczona % wykorzystania catkowitej zdolnosci
przepustowej byta wyzsza na liniach jednotorowych niz na dwutorowych - najwyzszy
wskaznik na odcinkach jednotorowych wystepowat:

— na LK370 na odcinku Zielona Gora G. - Nowogrdd Osiedle - 80%, . na czesci linii
komunikacyjnej Zielona Gora - Zary, na ktorej w Planie przewidziano minimalnie
cztery pary pociagow, a w tym czasie w dni robocze kursowato osiem par,

— na LK358 na odcinku Babimost-Sulechow i Sulechow - Czerwierisk Wsch. (54%
i 52%) -

) (akta kontroli str. 176-178, 256-266, 326-327)

Opiniowanie projektu planu transportowego

1.6. W kontekscie wykluczenia komunikacyjnego, na etapie opiniowania projektu

(art. 28pa uotk) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (dalej Prezes UTK)

wystosowat nastepujace uwagi:

~ niekorzystne z punktu zréwnowazonego rozwoju transportu s niskie
czgstotliwosci  zaproponowane w wariancie minimalnym na  wybranych
polaczeniach (np. Nowa S6l - Zielona Gora - Sulechéw - Zbaszynek lub Zielona
Gora - Rzepin - Frankfurt);

— konieczne jest uzupetnienie projektu Planu transportowego o ustalenia dotyczace
informacji pasazerskiej, w szczegolnosci dotyczacych zintegrowanych weziow
przesiadkowych oraz koordynacji potaczen migdzy roznymi srodkami transportu;

— standardy jakosci $wiadczonych ustug wymaga uzupefnienia o wytyczne dla
taboru nalezacego do operatora.

Ww. uwagi zostaly uwzglednione w uchwalonym Planie transportowym, przy czym

w zakresie czgstotliwosci par pociagéw nalezato uwzgledni¢ nakladanie sie linii

komunikacyjnych na okreslonych odcinkach, dla ktorych organizatorem jest

Wojewodztwo Lubuskie lub organizatorem jest minister (granica panstwa)3.

Wartos¢ wskaznika dotyczacego liczby par pociagéw na liniach komunikacyjnych

objetych dofinansowaniem UMWL zostata przedstawiona w pkt 1.7, wyniki badania

czestotliwosci potaczen na wybranych liniach - w pkt 2.4. Przewidziane w przyjetym

Planie transporfowym warianty rozwojowe, dotyczace zaréwno oferty, jak i linii

komunikacyjnych stuza przeciwdziataniu wykluczeniu komunikacyjnemu.
(akta kontroli sfr. 174-301, 328-340)

# Obliczenia wykonano na 10.01.2020 r.

% W szczegolnosci na linii Nowa Sol - Zielona Gora - Sulechow — Zbaszynek przewidziano minimalnie 4 pary pociagow, a takze
na odcinku Zielona Gora - Sulechow - Zbaszynek — minimalnie 4 pary pociagow, a Zielona Goéra — Nowa Sol dodatkowo
minimalnie 7 par pociagéw. Wprawdzie dia linii Zielona Gora - Rzepin ~ Frankfurt przewidziano minimalnie 2 pary pociagow, ale
na linii Zielona Géra - Rzepin minimalnie 5 par. Zgodnie z Tab. 23 - Planowana liczba pociggdw na odcinkach linii
komunikacyjnych w minimainym wariancie. Ww. nie uwzglednia polaezen, dla ktérych organizatorem jest minister. Przykiadowo,
zgodnie z Rys. 12 - llog¢ polaczen kolejowych na obszarze wojewodziwa lubuskiego (rozklad 2014/2015) dia linil Rzepin -
Frankfurt (2 pary pociagdw osobowych, dodatkowo 2 pary - pospiesznych, 5 par - ekspresowych).
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Weryfikacja wykonania Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego i jego aktualizacja

Weryfikacja wykonania Planu transporfowego

1.7. W Planie transportowym wskazano, ze jego realizacja podlega monitorowaniu

w zakresie ilosci potaczen kolejowych, w odniesieniu do wariantu minimum, a takze

okreslono miernik pn. Minimalna liczba par pociggdw w dni robocze (str. 186)37.

W okresie objetym kontrolg liczba par pociggow uruchamiana na poszczegoinych

liniach w dni robocze nie byta nizsza niz okreslony wariant minimum (fgcznie 60 par).

Wykazywata ona tendencje wzrostowa, {j.:

— wg rozkfadu jazdy 2017/2018 byto uruchomionych 84 par pociggéw (140%
wariantu minimum), w tym na liniach podlegajacych monitorowaniu 78 par
pociggow (130%),

— wg rozktadu jazdy 2022/2023 wielkosci te odpowiednio wynosity 119,51 107,5 par
(199% i 179% wariantu minimum).

Jak wyjaénit Dyrektor DG jest to miernik mozliwy do weryfikacji w sposob biezacy na

podstawie rzeczywistego rozktadu jazdy pociagdw. Poza tym informacja o realizacji

Planu transportowego ujmowana jest w sposob syntetyczny w ramach corocznych

Raportéw o stanie wojewddztwa.

W ww. Raportach wskazano na nastepujace wskazniki dotyczace kolei:

— wskaznik gestosci linii kolejowych wojewoddztwa - 6,3 km/100 km? (2017 r.),
6,5 km/100 km? (w 2018 r.), 6,6 km/100 km? (2019 r. i 2020 r.) i 6,5 km/100 km?
(2021 r.) utrzymywat sie na stabilnym poziomie z wzrostem - od 2018 r.
wojewodziwo zajmuje szoste miejsce w kraju, w 2021 r. - siddme miejsces;

— pasazerowie obstuzeni przez koleje regionalne: 2.806.503 (2017 r.), 2.791.117
{20181.), 2.904.442 (2019 r.), 1.635.282 (2020.), 1.773.780 (2021 r.) i 3.276.085
(2022 r)*® - tendencja wzrostowa, z zatamaniem w latach 2020-2021 zwigzanym
z pandemig COVID-19, w 2022 r. koleje regionalne obsiuzyly o 16,7% pasazerow
wiecej nizw 2017 r. ;

— dtugo$¢ czynnych linii kolejowych, po ktorych kursowaty pociagi pasazerskie - 684
kmw 2019 r., pasazerskie i towarowe — 657,7 km w 2020 r., 679,2 km w 2021 .

Zastgpca Dyrektora DG wyjasnit, ze realizacja Planu transportowego monitorowana

jest takZe poprzez analize m.in: ww. iloéci przewiezionych pasazeréw oraz wielkosci

pracy eksploatacyjnej wykonanej przez operatora. Wskazniki te sa prezentowane

W sprawozdaniach sporzadzanych na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16

grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym# (dalej uptz) w zwiazku z art. 7

ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego

i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady

W Planie transportowym ujeto 11 linii komunikacyjnych, w tym dwie podzielone na odcinki, roznicujac liczbe par pociagow, a
dia dwoch linii zamieszczono zastrzezenie, ze iloS¢ uruchamianych polaczen jest uzalezniona od decyzji organizatora
przewozow migdzynarodowych o przywroceniu potaczenia do granicy w kategorii osabowej.

* Bank Danych Lokalnych.

* Na podstawie sprawozdan rocznych operatorow kolejowych:

- w2017 r. 2.806.503, w tym

—w2018r.2.791.117, w tym

— w2019 r.2.904.442 w tym

- w2020 r. 1635282, w tym

- w2021 1. 1773 780, w tym

~w 2022 r. 3.276.085, w ty - na dzien zakonczenia czynnosci

kontroinych nie sporzadzonofeszcze Raponu o stame wojgwodziwa,
Dz.U, 22022 1. poz. 1343 ze zm.
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(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 - w kolejnych okresach rozliczeniowych

2017/2018%, 2018/201942, 2019/20204, 2020/202144, 2021/202245 wyniosty one:

— wykonana praca eksploatacyjna: 3.055 tys. pockm, 3.250,7 tys. pockm, 3.271,8
tys. pockm, 3.660,0 tys. pockm i 3.934,8 tys. pockm; wzrost 0 28,8% w poréwnaniu
z okresem 2017/2018;

— kwota wyptaconej rekompensaty: 45.613,8 tys. zt, 50.112,0 tys. zt, 55.494,5 tys. zt,
72.185,7 tys. zt oraz 77.442,1 tys. zt, wzrost o 69,8% w poréwnaniu z okresem
2017/2018; w przeliczeniu na pockm rekompensata wynosita odpowiednio:
14,93 zt, 15,42 zt, 16,96 zt, 19,72 zt, 19,68 zI, co wynika ze wzrostu kosztow
operatora, w tym przede wszystkim kosztow zwigzanych z taborem kolejowym.

Do wskaznikéw stanowigcych wymierny efekt rzeczowy w zakresie organizowania

przez Wojewodztwo Lubuskie publicznego transportu zbiorowego nalezy réwniez

zaliczy¢ wielkos¢ zakontraktowanej pracy eksploatacyjnej, ilos¢ zakupionego taboru
do obstugi przewozow uzytecznosci publicznej, czy diugos¢ linii kolejowych
zmodernizowanych ze $rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego (dalej RPO).

Wartosci ww. wskaznikow wskazuja, ze zaplanowane dziatania w zakresie

przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu przynoszq zaktadane efekty, lecz

nastepuje to przy istotnym wzroscie poziomu finansowania przewozow kolejowych,
przede wszystkim wyptaconej rekompensaty.

Ponadto, podlegajacy monitorowaniu wedtug Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Lubuskiego, wskaznik diugosci zelekiryfikowanych eksploatowanych linii kolejowych

w tacznej diugosci eksploatowanych linii kolejowych obnizyt sie z 36,7% w 2018 r. do

36,0% w 2019r., a nastepnie wzrést do 36,4% w 2020 r.i 36,6% w 2021 r. Jak wyjasnit

Zastepca Dyrektora DG w okresie 2018-2022 na terenie wojewddztwa lubuskiego

dlugosc zelekiryfikowanych linii kolejowych nie ulegata zmianie. Ww. wskaznik jest

uzalezniony rowniez od facznej dfugosci eksploatowanych linii. Takie dane sq
przekazywane do GUS przez zarzadce infrastruktury kolejowej. Wojewodztwo

Lubuskie nie ma wplywu na poprawnos¢ przekazywanych danych do GUS.

(akta kontroli str. 266, 303-310, 313-315, 342, 345, 348)

Aktualizacja planu transportowego

1.8. W ustawie o publicznym transporcie zbiorowym nie okreslono obowiazku

dokonywania oceny realizacji planu transportowego, czy tez dokonywania jego

aktualizacji. W art. 11 ust. 2 uptz stwierdzono jedynie, Ze plan transportowy moze byc,

w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb, poddawany aktualizacji.

W Planie transportowym zamieszczono nastepujace postanowienia dotyczace

obowiazku | warunkow przeprowadzenia jego aktualizacji:

— organizator zapewnia funkcjonowanie przewozéw na wiasciwym dla siebie
obszarze, w ramach zaplanowanych linii komunikacyjnych dla przewozow
uzytecznosci publicznej, natomiast sam proces organizowania polega
w szczegolnosci na m.in. realizacji istniejacego Planu transportowego i jego
aktualizacji (str. 6),

~ w trakcie realizacji Planu transportowego bedzie prowadzona jego ocena pod
katem dostosowania do nowych warunkéw prawnych i finansowych oraz potrzeb
wynikajacych ze zmian sytuacji na rynku przewozéw pasazerskich. W przypadku,
gdy zaistnieje koniecznos¢ zmian w jego podstawowej tresci, decyzje o dokonaniu
aktualizacji podejmie Marszatek Wojewddztwa (str. 7),

' W okresie od 10.12.2017 r. do 8.12.2018 1.
#2 W okresie od 9.12.2018 r. do 14.12.2019r.
3 W okresie od 15.12.2019 1. do 12.12.2020 1.
W okresie od 13.12.2020 r. do 11.12.2021 r.
5 W okresie od 12,12.2021 r. do 10.12.2022 r.



Stwierdzona
nieprawidiowos¢

— w czesci Analiza infrastruktury kolejowej na obszarze objetym Planem
transportowym, pkt Charakterystyka techniczno-eksploatacyjna wskazano, ze
pozostate linie kolejowe wykorzystywane w ruchu towarowym badz formalnie
wytaczone z eksploatacii zostaty wykluczone z analizy. Dopuszczalne predkosci
na tych odcinkach - rzedu 20 - 40 km/h, oraz dewastacja infrastruktury stuzacej do
obstugi podroznych, ograniczajg mozliwo$¢ stworzenia dobrej oferty przewozowej
w regionalnym ruchu pasazerskim. Ponadto, w perspektywie do 2020 roku nie
planuje si¢ na tych odcinkach Zzadnych istotnych prac remontowych, ktore
podwyzszylyby parametry eksploatacyjne do warto$ci umozliwiajacej prowadzenie
ruchu pasazerskiego. Nie wyklucza sie jednak sytuacji, w kiorej zarzadca, na
skutek zwigkszonego zapotrzebowania na przewozy towarowe podwyzszy
parametry poszczegolnych odcinkow linii. W przypadku zaistnienia nowych
okolicznosci nie wyklucza sie ponownego rozwazenia mozliwosci wykorzystania
tych linii w ruchu pasazerskim i aktualizacji ustalen Planu transportowego w tym
zakresie. Ww. postanowienia Planu dotycza m.in.: linii nr 275 na odcinku Zagan -
Bieniéw — Lubsko, linia nr 363 na odcinku Miedzychdd — Skwierzyna (objetych
Programem Kolej+, opis w obszarze 3).

W Planie transportowym nie przewidziano terminu dokonania jego aktualizacji. Jak

wyjasnit Dyrektor DG: Plan transporfowy moze by¢ poddawany aktualizacji

w zaleznos$ci od uzasadnionych polrzeb, przy czym ustawodawca nie sprecyzowat

pojecia ,uzasadniona potrzeba”

W kontrolowanym okresie przystapiono do aktualizacji Planu, lecz jej nie dokonano.

Jej przeprowadzenie w zwigzku z nowelizacjg przepiséw dotyczacych organizacji

publicznego transportu zbiorowego stanowito jeden z celéw DG w Planach pracy na

202112022 r. W tych latach:

— zaktualizowano kolejne rozdziaty czeéci tekstowej Planu, wprowadzono nowe
odcinki linii kolejowych planowanych do uruchomienia (w Il kwartale 2021 r.),

— dokonano robocze] aktualizacji dokumentu w zakresie transportu kolejowego.
Z uwagi na przewidywana zmiang koncepcji organizatora transportu drogowego
{autobusy) aktualizacja w tym zakresie nie zostata wykonana (IV kw. 2021 r.),

— przeprowadzono konsultacje z przewoznikami autobusowymi w zakresie objecia
organizacjg przewozdw linii okreslonych w Planie transportowym (1 kw. 2022 r.),

— dokonano aktualizacji czesci map, stanowiacych element graficzny planu (11 kw.
2022r.),

— dokonano szacowania wartosci zamowienia w zakresie zlecenia: pozyskania
danych z urzadzen mobilnych w zakresie przemieszczania sie ludnosci po terenie
wojewodztwa oraz aktualizacji autobusowej czesci Planu (11l kw. 2022 r.),

— opracowywano dokumentacje przetargowg na pozyskanie danych z urzadzen
mobilnych w zakresie przemieszczania sig ludnosci po terenie wojewoddztwa
(IV kw. 2022 r.). W 2022 r. cel - aktualizacja Planu transportowego nie zostat
zrealizowany, wyznaczono nowy termin (XI1 2023 r.)

(akta kontroli str. 176, 177, 199, 200, 313, 314, 345-384)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Plan transportowy, w odniesieniu do ktérego
wystapity przestanki jego aktualizacji, lecz akiualizacja ta nie zostata jeszcze
przeprowadzona. Wprawdzie w UMWL zainicjowano ten proces i podjeto adekwatne
dziatania, jednak trwa on juz kilka lat oraz nie doprowadzono skutecznie do przyjecia
przez organ uchwatodawczy zaktualizowanego Planu transportowego. Przestankami
aktualizacji Planu transportowego s&;

— uzasadnione potrzeby - art. 11 ust. 2 uptz,
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OCENA CZASTKOWA

— zaistnienie konieczno$ci zmian w jego podstawowej tresci zwigzanej z ocena pod
katem dostosowania do nowych warunkow prawnych i finansowych oraz potrzeb
wynikajacych ze zmian sytuacji na rynku przewozow pasazerskich - Plan
transportowy (str. 7).

Od przyjgcia Planu transportowego nastapity zmiany warunkow prawnych

i finansowych (dotyczacych czesci kolejowej), np.:

~ Jst przyjeta nowe wojewddzkie dokumenty strategiczno-programowe dotyczace
transportu (np. Regionalny Program Rozwoju Transportu Wojewédztwa
Lubuskiego z prognozg rozwoju do roku 2030, Strategie Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego 2030), natomiast Plan transportowy odwoluje sie do nieaktualnych
dokumentéw strategicznych, tj. zaktualizowanej w 2012 r. Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do 2020 roku®® oraz przyjetej
w 2004 r. Strategii Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego z horyzontem
czasowym do 2015 roku#,

— zostaly uchwalone nowe programy rzadowe Kolej+, a Wojewodztwo Lubuskie
wspotfinansuje ich realizacje (linia nr 275 na odcinku Bieniow - Lubsko i nr 363 na
odcinku Miedzychdd - Skwierzyna);

— finansowaniem w ramach wojewddzkich kolejowych przewozow pasazerskich
objeto nowe linie komunikacyjne / odcinki (np. Zielona Gora - Glogow - Leszno od
15.12.2019 r., Zielona Géra - Gubin - Guben od 12.12.2021 r.), mierniki realizacji
Planu transportowego nie obejmuja par pociggéw na ww. liniach komunikacyjnych
uruchomionych po jego uchwaleniu,

— powyzsze wplywa na stan wykluczenia komunikacyjnego w tych obszarach.

Zastgpca Dyrektora DG w wyjasnieniach dotyczacych niedokonania aktualizacii

Planu transportowego powotat sie na wykonywane w okresie objetym kontrolg

dziatania zmierzajace do przyjecia zaktualizowanego planu, w szczegdlnosci

dotyczace czgéci autobusowej: Jak wykazano [...] monitoringach planu pracy za 2021

i 2022 rok, w tym okresie realizowano aktualizacje czesci kolejowej planu oraz

wykonano dla czeSci autobusowej konsultacie z przewoznikami autobusowymi

w zakresie objecia organizacjq przewozoéw na liniach komunikacyjnych okreslonych

wplanie. Z uwagi na przewidywanga zmiang koncepcji organizatora transportu

drogowego, aktualizacja w tym zakresie nie zostata wykonana. Weiaz oczekujemy na
ostateczny ksztaft ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Pomimo tego
zrealizowano czg$¢ zadan zmierzajgcych do pozyskania danych z urzgdzen
mobilnych w zakresie przemieszczania sie ludno$ci po terenie wojewddztwa, co
mogfo nastapic dopiero po ustabilizowaniu sig przeptywow mieszkarncow po okresie
pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 174-301, 341-384, 1376-1377, 1379)

Obowigzujacy plan transportowy sprzyjat realizacji skutecznych dziatan w zakresie
ograniczenia wykluczenia komunikacyjnego. W szczegdlnosci Wojewodztwo
Lubuskie rzetelnie ocenito i prognozowato potrzeby przewozowe, co pozwolito
zidentyfikowaé obszary wykluczenia komunikacyjnego i podja¢ adekwatne dziatania
przeciwdziatajace temu zjawisku. Stuzyto temu rowniez okreslenie zasad organizacji
rynku przewozow, zwlaszcza uwzglednienie w Planie transportowym koniecznosci
uzgadniania organizacji potaczen na wszystkich liniach przebiegajacych przez
granicg wojewodztwa lubuskiego z innymi wojewodztwami, a takze przyjecie
wariantéw minimalnego i rozwojowego oferty przewozowej, co pozwalato na
zachowanie elastycznosci w toku realizacji Planu. Na biezaco przeprowadzano
weryfikacjg jego wykonania, poprzez monitoring wskaznikéw okreslonych w Planie

7 Uchwala Nr XV/119/2004 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 16 lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia Strategii
rozwoju transportu wojewddztwa lubuskiego do 2015 roku - 42111 119 - uch | zal.odf (lubuskie.pl)
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Opis stanu
faktycznego

transportowym (liczba par pociagow), ale takze w innych dokumentach (np. liczba
obstuzonych pasazeréw). Wartosci ww. wskaznikéw wskazuja, ze zaplanowane
dziatania w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu przynoszg
zaktadane efekty, lecz nastepuje to przy istotnym wzroscie poziomu finansowania
przewozow kolejowych, przede wszystkim wzrostu wyptaconej rekompensaty. W toku
kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajaca na niedoprowadzeniu do
uchwalenia zaktualizowanego Planu od kilku lat, pomimo wystapienia uzasadnione;
potrzeby aktualizacji Planu transportowego i podjecia dziafari zmierzajacych do jej
przeprowadzenia.

2. Zabezpieczenie interesu publicznego w umowach PSC
w zakresie zapewnienia odpowiedniej siatki potfaczen,
dostgpnosci i jakosci Swiadczonych ustug oraz
kontrolowanie ich wykonywania

Zawarcie umow PSC i wybér podmiotu $wiadczacego ustuge

2.1. W okresie objetym kontrolg obowiazywaly nastepujace umowy o $wiadczenie

us#ug publicznych w zakresie przewozow pasazerskich (dalej umowa PSC):
umowa z 20.11.2014 r. dotyczaca przewozéw wykonywanych na terenie
wojewodztwa lubuskiego na odcinkach linii komunikacyjnych Wroctaw - Glogow -
Zielona Gora, Szczecin Gtéwny - Zielona Gora, ktora miata obowigzywac do
ostatniego dnia obowigzywania rozktadu jazdy pociggow 2020/2021, a termin ten
byt powigzany z okresem trwato$ci projektuse,

— umowa z 26.11.2015 r. dotyczaca pozostatych przewozow wykonywanych na
terenie wojewodztwa lubuskiego, ktora obowigzywata do 12.12.2020 r.,

— umowa zawarta w dniu 3.12.2020 r. obowigzujaca od 13.12.2020 r. do
14.12.2030 r.4e.

Ww. umowy zostaly zawarte pomiedzy Wojewodztwem Lubuskim (organizator)

a POLREGIO S.A., przeksztaiconym z: POLREGIO sp. z 0.0., a wczesniej ze spotki

Przewozy Regionalne sp. z 0.0. (dalej przewozZnik, operator, POLREGIO).

Badaniem objeto umowe PSC zawartg w dniu 3.12.2020 r. w trybie przepisu art. 22
ust. 1 uptz (tzw. bezpo$rednie zawarcie umowy). Zastosowanie tego trybu, zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora DG, bylo zwiazane z terminem zakreslonym przez
ustawodawce, w ktorym istniata taka mozliwos¢: W zwigzku z planowang liberalizacja
rynku kolejowych przewozow pasaZerskich, umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym mogly byc zawierane
w bezposrednim trybie nie pozniej niz do dnia 12 grudnia 2020 r. i mogty obowigzywac
nie dfuzej niz do dnia 14 grudnia 2030 r. W pazdzierniku 2019 r. Zarzad Wojewédztwa
zdecydowaf 0 bezposrednim zawarciu takiej umowy ze spétka POLREGIO na okres
10 lat. W 2020 r. przedstawiciele Wojewddztwa Lubuskiego prowadzili z POLREGIO
negocjacje w zakresie projektu umowy oraz projekcji finansowej, ktéra ostatecznie
uzgodniono w dniu 22.10.2020 r. Planowane wydatki na dofinansowanie pofaczen
kolejowych w cafym okresie 2021-2030 zostaly zaakceptowane przez Sejmik
Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 23.11.2020 r. Podczas prowadzonych przez
Wojewodztwo Lubuskie negocjacji uzgodniono, oprécz wzrostu liczby uruchamianych
pociggow, réwniez m.in. inwestycje przewoznika w zakresie zakupu i modernizacji

# Umowa nr DG.V.8063.7.2012. kidra miata obowiazywac od dnia wejscia w zycie rozkladu jazdy pociagow 2014/2015 do
ostatniego dnia obowiazywania rozkladu jazdy pociagow, w ktorym uplywa okres trwalosci projektu (Modemizacja elektrycznych
zespotdw trakcyjnych, do 31.05.2021 r.). Umowe zawario w celu umozliwienia przewoznikowi uzyskania dotacji w ramach
Programu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko na modernizacje 21 elektrycznych zespotow trakeyjnych.

4 Umowa nr DG.1.8080.7.2020
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taboru kolejowego oraz inwestycje w zaplecza techniczne na terenie wojewddztwa

lubuskiego. Dyrektor DG wskazat rowniez, iz zawierajac wczesniejsza umowe

Wojewodztwo Lubuskie, podobnie jak inne wojewadztwa zdecydowaly sie

wykorzysta¢ przystugujgce im ustawowe uprawnienia do bezposredniego

powierzania $wiadczenia ustug w transporcie kolejowym: w 2015 roku zawarto

umowe obejmujacg pozostate linie kolejowe i pociagi, nieobjete umowa z 2014 r,

Umowe zawarto na okres 5 lat w wyniku porozumienia z Rzadem RP w sprawie

restrukturyzacji Spotki Przewozy Regionalne, gdyz jednym z warunkow procesu

restrukturyzacji byto zapewnienie trwato$ci przewozow w okresie 5 lat.
(akta kontroli str. 926-1041, 1232-1236)

2.2. Organizator przed podpisaniem ww. umowy nie sporzadzit analiz mozliwosci

przewoznika pod katem zapewnienia pelnego i niezakioconego $wiadczenia ustug.

Zastepca Dyrektora DG wyjasnil, iz taka analiza byfaby zasadna w przypadku wyboru

nowego operatora, ale nawet w postgpowaniach przetargowych odbywa sie to

wylgcznie na zasadzie skladania oswiadczeri i referencji. Umowe PSC zawarto
w2020 r. z tym samym przewoznikiem, ktory realizowal przewozy uzytecznosci
publicznej na terenie wojewddztwa lubuskiego od poczatku jego istnienia. Zachodzita
zatem cigglosc realizacji zadania przez tego samego wykonawce, a wigc nie byfo
koniecznosci przeprowadzania dodatkowej analizy jego potencjafu. Co wiecej,

Wojewodztwo Lubuskie bedgc udziatowcem tej spotki, miato petny wglad w raporty

roczne zawierajgce m.in. dane o zasobach taborowych.

Wprawdzie tryb zawarcia umowy PSC w $wietle obowiazujacych przepisow byt

dopuszczalny, a Wojewodztwo Lubuskie skorzystato z tej mozliwosci, nalezy jednak

zauwazy¢, ze bezposredni wybor operatora, nie sprzyja konkurencji,

a w konsekwencji moze wplywac na jako$¢ $wiadczonych ustug®?, co potwierdza

sposob realizacji umowy PSC - opis w pkt 2.12.-2.13.

(akta kontroli str. 1363-1365)

Przed zawarciem ww. umowy podlegata ona opiniowaniu przez Prezesa UTKS!,

Pismem z dnia 9 listopada 2020 r. Zastepca Dyrektora DG przestat Prezesowi UTK

do zaopiniowania projekt umowy. Tym samym nie zostat zachowany termin 30 dni

pomigdzy przekazaniem Prezesowi UTK projektu umowy a jej podpisaniem, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Prezes UTK pismem52 z dnia 26 listopada 2020 r. przekazatl Marszatkowi

Wojewodztwa Lubuskiego uwagi do ww. projektu umowy. Dotyczyly one,

w kontekscie wykluczenia komunikacyjnego i zgodnosci z planem transportowym:

— zwigkszenia czgstotliwosci kursowania pociggow w zakresie rozkladu jazdy
2020/2021. Kolejne rozklady jazdy nie zostaly okreslone w umowie, umowa
przewidywata wspdtprace przy ich opracowaniu w kolejnych okresach
rozliczeniowych (pokrywajacych sie z okresem obowiazywania rozktadéw jazdy)
oraz to, iz roczna praca eksploatacyjna nie moze by¢ mniejsza niz okreslona
w zalgczniku nr 3 Minimalna praca eksploatacyjna dla danego okresu
rozliczeniowego. Przewidywana w umowie minimalna praca eksploatacyjna
wzrastafa w kolejnych okresach rozliczeniowych w poréwnaniu z poprzednimi
i wynosita z 3.710,9 tys. pockm w okresie 2020/2021 oraz 5.880,5 tys. pockm
w okresie 2029/2030. Uwagi Prezesa UTK dotyczyly linii:

% Raport Fundacji ProKole] Jak rozwingé konkurencjg na torach?, doslepny na Raporly (prokolej.org) [dostep 26.05.2023 )

%! Na podstawie art. 28pb ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 602, ze zm.) Prezes UTK
opinivje, ped wzgledem zgodnosci z planem transportowym, projekl umowy o Swiadczenie uslug publicznych w zakresie
kolejowych przewozow pasazerskich, w terminie 21 dni od dnia jego dorgczenia. Ponadto organizator publicznego transpartu
kolejowego przekazuje do zaopiniowania Prezesowi UTK projekt umowy, na 30 dni przed wszczeciem poslgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego lub wszczeciem postepowania o zawarcie umowy koncesji albo przed bezposrednim zawarciem
umowy,

5 Pismo nr DPP-WROP.721.33.2020.2.MP
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— Zielona Goéra - Zary - niewystarczajacy wymiar oferty pasazerskiej, gdzie
zaplanowano jedynie pie¢ par pociggéw w dni powszednie | trzy pary
w weekendy, przy wielogodzinnych odstepach miedzy kursami — ww. uwage
uwzgledniono w rozktadzie jazdy 2020/2021 i nastepnych, wprowadzajac
odpowiednio dziewie¢ i siedem par pociggow;

— Zielona Gora — Zbaszynek - Gorzow Wielkopolski — niewielka liczba pofgczen
miedzy najwazniejszymi miastami wojewodziwa w wymiarze jedynie pieciu par
pociggéw - ww. uwage uwzgledniono w rozktadzie jazdy poprzez uruchomienie
odpowiednio szesciu i pieciu par pociggéw na linii Zielona Gora - Zbaszynek
(a takze na innej linii dla tego odcinka - czterech par pociagow),

— Zagan - Forst - wprowadzenie trzeciej pary pociggéw od 1.09.2021 r. wpisuje
sie w trend rozwoju oferty przewozowej, kolejnym krokiem w miare mozliwosci
finansowych organizatora powinno by¢ uruchomienie nastepnego pociagu na
tej trasie z wyjazdem z Zagania i Zar ok. godz. 14.30-14.35 - ww. uwaga nie
zostata uwzgledniona w rozktadzie jazdy 2020/2021%3, uwzgledniono ja w od
rozktadu 2021/2022 — cztery pary pociggéw, wprowadzono nowe potaczenie
0 godz. 11.58%, w rozktadzie 2022/2023 - utrzymano potaczenia z rozktadu
2021/2022.

— uzupelnienia umowy w zataczniku nr 2 ,Linie komunikacyjne” o linie, na ktorych
bedg funkcjonowat sezonowe letnie potaczenia turystyczne (potaczenia do
tagowa i Pszczewa) oraz o linie, na ktorych uzasadnione byloby wznowienie
kursowania pociggow w okresie obowigzywania umowy (Bieniow-Lubsko,
Gtogow-Niegostawice-Zagan). Ww. uwagi zostaly uwzglednione w zawarte]
umowie.

Gtowny specjalista zatrudniony w Departamencie na stanowisku ds. kolejnictwa

wyjasnit, ze uwagi wskazane przez Prezesa UTK nie byty moZliwe do wprowadzenia

ad hoc. Wskazane zalecenia sg stopniowo wdrazane w ramach realizacji umowy PSC

i kolejnych edycji rozkfadu jazdy. llos¢ pofaczen na poszczegéinych liniach jest

Sukcesywnie zwiekszana w stosunku do minimalnych zatozen Planu transportowego.

W odniesieniu do przysztych potaczen na trasie Bieniow — Lubsko wskazat rowniez,

ze zgtoszono remont tej linii do programu Kolej + (opis w obszarze 3), a reaktywacja

pofaczenia Zagan - Glogow uzalezniona jest od generalnego remontu calej trasy
przez PKP PLK S.A. i zainteresowania Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
(akta kontroli str. 1042, 1043-1048, 1049, 1248-1298)

Okreslenie w umowach PSC odpowiedniej siatki pofaczen, dostepnosci
i jakosci Swiadczonych ustug

2.3. W umowie PSC wskazano, ze zakres ustug $wiadczonych przez operatora na
podstawie ninigjszej umowy okresla uzgodniony z organizatorem Rozkfad Jazdy
Pociggéw, obowigzujgcy w danym okresie rozliczeniowym, bedacy zatacznikiem nr 1
do umowy. Okreslat on: szczegdtowy zakres przewozéw w danym okresie
rozliczeniowym, ktérego wykonywanie powierzono operatorowi, wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej, na odcinkach objetych finansowaniem oraz zestawienie skiadow
pociagéw dla realizacji przewozow w ramach poszczegdlnych potaczen kolejowych
i terminy ich kursowania3s, Wigkszo$¢ kar umownych naliczonych przez organizatora
14.702.900 zt (99,9% ogdtu) dotyczyta realizowania potgczen niezgodnie z ww.
zatgcznikiem, tj. pomniejszonym sktadem w stosunku do ustalonego w umowie,
odwotania pociagu i opdznienia pociagow — szczegdtowy opis kar w pkt 2.12.

5! Potaczenie o godz. 6:00, 8:25 1 16:30.
* Polaczenia o godz. 6:01, 8:36, 11:58 i 16:37.

5 Rozkfad zawiera: nr pociggu, jego nazwe, zestawienie skladu, stacje poczatkows oraz koncowa wraz z godzinami odjazdu i
przyjazdu, termin kursowania, liczbe dni kursowania, prace eksploatacyjng w dobie i ckresie rozliczeniowym.
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W umowie PSC przewidziano réwniez, Ze Rozklad Jazdy Pociggow, moze
obejmowac zestawienia skiadow pociagow, kiére nie spetniajg wymagan dotyczacych
wygody podrozowania z uwzglednieniem proporcjonaingj do potoku podroznych
liczby miejsc siedzacych oraz co do okreslonego w umowie wyposazenia® dla 15%
pociggdw w rozktadzie jazdy 2020/2021, 9% pociagow w rozktadzie jazdy 2021/2022,
7% pociagow w rozkladzie jazdy 2022/2023 oraz 4% pociagéw w rozkladzie jazdy
2023/2024, od kolejnych okresow rozliczeniowych (2024/2025 - 2029/2030) wskaznik
miat wynosi¢ 0%. Jak wyjasnit Dyrektor DG: wskazniki dotyczace liczby pociagéw
w poszczegdlnych rozktadach jazdy, ktére mogq nie spefnia¢ wymagari organizatora
do Srodkow transportu zostaly uzgodnione z operatorem podczas negocjacji ww.
umowy i wynikaly z faktu, iz przewoznik nie dysponowat w 100% taborem kolejowym,
spefniajacym te wymagania. Spotka POLREGIO S.A. zobowigzafa sie jednak do
inwestycji taborowych w kolejnych latach, co ma odzwierciedlenie w przyjetej
tendencji spadkowej dla przedmiotowego wskaznika.

Powyzsze rzutowalo na wysoko$¢ i tytuly kar umownych naktadanych na operatora.

Na dzier kontroli (5.06.2023 r.) nie zostat jeszcze podpisany przez organizatora

zatacznik nr 1 do umowy Rozklad Jazdy Pociagow 2022/2023, z uwagi na propozycje

operatora  zastosowania zestawien sktadow niezapewniajacych  wygody
podrézowania z uwzglednieniem proporcjonalnej do potoku podroznych (wyniki
badan marketingowych) liczby miejsc siedzacych. Wojewddztwo Lubuskie, zgodnie

z ostatecznym stanowiskiem z 16.05.2023 r. nie wyrazito zgody na zmnigjszenie

zestawien sktadow pociagdw na linii Kostrzyn - Poznan Gt.

W umowie PSC przewoznik zobowigzat sie m.in. do wykonywania przewozow

wtasnym taborem kolejowym oraz taborem stanowigcym wiasno$é wojewodztwa

lubuskiego®, a takze do zabezpieczenia niezbgdnej rezerwy taborowej — opis taboru

zakupionego przez Wojewodztwo Lubuskie w pkt 4.6.

Umowa okresla linie komunikacyjne, na ktorych wykonywany bedzie transport

zbiorowy®8, Ww. umowa przewidywata rowniez do realizacji polaczenia do stacji

znajdujacych sig na terenie sasiednich wojewddztwss, Przedmiotem ww. umowy byto
swiadczenie ustug na liniach komunikacyjnych wskazanych w obowigzujacym Planie
transportowym jako:

— linie znajdujace sig w sieci bazowej, ktére bedg w kolejnych latach obejmowane
organizacjg przewozow wg minimalnego wariantu liczby par pociagéws?, z opcja
rozszerzenia oferty wg wariantéw rozwojowych, ktérych wdrozenie uzaleznione
bedzie od $rodkéw zaplanowanych w budzecie wojewodztwa - 11 linii, w tym
cztery w ramach wezta Zagar - Zary;

— linie uzupelniajace - pozostate linie, nie objete organizacjg publicznego transportu
zbiorowego w sieci bazowej, linie te byly wykazane w Planie transportowym
w czgsci dotyczacej Planowanej oferty przewozowej na liniach komunikacyjnych
w transporcie kolejowym, w tzw. wariancie rozwojowym, z podziatem na zatozenia
dotyczace oferty w wersji minimalnej oraz rozszerzonej - dwie spoéréd czterech
linii ujetych w Planie transportowym, tj. Zielona Gora - Gubin - Guben i Leszno -
Wschowa - Glogow (-Zielona Gora):;

% a) co najmniej jedna toalete w systemie zamkniglym, dostepna dla pasazerdw poruszajacych sig na wozkach inwalidzkich, b)
klimatyzacjg przestrzeni pasazerskiej, system informacji pasazerskiej {wizualny i dzwigkowy), d) migjsce dla wozkow dziecigeych
i inwalidzkich oraz roweréw, e) windy Iub podjazdy dla ulatwiajace wejscie lub wyjscie z pojazdu dla osob o ograniczong
zdolnosci ruchowey.

5 Organizator udostepnit 23 pasazerskie pojazdy kolejowe ( 3 elektryczne 1 20 spalinowych) wyszczegoinione w zalaczniku nr
14 do umowy,

% W zalgezniku nr 2, przykladowo dla okresu rozliczeniowego 2020/2021 w umowie ujgto 19 linii komunikacyjnych.

% Na liniach wskazanych w zatgczniku nr 2 do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym dla ktdrych organizatorem byto
wojewddziwo lubuskie.

*¢ Dla nich ustalono miemiki wykonania Planu transporlowego.
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— linia podlegajgca uzgodnieniu z wojewodztwami osciennymi — Poznan Gf. - Krzyz
- Dobiegniew - Szczecin G, - Swinoujicie Port (opis porozumien zamieszczony
w obszarze 4);
— linie na ktorych wykonywane sg letnie przewozy turystyczne, Zielona Géra Gt —
Zbaszynek — Toporow — £.agéw, tzw. potgczenia sezonowe opisane w pkt 1.212.2.
Nie wystapita sytuacja nieobjecia umowg PSC linii komunikacyjnej przewidzianej
w Planie transportowym. Wyniki kontroli liczby par pociagéw na liniach
komunikacyjnych objetych umowa PSC zostaty ujete w pkt 1.7.(w odniesieniu do
wariantu minimalnego Planu transportowego) i pkt 2.4. (w odniesieniu do proby
badanych potgczen).
(akta kontroli str. 527-564, 174-301, 1003-1041, 1060, 1377-1380, 1386-1390)
2.4, Badaniem objeto potaczenia realizowane w okresie objetym kontrolg na trzech
liniach®!:
— linia nr 14 na odcinku Zagan - Forst,
— linia nr 370 na odcinku Zielona Gora - Zary,
— linia nr 367 na odcinku Gorzéw Wielkopolski — Zbgszynek.
W oparciu 0 ww. probe ustalono, ze opracowana przez UMWL i ujeta w ww. umowie
siatka potgczen, zagwarantowafa peing dostepnosc do transportu kolejowego (liczba
potaczen oraz godziny odjazdow i przyjazdéw w przypadku poszczegolnych potaczen
zapewniaty mozliwo$¢ dojazdow do szkét i miejsc pracy)e2.
(akta kontroli str. 1003-1041, 12439-1298)
2.5. Zgodnie z zapisami umowy PSC, strony wspoipracuja przy opracowaniu rozktadu
jazdy pociggow, w szczegoinosci w celu poprawy funkcjonowania przewozéw. Kazda
zmiana wymaga uzgodnienia i akceptacji Organizatora.
W zakresie sposobu ustalania rozktadu jazdy, Gtowny Specjalista ds. kolejnictwa
wyjasnit, iz proces opracowania rocznego rozktadu jazdy pociagéw okresla
przyjmowany corocznie do stosowania przez Zarzadce infrastruktury tj. PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. Regulamin sieci PKP PLK S.A., zawierajacy m.in. Harmonogram
opracowania rocznego rozkfadu jazdy pociggdw. Projekt rocznego rozkfadu jazdy
pociggow opracowywany jest w trybie roboczym przez UMWL m.in. na podstawie
uzgodnien z sasiednimi wojewodztwami przy uwzglednieniu planowanej pracy
eksploatacyjnej. UMWL przekazuje ten projekt Operatorowi najpozniej 30 dni przed
okreslonym w harmonogramie terminem ztozenia Zarzadcy wniosku o przydzielenie
fras do rozkfadu jazdy. Dalsze prace przebiegaja zgodnie z harmonogramem
i obejmujg ztozenie wnioskéw przez Organizatora a nastepnie konstrukcje rozkiadu
Jjazdy przez PKP PLK S.A. pod nadzorem Operatora. W przypadku braku mozliwosci
realizacji zatozen z projektu rozktadu jazdy Operator sygnalizuje problem do UMWL
w celu optymalizacji godzin kursowania. Wdrozenie rozktadu jazdy jest wynikiem jego
konstrukcji, jako wypadkowej przepustowosci linii kolejowej z mozliwosciami
technicznymi i organizacyjnymi Operatora oraz finansowymi Organizatora.
(akta kontroli str. 1249-1298, 1366)
2.6. Na podstawie przesytanych przez przewoznika sprawozdar: z wykonania umowy
ustalono, ze wszystkie potaczenia ujgte w umowie byly realizowane. W przypadku linii

¢* Do badania wybrano polaczenia z najmnigjsza dobowa liczba par peciagow, z uwzglednieniem polaczen z duzymi osrodkami.

% Polgczenia realizowano na liniach Zary - Ziglona Gora rozkiad jazdy na: 2018 . 5:18 — 6:16, 8:42 — 9:39, 10:47 — 11:44, 12:43
- 13:40, 18:44 - 19:41, 2019 1. 5:14 - 6:12, 7:47 - 8:43, 10:45 — 11:42, 12:37 - 13:36. 16:46 — 17:43, 18:37 - 19:35, 2020 .
5:16 - 8:15, 6:23 - 7:21, 7:44 - §:48, 9:01 - 10:00, 10:33 — 11:31, 12:40 - 13:38, 16:34 — 17:33, 18:36 - 19:41. 2021 r. 5:00 —
8:10, 6:26 - 7:30, 7:42 - 8:45, 8:53 - 9:54, 10:32 - 11:32, 12:38 - 13:38, 14:43 - 15:43, 16:49 - 17:49, 18:56 - 20:00, 2022 r.
5:05-6:10,6:30 - 7:38, 7:54 - 9:05, 11:00 — 12,05, 12:31 - 13:33, 14:09 — 15:35, 16:45 — 17:51

Zagan - Forst rozklad jazdy na: 2018 r.12019 r. 5:40 — 6:28, 15:41 — 16:28, 2020 1. 5:38 — 6:27, 16:21 - 17:18, 2021 r. 6:00 -
6:49, 16:30 - 17:29, 2022 r. 6:01 - 6:51, 8:36 — 9:39, 11:58 — 12:48. 16:37 - 17:28

Zbaszynek - Gorzow Wielkopolski rozkfad jazdy na: 2018 r. 5:50 — 7:14, 10:18 - 11:40, 12:55 - 14:09, 16:57 — 18:11, 19:27:
20:41, 2019 1. 5:34 - 6:56, 7:01 — 8:18, 10:35 - 12:04, 12:57 ~ 14:18, 16:51 — 18:13, 18:54 - 20:15, 2020 1. 5:38 - 7:07, 7:09 -
8:25, 5:48 - 11:03, 12:00 - 13:15, 16:58 - 18:13, 19:17 - 20:32, 2021 r. 5:39 - 7:08, 7:25 - 8:38, 10:08 - 11:23, 12:47 - 14:01,
14:37-15:53, 17:12 - 18:28, 19:25 - 20:40, 2022 1. 5:58 - 7:20, 7:16 - B:41, 10:40 - 11:55. 13:57 - 15:13, 15:40 - 17:06, 17:34
- 18:49, 19:49 - 21:03.
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nr 358 na odcinku migdzy Zielong Gora a Zbaszynkiem w okresie od 16.03.2020 . do
11.03.2023 r. z uwagi na prowadzony remont, potaczenia byly realizowane
transportem zastepczym z wykorzystaniem autobusow.

(akta kontroli str. 1373, 1391-1394)
2.7. Przewoznik w rocznych rozliczeniach rekompensaty dotyczacych
kontrolowanego okresu wykazat koszty w tacznej wysokosci
z tego: -

Najwigkszy wzrost dotyczyt kosztéw: zuzycia energii trakcyjnej (178%), paliwa

trakcyjnego, pozostatych kosztow (po 148%), dziatalnosci handlowej (138%)

i zarzadzania (135%). Najmniejszy wzrost dotyczyt kosztow obstugi konduktorskie]

(31%), dostepu do linii kolejowych i stacji pasazerskich (37%), obstugi trakcyjnej

55%).

( ) (akta kontroli str. 1313, 1315-1320)

2.8. W badanym okresie do UMWL zlozono tacznie 61 wnioskow w sprawach

potaczen kolejowych na terenie wojewodztwa, dotyczacych m.in.:

— uruchomienia nowych potgczer na liniach nie obstugujacych ruchu pasazerskiego;

~ probleméw w skomunikowania pociggéw na liniach regionalnych;

— przywracania polaczen zlikwidowanych lub przywracania skomunikowan
zerwanych w poszczegolnych rozktadach jazdy;

— zwigkszenia liczby istniejacych potgczen;

~ skomunikowania pociggéw na linii 203 z/do Gorzowa w Kostrzynie nad Odrg
z komunikacjg autobusowag w/z kierunku Berlina;

— poprawy skomunikowania Gorzowa i Zielonej Gory;

— Uruchamiania bezposrednich potaczer miedzy péinocng a potudniows czescig
wojewddztwa;

— uruchamiania potaczen poza wojewddztwo lubuskie (m.in. do Pily, Kotobrzegu,
Jeleniej Goéry, Liberca, Lodzi, Warszawy, Berlina);

— uruchamiania potaczen turystycznych;

— skomunikowania z portem lotniczym w Babimoscie;

~ uruchamiania potaczer nocnych.

W odpowiedzi na ww. postulaty UMWL podejmowat interwencje u operatora

w zakresie przywracania lub poprawy skomunikowania poprzez wnioskowanie

0 dokonanie odpowiednich korekt przez operatora kolejowego®¢, kiéry nie zawsze

uwzgledniat w petnym zakresie siatke pofaczen zaplanowana przez Wojewodztwo

& Wynika to m.in. z pism kierowanych do operatora kolgjowego oraz tresci odpowiedzi na wniosek z 2.04.2020 dot, przywrocenia
zlikwidowanego w pandemii COVID-19 potaczenia z Radnicy do Czerwienska czy odpowiedzi na wniosek z 21.01.2022 r. dot.
poprawy skomunikowani na stacjach wezlowych odpowiedzi na wniosek z 21.02.2022 r. w sprawie zerwania skomunikowania
na stacji Wegliniec oraz odpowiedzi na wniosek z 06.12.2022 r. w sprawie poprawy skomunikowani w Zbaszynku | ulrzymania
polaczen Zielona Géra — Gorzow..
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Lubuskie jako organizatora tych potaczen®. Najczgstsza przyczyng odstepstw od
planowanych przez UMWL potaczen byly organizacyjne i techniczne wzgledy po
stronie operatora (problemy taborowe)® oraz po stronie zarzadey infrastruktury
kolejowej - PKP PLK S.A. (planowane remonty, ograniczenia techniczne,
pierwszenstwo dla pociagdw miedzynarodowych i krajowych)$’. Znaczna czesc
postulatéw dotyczacych uruchamiania nowych pofgczen lub zwiekszania liczby
istniejacych potaczen bywa warunkowana przez UMWL koniecznoscia pozyskania
dodatkowego finansowania na rekompensaty dla operatora kolejowego.

Do gtéwnych przyczyn braku realizacji zgtaszanych do Urzedu Marszatkowskiego

postulatow nalezato:

— ograniczenia budzetowe UMWL lub konieczno$¢ pozyskania dodatkowego
finansowania®®;

— ograniczenia taborowe po stronie operatora i UMWLSS;

— stan infrastruktury kolejowej uniemoZliwiajacy skrocenie czaséw dojazdu lub
zwigkszenie liczby pociggéw (odcinki jednotorowe, brak mijanek, brak
elektryfikacji wybranych odcinkow)70.

Niektore z postulatow odnosity sie do potgczen miedzywojewddzkich, ktérych

organizatorem jest Minister Infrastruktury™, a cze$¢ dotyczyta potaczen, co do ktérych

konieczne byly uzgodnienia z osciennymi wojewodztwami’2. Brak mozliwosci
realizacji czesci postulatow wynikat ponadto z faktu, iz wnioskowane odcinki byty
wytaczone z obstugi pasazerskiej (odcinki uzytkowane wylgcznie w ruchu
towarowym’? oraz linie uzytkowane wylacznie przez wojsko’). W jednym przypadku

UMWL nie mogt zrealizowac wniosku z uwagi, iz tor i bocznica kolejowa w kierunku

lotniska w BabimoScie pofozone sg na terenie sprzedanym prywatnemu

inwestorowi’. UMWL analizujac mozliwos¢ realizacji postulowanych zmian brat takze
pod uwage frekwencje os6b korzystajgcych z pofaczen kolejowych na
poszczegolnych odcinkach.

(akia kontroli str. 788-806)

5 UMWL wielokrotnie informowat skladajacych wnioski. iz nie ma wplywu na zmiany dokonywane przez operatora oraz zarzadce
infrastrukiury kolejowe).

% Tak wskazano m.in. w odpowiedzi na wniosek z 29.03.2021 r. dot. koniecznosci zwigkszenia polaczen na linii Zagan —
Wroctaw.

7 UMWL wskazywat na to m.in. w odpowiedzi na wniosek z 15.09.2018 r. dot. skomunikowania pociagéw relacji Kostrzyn —
Krzyz z pociggiem Kostrzyn- Berlin Lichtenberg.

% Na problem ten wskazywano najczgscie). m.in. w cdpowiedzi na wniosek z 16.02.2021 r. dot. uruchomienia dodatkowych
pociagow na linii miedzy Zielona Géra a Nowa Sola, odpowiedzi na wniosek z 23.03.2021 r. dot. rozszerzenia oferty przewozowej

w poludniowe] czesci wojewddziwa lubuskiego czy odpowiedzi na wniosek z 31.07.2021 r. dot. poszerzenia oferty o pociagi
nocne.

“ Na proplem ten wskazano m.in. w odpowiedzi na wniosek z 21.01.2022 r. dot. koniecznosci poprawienia skomunikowania
pociggow.

™ Na problem ten wskazywano m.in. w odpowiedzi na wniosek z 8.04.2019 r.. odpowiedzi na wniosek z 4.10.2022 r. oraz
odpowiedzi na wniosek z 06.11.2022 ¢

" Tak UMWL wskazywat m.in. w odpowiedzi na wniosek z 8.04.2019 r. dot. pofaczen do Liberca, wniosek z 10.02.2022 r. dot.
polaczen z Gorzowa do Warszawy. czy w odpowiedzi na wniosek z 8.05.2022 1. o zwigkszenie liczby polaczen z Zielonej Gary
do Jeleniej Gory.

72 Na taka koniecznosc wskazano m.in. w odpowiedzi na wniosek z 12.01.2019 r. dot. rozszerzenia kursowania pociggu relacji
Krzyz — Szczecin oraz wniosek z 13.02.2019 r. dot. pofaczen z/do Dobiegniewa na linii 351. Podabnie bylo w przypadku
odpowiedzi na wniosek z 28.03.2021 r. dot. przediuzenia polagzen z Legnicy do Tuplic czy wniosku z 14.08.2021 r. dot.
uruchomienia bezposrednich polaczen z Zielonej Gary przez Gorzow do Szezecina.

7 Odeinki linil 371, 363 | 264.
" W odpowiedzi na wnioski z 31.05.2021 r. UMWL poinformowal, ze tor kolejowy prowadzacy do migjscowosci Potok stanowi
bocznice wojskowa niedostepna dla przewozow uzytecznoscl publiczne).

75 W odpowiedzi na wniosek z 2.04.2019 r. UMWL poinformowal, ze wskazany we wniosku tor nie stanowi linii umozliwiajacej
prowadzenie regularmego ruchu pociggow a bocznica zostala sprzedana przez Agencie Mienia Wojskowego prywatnemu
inwestorowi.

™ Tak bylo m.in. w przypadku wniosku z 3.01.2019 r. dotyczace] przywrdcenia zlikwidowanych potaczen bezposrednich
z migjscowosci Drzewce na linii nr 3 i wniosku z 8.10.2019 r. dotyczace]j dostosowania rozktadu jazdy do potrzeb mieszkancow
Torzymia i Lagowa.
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2.9. Odnosnie ceny biletéw, taryfa przewozowa obowiazujaca w wojewddztwie
lubuskim byta ogélnopolska taryfa POLREGIO S.A. W okresie objetym kontrolg
przewoznik trzykrotnie wprowadzit podwyzki cen biletow odpowiednio o: 8% (od 15
grudnia 2019 r.), 10% (od 12 grudnia 2021 r.) oraz o $rednio 15% (od 1 sierpnia
2022 r.). Wszystkie podwyzki wprowadzono na wnioski sktadane przez przewoznika
po uzyskaniu zgody UMWL?7, Ponadto poza ww. taryfa, w odpowiedzi na wniosek
przewoznika z dnia 16 grudnia 2021 r., UMWL wyrazit zgode na zmiane ceny biletu
025 % (z4 zt na 5 Zl) na odcinku Zasieki - Forst w ramach oferty ,Bilet graniczny
Polska - Niemcy".

Powodem podwyzek byly: konieczno$¢ zmniejszenia przez przewoznika deficytu
z prowadzonej dziatalnosci przewozowej, konieczno$¢ dopasowania ceny do cen
innych przewoznikéw (pofaczenia przygraniczne realizowane rowniez przez Koleje
Dolnoslaskie), oczekiwania innych operatoréw dotyczace podniesienia cen.

Dyrektor DG wyjasnit, iz Wojewodztwo Lubuskie jako organizator przewozow
wojewodzkich nigdy nie inicjowato podwyzek cen biletow w ramach tej taryfy.
Przeciwnie, z naszej inicjatywy wprowadzono wiele promocyjnych cen
obowigzujacych na wybranych relacjach i okresach czy nawet w przypadku przejazdu
przez granice polsko-niemieckq odstapiono od pobierania optat za przejazd. Nalezy
zwrocic uwage, ze taryfa POLREGIO S.A. dotyczy zasadniczo pociggéw osobowych,
dla ktorych ceny za przejazd sq na relatywnie niskim poziomie w stosunku do innych
Srodkow transportu. Niskie ceny biletow, na poziomie akceptowalnym spofecznie, sq
zasadniczym powodem dopfacania do publicznego transportu zbiorowego. Stawki
opfat za bilety jednorazowe byly niezmienianie w okresie 1.01.2013 r. - 15.12.2019r.
Utrzymanie tak niskiego poziomu cen biletéw przy stale rosngcych kosztach realizacji
przewozow wigze sig jednak udzielaniem coraz wigkszej rekompensaty operatorowi,
Poziom rekompensaty udzielanej w latach 2014 - 2022 z budzetu wojewddztwa dla
operatora wzrést o 110 %.

W okresie objetym kontrola nastapito zwigkszenie liczby pasazerow obstuzonych
w ramach przewozow regionalnych - w 2022 r. przewoznik obstuzyt 0 17,3% wiecej
pasazerow niz w 2018 r. Natomiast przychody, na ktére sktadaly sie nastepujace
_pozvecie:

wzrosty w tym okresie 0 62% i wyniosty facznie

W korespondenciji z przewoznikiem dotyczacej rozliczenia rekompensaty w 2021 r.
Marszalek™ wskazal, Ze: powstafa strata 1.108.437,65 zt spowodowana jest
niewykonaniem zaplanowanego poziomu przychodow, ktéry bez uwzglednienia
wsparcia z budzetu panstwa w zwigzku z COVID-19 w wysokosci 2.661.545,64 zf
osiggnaf jedynie 75,74%, Wedtug oceny organizatora taka sytuacja wynika z niskiej
Jakosci $wiadczonych przez Panstwa usfug przewozowych niezachecajacych do
korzystania przez podréznych z tej formy transportu. Ich miernikiem jest wskaznik
wyrazony jako udziat naliczonych w danym kwartale kar umownych w kwocie
wyplaconej w tym okresie rekompensaty, ktory systematycznie rost od 4,63%
w | kwartale przez 5,29% w Il kwartale i 7,09% w lll kwartale, az po 8,23% w IV

" Pisma : DG.18060.1.40.2019 02,12.2019 r. DG..8060.1.38.2021 2 26.10.2021 r., DG.18060.1.22.2022  07.06.2022 1,
5 W latach 2018-2022 wvninshs ndnowiednio; )

" Pismo DG 1.8060.2.1.2022 z 29.04.2022 1.
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kwartale. Taka wysoka wartos¢ tego wskaznika na poziomie 6,15% stanowi
potwierdzenie niewykonywania lub uporczywego niewtasciwego wykonywania przez
panstwa postanowier umowy. Przyczyna takiego stanu sg trwajgce od okofo roku
problemy z utrzymaniem taboru kolejowego skutkujgce permanentnym
odwofywaniem pociagéw. ich opbZnieniami oraz niewfasciwymi zestawieniami
skfadéw. Opis dotyczacy naktadanych kar umownych - pkt 2.12.-2.13.

(akta kontroli str. 1057-1059, 1232-1236, 1314-1320, 1321-1361)
2.10. W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci obstugi podroznych, w umowie PSC
wskazano szczegotowo normy jakosci $wiadczonych przez przewoznika ustug
publicznego transportu zbiorowego. Dotyczyly one:
— zapewnienia nalezytej jakosci obstugi pasazerows?,
— zapewnienia dostepu do niezbednej infrastruktury®’,
— zapewnienia informacji o warunkach przewozu®2,
— prowadzenia statej kampanii informacyjnej dotyczacej potaczen objetych umowg

(ulotki i strona internetowa),

— zachowania punktualnosci wykonywanych przewozow, rozliczanej miesiecznie®?.
W celu weryfikacji jakosci Swiadczonych przez przewoznika ustug, operator
upowazniony byt do przeprowadzania kontroli w pociagach oraz na dworcachs4.
Ponadto, UMWL w celu kontroli realizacji przez przewoznika warunkow umowy,
uprawniony byt do przeprowadzania kontroli realizacji przewozow® oraz
merytoryczno-finansowe®. W zataczniku do umowy okreslono wzory: kwartalnego
raportu informacyjnego (zawierajacy dane dotyczace kursowania pociggow, odwotan,
rzeczywistych zestawien skfadow, opdznien), formularza kontroli (obejmujacy
elementy podlegajace kontroli w zakresie warunkdéw bezpieczenstwa, komfortu,
nalezytej obstugi, higieny, punktualnosci, promocji, frekwencji, informacji
pasazerskiej, uzycia Srodkow transportu odpowiednich dla danego przewozu, ze
wskazaniem parametrow, za kidrych niedotrzymanie organizator nalicza kary
umowne) oraz codziennego raportu informacyjnego (zestawienie pociggow
odwotanych, opézZnionych oraz wyiaczern pojazdow udostepnionych przez
organizatora).
W ramach zapewnienia jakosci obstugi podréznych, przewoznik, zobowiazany zostat
m.in. do przyjmowania i rozpatrywania skarg i reklamacji od podréznych oraz do
przekazywania UMWL informacji o liczbie wniesionych skarg i reklamacji w zakresie
przewozow.
Przyjete wskazniki jakoSciowe pozwalaly na stwierdzenie czy wymagana jako$¢
zostata zachowana. UMWL dopuscit mozliwo$¢ realizacji powierzonych przewozéw
przez podwykonawce. W takiej sytuacji operator zobowiazany zostat do zapewnienia

* Pod wzgledem: odprawy podroznych. ich bezpieczenstwa, warunkow i komfortu podrazy poprzez ufrzymywanie nalezyte]
sprawnosci taboru, whasciwego | czytelnego oznakowania taboru, zewnetrzne] | wewnetrzngj czystosci taboru, wyznaczenia w
wagonach miejsc dia pedréznych z dziecmi, dia koblet w ciazy, 0s6b niepetnosprawnych i rowerow oraz w zakresie jakosci

obstugi 0s6b niepelnosprawnych (pomoc przy wsiadaniu, zakup biletu, utatwienia korzystania ze srodkaw transportowych).

¥ Poprzez uzgodnienie z zarzadeami zasad korzystania z linii, przystankow i dworcéw kolejowych. monitarowanie stanu
uzywane; infrastruktury (t]. od$niezania perondw i przystankow w okresie zimowym craz wykaszania traw w okresie letnim,

% Poprzez m.in. podawanie do publicznej wiadomosci aktualnego rozkladu jazdy pociagéw oraz obowiazujacege cennika,
podanie numeru telefonu do uzyskania informacji o aktuaingj sytuacji ruchowe] na kazdej stacji, zapewnienie co najmniej jedne]
zapowiedzi megafonowe| kazdego pociagu na stacjach, podanie do publiczne] wiadomosci planu kursowania komunikacji
2astepcze]. utrzymania w sprawnoéci systemu informacji pasazerskie], umieszczenia w pojazdach aktualne] mapy lini
kamunikacyjnych.

# Rozliczana miesigcznie na poziomie co najmnig] 95 % dla pociagu wedlug czasu odjazdu/przyjazdu ze stagji
poczatkowej/docelowe] na terenie wojewddziwa lubuskiego. Za opoznienie uwaza sie przekroczenie planowanego czasu o
wiecej niz 5 minut.

& Kontrole dorazne wykonywane w pociagach dotyczace jakosei Swiadczenych ustug.

 Przeprowadzana w oparciu o przedstawiane przez przewoznika kwartalne raporty informacyjne zawierajace dane dotyczace
m.in.: pracy eksploatacyjne], przychodow, kosztéw, rozsadnego zysku. kwoty wnioskowanej rekompensaty, poszczegalnych
potaczen, rzeczywistych sktadéw, liczby opdznier | odwotan.

% Kontrola stata obejmujaca weryfikacje raportow informacyinych i roziiczeniowych oraz kentrola dorazna przeprowadzana na
podstawie dostarczonej przez operatora do siedziby organizatora dokumentacji lub przeprowadzona w siedzibie operatora.
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zachowania przez podwykonawce wszelkich wymogow i standardow jakosciowych,
w umowie postanowiono, ze niedopuszczalne jest cedowanie odpowiedzialnosci za

stwierdzone nieprawidtowosci na podwykonawce lub inny zaklad operatora.
(akta kontroli str. 1003-1041)

Kontrola wykonywania uméw PSC i nakiadanie kar umownych

2.11. Mechanizmy kontroli uméw zawartych z przewoznikiem zostaly okreslone
wumowie, a odpowiedzialnos¢ w tym zakresie ustalona w obowiazkach
pracownikow. Kontrola realizacji przewozéw odbywata sie m.in. w oparciu o kwartalne
raporty informacyjne, przedstawiane przez operatora przewozow, do ktdrych
dolaczano informacie o liczbie wniesionych skarg i reklamaci (w ramach statej kontroli
merytoryczno-finansowej). Organizator skorzystat takze, w celu weryfikacji jakosci
$wiadczonych przez przewoznika ustug, z prawa przeprowadzenia kontroli na miejscu
(kontrole dorazne w pociagach), nie korzystat z prawa wykonania doraznych kontroli
merytoryczno-finansowych (dokumentéw pozwalajacych na weryfikacje raportow
informacyjnych i rozliczeniowych). Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DG Wojewddztwo
Lubuskie nie przeprowadzalo doraznych kontroli merytoryczno-finansowych,
poniewaz wszelkie watpliwosci czy zastrzezenia organizatora byly na biezgco
weryfikowane w ramach biezacej wspofpracy.
W latach 2018-2022 Urzad przeprowadzit dwanascie kontroli doraznych®” w trakcie
ktorych sprawdzeniem objeto jako$¢ swiadczonych uslug w 49 skiadach pociggow.
Byty one realizowane przez pracownikow Departamentu UMWL, ktorzy samodzielnie
typowali sktady oraz odcinki trasy do kontroli®, W trakcie ww. kontroli stwierdzono
uchybienia dotyczace wykonywania umowy izapewnienia jakosci obstugi
podroznych®® oraz natozono na przewoznika kary pienigzne w tacznej wysokoci
8.900,00 z%. W przypadku szesciu kontroli pomimo stwierdzonych uchybier®!,
z uwagi na zlozone przez przewoznika wyjasnienia odstapiono od nafozenia kar.
Operator prowadzit w okresie objetym kontrola badania marketingowe, w celu
zweryfikowania prawidtowosci alokacji przychodow z przewozéw oraz wiasciwego
zaspokojenia popytu na przewozy (wg umowy minimum cztery razy dla rozktadu jazdy
pociggow - raz na kwartaf, w tym raz w okresie letnich wakacji szkolnych).
(akta kontroli str. 923-925, 1060, 1083-1228, 1368-1372, 1391-1394)

2.12. W umowie PSC uregulowano odpowiedzialno$¢ operatora za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy w nastepujacy sposab:
— okreslono limit odpowiedzialnosci operatora do wysokosci kwoty otrzymanej

rekompensaty w danym okresie rozliczeniowym,
— zamieszczono katalog przeslanek naliczenia kar umownych, katalog ten zostat

wlasciwie okreslony tj. przewidziano kary umowne za naruszenie wszystkich

wazniejszych obowigzkow przewoznika,

* W roku: 2018-8 kontroli, 2019 - 2 kontrole, 2020 - 0 konlroli, 2021 - 1, konirola, 2022 - 1 kentrola.
% Nie bylo przypadku przeprowadzenia kontroli w oparciu o wplywajace skargi

& Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly m.in.: niezapewnienia wlasciwego i czytelnego oznakowania taboru, niewtasciwego
przygotowania sktadu pociagu, niezapewnienia informacji dla pasazerow w przypadku wystapienia opdznien, braku zapewnienia
nalezytej jakosci obslugi pasazerow, nieaktualnych map polaczen, niesprawnego ogrzewania, braku informacii o relacji pociagu,
braku wody w toalecie, brudnych okien, niesprawnego systemu informacji pasazerskiej, uszkodzonych | zablokowanych drzwi
wejsciowych do wagenu, niesprawnego mechanizmu automatycznego zamykania drzwi.

“ W roku: 2018 stwierdzono nieprawidlowosci w 2 kontrolach (z ) skutkujace nalozeniem kary na przewoznika (1.000 zi), 2019
- 2 kontrole (1.000 z1), 2020 - 0 kontroli, 2021 - 1 kontrola (2.400 z1), 2022 - 1 kontrola (4.500 zl). Kary nalozono za:
niezapewnienie wlasciwego i czytelnego oznakowania taboru, niewtasciwe przygotowanie skladow pociggow, niezapewnienie
informacii w przypadku wystapienia opoznien, brak nalezyte] jakosci obslugi pasazeraw, bledne informacije na wyswiellaczach.
% M.in.: brak wody w toalecie, odezuwalny chted, graffiti na wagonie, niesprawny system informacji pasazerskiej, zablokowane
drzwi do przedzialu pasazerskiego, wylaczony wyswietlacz systemu informacji pasazerskiej, za niskie natezenie dzwieku
syslemu informaciji pasazerskiej, brak mydia i recznikow w toalecie, zanieczyszezone oprawy Swietlowek, zaciekajaca do
wnetrza pojazdu woda.
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— wskazano, ze kary umowne nie sa naliczane, w ktorych niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy jest nastepstwem okolicznosci za ktdre operator
nie ponosi odpowiedzialnosci,

— okreslono terminy naliczenia kar umownych, terminy wniesienia naleznosci z tego
tytutu oraz obowigzek zaptaty odsetek ustawowych,

— jako przestanke wypowiedzenia umowy w zachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia, ze skutkiem na ostatni dzien obowigzywania rozktadu jazdy
pociggow wskazano niewykonywanie lub uporczywe niewtasciwe wykonywanie
przez operatora postanowiern umowy®2, potwierdzeniem niewykonywania lub
uporczywego niewtasciwego wykonywania przez operatora postanowien umowy
jest naliczenie za dany kwartat kar umownych, na poziomie co najmniej 6%
wysokosci wyptaconej w tym kwartale rekompensaty.

W latach 2018-2022 UMWL natozyt na przewoznika kary umowne w tacznej kwocie
14.711.800 zi%3. Podstawa natozenia na przewoznika kar byto:

— realizowanie potaczen pomniejszonym skiadem - 8.890.100 zt (60,4% ogotu),

— odwotanie pociagu z zapewnieniem komunikacji zastepczej - 4.040.200 zt (27 5%)%,
— odwotanie pociagu bez zapewnienia komunikacji zastepcze; - 1.076.250 zt (7,3%)%,
— opoznienia pociagdw - 696.350 zt (4,7%),

— wyniki kontroli wiasnych - 8.900 zt (0,1%).

Z ww. tytutu przewoznik wptacit na konto Urzedu 9.248.100 zI%. Pozostata kwota
5.574.250 " nie zostata zapfacona. Zastepca Dyrektora DG wyjasnit, iz kary
naliczone za | kwartat 2022 Przewoznik zakwestionowaf w czesci dotyczacej zmian
zestawien | wpfaci tylko czes¢ kwoty naliczonej za opbznienia i odwotania. Kary
naliczone za kolejne kwartaly 2022 r. nie zostaty zaptacone w Zadnej czesci. Za caly
okres realizacji umowy w roku 2022 wpfacono tylko czesciowa kwote 509.600,00 z.
W dniu 20.01.2023 r. wystawiono przedsadowe wezwanie do zaptaty przez
POLREGO S.A. w zwigzku z brakiem pfatnosci za naliczone kary umowne za
niewfasciwg realizacje umowy nr DG.1.8060.7.2020 w okresie | - Il kwartatow 2022 r.
wraz z odsetkami. Przewoznik pismem z dnia 17 marca 2023 r. wystapif o ugodowe
zatatwienie sprawy naliczonych kar. UMWL pismem DG.1.8060.1.15.2023 z dnia 13
kwietnia 2023 r. odrzucif propozycje ugody jako niekorzystng. W dniu 15.05.2023 r.
przekazano do akceptacji Skarbnika Wojewodztwa przedsadowe wezwanie do
zaptaty kierowane do POLREGO S.A. w zwiazku z brakiem pfatnosci za naliczone
kary umowne za niewfasciwg realizacje umowy nr DG.1.8060.7.2020 w IV kwartale
2022 .

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek odstapienia od natozenia kar
naliczanych na podstawie kwartalnego raportu informacyjnego za okres 15 grudnia
2019 r. - 31 marca 2020 r. Dotyczyt on odwotan pociagéw bez zapewnienia
komunikacji zastepczej oraz zmniejszenia zestawien sktadow pociagow. Przewoznik
z uwagi na wystapienie sity wyzszej w postaci epidemii koronawirusa, zwrécit sie do
UMWLS o odstapienie od naliczania kar za zmniejszenie zestawow pociagéw oraz
za 23 przypadki odwolan pociagéw bez zapewnienia komunikacii zastepcze).
Ww. ograniczenia spowodowane byly znacznym zmniejszeniem liczby pasazerow
z uwagi na zamknigcie szkét i czeéci zaktadow pracy, przebywaniem na zwolnieniach

% Organizator naliczy kare umowna w wysokosci 5% roczne] rekompensaty okreslone] w rocznym planie finansowym na okres
rozliczeniowy, w kiérym nasiapito to rozwigzanie umowy.

# W latach: 2018 - 1.195.500 2!, 2019 - 1.738.350 zi, 2020 - 1.186.000 zf, 2021 - 4.440.450 z!, 2022 - 6.1571.500 zi.
“ W latach 2018-2022 wystapilo takich przypadkaw odpowiednio:783, 1.141, 652, 2.166, 2.832.
% W latach 2018-2022 byly to przypadki w liczbie odpowiednio: 47, 63, 41, 195, 320.

% Wpiaty przewoznika w latach 2018-2022 wyniosty odpowiednio: 558.700,00 zt (z tego 110.550,00 zt z tytulu kar nalozonych
w 2017 r.), 2.280.150,00 2!, 1.172.650,00 zi, 2.202.950,00 z}, 3.022.650,00 zi.

7 Dotyczy czesci kar natozonych na przewoznika w 2022 r., ostatnia wplata 21.11.2022 r.
“ Pismami: PRHE-742/58/2020 z 18.05.2020 r., PRHE-742/582/2020 z 20.05.2020 r. oraz PRHE-742/65/2020 z 01.06.2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

lekarskich, kwarantannie pracownikow przewoznika oraz pracownikow punku

utrzymania taboru. UMWL uznat argumenty przewoznika i nie naliczyt kar umownych

w tacznej kwocie 294.500,00 zt (257.000,00 zt z tytutu zmniejszenia zestawien

sktadow, 37.500,00 zt z tytutu odwotari pociagow). Jak wyjasnit Dyrektor DG zgodnie

Z pkt 8.3 umowy o swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw

pasazerskich z dnia 26.11.2015 r. ,Kary umowne nie sq nakfadane w przypadku

wystgpienia  obiektywnych,  niezaleznych  od  Operatora  okolicznosci,
uniemozliwiajacych prawidfowe swiadczenie Przewozow, w tym, w przypadku
wystapienia Sity Wyzszej lub w przypadku zwolnienia Operatora od obowigzku
wykonywania przewozu stosownie do postanowieri Prawa przewozowego [...]"

Przekazane przez operatora wyjasnienie dotyczace przyczyn odwolan pociggow, tj

absencja chorobowa pracownikow z uwagi na pandemie COVID-19, spelnia

cytowang wyzej przestanke umozliwiajacq odstapienie od naliczania kar umownych.

Nalezy przy tym dodac, ze kazdy autobus komunikacji zastepczej wymaga obecnosci

kierownika pociggu lub kondukfora, a wspomniana absencja chorobowa dotyczyta

rowniez tej grupy pracownikow, nie tylko maszynistow. Stad brak mozliwosci
uruchomienia autobusu zastepczego.

Nie wystapity przypadki umorzenia naliczonych kar umownych.

(akta kontroli str. 1003-1041, 1060-1082, 1247-1248, 1299-1311, 1363-1365, 1368- 1373, 1377-
1385)

2.13. Wskaznik naliczonych w danym kwartale kar umownych na podstawie umowy
z 3.12.2020 r. w kwocie wyptaconej w tym okresie rekompensaty, systematycznie rost
do Il kwartatu 2022 r. i wyniost w:
2021 1.: 4,63% (I kwartat), 5,29% (Il kw.), 7,09% (Il kw.) i8,23% (IV kw.),
2022 r.: 8,51% (I kwartaf), 11,80% (Il kw.), 6,55% (Il kw.) i 3,98% (IV kw.).
Przyczyng zmniejszenia wskaznika w Il i IV kwartale 2022 r. bylo zmniejszenie
wysokosci naliczonych kar umownych.
Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze potwierdzenie niewykonywania lub uporczywego
niewlasciwego wykonywania przez operatora postanowieri umowy (naliczenie za
dany kwartat kar umownych, na poziomie co najmniej 6% wysokosci wyptaconej
w tym kwartale rekompensaty) jako przestanka wypowiedzenia umowy ziscita sig
w okresie od 1.07.2021 r. do 30.09.2022 r. Jak wyjasnit Dyrektor DG: zgodnie
Z zapisami umowy takie rozwigzanie miafoby zawsze skutek na ostatni dzien
obowigzywania rocznego rozkladu fjazdy pociagow. Jednak istnienie powaznego
zagrozenia dla zachowania ciagtosci przewozow kolejowych w zwigzku ze zmiang
operatora, w stosunkowo krotkim czasie, spowodowafo odstapienie od realizacji tej
moZzliwosci. Nalezy dodad, ze przekazanie przewozow kolejowych innemu
operatorowi wymaga co hajmnief rocznego okresu przygotowan, w tym m.in.:

~ uzgodnienia z sgsiednimi organizatorami wielu tzw. potaczen stykowych na liniach
komunikacyjnych [...],

— zabezpieczenia przez nowego operatora odpowiedniej liczby taboru kolejowego
w okresie przejsciowym, w ktorym nastepowaloby przekazywanie pojazdow
szynowych Wojewodztwa Lubuskiego udostepnionych do tej pory spofce
POLREGIO S.A; nie ma fizycznej mozliwosci aby cafy park taborowy
Wojewodztwa Lubuskiego (23 pojazdy) zostat przekazany dla nowego operatora
w przeciqgu kilku godzin nocnych pomiedzy roczng zmiang rozktadu jazdy
pociggow, ktora nastepuje okofo pofowy grudnia;

~ zloZenie u zarzadcey infrastruktury kolejowej stosownych wnioskéw o uruchomienie
pociggow.

(akta kontroli str, 565-589, 1368-1372, 1377-1382)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:
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Zastepca Dyrektora DG przesytajac Prezesowi UTK do zaopiniowania projekt umowy
PSC® w dniu 9 listopada 2020 r., a nastepnie zawierajac ww. umowe w dniu 3 grudnia
2020 r. naruszyt przepis art. 28pb ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie
z ktérym Organizator publicznego transportu  kolejowego przekazuje do
zaopiniowania Prezesowi UTK projekt umowy na 30 dni przed bezposrednim
zawarciem umowy, o kidrej mowa w art. 22 ust. 1 uptz.
Kontrolowany wyjasnit, ze negocjacje tresci umowy PSC trwafy do dnia 6 listopada
2020 r. (pigtek), w ktérym uzgodniono zapis dotyczacy obrotu wierzytelnosciami.
Po zakoiiczeniu negocjacji dotyczacych tresci umowy, w nastepny dzien roboczy {j.
9 listopada 2020 r. wystano gotowy projekt do Prezesa UTK w celu zaopiniowania.
Zwazywszy na poczatkowy termin obowigzywania umowy przypadajacy na dzier
13 grudnia 2020 r., projekt umowy wystano z 34 dniowym wyprzedzeniem od tej daty,
pozostawiajac 4 dni zapasu na jej zawarcie. Opinie Prezesa UTK uzyskano juz w dniu
27 listopada 2020 r., co zakonczylo procedure zwigzang z opiniowaniem umowy
i umozZliwifo jej zawarcie.
NIK nie podziela ww. stanowiska — ww. termin zgodnie z brzmieniem przepisu jest
liczony do dnia zawarcia umowy, a nie do daty poczatku jej obowigzywania.

(akta kontroli str. 1042, 1238-1240)

Wojewodztwo  Lubuskie jako organizator w umowach PSC zawartych
z przewoznikiem zabezpieczylo interes publiczny w zakresie zapewnienia
odpowiedniej siatki potgczen, dostepnosci i jakosci swiadczonych ustug oraz
poprawnie kontrolowato ich wykonywanie. Wprawdzie bezposredni tryb zawarcia
umowy PSC w $wietle obowiazujacych przepisow byt dopuszczalny, a Wojewodziwo
Lubuskie skorzystato z tej mozliwosci, nalezy jednak zauwazy¢, ze taki wybor
operatora nie sprzyja konkurencji, a w konsekwencji moze wplywac na jakosc
Swiadczonych ustug, co potwierdzity wyniki kontroli. Pomimo ze organizator aktywnie
uczestniczyt przy ustalaniu siatki potaczen i rozktadu jazdy, dazac do zwigkszenia
liczby potaczen oraz poprawy jako$ci obstugi pasazera, ustugi byly wykonywanie
przez przewoznika w sposob nie w peini odpowiadajacy potrzebom przewozowym.
W sytuacji stwierdzenia niewtasciwego wykonywania umowy w zakresie przewozow
samorzad wojewodztwa rzetelnie podejmowat dziatania zmierzajace do
wyegzekwowania odpowiedziainosci od operatora. O nienalezytym wykonywaniu
umowy PSC, niespetniajgcym oczekiwan organizatora, $wiadczy poziom naliczonych
w okresie objetym kontrolg kar umownych (14,7 min zt), a takze relacja ich wysokosci
do wyptacone] rekompensaty, kiora w okresie od 1.07.2021 r. do 30.09.2022 r.
przekroczyta poziom 6%, co potwierdza niewykonywanie lub uporczywe niewtasciwe
wykonywanie przez operatora postanowien umowy oraz stanowi umownie okreslong
przestanke wypowiedzenia umowy PSC. W toku kontroli stwierdzono niedochowanie
terminu na przestanie projektu umowy celem jej zaopiniowania przez Prezesa UTK,

jednak nieprawidlowo$¢ ta nie miata zasadniczego wptywu na kontrolowana
dziatalnos¢ w tym obszarze.

3. Udziat w realizacji programéw wieloletnich dotyczacych
eliminowania wykluczenia komunikacyjnego w transporcie
kolejowym

3.1. Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego podejmowat dziatania zmierzajace do

uczestnictwa w programach wieloletnich dotyczacych eliminowania wykluczenia
komunikacyjnego. W szczegdlnoSci st przystapita do realizacji programu

#DG.1.8060.7.2020
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wieloletniego Program Uzupefniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej -
Kolej + do 2029 roku'o®,

W ww. programie na terenie wojewodztwa lubuskiego Rada Ministrow wskazata jako
odcinek rekomendowany Krosno Qdrzariskie - Czerwierisk, na linii nr 358 (zatacznik 1),
a miejscowos¢, dla ktorej zostaly zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne - Krosno
Odrzariskie, w ciggu do Zielonej Gory, o wartosci inwestycji 300 min zt (zalgcznik 2).
Zgodnie z zatozeniami Programu wsparciem inwestycyjnym w ramach Programu
Kolej + objeta zostanie PKP PLK S.A., ktdra we wspdlpracy z jst realizowaé bedzie
typy zadan wymienione w punkcie 4 Programu Kolej +. Zestawienie miejscowosci
ujete w zalgczniku 2 nie stanowito katalogu zamknigtego zadan kwalifikujacych sie do
wsparcia. W przypadku wystapienia wolnych $rodkow w ramach Programu, mozliwe
bylo wnioskowanie przez jst do PKP PLK S.A. 0 mozliwo$¢ wspolnej realizacji innych,
niz ujgte w zataczniku 2, zadan inwestycyjnych na terenie kraju, pod warunkiem
spetnienia warunkow okreslonych w punkcie 4 i zachowania celéw Programu. Wkiad
wiasny st ustalono na poziomie 15% kosztow kwalifikujacych sie do wsparcialo.

Po ogloszeniu naboru zgloszen do | etapu Programu w 2020 r., Dyrektor DG zwrocit
uwage, ze w Krajowym Programie Kolejowym?02 oraz Kontrakcie Terytorialnym dla
Wojewodztwa Lubuskiego'® ujety byt juz projekt pn. Prace na linii kolejowej nr 358
na linii Czerwierisk - Gubin (granica panstwa), jednakze PKP PLK S.A. dotychczas
nie podigta w tym zakresie zadnych dziatan przygotowawczych. Zrodiem
finansowania miaty by¢ $rodki UE z programow krajowych. Ponadto, Dyrektor DG
wskazywat, ze poziom maksymalnego dofinansowania w Programie wynosi 85%
wydatkow kwalifikowanych, co oznacza, ze nalezatoby przewidzie¢ wklad wtasny na
poziomie 45 min z rozlozony na lata 2021-2028, a takze, ze wykluczono
dofinansowanie ze zrodet UE, krajowych i innych programéw (zakaz podwojnego
finansowania projektow), cho¢ kolejne etapy projektu mogg juz byé
finansowane innych Srodkéw. W zwiazku z powyzszym, nalezaloby rozwazyé
realizacjg kilku mniejszych projektow na terenie catego wojewddztwa, aby w sposéb
optymalny zagospodarowac te $rodki z korzyscia dla wielu osrodkow miejskich. Nie
oznaczaloby to rezygnacji z projektu na odcinku linii Czerwiensk-Gubin pod
warunkiem ustalenia jej racjonalnego zakresu'®. Zwrocit takze uwage na to, ze po

% Program wieloletni ustanowiony uchwala nr 151/2019 Rady Minislrow z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia
Programu Uzupeiniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku, Program zostal 2mieniony
uchwalg nr 196/2022 Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustanawienia Pragramu
Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kelejowe] - Kolgj + do 2028 roku.

Glownym celem Programu Kole) + jest uzupefnienie sieci kolejowej o polaczenia kolejowe (w tym przygotowanie niezbedne
dokumenlacji przedprojekiowe; i projektowej) miejscowosci o populacji powyzej 10 lys. osob, ktdre nie posiadaja dostepu do
kolei pasazerskiej lub towarowej z miastami wojewddzkimi oraz poprawa wewnetrzne] spojnosci komunikacyjnej i spoleczno-
gospodarcze) lych regionéw Polski przy wsparciu ze $rodkow publicznych,

Zamieszczony na stronie: Program Uzupelniania Lokalng] i Regionalnej Infrastuktury Kolejowe] - Kolep + do 2029 roku -

Ministerstwo Infrastruktury - Portal Gov.pl (www.qov.pl) [dostep 21.04.2023 r).

' Laczna wysokos¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu wynosi 13.176,47 minzl. Poziom
dofinansowania ze Srodkéw pochodzgcych z dokapitalizowania PKP PLK S.A. wynosi 85% (11 200,00 min zi) kosztow
kwalifikujacych sig do wsparcia, laczny wklad wiasny jst— 15% (1 976,47 min zI) kosztow kwalifikujgcych sie do wsparcia

"% Krajowy Program Kolejowy - Ministerstwo Infrasruktury - Poral Gov.pl (www.gov.pl) [dostep 21.04.2023 1)

"% Uchwala Nr 219 Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie zatwierdzenia Kontraktu Terytoriainego dia
Wojewddziwa Lubuskiego (M. P. z 2014 r. poz. 1065), zmienionego; uchwala nr 124 Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r. w
sprawie zatwierdzenia zmiany Kontraklu Terylorialnego dla Wojewddziwa Lubuskiego oraz okreslenia zakresu i warunkow
dofinansowania Regionalnege Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020 (M.P. poz. 754),
uchwala nr 57 Rady Ministrow z dnia 5 maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany Konlrakiu Terylorialnego dla Wojewodztwa
Lubuskiego (M.P. poz. 522), aneksem nr 3 z dnia 2 czerwca 2020 1. do Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Lubuskiego,
uchwala nr 61 Rady Ministrow z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany Kontraklu Terytorialnego dia

Wojewddziwa Lubuskiego (M.P. poz. 416) oraz uchwala nr 244 Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie zalwierdzenia
zmiany Kontraktu Terytorialnego dla Wojewadziwa Lubuskiego (M.P. poz. 1205).

' Zgodnie z Planem transportowym ww. linia zoslala zaprojektowana i wybudowana jako dwutorowa, natomiast dopiero po
1945r. rozebrano drugi tor szlakowy, przez co zmnigjszono przepustowosé. Odcinek Czerwiensk - Guben pozostal
niezelekiryfikowany i od konca 2002 r. jest wykorzystywany wylacznie w ruchu towarowym. Podczas budawy w 2008 r. nowego
mostu kolejowego na rzece Odrze pomigdzy Rzepinem a Frankfurtem (Oder), czgsC przewozow towarowych skierowano przez
Gubin. W celu zwigkszenia przepustowosci jednotorowego odcinka wybudowano dwa nowe posterunki ruchu zdalnie sterowane
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ocenie formalnej w | etapie, w kolejnym etapie nalezy m.in. WSPP, przediozy¢
deklaracje odnosnie uruchomienia ifinansowania przewozéw w oparciu o objeta
Programem infrastrukture (co najmniej cztery pary pociagéw na dobg przez piec lat)
oraz zabezpieczenie finansowania wymaganego wkfadu jst. Jako istotng kwestie
podnidst réowniez, ze w Il etapie projekty beda podlegaty ocenie wielokryterialne;,
ktorej wynikiem bedzie utworzenie listy rankingowej projektow i kwalifikacja ich do
Projektu, a wydatki poniesione na WSSP bedg uznane za kwalifikowane jedynie w
przypadku zakwalifikowania sie projektu do Programu i odbioru WSSP przez PKP
PLK S.A. w celu realizacji projektu.

Na wniosek jst dotyczacy analizowanych przez samorzad projektow, PKP PLK S.A.

dokonata szacunkowej wyceny kosztow (bez konkretnego zakresu rob6t'05):

1. Rewitalizacja linii kolejowej nr 358 Czerwiensk - Krosno Odrzanskie - Gubin -
granica panstwa poprzez m.in. zwigkszenie predkosci dla pociagéw pasazerskich
do 100 km/h na odcinku Krosno Odrzanskie - Gubin oraz rewitalizacje
infrastruktury pasazerskiej, w tym peronéw na cafym odcinku Czerwierisk - Gubin
— szacowany koszt inwestycji ok. 370 min zi (odcinek 52 km);

2. Rewitalizacja linii kolejowej nr 364 Miedzyrzecz - Sulgcin - Rzepin wraz z odbudowag
mijanki w Sulecinie - szacowany koszt ok. 800 min zt (odcinek 66 km);

3. Odbudowa mijanki na dawnej stacji Letnica w celu usprawnienia ruchu pociggow
na linii nr 370 Zielona Géra Gf. - Zary oraz Budowa przystankéw kolejowych na
linii nr 370 w m. Zary, Grabik, Stone - aby uzyskaé peing funkcjonalno$é nalezy
realizowac ww. zadania wspdinie oraz potgczy¢ je z pracami torowymi na catym
odcinku (wraz z pracami na obiektach inzynieryjnych) — szacowany koszt
inwestycji ok. 185 min zt (53 km);

4. Rewitalizacja linii nr 275 na odcinku Bieniéw - Lubsko wraz z budowa przystankéw
w m. Budziechéw, Jasien i Bieszkéw — szacowany koszt inwestycji ok. 220 min zt
(odcinek 17 km);

5. Rewitalizacja linii nr 14 na odcinku Szprotawa - Zagan wraz z odbudowa peronéw
- szacowany koszt, wraz z pracami na stacji Zagan, robotami torowymi oraz
towarzyszacymi w innych branzach niezbednymi do uzyskania peinej
funkcjonalnosci pochtonie ok. 565 min zt (16 km).

Wkiad wiasny st stanowit odpowiednio: 45 min zt (dla wartosci 300 min zt wskazanej

w Programie), 120 min z, 27,75 min zt, 33 min zt i 84,75 min zt. DG rekomendowat

Zarzadowi Wojewodztwa trzy projekty z priorytetyzacja: 1., 4.1 5.

Komisja Gospodarki i Rozwoju Wojewodztwa Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego, na

wniosek Miasta Gorzowa Wikp. zaproponowata, aby ww. liste rozszerzy¢ o linie

kolejowe z pofocnej czesci wojewodztwa, tj.: LK363 (Gorzéw Wikp. - Miedzychéd,
woj. wielkopolskie), LK415 (Gorzéw Wikp. - Mysliborz, woj. zachodniopomorskie),

LK364 (Pszczew - Miedzyrzecz - Skwierzyna) i odnoge linii 203 (LK426, Zwierzyn -

Strzelce Krajeniskie).

(akta kontroli str. 385-397)

ze stacji w Krosnie Odrzanskim | jak dotad byly to jedyne inwestycie na tym odcinku. Dopuszczalna predkos$é dia pociagow
pasazerskich na odcinku Zbaszynek - Czerwiensk - Krosno Odrzanskie wynosi 100km/h. Na pozostalym niezelektryfikowanym
odeinku w kierunku Guben autobusy szynowe moga rozwinad predkosc 60km/h. Prace modernizacyjne na tym odcinku
orzewidywane sg do wykonania w ramach Srodkow UE w perspektywie fat 2014 - 2020, jednak ich zakres nie zostal
sprecyzowany w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu, przyjetego uchwala nr 201/2014 Rady
Ministrow z dnia 13 pazdziemika 2014 r. Z pewnoscia jednak rewitalizacji, a nawet modemizacji wymaga infrastruktura obshugi
podroznych, kiora od czasu zawieszenia przewozow pasazerskich ulegfa dewastacji. W Dokumencie Implementacyjnym do
Strategii Rozwoju Transportu w zakresie linii kolejowej nr 358 przewidziano prace na odcinku Czerwiedsk - Gubin (granica
panstwa).

' Oszacowanie na podstawie wskaznikow kosztow ponoszonych na inwestycjach podobnych oraz wiedzy o stanie istnigjace]
infrastruktury i je] potrzebach inwestycyjnych.
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Wojewddztwo Lubuskie zlozylo osiem wnioskow (w | etapie naboru w 2020 r.105)

obejmujacych ww. propozycje dotyczace polaczen z miastami wojewodzkimi:

— Zielona Géra:

- LK358 (Gubin - Krosno Odrzanskie - Czerwiensk, styczna do LK273),

LK364 (Wierzbno - Miedzyrzecz, styczna do LK367),

LK364 (Sulecin - Miedzyrzecz, styczna do LK367),

LK275 (Lubsko - Bieniow, styczna LK370)107,
~ LK14 (Szprotawa - Zagan, styczna do LK370)108,

— Gorzow Wikp.:

— LK363 (Migdzychod, woj. wielkopolskie, od styku z projektem Wojewodztwa
Wielkopolskiego - Skwierzyna, styczna do LK367),

— LK415 (Mysliborz - Gorzow Wikp., styczna do LK203),

— LK426 (Strzelce Krajeriskie - Zwierzyn, styczna do LK203).

Ostatni projekt otrzymat negatywna oceneg formalna, poniewaz m. Strzelce Krajenskie

nie spelniata wymogow programu - mniej niz 10 tys. mieszkancow. Do Il etapu naboru

(opracowanie WSPP i analiza zakresu merytorycznego) zakwalifikowaly sie pozostate

wnioski (siedem).

Kazdy z ww. odcinkow dotyczyt linii kolejowych, na ktérych nie byly prowadzone

przewozy pasazerskie (tylko transport towaréw Iub linie nieczynne), wedlug Planu

transportowego w ramach wariantu rozwojowego przewidywano wznowienie
polaczen na liniach komunikacyjnych obejmujacych zgloszone odcinki: LK358

(Gubin - Krosno Odrzanskie - Czerwiensk), LK364 (Sulecin - Miedzyrzecz), LK14

(Szprotawa - Zagan), dla dwéch z nich sporzadzono odrebne analizy dotyczace

zasadnosci wznowienia i potrzeb komunikacyjnych (opis w pkt 1.3). Zgloszone

inwestycje wpisywaly si¢ w zalozenia planu transportowego (i analiz bedacych jego
podstawa), z uwzglednieniem obszarow wykluczenia.

Wojewddziwo Lubuskie, po zlozeniu ofert na wykonanie WSPP dotyczacych ww.

projektow inwestycyjnych (suma najtanszych ofert wyniosta 5,15 min zi)

| przeprowadzeniu rozméw z gminami i powiatami, ktére sq potencjalnymi
beneficjentami Programu Kolej +, w kierunku wsparcia finansowego w realizacji

WSPP oraz wykonania inwestycji (50% kosztéw, wktad wiasny szacunkowo lacznie

miat stanowi¢ 125,7 min zl) dokonalo selekcji zgloszonych projektéw pod katem

realnych mozliwosci realizacji. Przy uwzglednieniu posiadanych  $rodkow
budzetowych oraz uzyskanych dotad deklaracji wspotfinansowania rozstrzygnieto

postgpowanie przetargowe na wykonanie WSPP dla dwach projektow, t].

1. Rewitalizacja linii nr 275 na odcinku Bienidw - Lubsko wraz z budowg przystankéw
w m. Budziechow, Jasien | Bieszkéw, dla potaczenia m. Lubsko z Zielong Géra ~
szacowane koszty catkowite projektu 124 min zt netto (odcinek 17,011 km), wkiad
wlasny 15% - 18,6 min zt netto, pisemna zgoda lokalnych samorzadéw na
zawarcie porozumienia w sprawie partycypacji w kosztach WSPP, linia jest
nieczynna i nie ujeta w planach modernizacyjnych09,

|

1% 26 sierpnia 2020 r. zakoriczyl sig nabor zgloszen do | etapu Programu. 24 listopada 2020 r, ogloszona zostala lista projeklow
kwalifikujacych sig do Il etapu Programu, po zakoficzone] ocenie formalne] zlozonych wnioskow. Do 24 listopada 2021 . ist
skladaly wymagane w |l elapie naboru dokumenty aplikacyjne, min, wstepne studia planistyczno-prognostyczne, deklaracje
przewozow, deklaracje wspdlfinansowania inwestycji w wysokodci 15%. PKP PLK S.A. utworzyly liste rankingowa, ktora zostata
zaakceptowana przez Ministra Infrastruktury.

07 Zwigkszona liczba polaczen na odcinku LK370 Zielona Gora - Bieniow bedzie wymagac odbudowy mijanki w m. Letnica.

% Zwigkszona liczba polaczen na odcinku LK370 Zielona Gora — Zary bedzie wymagac odbudowy mijanki w m. Letnica.

"¢ Z Planu transportowego wynika, Ze: Stacja wezlowa Bieniow stanowi skrzyzowanie z nieczynnym od grudnia 2013 roku
odcinkiem linii nr 275 Zagan - Lubsko, ktry nie jest wykorzystywany w ruchu pasazerskim od 1995 roku. [ ] Czescé linii zostala
zaprojektowana i wybudowana jako dwutorowa, natomiast dopiero po 1945 roku rozebrano drugi lor szlakowy, przez co
zmn!qszono przepuslowosc. Sa to m.in. odeinki: linia nr 275 na odeinku Milkowice - Zagari - Lubsko — Guben, Koncowy odcinek
linii Zagan - Bieniow - Lubsko jest ad polowy (at 90. wykorzystywany jedynie w ruchu towarowym. Gigglos¢ linii zostala fizycznie
przerwana podezas budowy obwadnicy Lubska kiedy rozkopano nasyp kolejowy nie wslawiajac w to migjsce wiaduktu, Obecnie
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2. Remont linii nr 363 na odcinku Skwierzyna - Miedzychdd, dla potaczenia
Miedzychdd — Gorzéw Wikp. - szacowane koszty catkowite projektu 166 min zi
netto (odcinek 29,412 km, w tym na terenie wojewodztwa lubuskiego 24,625 km),
wktad wtasny 15% - 24,9 min zt netto, pisemna zgoda lokalnych samorzadéw na
zawarcie porozumienia w sprawie partycypaciji w kosztach WSPP, linia nie jest
ujeta w planach modernizacyjnych i jest utrzymywana na minimalnym poziomie
z budzetu panstwa’'0.

W ramach Il etapu naboru Programu Kolej + wykonano i zlozono do PKP PLK S.A.

WSPP dia ww. projektow, przy czym dla projektu Remont linii nr 363 na odcinku

Skwierzyna — Migdzychdd, dla potaczenia Migdzychéd - Gorzow Wikp. przewidziano

wydiuzenie do strefy ekonomicznej (Chroscik), kibre mozliwe bytoby w wyniku

odbudowy (czesciowo w nowym sladzie) fragmentu linii kolejowej nr 415 na odcinku

Gorzdw Wikp. Wieprzyce — Chroscik (Gorzow Wikp. - Strefa Ekonomiczna).

W dniu 25.04.2022 r. PKP PLK S.A. poinformowato o zakwalifikowaniu obydwu
projektow do realizacji. Projekt obejmujacy remont linii nr 363 zostat wpisany na liste
rezerwowg - jego realizacja zostata uzalezniona od dostepnej alokacji finansowej'".
W dniu 22.02.2023 r. Wojewodztwo Lubuskie zawarto umowe z PKP Polskimi Liniami
Kolejowymi S.A. regulujaca zasady wspotpracy przy opracowaniu Dokumentacji
Projektowej i Realizacji Robot Budowlanych na potrzeby realizacji projektu
Rewitalizacja finii nr 275 na odcinku Bieniow - Lubsko wraz z budowg przystankéw
w m. Budziechow, Jasieri i Bieszkéw. Zgodnie z umowg catkowita wartos¢ projektu
wg WSPP wynasi 65.901,6 tys. zt netto, z tego 15% kosztow netto kwalifikowanych,
tj. 9.885,3 tys. zt poniesie samorzad, a pozostate 85% pokryje PKP PLK S.A.

W odniesieniu do Remontu linii nr 363 na odcinku Skwierzyna - Miedzychdd, w toku
kontroli (24.05.2023 r.) trwaty analizy dotyczace projektu umowy regulujacej zasady
wspotpracy przy opracowaniu dokumentacji projektowej (Studium Projektowo-
Technicznego) i realizacji robot budowlanych na potrzeby realizacii projektu.

W zwiazku z realizacjg projektéw w ramach Programu Kolej+ Wojewodztwo Lubuskie

zaktada uruchomienie nastepujacych potaczen:

— osiem par pociggow na dobe relacji Gorzow Wikp. - Migdzychéd (Poznan Gt.) po
zakonczeniu realizacji projektu, ktére planowane jest na rok 2029;

— osiem par pociggow na dobe na odcinku Lubsko — Bienidw, w tym 4 pary pociagow
w bezposrednie| relacji do i ze stacji Zielona Gora Gt. i 4 pary pociggéw do/ze stacji
Zagan po zakoriczeniu realizacji projektu, ktore planowane jest na rok 2028.

Pierwotne koszty realizacji projektow w ramach programu Kolej+ zostaly oszacowane

w oparciu o dane PKP PLK S.A. (opis powyzej), koszty okreslone w umowie, wynikaja

z opracowanych WSPP.

(akta kontroli str. 341-346398-526, 1391-1394)

3.2. Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego nie jest zarzadca infrastruktury kolejowej,

w zwigzku z czym nie uczestniczyt w Rzadowym Programie wsparcia zadan

zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do

2023. Jst nie analizowata mozliwosci utworzenia wojewodzkiego zarzadey sieci

kolejowej, co byto zwigzane z niedoborem $rodkéw finansowych na utrzymanie

odcinek od Lubska do granicy paristwa jest nieprzejezdny | na znacznym odcinku zdewastowany poprzez kradziez nawierzchni
kolejowsj. Odcinek Zagari - Lubsko zostal natomiast wytaczony z eksploataci ped koniec 2013 r.. pomimo istnienia odbiorcy
tadunkow towarowych w Lubsku. Mozliwosc przejazdu musi by¢ obecnie uzgadniania z Zaktadem Linii Kolejowych w Zielonej
Gorze. Dawna stacja wezlowa w Lubsku jest w wysokim stopniu zdewastowana, a zachowal sie jedynie minimalny uktad torowy
umozliwiajacy dojazd | obstuge bocznicy skiadu paliw.

110 Z Planu transportowego wynika, ze: Ze wzgledu na uirzymanie ruchu towarowego pozostawiono w eksploatacii odeinki linil
nr 363 Miedzychod - Skwierzyna.

" Poz. 12 - wniosek 88 - Rewitalizacja linii nr 275 na odcinku Bieniow - Lubsko wraz z budowg przystankow w m. Budziechow,
Jasien i Bieszkdw - 27 pkt (na liscie podstawowej),;

Poz. 36 - wniosek 64 - Remont linii nr 363 na odcinku Skwierzyna - Miedzychod - 14 pkt (na liscie rezerwowej).
https:iiwww plk-sa.pl/program-kolei-plus, Kole] Wyniki Naboru Ranking.pdf (plk-sa.of} [dostep 26.04.2023 1]
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

0BSZAR

Opis stanu
faklycznego

wlasnej infrastruktury drogowej. Przejmowanie infrastruktury kolejowej na cele
transportowe nie zostalo ujgte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 -
- opis w pkt 4.2.

{akta kontroli str. 319-320, 341-346)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci .

NIK ocenia pozytywnie dziatania Samorzadu Wojewodztwa w zakresie udzialu
w realizacji programéw  wieloletnich ~ dotyczacych eliminowania  wykluczenia
komunikacyjnego w transporcie kolejowym. Rzetelnie i prawidlowo przygotowano sie
do uczestnictwa w Programie Kolej+, na co wskazuje: zgtoszenie kilku mniejszych
projektow z terenu catego wojewddztwa, aby w sposob optymalny zagospodarowaé
te $rodki z korzyscig dla wielu osrodkéw miejskich, dokonanie szacunkowej wyceny
kosztéw dla okreslenia wysokosci wkiadu wiasnego, aktywne zapewnienie udziatu
lokalnych jst sluzacych wytypowaniu projektow oraz pozyskaniu dofinansowania na
ich realizacjg. W kontekécie wysokich kosztow przygotowania dokumentacii
dotyczacej inwestycji oraz ograniczonych $rodkow wlasnych Wojewodztwa
Lubuskiego, jako dziatanie z nalezyta starannoscia i gospodarne Izba ocenia
przyznanie pierwszenstwa realizacji dwom zadaniom i ich zgtoszenie do Il etapu
naboru. O skutecznosci i rzetelnosci dziatarn samorzadu $wiadczy rowniez fakt, iz ww.
zadania, po opracowaniu WSPP zostaly zakwalifikowane do realizacji. Tym samym
nalezy oczekiwac, ze przyczynia sie one do eliminowania wykluczenia
komunikacyjnego w transporcie kolejowym.

4. Wdrozenie rozwiazan w zakresie zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego oraz przeprowadzanie
analiz ich skutecznosci

4.1. W obowigzujacym Planie transportowym przewidziano jako mozliwe do realizadji
nastgpujace dziatania w zakresie zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego:

a) utrzymanie parametrow technicznych zmodernizowanych linii kolejowych
i systematyczna poprawe sytuacji na pozostalych liniach,

b) uzupetnienie istniejacej sieci kolejowej o nowe odcinki linii kolejowych,
rewitalizacjg istniejacych linii kolejowych oraz przywrocenie zlikwidowanych
potaczen kolejowych w regionach,

c) finansowanie lub wspoéffinansowanie przez wojewodztwa zadan w zakresie
zakupu, modemizacji oraz napraw pojazdow kolejowych przeznaczonych do
przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o PSC z
wykorzystaniem srodkow Fundusz Kolejowego,

d) zawarcie porozumier z jst sasiednich wojewddztw w zakresie wspdinej organizadji
transportu kolejowego na styku wojewddztw.

Wszystkie ww. dziatania byly realizowane w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli sfr. 87-117)

4.2. UMWL wystepowal o podejmowanie dziatar przez zarzadee linii kolejowych

w zakresie utrzymania lub poprawy parametrow technicznych linii kolejowych

pismami:

— 2z dnia 14.03.2018 r. oraz z dnia 23.01.2019 r. zawierajace propozycje projektow
modernizaci linii kolejowych do realizacji przez PKP PLK S.A. w latach 2021-2027:

— zdnia 7.12.2018 r. zawierajace postulaty dotyczace zakresu modernizacji linii nr
14 na odcinku Glogéw - Zagari pod katem dostosowania do potrzeb ruchu
pasazerskiego;
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— z dnia 21.01.2019 r. oraz z dnia 13.08.2020 r. zawierajgce postulaty dotyczace
zakresu odbudowy linii nr 283 na odcinku Zagan - Zebrzydowa;

— zdnia 17.10.2019 r. zawierajace postulaty dotyczace modernizacji linii nr 203 na
odcinku Krzyz — Kostrzyn nad Odrg;

— z dnia 7.11.2019 r. i 08.04.2020 r. zawierajace postulaty dotyczace zakresu
modernizacji linii nr 273 na odcinku Wroctaw - Rzepin pod katem lepszego
dostosowania do potrzeb ruchu pasazerskiego;

— z dnia 10.09.2020 r. i 19.08.2021 r. zawierajace zastrzezenia UMWL do zakresu
realizacji Programu budowy/modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2020-
2025

— z dnia 6.10.2020 r. zawierajace postulaty dotyczace zakresu modernizacii linii nr
273 na odcinku Rzepin - Kostrzyn nad Odrg;

— z dnia 2.02.2021 r. zawierajgce postulaty dotyczace modernizacji infrastruktury
kolejowej;

— zdnia 22.03.2021 r. w sprawie poprawy parametrow linii nr 282 na odcinku Zary -
Wegliniec;

— z dnia 19.10.2022 r. | 6.02.2023 r. w sprawie zaplanowania przez PKP PLK SA.
zadania inwestycyjnego dot. wymiany nawierzchni torowej na linii 358 na odcinku
Czerwiensk — Guben w celu podwyzszenia predkosci do min. 100 km/h,

— z dnia 16.05.2022 r. w sprawie przywrocenia odpowiednich parametrow
wybranych linii kolejowych;

Ponadto Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego formutowat wystapienia:

do Ministra Infrastruktury:

— korespondencje w sprawie przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu,
w ramach ktorej UMWL zglosit pismem DG.1.8064.32.2019 z dnia 8.11.2019.
postulaty dotyczace pozadanych do wykonania zadan w zakresie modernizacji
i budowy nowych peronow;

— pismo DG.1.8064.2.2021 z dnia 1.02.2021 r. w sprawie programu wieloletniego pn.
~Wsparcie zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania
i remontow, do 2023 roku”;

— DG.1.8064.7.2021 z dni 2.03.2021 r., 30.03.2021r., i 14.07.2022r. zawierajace
zastrzezenia UMWL do zakresu realizacji Programu budowy/modemizacii
przystankow kolejowych na lata 2020-2025;

— pismo DG.1.8064.13.2021 z dnia 26.10.2021r. w sprawie wiaczenia linii nr 203 Pita
Gt. - Krzyz - Kostrzyn nad Odrg (Berlin), do sieci TEN-T;

do Centralnego Portu Komunikacyjnego Sp. z 0.0.:

— pismo DG.1.8064.25.2019 z dnia 16.12.2019 r. zawierajace postulaty dotyczace
zakresu modernizacji linii dojazdowych do CPK;

do Prezesa UTK

— pismo DG.1.8064.27.2019 z dnia 25.10.2019 r. zawierajace postulaty dotyczace
zakresu wspomagania 0sob niepetnosprawnych przy wsiadaniu i wysiadaniu;

a takze:

— stanowisko Sejmiku WL z dnia 11.09.2017r. w sprawie elektryfikagji linii nr 203;

— stanowisko Sejmiku WL z dnia 9.10.2017r. w sprawie modernizacji linii nr 358;

— apel Sejmiku WL z dnia 5.09.2019r. w sprawie inwestycji w infrastrukture kolejowa.

(akta kontroli str. 824-887)
Odnosnie analizowania przez Wojewodztwo Lubuskie mozliwosci przejecia linii

kolejowych od spotek grupy PKP, Zastepca Dyrektora DG wyjasnit: Wojewddziwo
Lubuskie utrzymuje i zarzadza siecig ponad 1,5 tys. km drog wojewddzkich. W ramach
Regionalnego Programu Rozwoju Transportu Wojewédztwa Lubuskiego z prognoza
rozwoju do roku 2030 zidentyfikowano liste priorytetowych inwestycji na tych drogach
o wartosci ponad 517 min zi. Wobec ciggfego niedoboru srodkéw na utrzymanie
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wlasnej infrastruktury drogowej, nie widzimy obecnie mozliwosci przejmowania od
Skarbu Panstwa dodatkowej infrastruktury kolejowej;
(akta kontroli str, 809-815)
4.3. W zakresie ograniczania kosztow dostepu do Infrastruktury kolejowej Marszalek
Wojewodztwa wystgpowat w pismie z 12.04.2018 r. do Prezesa UTK o odrzucenie
projektu cennika opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowej przedstawionego
w 2018 r. przez zarzadce narodowej sieci linii kolejowych (PKP PLK S.A.). Marszalek
Wojewodztwa zwrcit uwage, ze odnotowano znaczny wzrost optaty padstawowej za
dostep do infrastruktury kolejowej (na poziomie 14,3%) dla polgczen organizowanych
przez Wojewodztwo Lubuskie, co przeklada sie na obciazenie finansowe
Wojewodztwa Lubuskiego w wysokosci blisko 1,9 min zi, podczas gdy na
uzytkowanych liniach kolejowych nie przeprowadzano istotnych prac zwiazanych
Z poprawa parametrow eksploatacyjnych tych linii mogacych skutkowa¢ choéby
skroceniem czasu przejazdu pociagow pasazerskich.
(akta kontroli str. 786-787)
4.4. Wystepowanie o ulge w optacie podstawowej za dostep do infrastruktury
kolejowej nie bylo podejmowane, jak wyjasnit glowny specjalista ds. kolejnictwa,
z uwagi na brak podstaw prawnych.
(akta kontroli str. 899)
4.5. Urzad w latach 2018-2023 nie wystepowat o0 zmiane zasad pierwszenstwa
przejazdu pociggow. Jak wyjasnit Dyrektor DG UMWL nie dysponowat danymi
o realnym zapotrzebowaniu spotecznym na taka zmiane, stad nie podejmowano
inicjatyw w tym kierunku. Dyrektor DG wyjaénit, ze w przekazywanych do operatora
zaplanowanych przez UMWL godzinach kursowania pociggow regionalnych
uwzgledniano  stafe  godziny  kursowania  dostosowane do  godzin
pracy/szkoturzedow. Plany te czesto byly jednak zmieniane bez ich uzgadniania
z UMWL jako organizatorem pofaczen. Godziny kursowania sq zmieniane przez PKP
PLK S.A. na etapie konstrukcji rozkfadu jazdy, a nastepnie juz po ogtoszeniu rozkiadu
Jazdy w wyniku narzuconych przez PKP PLK S.A. kwartalnych korekt. O finalnym

ksztatcie rozktadu jazdy decyduje kazdorazowo PKP PLK S.A.
(akta kontroli str. 809-811)

Przyktady obrazujgce wskazany powyzej problem sa zawarte w pismach organizatora

kierowanych do operatora i w odpowiedziach na postulaty wplywajace do UMWL:

~ W pismie z 17.12.2018 r. do Zastepcy Dyrektora Lubuskiego Oddziatu Spotki
Przewozy Regionalne Urzad Marszatkowski podnosil, ze w obowigzujacym
rozktadzie jazdy nie uwzglgdniono zaméwienia organizatora przewozow, wediug
ktorego pociag nr 78505 Zielona Géra - Kostrzyn nad Odra i pocigg nr 88547
Kostrzyn nad Odra - Szczecin Gt. powinny by¢ ze soba skomunikowane;

— W pismie z 24.09.2019 r. Marszalek udzielajac odpowiedzi na wniosek
o skomunikowanie pociggéw nr 5849 Frankfurt (Oder) - Zielona Géra z pociggiem
nr 76420 Zielona Gora - Wroctaw poinformowat wnioskodawce o braku mozliwoéci
realizacji ww., gdyz: po konsultacji z Lubuskim Oddziatem Spotki Przewozy
Regionalne ustalono, Ze nie jest to w chwili obecnej mozliwe do realizacji z uwagi
na wprowadzone przez PKP PLK S.A. ograniczenia w trasowaniu pociagéw na linii
do Wroclawia;

— W pismie z dnia 10.06.2019 r. Dyrektor DG poinformowat wnioskodawce, ze:
finalny rozkfad jazdy, ktéry opracowuje zarzadca infrastruktury (PKP PLK S.A)
znaczaco odbiega od naszych zatozen, na co niestety nie mamy zadnego wplywu;

— Wwpismie z 25.02.2022 r. Zastepca Dyrektora DG poinformowat wnioskodawce, Ze:
Wojewddztwo Lubuskie nie posiada dostepu do systeméw konstrukcji rozktadow
jazdy zarzadcy infrastruktury kolejowej i przez to nie jest w stanie zweryfikowac
skomunikowania pociagéw na stacjach wezlowych przed wejsciem w zycie
rozktadu jazdy na dany okres.

(akta kontroli str. 817-823)
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4.6. UMWL podejmowat dziatania w zakresie finansowania lub wspdtfinansowania
przez wojewodztwo zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdow
kolejowych przeznaczonych do przewozow pasazerskich wykonywanych na
podstawie umowy PSC z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu Kolejowego.
W okresie objetym kontrolg Wojewddziwo Lubuskie zakupito cztery spalinowe
pojazdy szynowe. W ramach realizacji uméw PSC Urzad udostgpnito operatorowi
tacznie 23 pojazdy wchodzace w skiad taboru UMWL. Tabor udostepniany byt w
formie dzierzawy, natomiast dwa''2 z czterech pojazdéw spalinowych zakupionych!'3
ze $rodkow UMWL w kontrolowanym okresie udostepnione zostaty nieodptatnie na
okres trwato$ci projektu zakupowego z wykorzystaniem dotacji UE. Pojazdy te sg
przypisane do trasy Kostrzyn nad Odra-Krzyz-Poznan na okres realizacji projektu.
W badanym okresie UMWL wydatkowat ze $rodkéw wiasnych ponadto nastepujace
srodki na naprawy taboru kolejowego:
— w2018r.:6.700,0 tys. zt;
— w2019r.:2.693,7 tys. z;
— w2020r.:0,00 tys. z
— w2021r. :3.906,5 tys. zt;
— w2022r.:2.3759 tys. zt.
Natomiast, zgodnie z umowg PSC operator zobowigzat sie do zakupu trzech nowych
dwutrakcyjnych pojazdéw w latach 2021-2023, czterech nowych elektrycznych
zespotow trakeyjnych (EZT) w latach 2023-2024, a szesciu kolejnych EZT na lata
2029-2030. Ww. pojazdy do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty zakupione. W dniu
11.04.2023 r. operator przekazat propozycje zawarcia aneksu do umowy PSC
proponujgce] przesunigcie zakupu EZT z udziatem $rodkéw unijnych na lata 2025-
2026, na dzien zakonczenia kontroli aneks nr 2 do umowy PSC nie zostat zawarty.

(akta kontroli str. 321, 590-612, 788-793, 809-816, 900-904)
4.7. W zakresie utworzenia uzupehniajacej komunikacji autobusowej, dedykowanej
dowozeniu pasazerow na przystanki kolejowe Wojewodziwo Lubuskie uruchomito
w 2022 r. pilotazowg usfuge'* autobusowego transferu podréznych z miasta Krosno
Odrzanskie do najblizszej stacji kolejowej tj. Radnicy. Po uruchomieniu pociagow na
trasie Zielona Gora - Guben autobus ten dowozit réwniez mieszkancow Krosna
Odrzanskiego do stacji kolejowej na terenie miasta.
Ww. ustuga byta $wiadczona w okresie od 28.03.2022 r. do 21.04.2023 r., obecnie
nie jest juz realizowana przez Samorzad Wojewddziwa Lubuskiego. Jak wyjasnit
Dyrektor DG: realizacja pilotazowsj ustugi dla Krosna Odrzanskiego miata m.in. na
celu zainteresowanie takg oferta przewozowa, ktorej kontynuacje powinien zapewnic
lokalny samorzad.
W sprawie kontynuacji zalozen tego projektu, wystapiono do Burmistrza Krosna
Odrzanskiego™®, ktory przekazat zapytanie w tej sprawie do Krosnienskiego Zwiazku
Powiatowo-Gminnego w Kro$nie Odrzariskim. W odpowiedzi z dnia 29.05.2023 r. ww.
poinformowal, ze Zwigzek Jest merytorycznie przygotowany do realizacji
dodatkowego transportu publicznego, jednak nie planuje uruchamiania ustugi
komunikacji autobusowej na trasie Krosno Odrzarskie - Radnica, gdyz poziom
kosztowy ustugi wykracza poza mozliwosci finansowe samorzadu.

(akta kontroli str. 809-816, 888-898)

"2 W dniu 13.11.2000 przekazano do eksploatac)i dwa pojazdy spalinowe Newag SAS5 (kazdy 0 wartosci zakupu 21,525 tys.
zl. Pojazdy te obstuguja pofaczenia na linii 203 Kostrzyn - Krzyz - Poznan.

12 Oprécz ww. dwdch pojazdow zakupionych w 2020 roku, UMWL w 2019 roku zakupit dwa pojazdy spalinowe PESA Bydgoszcz
(kazdy o wartosci zakupu 17.222 tys. zi - przekazane do eksploatacji we wrze$niu i grudniu 2019 roku | cddane w dzierzawe
spotce POLREGIO 13.12.2020 roku).

"+ Ustuga byla realizowana w ramach realizacji projekiu RailBLu — Poprawa dostepnosci polaczen transgranicznych pomiedzy
Brandenburgig a Wojewodztwem lubuskim, dofinasowanego z programu INTEREG VA 2014-2020.

1% Na podstawie art.29 ust. 1 pkt 2 it f ustawy o NIK w dniu 4.05.2023 r.
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W Regionalnym  Programie Rozwoju  Transportu Wojewodztwa  Lubuskiego
Z prognozg rozwoju do roku 2030 powolano sig¢ na wspélprace PKS Zielona Gora
zPOLREGIO SA, kiora ma na celu promowanie potaczen autobusowych
dowozacych do kolei finansowanych z modelu wsparcia. Porozumienie miedzy tymi

podmiotami zostalo podpisane 5.08.2020 r., a jego gldwnym celem ma by¢ walka z

wykluczeniem komunikacyjnym. W ramach tego zadania planowane sa pofaczenia

dowozace z mnigjszych migjscowosci do  stacjilprzystankow kolejowych,

a docelowym efektem dzialan bedzie wspélny bilet. Jak wskazano z ww. Programie

przedsigwzigcie zostafo spowolnione z uwagi na obostrzenia wynikajace z pandemii

COVID-19, ale jego realizacja bedzie kontynuowana. Dziatanie moze byc dodatkowo

wsparte realizacjg inwestycji integrujgcej infrastrukturalnie dworce PKP | PKS w

Zielonej Gorze'®.

Do korica kontroli nie wprowadzono wspélnego biletu.

(akta kontroli sir. 87-117, 1375)

4.8. W zakresie organizowania publicznego transportu zbiorowego na stycznych

odcinkach linii - kolejowych, w  kontrolowanym okresie obowiazywaly umowy

| porozumienia zawarte przez Wojewodztwo Lubuskie z samorzadami osciennych

wojewodztw. Z Wojewddztwem Zachodniopomorskim zawarto umowe z 31.10.2014 r,

dotyczaca linii Poznan G. - Szczecin Gt. - Swinoujscie (LK 351)1"7 oraz porozumienie

z 26.03.2014 r. dotyczace linii komunikacyjnej Szczecin - Zielona Gora (LK 273)118.

W okresie objgtym kontrola obowigzywaly zawarte z Wojewddztwem Wielkopolskim:

— porozumienie z 13.12.2019 r. dotyczgce nowej linii komunikacyjnej Leszno-
Wschowa - Glogow (- Zielona Gora)- (LK 14 i 273)19;

—~ porozumienie z 2.12.2015 r. dotyczace linii komunikacyjnych Kostrzyn nad Odra -
Krzyz (LK 203), Kostrzyn nad Odra - Poznan Gt. (LK 203 351), Nowa Sol - Zielona
Gora - Poznaf Gl (LK 273, LK 358, LK 3) '20, a nastepnie porozumienie
2 19.05.2021 r.2' dotyczace ww. linii oraz linii Leszno-Glogéw - Zielona Gora (LK
141 273)122,

Z Wojewodztwem Dolno$laskim zawarto:

5 56504 RPRT 2030 2.pdf (lubuskie pl), str. 106.

' Umowa zawarta 31.10.2014 r. pomigdzy organizatorami wojewddzkich kolejowych przewozow pasazerskich wykonywanych
w ramach slzby publicznej. Na mocy ww. umowy Wojewddziwo Zachodniopomorskie bylo organizatorem ww. polaczenia
aWojewddztwo Lubuskie zobowigzalo sie do ponoszemia koszlow w odniesieniu do odcinka lezacego w granicach
administracyjnych Wojewodztwa Lubuskiego na te] linii komunikacyjnej - odcinek lubuski obejmowat stacje Drawiny, Podlesiec,
Mierzecin Strzelecki i Dobiegniew, Porozumienie podpisalo rowniez Wojewédziwo Wielkopolskie w zakresie odcinka na terenie
Wielkopolski.

""" Porozumienie zawarte 26.03.2014 r., w sprawie wspolpracy przy organizacji wojewodzkich kolejowych przewozdw
pasazerskich o charakterze migdzyregionalnym. Wojewddztwo Lubuskie zostalo organizatorem na odcinku ww. fini od granicy
z wojewodztwem zachodniopomorskim do Zielonej Gory a Wojewddziwo Zachodniopomorskie na odcinku Szczecin G, -
Namyslin — granica z wojewddztwem lubuskim.

"2 Porozumienie Nr DT.III.4/2019/ DG.1.8061.23.2019poprzedzone listem intencyjnym z 22.09.2017 roku. podpisanym takze
przez Wojewddziwo Dolnoslaskie oraz Miasto Leszno | Gminy Wschowa oraz Glogow (gmina miejska). W Porozumieniu
okreslono wspélne dzialania na rzecz przywrocenia ruchu pasazerskiego na linii kolejowej nr 14 na adeinku Leszno-Glogow.
Wojewddztwo Lubuskie przejelo od Wojewddztwa Wielkopolskiego organizacje transportu na odcinku Leszno - granica
Wojewddziwa Wislkopolskiego w okresie od 15 grudnia 2019 r. do 13 czerwca 2020 r. (w dniu 4 czerwca 2020 roku zawarto
aneks nr 1 wydluzajacy realizacje przewozow do 12 grudnia 2020 roku). Wojewddziwo Wielkopolskie zobowigzalo sie do
udzielenia Wojewodztwu Lubuskiemu dotacji w wysokosci 503.005.00 z! na sfinansowanie deficylu ekonomicznego
wykonywanej pracy eksploalacyjnej potaczen kolejowych realizowanych na terenie Wojewadziwa Wielkopolskiego. Kwota ta
2wigkszyla sig w 2020 roku do kwoty 1.012.884.,00 zI.

' Porozumienie chowiazywalo na okres rozkladow jazdy 2015/2016 - 2019/2020. Wojewddztwo Wielkopolskie zostalo
organizatorem polaczen na liniach komunikacyjnych Poznar Gl. - Zbgszynek oraz Leszno - Zbaszynek,

"2 Przedmiotem porozumienia z 19.05.2021 r. byla che¢ zwigkszenia efektywnosci systemu kolejowego transportu
pasazerskiego na obszarze ww. wojewodziw. Porozumienie o wspéipracy obejmowalo m.in, linie komunikacyjne: Poznan Gi -
Swinoujscie Port , Leszno-Glogéw, Poznan G - Kostrzyn, Kostrzyn - Krzyz, Poznan Gl - Rzepin, Poznan Gl. - Nowa Sdl,
Poznan GF. - Zielona Gora GL., Poznan GI. - Zbaszynek, Leszno - Zoaszynek. Porozumienie obowiazywalo od rozkladu jazdy
202072021, 1j. od 13 grudnia 2020 r. do 14.12.2030 .

2 Wojewddztwo Wielkopolskie zostalo organizatorem publicznego transportu zbiorowego w wojewddzkich przewozach
pasazerskich na liniach komunikacyjnych: Poznan GI. - Rzepin; Poznan G, - Nowa Sél: Poznaii Gl. - Zielona Gora Gl. Poznan
Gl. - Zbaszynek, Leszno - Zbaszynek, Wojewodziwo Lubuskie zostalo natomiast organizatorem publicznego transportu
zbiorowego w wojewddzkich przewozach pasazerskich na liniach komunikacyjnych: Leszno - Glogdw; Poznan Gt. - Kostrzyn;
Koslrzyn - Krzyz,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

porozumienie z 03.04.2014 r. i protokoly uzgodnien rozkladu jazdy, dotyczace linii

komunikacyjnej Wroctaw - Glogdw - Zielona Gora (LK 273)23, _ _

— porozumienia dotyczace linii komunikacyjnej Wroctaw Gt.- Legnica - Zagan - Zary
- Forst (Lausitz) — LK 275 i LK 14 oraz linii komunikacyjnej Zielona Gora -Zagan -
Zary - Wegliniec - Zgorzelec/Gorlitz. (LK 370; LK 275 i LK 282)1%;

— uzgodnienie z 29.12.2020 r. w zakresie organizacji potaczenia Leszno - Wschowa
- Glogow (- Zielona Gora) - (LK 14 i 273)'25 . W protokole uzgodnien
2 9.03.2021 r.128 potwierdzono ostateczny roczny rozkiad jazdy 2021/2022 na tej
linii. Kolejne uzgodnienie z Wojewddztwem Dolnoslaskim zawarto 29.11.2021 r.
z okresem obowigzywania do 14.12.2030 r.

Ww. porozumienia uregulowaty wszystkie potaczenia stykowe wojewodziwa

lubuskiego z pozostalymi, okreslajac zasady organizacii i rozliczen. Opis realizaci

zadania w zakresie umow PSC zostat ujety w obszarze 2.

(akta kontroli str. 703-785)

4.9. W okresie od pazdziernika 2021 r. do grudnia 2022 r. UMWL zawart tacznie

16 uméw na udzielenie przez jst pomocy finansowej w formie dotacji celowej

z gminami wojewodztwa lubuskiego'?”. Umowy na dotacie dotyczyly wojewodzkich

przewozow pasazerskich na nastepujacych liniach:

— Zielona Goéra Gt - Gubin/Guben;

— Zielona Gora Gt - Zary (przewdz) - Zagan - Wegliniec - (Bolestawiec) -
Zgorzelec/Gorlitz;

— Zielona Géra — Zagan — Zary -Matomice;

— Matomice - Zagan - Zary -Tuplice - Forst (Lausitz).

taczna warto$¢ dotacji ujeta w ww. umowach wynosita 267.715,97 zt.

(akta kontroli str. 613-701)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci .

Wojewodztwo Lubuskie w szerokim zakresie podejmowato dziatania wdrazajgce
rozwigzania w zakresie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego. Urzad Marszatkowski analizowat mozliwosci podejmowania tych
dziatan, z ktérych czes¢ przewidziat w Planie transportowym. Pozytywnie nalezy
oceni¢ rowniez fakt zakupu przez Wojewddztwo lubuskie nowoczesnego taboru
kolejowego i przekazania go operatorowi, co stuzy poprawianiu jakosci ustug
przewozowych swiadczonych w potgczeniach regionalnych. Wojewodztwo Lubuskie
aktywnie wystgpowato takze do zarzadcy linii kolejowych i innych podmiotow
o przeprowadzanie niezbgdnych modernizacji infrastruktury kolejowej oraz
skutecznie dziatato na rzecz zawarcia porozumien w sprawie organizacji przewozow
pasazerskich na wszystkich odcinkach stykowych z osciennymi wojewddztwami.
Takze umowy zawarte z lubuskimi samerzadami gminnymi na wspétfinansowanie
regionalnych potaczen kolejowych $wiadcza o wysokiej aktywnosci Wojewddztwa
Lubuskiego w dazeniu do zapewnienia zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego i poprawy oferty przewozowej. Wszystkie ww. dzialania

1 Pc_:mzumienie DTTDISSSM z 03.04.2014 r. i protokoly uzgodnien rozkiadu jazdy. Wojewodziwo Lubuskie zostato
organizatorem na odcinku ww. linii od granicy z wojewddztwem dolnoslaskim do Zielone Gory a Wojewodziwo Dolnoslaskie na
odcinku Wroclaw GI. - Glogow - granica z wojewodztwem lubuskim..

"% Porozumienia Nr DG.1.8061.30.2017 z 8.12.2017 r.. Nr DG.1.8061.11.2018 z 29.10.2018 r., NrDG..8061.22.2019 z
11.12.2019 r., Nr DG.1.B061 .10.2020 z 4.01.2021 r. - Wojewddztwo Dolnoslaskie zostalo organizatorem na linii komunikacyjnej
Wroctaw Gt- Legnica - Zagar'! - Zary - Forst (Lausitz), a Wojewadztwo Lubuskie zostalo organizatorem na linii komunikacyjnej
Zielona Gora - Zagar - Zary - Wegliniec - Zgorzelec/Gorlitz.

15 Uzgednienie to obowiazywalo w okresie od 13.12.2020 r. do 11.12.2021 r., dotyczyio liczby potaczen i planowanego rozkiadu
Jazdy z terminami kursowania i zestawami pociagow w nawiazaniu do porozumien zawartych z Wojewodztwem Wielkopolskim
w odniesieniu de linil komunikacyjnej Leszno- Wschowa - Glogdw (- Zielona Gora)- (LK nr 141 273).

1% Uzgodnienia pomigdzy Urzgdami Marszalkowskimi w Poznaniu, Wroctawiu i Zielonej Garze.

"2 Umowy zawario z gminami: Lipinki tuzyckie, Malomice, Czerwiensk. Dabie. Gubin, llowa. Krosno Odrzanskie, Trzebiel,
Tuplice, Zaga#, Zary gmina wiejska. Gubin gmina wigjska, Zary miasto, Powiat kronieniski, Powiat Zaganski, Powiat Zarski.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdow

wpisywaly sie w zagadnienie ograniczania wykluczenia  komunikacyjnego
w transporcie kolejowym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:
Izba nie formutuje uwag.

Dokonanie aktualizacji Planu transportowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 7 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Zielonej Gorze
Lidia Sobkowiak-Mariasz p.o. Wicedyrektor
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