UCHWALA NR LX/931/23
SEJMIKU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia dziatar zmierzajacych
do utworzenia Parku Krajobrazowego Doliny Srodkowej Odry oraz podjecia
inicjatywy w formie apelu, w sprawie utworzenia Odrzanskiego Parku
Krajobrazowego, do Sejmikéw Wojewédztw Zachodniopomorskiego,

Dolnoslaskiego, Opolskiego i Slaskiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z p6zn. zm.) oraz art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala

sie, co nastepuje:

§ 1. Petycje wniesiong przez Stowarzyszenie Leubuzzi, Ruch Miejski Zielona
Gora i Ruch Miejski Serce Zielonej w zakresie podjecia, w drodze uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa, dziatari zmierzajacych do utworzenia Parku Krajobrazowego Doliny
Srodkowej Odry oraz podjecia inicjatywy, w formie apelu do Sejmikow Wojewddztw
Zachodniopomorskiego, Dolnos$laskiego, Opolskiego i Slaskiego, w sprawie

utworzenia Odrzanskiego Parku Krajobrazowego uznaje sie za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji zawiera zatacznik do uchwaty, stanowigcy

jej integralna czesc¢.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa

Lubuskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty nr LX/931/23
Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego
z dnia 18 grudnia 2023 r.

W dniu 10 lipca 2023 r., po uzupetnieniu brakéw formalnych, do Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego wptyneta petycja Stowarzyszenia Leubuzzi, Ruchu
Miejskiego Zielona Goéra i Ruchu Miejskiego Serce Zielonej dotyczgca podjecia,
w drodze uchwaly Sejmiku Wojewodztwa, dziatan zmierzajgcych do utworzenia
Parku Krajobrazowego Doliny Srodkowej Odry, obejmujgcego obszar starorzecza
oraz obszary doptywéw Bobru, Nysy tuzyckiej i Warty oraz podijecia inicjatywy
w formie apelu w sprawie utworzenia Odrzanskiego Parku Krajobrazowego,
obejmujgcego dorzecze Odry wraz z obszarami lewobrzeznych doptywdéw Nysy
Kiodzkiej, Otawy, Slezy, Bystrzycy, Bobru, Kaczawy, Nysy tuzyckiej oraz
prawobrzeznych doptywéw Warty, Matego Panewa, Barycza i Iny, do Sejmikow
Wojewddztw Zachodniopomorskiego, Dolnoslgskiego, Opolskiego i Slaskiego.

Zgodnie z art. 30a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z pdzn. zm.) sejmik wojewodztwa
rozpatruje petycje skfadane przez obywateli, przy czym ustawodawca wskazat,
iz w tym celu sejmik powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji, a zasady i tryb jej
dziatania ma okresli¢ statut wojewddztwa. § 65a Statutu Wojewddztwa Lubuskiego
stanowi, iz Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji prowadzi postepowanie w sprawie
petycji sktadanych przez obywateli, dla ktérych organem wiasciwym do rozpatrzenia
jest Sejmik.

Przewodniczgcy Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego, w dniu 4 lipca 2023 r.,
skierowat petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktéra podjeta czynno$ci
w celu jej rozpatrzenia.

W wyniku przeprowadzonego postepowania, na podstawie zgromadzonych
w sprawie dokumentéw, opinii prawnych, wyjasnien Dyrektora Departamentu
Rolnictwa, Zasobéw Naturalnych, Rybactwa i Rozwoju Wsi, Dyrektora Departamentu
Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze,
Zastepcy Dyrektora Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Lubuskiego
oraz wnoszgcych petycje przedstawionych podczas posiedzen Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji w dniach 6 wrzesnia 2023 r., 21 listopada 2023 r. i 27 listopada
2023 r. ustalono, jak ponize;.



Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) wskazuje, iz przedmiotem petycji moze by¢é zgdanie, w szczegdlnosci,
zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego Iub wartoSci
wymagajgcych szczegodlnej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczgcych
sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Whniesiona przez Stowarzyszenie Leubuzzi, Ruch Miejski Zielona Géra i Ruch
Miejski Serce Zielone] petycja zawiera postulat w zakresie podjecia, w drodze
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa, dziatan zmierzajgcych do utworzenia Parku
Krajobrazowego Doliny Srodkowej Odry. Drugi postulat petycji dotyczy podjecia
inicjatywy w formie apelu do Sejmikdw Wojewodztw Zachodniopomorskiego,
Dolnoslgskiego, Opolskiego i Slgskiego w sprawie utworzenia Odrzanskiego Parku
Krajobrazowego.

W zakresie podjecia, w drodze uchwaly Sejmiku Wojewddztwa, dziatan
zmierzajgcych do utworzenia Parku Krajobrazowego Doliny Srodkowej Odry,
wnoszgcy petycje podkreslajg, ze wody powierzchniowe Odry nie spetniajg wymagan
dla wéd powierzchniowych wykorzystywanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia oraz wskazujg na jej zty stan ekologiczny. W petyciji
wskazano, ze skazenie rzeki Odry, ktére miato miejsce w lipcu 2022 r., zostato
okreSlone przez hydrologéw jako bezposrednie zagrozenie zaréwno ekosystemu,
jak i zycia i zdrowia ludzi. Jako sposéb na renaturyzacje Odry oraz celem ochrony
waloréw przyrodniczych, historycznych, kulturowych oraz krajobrazowych Doliny
Srodkowej Odry, wnoszacy petycje proponujg nadanie rzece Odrze 0sobowosci
prawnej oraz podjecie dziatan zmierzajgcych do utworzenia Parku Krajobrazowego
Doliny Srodkowej Odry, obejmujgcego obszar starorzecza oraz obszary doptywdéw
Bobru, Nysy tuzyckiej i Warty.

Powotywanie nowych form ochrony przyrody powinno by¢ poprzedzone
szczegoOtowg analizg oraz diagnozg istniejgcych juz form, a wraz z nig funkcjonujgcych
zakazow oraz celdow ochrony.

Obszar doliny Odry, w granicach wojewoddztwa lubuskiego, jest objety ochrong
obszarowg w postaci:

— Parku Narodowego Ujscie Warty;

— Parkéw krajobrazowych tj.: Park Krajobrazowy Ujscie Warty, Krzesinski

Park Krajobrazowy;



— obszarow chronionego krajobrazu tj.: Stubicka Dolina Odry, Krosnienska
Doliny Odry, Nowosolska Dolina Odry, Dolina Baryczy i inne;

— obszaru Natura 2000 m.in.: obszary specjalnej ochrony ptakow — tegi
Odrzanskie, Dolina Srodkowej Odry, Ujscie Warty; specjalne obszary
ochrony siedlisk — Ujscie Warty, tegi Stubickie, Dolina Pliszki, Ujscie llanki,
Krosnienska Dolina Odry, Kargowskie Zakola Odry, Nowosolska Dolina
Dory, tegi Odrzanskie.

Te wielkoobszarowe formy ochrony przyrody pokrywajg prawie 98% dtugosci
dwaoch rzek: Odry i Warty oraz ponad 81% dtugosci mniejszych rzek Nysy tuzyckiej
i Bobru.

Dodatkowo w dolinie Odry utworzonych jest wiele mniejszych form ochrony
przyrody, w tym m.in. rezerwaty przyrody: Bukowa Gora, tegi koto Stubic oraz uzytki
ekologiczne: tegi, Kosaciec, Mokradta, Rozlewisko, Torfy, tuk Wodny, Przy Wale,
Bagna Przy Odrze, Wertepy, Miedzywale |, II, l11i IV, Petla Odry I, 11'i lll.

Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.)
oraz wytycznymi okreslonymi w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 stycznia
2019 r. w sprawie sporzgdzania audytow krajobrazowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 394
z po6zn. zm.) w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej
Gérze przygotowywany jest projekt Audytu krajobrazowego wojewodztwa
lubuskiego. Jednym z elementéw prac planistycznych jest dokonanie weryfikacji
granic m.in. parkéw krajobrazowych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
lubuskiego pod kgtem powiekszenia, zmniejszenia, likwidacji i utworzenia nowych
obiektow, jak rowniez wykonanie analizy koniecznosci wprowadzenia zmian
w obowigzujgcych zakazach. Dokument ma zosta¢ przedstawiony na posiedzeniu
Zarzagdu Wojewddztwa Lubuskiego w grudniu 2023 r. Zarzgd Wojewddztwa, przed
przedtozeniem projektu audytu krajobrazowego do uchwalenia przez Sejmik
Wojewoddztwa Lubuskiego, zasiega opinii o projekcie od:

— regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

dyrektoréw parkéw narodowych i krajobrazowych potozonych w granicach

wojewodztwa,

wojewddzkiego konserwatora zabytkéw

rad gmin potozonych na terenie wojewddztwa



z zastrzezeniem, ze brak zajecia stanowiska w terminie 30 dni od dnia otrzymania
projektu audytu krajobrazowego uznaje sie za wyrazenie pozytywnej opinii
0 projekcie w przedtozonym brzmieniu. Projekt audytu poddawany jest réwniez
konsultacjom spotecznym.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336 z pézn. zm.) utworzenie parku krajobrazowego
nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, ktora okresla jego nazwe,
obszar, przebieg granicy i otuling, jezeli zostata wyznaczona, szczegodlne cele
ochrony oraz zakazy wtasciwe dla danego parku krajobrazowego lub jego czesci,
wybrane sposréd zakazéw, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy, wynikajgce
z potrzeb jego ochrony. Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu
na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu
zachowania, popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju
(art. 16 ust. 1 ww. ustawy). Projekt uchwaty Sejmiku w sprawie utworzenia lub
zmiany granic parku krajobrazowego wymaga uzgodnienia z wiasciwg miejscowo
radg gminy oraz wtasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. Uzgodnien
tych dokonuje sie w trybie art. 106 ustawy z dnia 16 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego. Rada gminy moze odmowié uzgodnienia projektu
uchwaty wytgcznie w przypadku, gdy przyjecie tej uchwaty prowadzitoby
do ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy wynikajgcych z ustalen planu
ogodlnego gminy w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy
ma chroni¢ (art. 16 ust. 4b ustawy o ochronie przyrody). Natomiast — co bardzo
istotne — zgodnie z art. 16 ust. 4c ustawy o ochronie przyrody, rada gminy nie moze
odméwi¢ uzgodnienia projektu uchwaty przypadku, gdy podjecie tej uchwaty jest
konsekwencjg rekomendacji dotyczgcej utworzenia lub powigkszenia obszary parku
krajobrazowego zawartej w audycie krajobrazowym, o ktérym mowa w art. 38 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie przesgdza o zasadnosci, bgdz braku
zasadnosci ztozonej petycji i postulatbw w niej zawartych. Nalezy doceni¢ fakt
inicjatywy majgcej na celu troske o srodowisko, w tym przywrécenie czystosci wody
rzeki Odry, odbudowanie ekosystemu i ochrony przyrody wzdtuz rzeki Odry — jednak
w pierwszej kolejnosci Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego powinien przyjgé Audyt
krajobrazowy wojewddztwa lubuskiego, poprzedzony zasiegnigeciem  opinii

o0 projekcie od regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, dyrektorow parkow



narodowych i krajobrazowych potozonych w granicach wojewodztwa, wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw, rad gmin potozonych na terenie wojewddztwa oraz
konsultacjami spotecznymi.

Takze Miedzyregionalny Zespdt Ekspercki, powotany w ramach podpisanego
22 sierpnia 2022 r. Porozumienia miedzy marszatkami wojewddztw opolskiego,
dolnoslaskiego, zachodniopomorskiego oraz lubuskiego, ma opracowac raport, ktory
bedzie zawierat wnioski, na podstawie ktérych zarekomendowane zostang dziatania
majgce charakter naprawczy i zapobiegawczy tj. odtworzenia i zachowania czystosci
wody w rzece Odrze, a Uniwersytet Zielonogérski ma opracowac raport o stanie rzeki
Odry z zaleceniami dziatah ochronnych i rewitalizacyjnych na podstawie
monitoringowych badan catorocznych w ramach podpisanego 5 kwietnia 2023 r.
Memorandum o Porozumieniu pomiedzy wojewodztwami dolnoslgskim, lubuskim,
opolskim, slgskim, zachodniopomorskim oraz uczelniami prowadzgcymi badania
naukowe dotyczgcymi aktualnego stanu srodowiska wodnego na rzece Odrze.

Ponadto, w dniu 16 listopada 2023 r., zostat powotany Parlamentarny Zespot
ds. Renaturyzacji Odry, ktérego zadaniem jest:

1) wypracowanie i promocja ze strong spoteczng i eksperckg projektow

renaturyzacji Odry,

2) wypracowanie i promocja ze strong eksperckg projektéw odsalania Odry,

3) promowanie dobrych praktyk w zakresie przeciwdziatania suszy

hydrologicznej i zamierania rzek w kontekscie zmian klimatycznych
i wyniktych z dziatalnosci gospodarczej,

4) inicjowanie konsultacji w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom

powodziami i podtopieniami,

5) wspieranie inicjatyw wspotpracy przygranicznej,

6) promowanie turystycznego potencjatu Odry i ochrona jej potencjatu.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze podjecie dziatah zmierzajgcych
do utworzenia Parku Krajobrazowego Doliny Srodkowej Odry, w ksztafcie
proponowanym przez wnoszgcych petycje, jest przedwczesne. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, Zze niniejszg petycje Sejmik najpozniej powinien rozpatrzy¢ do dnia
10 stycznia 2024 r.

Utworzenie nowego parku krajobrazowego, w granicach okreslonych przez
wnoszgcych petycje, wigzatoby sie rowniez z konieczno$cig poniesienia kosztéw

przez wojewddztwo lubuskie, co w czasie procedowania projektu Audytu



krajobrazowego jest bezzasadne. Szacunkowy koszt powotania Parku
Krajobrazowego Doliny Srodkowej Odry moze wynie$¢ 1 min 650 tys. zt (koszt
m.in. przeprowadzenia inwentaryzacji zasobow przyrodniczych, kulturowych
I historycznych, zakup sprzetu komputerowego i wyposazenia biura, zakup sprzetow
niezbednych do przeprowadzenia prac w terenie, samochodu terenowego, tablic
do oznaczenia granic parku oraz miejsc zwigzanych z bezpieczenstwem
na obszarach wodnych, a takze sporzadzenie planu ochrony), a jego utrzymanie
to koszt ok. 400 tys. zt rocznie (koszty zatrudnienia pracownikdéw, w tym pensja
i umundurowanie, wynajem pomieszczenia biurowego, zakup paliwa, obstuga
samochodu stuzbowego).

Budzet Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa Lubuskiego zasilany
jest przez Wojewode Lubuskiego kwotg 650 tys. zt, pozostate koszty biezgcej
dziatalnosci Parkow pokrywane sg ze srodkéw Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego.

Ochrona wodd powierzchniowych uregulowana jest gtéwnie w ustawie
0 ochronie przyrody, ustawie Prawo wodne, ustawie ochrony s$rodowiska
oraz szczegotowych przepisach wykonawczych, a do ich wdrozenia i nadzoru nad
ich przestrzeganiem zostaly powotane odpowiednie instytucie rzadowe,
m. in. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie, Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska, nad ktérymi nadzor
sprawujg wiasciwi wojewodowie.

Utworzenie parku krajobrazowego Doliny Srodkowej Odry i wprowadzenie
zakazéw, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, nie bedzie
skutecznym narzedziem do zapewnienia czystosci rzeki Odry oraz odbudowy
jej ekosystemu. Dziatalno$¢ parkéw krajobrazowych ma charakter Scisle lokalny
i zmierza do zbudowania harmonijnej wspotpracy z mieszkancami przy ochronie
miejscowych walordéw.

Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przede wszystkim rozwigzania
globalne i systemowe, obejmujgce wody w catym kraju, umozliwityby uregulowanie
podnoszonych przez wnoszgcych petycje kwestii, a takze egzekwowanie
wprowadzonych na terenie parkow krajobrazowych zakazéw, uregulowanie kwestii
wydawania pozwolen wodnoprawnych na zrzut sciekdw do rzeki oraz kontrolowanie
tych zrzutow.

W zakresie zgtoszonego przez wnoszgcych petycje postulatu dotyczgcego

podjecia inicjatywy w formie apelu do Sejmikow Wojewoddztw Zachodniopomorskiego,



Dolnoslgskiego, Opolskiego i Slgskiego w sprawie utworzenia Odrzanskiego Parku
Krajobrazowego obejmujgcego dorzecze Odry wraz z obszarami lewobrzeznych
doptywow Nysy Ktodzkiej, Otawy, Slezy, Bystrzycy, Bobru, Kaczawy, Nysy tuzyckiej
oraz prawobrzeznych doptywow Warty, Matego Panewa, Barycza i Iny, nalezy
podkresli¢, iz zgodnie z art. 16 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody, utworzenie parku
krajobrazowego potozonego na terenie wiecej niz jednego wojewoddztwa nastepuje
w drodze podjecia jednobrzmigcej uchwaty wiasciwych sejmikéw wojewodztw.
Natomiast art. 16 ust. 5a stanowi, ze statut parku krajobrazowego potozonego
na terenie wiecej niz jednego wojewddztwa nadaje w drodze uchwaty sejmik
wojewodztwa, na ktérego obszarze dziatania znajduje sie wieksza czes$¢ parku,
W porozumieniu z pozostatymi sejmikami wojewddztw.

Odnoszagc sie do ww. postulatu Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stoi
na stanowisku, ze — podobnie jak w przypadku podjecia dziatan zmierzajgcych
do utworzenia Parku Krajobrazowego Doliny Srodkowej Odry — podejmowanie
inicjatywy przed uzyskaniem wynikédw Audytu krajobrazowego wojewddztwa
lubuskiego, raportu przygotowywanego przez Miedzyregionalny Zespot Ekspercki
oraz raportu przygotowywanego przez Uniwersytet Zielonogorski jest przedwczesne.

W zwigzku z powyzszym petycje w zakresie podjecia dziatan zmierzajgcych
do utworzenia Parku Krajobrazowego Doliny Srodkowej Odry oraz podjecia
inicjatywy w formie apelu do Sejmikéw Wojewoddztw Zachodniopomorskiego,
Dolnoslgskiego, Opolskiego i Slaskiego w sprawie utworzenia Odrzanskiego Parku

Krajobrazowego Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego uznaje za bezzasadna.



