Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Julita Popiel
dnia 15 marca 2024 r.

UCHWALA Nr 170/2024
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 15 marca 2024 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty przez Wojewoédztwo Lubuskie kredytu
diugoterminowego w wysokosci 186 000 000,00 zt

Dziatajgc na podstawie art.13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz.
1270 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego w sprawie
wydania opinii 0 mozliwosci spfaty kredytu dtugoterminowego w wysokosci 186 000 000,00zt,
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Iwona Popiel - Przewodniczaca,

Joanna Chrusciel - Czlonek

Adriana Kamedulska - Czionek

pozytywnie opiniuje mozliwos¢ splaty przez Wojewddztwo Lubuskie kredytu
diugoterminowego w wysokosci 186 000 000,00 z} (stownie: sto osiemdziesigt szes¢
milionéw ztotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Wojewddztwa na rok 2024 w wysokosci 167 692 648,00 zt oraz na sptate wczesniej
zaciaggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytéw w wysokosci 18 307 352,00 zt.

UZASADNIENIE

Zarzgd Wojewoddztwa Lubuskiego pismem z dnia 19 lutego 2024 r. (znak:
DF.1.3022.3.2024) wystgpit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze o wydanie opinii o mozliwosci sptaty przez Wojewddztwo Lubuskie kredytu
diugoterminowego w kwocie 186 000 000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 167 692 648,00 zt oraz na splate wczesnigj
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartoSciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytéw w wysokosci 18 307 352,00 zt.

Podstawe wystgpienia Zarzadu Wojewddziwa z wyzej wymienionym wnioskiem
stanowi uchwata Nr LX1/940/24 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 29 stycznia 2024 r.
w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego. Przedmiotowy kredyt zostanie
zaciggniety na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewodztwa Lubuskiego na
rok 2024 r. w wysokosci 167 692 648,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow
w wysokosci 18 307 352,00 zt. Jego sptata bedzie nastepowata z dochoddéw wiasnych
i przychodow Wojewddztwa. Zgodnie z wyzej wymieniong uchwatg oraz przedtozonym
wnioskiem wraz z =zatgczonym do niego harmonogramem sptat, okres sptaty rat
przedmiotowego kredytu planowany jest na lata 2026 — 2045, a odsetki sptacane bedag
w latach 2025 - 2045. Zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowa.

Przychody z tytulu przedmiotowego kredytu zaplanowane zostalty w przychodach
budzetu Wojewddztwa na 2024 r., a ich wysokos¢ miesci sie w ustanowionych w uchwale
budzetowej limitach zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek, okreslonych
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Budzet Wojewddztwa Lubuskiego na rok 2024 zostat uchwalony uchwatg Nr
LX/919/23 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 18 grudnia 2023 r. Po dokonanych
zmianach uchwaty budzetowej (ostania zmiana: Uchwata Zarzgdu Wojewdédztwa Lubuskiego
Nr 388/5541/24 z dnia 05 marca 2024 r.) wynika, ze:



e figczne dochody planowane sg w wysokosci 918 290 871,50 z, w tym dochody
biezgce w wysokosci 769 567 067,50 zt oraz dochody majgtkowe w wysokosci
148 723 804,00 zt;

e flgczne wydatki planowane sg w wysokosci 1098 625 413,07 zt, w tym wydatki
biezace w wysokosci 714 494 552,07 zt oraz wydatki majgtkowe w wysokosci
384 130 861,00 zt;

e 1Igczne przychody planowane sg w kwocie 205 175970,57 zt, w tym z tytulu
planowanych kredytéw w wysokosci 186 000 000,00 zt, przychoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgcych 2z rozliczenia dochodéw i wydatkédw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 205 309,06 zt, przychoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 538 882,25 zt, wolnych srodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
11 897 702,26 zt oraz przychodéw ze sptat pozyczek i kredytdow udzielonych ze
srodkéw publicznych w wysokosci 6 534 077,00 zt;

e lgczne rozchody planowane sg w kwocie 24 841 429,00 zt.

W budzecie planuje sie deficyt w wysokosci 180 334 541,57 zi, ktéry zostanie
finansowany z przychodami =z tytulu kredytu dlugoterminowego w wysokosci
167 692 648,00zt, przychodami jednostek samorzgdu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkoéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw
i wydatkébw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 205 309,06 zt, przychodami jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkéw w kwocie 538 882,25 zt oraz wolnymi srodkami w rozumieniu art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 11 897 702,26 zt.

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Wojewoddztwa Lubuskiego na podstawie
sprawozdawczosci budzetowej i sprawozdawczosci w sprawie operacji finansowych wg
stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku przedstawia sie nastepujgco:

Yo . . %
Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie wykonania
1 2 3 4 5

1 Dochody ogétem, w tym: 946 819 228,77 954 365 788,22 | 100,8%
11. dochody biezace 701159 763,77 707 875 713,38 | 101,0%
1.2. dochody majatkowe 245 659 465,00 246 490 074,84 100,3%
1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 3495 500,00 3870660,06 | 110,7%

dochody z tytutu $rodkéw unijnych i zagranicznych, 278 983 729,00 27160328200 | 97.4%
1.3. w tym:

fln.a.nsowanle programoéw i projektow ze srodkéw 26423991100 25768702732 |  97.5%
1.3.a unijnych

\,/vspo{fmanslc.)wanle programoéw i projektéw ze 14743 818,00 13916 254,68 | 94.4%
1.3b $rodkéw unijnych
2 Wydatki og6étem, w tym: 1151887 611,77 1106 157 308,85 96,0%
21. wydatki biezace, w tym: 619 536 487,77 58842288212 | 950%

wyfiatkl na wynagrodzenia i sktadki od nich 137 401 181,83 13142828240 |  957%
2.1.a naliczane
2.1b dotacje na zadania biezace 230 658 128,22 228070 885,85 98,9%
2.1.c wydatki na obstuge dtugu JST 13 476 006,00 13351236,73| 99,1%

wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych

0,00 0,00

2.1.d przez JST




22. wydatki majatkowe, w tym: 532351 124,00 517734 426,73 | 97,3%
2.2.a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 491 402 624,00 476 785930,53 | 97,0%
zakup i objecie EllkC]l i udziatéw oraz wniesienie 40 948 500,00 4094849620 | 100,0%
2.2.b wktadéw do spétek prawa handlowego
yvydatkl_na programy z udziatem $rodkéw unijnych 377 274 744,00 36552185747 |  969%
2.3. i zagranicznych, w tym:
fm_gnsowanle programow i projektéw ze sSrodkow 272 265 865,00 26363835542 |  96,8%
2.3.a unijnych
\,/vspoifmans.(.)wame programoéw i projektow ze 105 008 879,00 101883502,05| 97,0%
2.3b $rodkéw unijnych
WE WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt) -205 068 383,00 -151 791 520,63
WFD Deficyt -205 068 383,00 -151791 520,63
3 Przychody ogétem, w tym: 228379 512,00 225255002,04| 98,6%
kredyty i pozyczki, emisja papieréw wartosciowych, 130 000 000,00 125 000 000,00 96,2%
3.1. w tym:
3.1.1. ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00
3.2. sptata pozyczek udzielonych 7 460 077,00 7 460 077,00 | 100,0%
nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona
. ) R 0,00 0,00
3.3. o niewykorzystane $rodki pieniezne
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa 13 484 996,00 13552067.82 | 100,5%
3.4. w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp
3.5. prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
wolne SI‘Odk.l, o ktdérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 77 434 439,00 7924285722 | 102,3%
3.6. 6 ustawy o finansach publicznych
stan niesptaconych na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzan przeznaczonych na
p 0,00 0,00
cel, o ktéorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy
3.7. o finansach publicznych
3.8. inne Zrédla, w tym: 0,00 0,00
3.8.1. $rodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 23311129,00 23311129,00| 100,0%
spiaty,k.redytow1 pozyczek, wykup papieréw 23311 129,00 2331112900 | 100,0%
4.1. warto$ciowych, w tym:
4.1.1. wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele, w tym: 0,00 0,00
4.3.1. lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy 0,00 0,00
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego 205 068 383,00 151791 520,63
5.1. sprzedaz papieréw wartosciowych 0,00 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 130 000 000,00 125 000 000,00
5.3. prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
5.5. wolne $rodki 61583 387,00 13306 541,79
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa 13 484 996,00 13 484 978,84
5.6. w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp
5.7. sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegltych 0,00 0,00
5.8. $rodki z lokat dokonanych w latach ubieglych 0,00
Przychody i rozchody na realizacja programdéw i projektéw realizowanych z udzialem srodkéw,
6 o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji
papieréw warto$ciowych na realizacje programéw i
s . . . . 0,00 0,00
projektéw z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w
6.1. art. 5 ust.1 pkt.2 ufp, :
Rozchody z tytutu sptaty kredytéw, pozyczek,
emisji papieréw wartosciowych na realizacje
R . . . 0,00 0,00
programoéw i projektéw z udziatem srodkdéw, o
6.2. ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ufp,:




7 Zobowiazania wedlug tytuléw dtuznych, w tym: 286 980 454,58
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 331883,58
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, w 202 566 796,75

N tym:

Wymagalne 83473 665,17
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - 81 623 276,00 119452 831,26
wydatki biezace

Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka

z lat ubieglych + wolne srodki  (art. 242 ust. 2 172 542 711,00 212 247 756,30
ufp)

1 Kwota dlugu:

Lla Laczna kwota dtugu na koniec okresu 286 980 454,58

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewoddztwa Lubuskiego na lata
2024-2045 przyjetej uchwatg nr LX/920/23 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia
18 grudnia 2023 r. po zmianach (ostatnia zmiana dokonana zostata Uchwatg Nr LX1/939/24
Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 29 stycznia 2024 r.), Sktad Orzekajgcy stwierdza,

Ze:
°

przychody z tytutu wnioskowanego zobowigzania uwzglednione zostaty w prognozie
kwoty dtugu zawartej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Lubuskiego;
oprécz zaplanowanych w uchwale budzetowej na rok 2024 przychoddéw z tytutu
przedmiotowego zobowigzania zwrotnego (186 000 000,00 zt), Wojewodztwo
Lubuskie planuje w roku 2025 przychody z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji
papierow wartosciowych w wysokosci 100 000 000,00 zt oraz w roku 2026
w wysokosci 50 000 000,00 zt; w pozostatym okresie objetym prognozg diugu nie
planuje zaciggac¢ innych przychodoéw zwrotnych;

Wojewddztwo Lubuskie w latach 2024-2026 planuje budzety deficytowe; w roku 2024
deficyt zostanie pokryty przychodami z tytutu kredytu dtugoterminowego w wysokosci
167 692 648,00z, przychodami jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 205309,06 =z, przychodami jednostek samorzadu terytorialnego
Zz wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotac;ji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw
w kwocie 538 882,25 zt oraz wolnymi Srodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 11 897 702,26 zl; w pozostatych dwach
latach deficyt zostanie pokryty przychodami z tytutu zaciggnietych kredytéw,
pozyczek i emisji papierow wartosciowych; a w pozostatych latach objetych prognozg
Wojewddztwo planuje budzety nadwyzkowe, a nadwyzki budzetowe zostang
przeznaczone na sptaty kredytéw i pozyczek;

wymogi dotyczace nadwyzki operacyjnej w czesci biezgcej budzetu wynikajgce z art.
242 ustawy o finansach publicznych zachowane zostaly w calym okresie
prognozowanej sptaty dtugu Wojewodztwa;

tgczna kwota diugu Wojewddztwa na koniec 2024 r. wyniesie 447 807 142,00 zt,
co stanowi 68,98% w stosunku do dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody
tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego;

prognoza kwoty dlugu sporzadzona =zostata na okres, na ktory zaciggnieto
zobowigzania zwrotne; w roku 2045 planowana jest catkowita sptata zadtuzenia
Wojewddztwa;




we wszystkich latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg Wojewddztwa
Lubuskiego, przyjetej na lata 2024-2045, relacja okreslona w art. 243 ustawy
o finansach publicznych zostata zachowana. Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych ustaw,
Zarzad Wojewodztwa wybrat, dla lat 2022-2025, trzyletni okres sredniej arytmetycznej
stosowany do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Sytuacje finansowa Wojewddztwa na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Wojewddztwa Lubuskiego przyjetej na lata 2024-2045, w zakresie ksztaltowania sie relaciji
wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przedstawia ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
zobowigzan (prawa strona wzoru)

LATA Wskaznik [R+QO]/[Db]
objete (lewa strona \{vzo!'u) Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. Stopien spetnienia relac;ji
WPF z wytgczeniami z uwzglednieniem planu z uwzglednieniem
3 kw. roku N-1 wykonania roku N-1

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2024 7,16% 28,62% 29,21% 21,46% 22,05%
2025 7,73% 19,52% 20,10% 11,79% 12,37%
2026 9,50% 22,85% 23,10% 13,35% 13,60%
2027 10,32% 22,50% 22,75% 12,18% 12,43%
2028 9,71% 21,33% 21,58% 11,62% 11,87%
2029 8,82% 18,41% 18,66% 9,59% 9,84%
2030 8,54% 17,31% 17,56% 8,77% 9,02%
2031 8,03% 17,63% 17,63% 9,60% X
2032 7,54% 18,43% 18,43% 10,89% X
2033 7,07% 19,67% 19,67% 12,60% X
2034 5,41% 19,10% 19,10% 13,69% X
2035 5,08% 18,47% 18,47% 13,39% X
2036 4,76% 17,96% 17,96% 13,20% X
2037 4,46% 17,43% 17,43% 12,97% X
2038 4,17% 16,90% 16,90% 12,73% X
2039 3,89% 16,37% 16,37% 12,48% X
2040 3,62% 15,87% 15,87% 12,25% X
2041 3,30% 15,40% 15,40% 12,10% X
2042 2,29% 15,11% 15,11% 12,82% X
2043 2,13% 14,71% 14,71% 12,58% X
2044 1,97% 14,32% 14,32% 12,35% X
2045 1,83% 13,96% 13,96% 12,13% X

Sktad Orzekajgcy — na podstawie przedstawionych Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Zielonej Goérze dokumentdéw planistycznych oraz sprawozdawczosci statystycznej, jak
réwniez w oparciu o kryteria prawne - stwierdza, ze zaciggniecie zobowigzania bedgcego
przedmiotem niniejszej opinii, na dzien jej wydania, nie zagraza realizacji zadan publicznych
przez Wojewddztwo Lubuskie w roku 2024 i latach nastepnych.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze nie ma

przeszkéd formalno-prawnych do zaciggniecia zobowigzania bedgcego przedmiotem
niniejszej opinii, a Wojewddztwo Lubuskie posiada zdolnos¢ sptaty przedmiotowego
zobowigzania, w planowanym okresie.




Biorgc pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajgcy postanowit jak na wstepie.

Pouczenie:

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz.
1325), stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego

Iwona Popiel
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