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UCHWALA NR.34/4/%/

ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
zdnia °Z(1 /MQj.Q 2011 roku

zmieniajaca uchwate Nr 175/1221/09 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 21
kwietnia 2009 roku w sprawie przyjecia Wytycznych dla Beneficjentéw LRPO na lata
2007-2013 w zakresie sSrodkéw odwotawczych wnoszonych w ramach konkurséw
ogtaszanych po 20 grudnia 2008 r.

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.), art. 26 ust. 1 pkt 4 oraz art. 30b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz.
712 z pdzn. zm.) uchwala sig, co nastepuije:

§1. Zatacznik Nr 1 do uchwaly Nr 175/1221/09 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia
21 kwietnia 2009 roku w sprawie przyjecia Wytycznych dla Beneficientow LRPO na lata 2007-2013
w zakresie $rodkow odwotawczych wnoszonych w ramach konkurséw ogfaszanych po 20 grudnia
2008 r., zmieniony Uchwatg Nr 210/1619/09 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 30 wrzesnia

~ 2009 ., otrzymuje nowe brzmienie okre$lone w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Lubuskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK WOJEWODZTWA -




Zatacznik
do Uchwaly nr=3(1 (41.3/ ................

Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego

z dnia «Z‘!MO}A, .......... 2011 r.

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego
Instytucja Zarzadzajaca LRPO

Wytyczne dla Beneficjentow LRPO na lata 2007-2013 w zakresie $rodkéw
odwotawczych wnoszonych w ramach konkurséw
ogtaszanych po 20 grudnia 2008 r.

Wersja 3.00

Zielona Gora, maj 2011 1.
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1. Podstawy prawne

Wytyczne dla Beneficientébw LRPO na lata 2007-2013 w zakresie $rodkéw odwotawczych
wnoszonych w ramach konkurséw ogtaszanych po 20 grudnia 2008 r. zostaly sporzadzone w oparciu
0 nastepujace akty prawne:

1) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. tj. z 2009 r.,
nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.), zwana w dalszej czesci Ustawg,

2) Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (Dz. U. z 2008 r., nr 216, poz. 1370),

3) Wytyczne w zakresie wymogdw, jakie powinny uwzgledniaé procedury odwotawcze ustalone dla
programow operacyjnych dla konkurséw ogtaszanych od dnia 20 grudnia 2008 r., wydane przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w dniu 18.02.2009 r. ze zmiang z dnia 11.08.2009 r.,
obowigzujacg od dnia 21.08.2009 r. oraz ze zmiang z dnia 12 kwietnia 2011 r. obowigzujacg od
dnia 27 kwietnia 2011 r. (Wytyczne znajdujg sie na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego www.mrr.gov.pl)

2. Uwarunkowania ogélne

Procedura odwotawcza sklada sie z dwoch etapbw, etapu przedsadowego oraz etapu
postepowania przed sgdami administracyjnymi.

IZ LRPO zgodnie z art. 30b. ust. 2 ustawy, dopuszcza jeden $rodek odwotawczy w formie
protestu. Protest moze wnie$¢ Beneficjent ubiegajacy sie o dofinansowanie wytacznie w ramach
konkursu ogfoszonego przez Instytucje Zarzadzajaca Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym. Protest moze dotyczy¢ tylko karty preselekcji lub wniosku konkursowego
o dofinansowanie.

Po zakofczeniu procedury odwolawczej przewidzianej w systemie realizacji programu
operacyjnego, Beneficient moze wnie$¢ skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Wniesienie
skargi nastepuje na zasadach okreslonych w art. 30c, z uwzglednieniem art. 30e ustawy, ktory stanowi,
iz w zakresie nieregulowanym w ustawie do postepowania miedzy sadami administracyjnymi stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, okreslone dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 z wylaczeniem
art. 52-55, art. 61 § 3-6, art. 115 - 122, 146, 150 i 152 tej ustawy.

Zgodnie z art. 30f ustawy, procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania uméw
z wnioskodawcami, ktorych projekty zostaly zakwalifikowane do dofinansowania.

Informacije otrzymywane przez wnioskodawce dotyczace oceny jego wniosku, a takze w trakcie
trwania procedury odwolawczej, nie stanowig decyzji administracyjne;.
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3. Wniesienie protestu

3.1 Uprawnienia do ztozenia protestu

Uprawnionym do wniesienia protestu jest wnioskodawca, czyli podmiot ubiegajacy sie
o dofinansowanie.

Wnioskodawca ma mozliwo$¢ wystapienia o ponowne sprawdzenie zgodnosci ztoZzonego przez
niego wniosku/karty preselekcji z kryteriami wyboru projektow. Protest moze dotyczy¢ kazdego etapu
oceny wniosku/karty preselekcyjnej i jej wynikow, zaréwno w zakresie formalnym, jak i merytorycznym.
Protest moze by¢ wniesiony od:

- negatywnego wyniku weryfikacji formalnej karty preselekcii,

- negatywnego wyniku oceny merytorycznej karty preselekcji,

- negatywnego wyniku weryfikacji formalnej wniosku o dofinansowanie (dotyczy Priorytetu I,11,111,1V,V),

- negatywnego wyniku oceny specyficznej punktowej wniosku o dofinansowanie (dotyczy Priorytetu Il1),

- negatywnego wyniku oceny strategiczno-horyzontalnej wniosku o dofinansowanie (dotyczy Priorytetu
LIV,V oraz Priorytetu Il, Dziatanie 2.4, 2.5),

- negatywnego wyniku oceny merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie (dotyczy Priorytetu
,IV,V oraz Priorytetu Il, Dziatanie 2.4, 2.5),

- negatywnego wyniku oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie (dotyczy Priorytetu I, dziatanie
2.1, 2.2, 2.3 oraz Priorytetu IIl),

- od punktacji przyznanej przez Zarzad Wojewddztwa (dotyczy Priorytetow LIIL,IV,V oprocz 23 kategorii
interwencji),

po zakonczeniu kazdego z powyzszych etapéw oceny.

Protest moze wnies¢ kazdy Wnioskodawca, ktérego projekt nie  zostat  wyloniony

do dofinansowania w wyniku negatywnej weryfikacjiloceny projektu. Przez negatywna

weryfikacje/oceng projektu nalezy rozumie¢ taka sytuacje, w ktorej projekt uzyskat liczbe

punktow uniemozliwiajaca jego zakwalifikowanie do dofinansowania. Przez negatywna

weryfikacje/oceng projektu nalezy rozumie¢ réwniez taka sytuacje, w ktérej projekt przeszedt

pozytywnie wszystkie etapy oceny, ale nie zostat zakwalifikowany do dofinansowania ze

wzgledu na wyczerpanie puli srodkéw przewidzianych w ramach danego konkursu i w zwigzku

z tym zostal umieszczony na liscie rezerwowej lub liscie rankingowej, na pozyciji, ktora

uniemozliwia z uwagi na ww. pule $rodkéw, podpisanie z takim wnioskodawca umowy

o dofinansowanie. Wnioskodawca, ktéry znalazt sig na liscie rezerwowej i zlozy protest, w przypadku

nieuwzglednienia przez IZ LRPO protestu moze wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego lub pozostaé

na liscie rezerwowej z pierwotnie przyznang punktacjg. Natomiast w przypadku uwzglednienia przez

IZ LRPO protestu, traci swojg dotychczasowa pozycje na liscie rezerwowej, a projekt jest przekazywany

do ponownej oceny, nastepnie zostaje ujety na liScie rezerwowej z punktacjg uzyskang na ponownej

ocenie.

W przypadku, jezeli wyczerpanie puli $rodkéw przewidzianych w ramach danego konkursu
zwigzane jest z wyczerpaniem alokaciji, o ktérej mowa w art. 30a ust.1 pkt 2 ustawy, a wigc alokacji na
dziatanie lub priorytet, $rodki odwotawcze nie przystuguja., Wszczecie procedury odwotawczej bytoby
bezcelowe, bowiem jej wynik w Zadnym przypadku nie doprowadzitby do podpisania umowy
o dofinansowanie. Uprawnienie wnioskodawcy do wszczecia procedury odwotawczej powstaje z dniem
otrzymania przez niego pisemnej informacji o wyniku rozpatrzenia jego wniosku o dofinansowanie/karty
preselekcii.
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Whnioskodawca ma prawo do odwotania si¢ od podjetych decyzji przez IZ LRPO
w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informacji o negatywnym rozpatrzeniu
wniosku o dofinansowanie/karty preselekcji. Termin koriczy sie z uptywem 14 dnia od daty
otrzymania pisemnej informacji o negatywnym wyniku rozpatrzenia danego wniosku
o dofinansowanie/karty preselekcii.

Beneficjent ma mozliwo$¢ ponownego wniesienia protestu po uprzednim jego wycofaniu.
Wycofanie protestu zostato opisane w punkcie 5 niniejszych Wytycznych. Ponowne wniesienie protestu
jest dopuszczalne w terminie 14 dni kalendarzowych od daty ofrzymania pisemnej informacji
o negatywnym wyniku rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie/karty preselekcii.

W przypadku wnoszenia uzupetnienia do wniesionego wczesniej protestu, przed uptywem
14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisemnej informacji o negatywnym wyniku rozpatrzenia
danego wniosku o dofinansowanie/karty preselekcji, rozpatrywana bedzie ostatnia wniesiona wersja
protestu, przy czym termin rozpatrywania bedzie liczony od dnia wplywu ostatniej wersji protestu.
Beneficjent wnoszac uzupetnienie musi wykaza¢ zaréwno wniesione wczesniej zarzuty, jak i okreslic
nowe, zaznaczajac, iz stanowig one uzupetnienie protestu.

3.2 Zakres przedmiotowy protestu

Protest powinien zawierac;

e dane Beneficjenta, tozsame z danymi wskazanymi w karcie preselekcji/wniosku
o dofinansowanie;

e wyczerpujace okreslenie zarzutdow, odno$nie przeprowadzonej weryfikacji/oceny karty
preselekcji/ wniosku o dofinansowanie projektu, ze wskazaniem w jakim zakresie — zdaniem
Beneficienta, ocena zgodno$ci z kryteriami wyboru projektéw, zostata przeprowadzona
w sposéb nieprawidtowy;

Beneficjent powinien wyczerpujaco okresli¢ zarzuty odnos$nie przeprowadzonej
weryfikacjiloceny karty preselekcji/lwniosku o dofinansowanie projektu, ze wskazaniem w jakim
zakresie ocena zgodnosci z kryteriami wyboru projektéw, zostata przeprowadzona w sposéb
nieprawidtowy. W przypadku, gdy zdaniem Beneficienta ocena zostata przeprowadzona niezgodnie
w wiecej niz jednym kryterium oceny, nalezy wskaza¢ wszystkie te kryteria. Beneficjent musi
przedstawi¢ uzasadnione stanowisko, iz w trakcie przeprowadzania oceny zostat popetniony biad, ktéry
miat wplyw na wynik oceny. Nie dopuszcza sie mozliwosci oprotestowania w ramach wniesionego do
IZ LRPO $rodka odwoltawczego zasadnosci przyjetych przez KM LRPO kryteriow wyboru
projektow/regulaminu konkursu/zasad sporzadzania dokumentacii aplikacyjnej.

Zarowno weryfikacja formalna, jak i ocena merytoryczna odbywa sig¢ w oparciu o kryteria
przyjete przez Komitet Monitorujacy. Zatwierdzanie kryteriéw, zgodnie z art. 65 rozporzadzenia rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogoine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, jest zadaniem Komitetu Monitorujgcego Program.
W pracach Komitetu Monitorujacego LRPO, w charakterze statych czlonkéw z prawem do gtosowania
oraz ich statych zastepcow, uczestnicza przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
wojewddztwa - przedstawiciele Konwentu Starostow Wojewddztwa Lubuskiego oraz przedstawiciele
Zrzeszenia Prezydentow, Burmistrzow i Wojtow Wojewddztwa Lubuskiego, przedstawiciele strony
rzadowej oraz partnerow spoteczno-gospodarczych. Instytucja Zarzadzajaca LRPO realizuje zasade
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partnerstwa na kazdym etapie wdrazania Programu. Jednym z najwazniejszych zadan Komitetu
Monitorujacego LRPO jest analizowanie i zatwierdzanie kryteriow wyboru operacji finansowych
w ramach LRPO oraz zatwierdzanie ewentualnych zmian tych kryteriow. Sktad Komitetu zapewnia
zrownowazone uczestnictwo przedstawicieli strony rzadowej, samorzadowej oraz partneréw
spotecznych i gospodarczych, co zapewnia udziat reprezentantéw réznych Srodowisk spoteczno —
gospodarczych w procesie wyboru projektéw o dofinansowanie w ramach LRPO. Czlonkowie Komitetu
Monitorujacego majg bezposredni wplyw na przygotowanie, realizacjg, monitorowanie i oceng
wdrazania programu i w zwigzku z uczestnictwem w pracach Komitetu mogg sktada¢ uwagi i wnioski,
ktére majq wptyw na sposdb realizacji Programu, w tym wnioski dotyczace kryteriow wyboru projektow.
Stad uwagi i zastrzezenia dotyczace kryteriow wyboru projektéw do dofinansowania nie sa
elementem procedury odwotawczej.

Nie dopuszcza sie skladania wraz z protestem dodatkowych dokumentéw lub
poprawionych dokumentéw, ktore nie byly elementem dokumentaciji aplikacyjnej podlegajacej
ocenie.

W przypadku, gdy roznica migdzy ocenami koncowymi dwoch Ekspertdw wynosi co najmniej
40% maksymalnej do zdobycia liczby punktéw, do oceny zostaje wyznaczony trzeci Ekspert. W zwigzku
z powyzszym dopuszczalne réznice migdzy ocenami koncowymi dwoéch Ekspertéw, zgodnie
z procedurami IZ LRPO dotyczacymi oceny wnioskow, nie stanowia podstawy do wniesienia
protestu.

3.3 Forma, sposéb wniesienia protestu

Jedyna dopuszczalng przez IZ LRPO forma wniesienia protestu jest forma pisemna.
Protest musi by¢ ztozony przez osobe uprawniong, tj. przez Wnioskodawce lub tez przez osobeg
posiadajacq pisemne upowaznienie do reprezentowania Wnioskodawcy. Stosowne upowaznienie
powinno zostac ztozone wraz z protestem.

Protest nalezy wnosi¢ na obowigzujacym wzorze, stanowigcym zatgcznik do niniejszych
Wytycznych, protesty wnoszone niezgodnie z obowigzujgcym wzorem, nie bedq rozpatrywane, ze
wzgledu na ich wniesienie w sposob sprzeczny z pouczeniem, zgodnie z art. 30 b ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Instytucja, do ktorej nalezy wnieS¢ protest jest wylgcznie Instytucja Zarzadzajaca Lubuskim
Regionalnym Programem Operacyjnym.

Protest powinien zosta¢ wniesiony na piSmie do sekretariatu Departamentu LRPO, zgodnie
z adresem zawartym w pismie informujacym o negatywnym wyniku oceny.

Dopuszczalne sposoby wniesienia protestu to:
e Dostarczenie przez Wnioskodawce;
o Dostarczenie przez pracownikdw instytucji wnoszacej protest;
e Poczta,
e Firmy kurierskie;
e Przez inne upowaznione osoby lub organy.
Nie dopuszcza si¢ wnoszenia protestu za pomoca faksu, ktory stanowi jedynie kopie dokumentu.
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W kazdym przypadku nalezy uzyska¢ potwierdzenie doreczenia protestu, ma to istotne
znaczenie z uwagi na prawidlowe obliczanie terminéw obowigzujacych w ramach procedury
odwotawczej. Ma to réwniez szczegélne znaczenie dla mozliwosci wiasciwego udokumentowania
przebiegu postgpowania odwotawczego, w kontekscie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp.

Wniesienie protestu, poprzez nadanie w placowce pocztowej lub przez kuriera jest
réwnoznaczne z jego wniesieniem. W takim przypadku decyduje data stempla pocztowego lub
dowdd nadania.

3.4 Obliczanie terminéw

Przy obliczaniu terminéw okreslonych w ramach procedury odwolawczej stosuje sie ogdinie
przyjete zasady w tym zakresie, okreslone w Ksiedze I, Tytule V Kodeksu cywilnego, a przede
wszystkim:

a) termin oznaczony w dniach koriczy sie z uptywem ostatniego dnia,

b) przy obliczaniu terminéw podanych w dniach brane sg pod uwage dni kalendarzowe;

c) jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien wolny od pracy lub w sobote, termin
uptywa dnia nastgpnego lub w pierwszy dzier po dniach wolnych od pracy.

3.5 Wzajemne obowiazki informacyjne

Majac na uwadze prawidiowo$¢ doreczen korespondencji w przedmiocie procedury
odwotawczej Wnioskodawca powinien poinformowac Instytucie Zarzadzajaca o zmianie adresu jego
siedziby (zamieszkania).

W przypadku nieodebrania listu poleconego za zwrotnym potwierdzeniem odbioru zawierajacego
rozstrzygnigcie wniesionego protestu z urzedu pocztowego, doreczenie pisma uwaza sie za dokonane
Z uptywem ostatniego dnia okresu na podjecie pisma.

4. Rozpatrzenie protestu

Protest jest rozpatrywany przez zespdt ds. procedury odwotawczej dzialajacy w ramach
IZ LRPO, ktory rozpatruje protest w terminie 30 dni roboczych. Termin rozstrzygniecia odwotania przez
IZ LRPO liczony jest od daty wptywu do Departamentu LRPO. W uzasadnionych przypadkach Dyrektor
DFR moze podjaé decyzje o przediuzeniu terminu rozpatrzenia protestu. Informacja w sprawie
przedtuZenia terminu rozpatrzenia protestow w ramach danej rundy aplikacyjnej bedzie kazdorazowo
umieszczana na stronie internetowej www.Irpo.lubuskie.pl. IZ LRPO na etapie rozpatrywania protestu
moze wystapic do ekspertow oceniajacych projekt o zajecie stanowiska odno$nie zarzutow
przedstawionych w tresci protestu. Odniesienie ekspertow jest analizowane przez Zespdt ds. procedury
odwolawczej pod katem spetnienia kryteriow oceny przyjetych przez KM LRPO i nie stanowi
bezposredniej podstawy rozstrzygniecia protestu. Stad tez odniesienie do zarzutéw w protescie nie
bedzie stanowito naruszenia art. 30b ust. 3 ustawy, poniewaz eksperci nie biorg udziatu w weryfikacii
wniesionego protestu oraz nie podejmuja decyzji w sprawie jego rozstrzygnigcia.
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4.1 Pozytywne rozpatrzenie protestu

W przypadku oceny formalnej 1Z LRPO moze rozpatrzyé protest pozytywnie, wylacznie gdy
uzna, iz we wszystkich kryteriach bedacych przedmiotem procedury odwotawczej dokonano oceny
niezgodnie z kryteriami przyjetymi przez KM LRPO. Powyzsze stanowisko wynika z faktu, iz do oceny
merytorycznej sg przekazywane tylko te wnioski, ktére spetniajg wszystkie kryteria formalne. Dlatego
tez uwzglednienie jedynie czesci uwag Wnioskodawcy nie moze skutkowaé pozytywnym rozpatrzeniem
protestu.

Natomiast weryfikujac protest od oceny merytorycznej, w przypadku uznania m.in., iz ocena
zostala zanizona, uzasadnienie oceny jest niepoprawne lub obnizenie punktacji zostato nieuzasadnione
w przynajmniej jednym z kryteriow bedacych przedmiotem procedury odwofawczej, protest zostaje
uwzgledniony. Rozstrzygniecie protestu zawiera uzasadnienie, w jakim zakresie ocena zostata
przeprowadzona nieprawidiowo. W takiej sytuacji projekt zostaje przekazany do ponownej oceny.

4.2 Ponowna ocena

Ponowna ocena dotyczy kryteriéw bedacych przedmiotem procedury odwotawczej, ktore

w wyniku rozpatrzenia Srodka odwolawczego zostaly uznane za ocenione w sposob
niewlasciwy, niezgodny z przyjetymi kryteriami oceny. Ponowna ocena moze by¢ przeprowadzona
w wyniku uwzglednienia protestu Wnioskodawcy przez IZ LRPO lub w przypadku uwzglednienia skargi
przez sad administracyjny. W wyniku ponownej oceny formalnej pracownicy przeprowadzajacy
ocene sa zwigzani rozstrzygnieciem protestu. Ocenie formalnej powinny byC poddane réwniez te
kryteria formalne, ktére nie zostaly ocenione przy pierwszej ocenie, w sytuacji odrzucenia projektu za
niespetnienie kryterium dopuszczajgcego. Ponowna ocena nie moze dotyczy¢ kryteribw ocenionych
pozytywnie w trakcie pierwotnej oceny.
Natomiast w przypadku ponownej oceny merytorycznej osoby jej dokonujace powinny zapoznaé
sie z wynikami oceny pierwotnej, trescia protestu oraz usunaé uchybienia wskazane w tresci
rozstrzygnigcia protestu. W przypadku nieuznania rozstrzygnigcia protestu osoby dokonujace
oceny powinny szczegolowo odnies¢ sie do opinii IZ LRPO zawartych w uzasadnieniu
rozstrzygniecia protestu, ktére nie zostaly przez nich uwzglednione. Ponowna ocena
przeprowadzona w wyniku pozytywnego rozstrzygniecia protestu nie musi zakonczy¢ sie wynikiem
pozytywnym, tj. otrzymaniem przez Wnioskodawce dofinansowania na realizacje projektu.

W wyniku uwzglednienia protestu z uwagi na formalny charakter uchybien (uchybienia
formalne dotyczg bledéw proceduralnych po stronie 1Z LRPO, a nie kryteriow formalnych),
przeprowadza si¢ ponowna oceng catoSciowa, tj. oparta na wszystkich kryteriach oceny.

Od wynikéw ponownej oceny przystuguje Wnioskodawcy mozliwo$¢ wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. Whniesienie protestu na poziomie
sytemu realizacji (etap przedsadowy) mozliwe jest po otrzymaniu informacji o negatywnej ocenie
projektu przeprowadzonej w ramach konkursu (art. 30b w zwigzku z art. 30a ust. 2 i 3 ustawy).
Ponowna ocena nastepujaca w wyniku pozytywnego rozpatrzenia protestu wniesionego na tym etapie
procedury odwotawczej, nie jest przeprowadzana w ramach konkursu, lecz w wyniku pozytywnego
zakonczenia procedury odwotawczej i rownoczes$nie ocena ta, co do zasady, nie jest calo$ciowg ocena,
lecz dotyczy elementow oceny przeprowadzonej w ramach konkursu, ktore byty przedmiotem procedury
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odwolawczej i zostaly uznane za ocenione niezgodnie z przyjetymi kryteriami oceny. Whniesienie skargi
do sadu administracyjnego (etap sadowy) moZliwe jest po wyczerpaniu $rodkéw odwotawczych
przewidzianych w systemie realizacji i po otrzymaniu informacji 0 negatywnym wyniku procedury
odwolawczej przewidzianej w systemie realizacji, o ktérej mowa w art. 30b ust. 4 ustawy, a wiec
informacji o wyniku rozpatrzenia wniesionych $rodkéw odwotawczych. Na gruncie ustawy mozliwoscig
wniesienia skargi do sadu administracyjnego objeta jest jedynie ww. informacja, a nie jakakolwiek
informacja otrzymywana przez wnioskodawce od wiasciwej instytucji, w tym np. informacja o wyniku
ponownej oceny. Niezaleznie od powyzszego, kierujac si¢ checia zagwarantowania kazdemu
z Wnioskodawcow realnej mozliwosci skorzystania z etapu sadowego procedury odwotawczej,
IZ LRPO poucza Wnioskodawce o mozliwosci wniesienia skargi w sytuacji, gdy ponowna ocena
przeprowadzona w wyniku pozytywnego zakoficzenia przedsadowego etapu procedury
odwotawczej data wynik negatywny.

Ponowna ocena przeprowadzona w granicach zwigzania orzeczeniem sadu, ktory dokonuje
kontroli zapadtych rozstrzygnie¢ z punktu widzenia ich zgodnosci z prawem, nie musi w rezultacie da¢
pozytywnego wyniku oceny. Sad administracyjny moze uwzgledni¢ skarge wnioskodawcy odwotujacego
sie od oceny merytorycznej ze wzgledu na uchybienia majace charakter formalny (uchybienia formalne
dotyczg bledéow proceduralnych po stronie 1Z LRPO, a nie kryteriow formalnych), co nie jest
jednoznaczne z uznaniem, iz projekt spenia kryteria merytoryczne. W zwigzku z powyzszym przyjecie
projektu do dofinansowania w wyniku rozstrzygniecia wtasciwego sadu, mimo braku spefnienia przez
ten projekt kryteriow merytorycznych, prowadzitoby do naruszenia przepiséw ww. rozporzadzenia
nr 1083 zaréwno w zakresie kompetencji wiasciwej instytucji zarzadzajacej, jak i zasady,
ze dofinansowanie moga otrzyma¢ jedynie projekty spefniajace kryteria wyboru zatwierdzone przez
komitet monitorujacy i spetiajace zasady wspdlnotowe i krajowe, w tym wynikajace z rdznych
odrebnych regulacji unijnych (np. w zakresie pomocy publicznej).

Negatywny wynik ponownej oceny przeprowadzonej w wyniku uwzglednienia skargi
przez sad administracyjny konczy caty procedure odwotawcza i procedure wyboru projektu.
System realizacji LRPO gwarantuje tym samym kazdemu Wnioskodawcy, dla ktorego etap przesadowy
procedury odwotawczej dal wynik negatywny, uniemoZliwiajacy skierowanie projektu do
dofinansowania, mozliwo$¢ jednorazowego skorzystania ze $ciezki sadowej w ramach procedury
odwotawcze).

4.3 Negatywne rozpatrzenie protestu

W przypadku, gdy protest dotyczy odrzucenia projektu po ocenie formalnej, IZ LRPO podejmuje
decyzie o nieuwzglednieniu protestu, jesli na podstawie zebranej dokumentacji w sprawie uzna,
iz ocena zlozonego wniosku o dofinansowanie zostala przeprowadzona prawidtowo, tj. zgodnie
z kryteriami przyjetymi przez KM LRPO w co najmniej jednym z kryteriow bgdacych przedmiotem
procedury odwotawczej. Powyzsze stanowisko wynika z faktu, iz do oceny merytorycznej sa
przekazywane tylko te wnioski, ktore speiniajg wszystkie kryteria formaine. Dlatego tez stwierdzenie,
iz wniosek zostal oceniony prawidlowo w co najmniej jednym oprotestowanym kryterium jest
jednoznaczne z tym, iz projekt nie spetnia przedmiotowego kryterium, czyli nie jest w catosci poprawny
formalnie.
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Natomiast w przypadku protestu wniesionego od oceny merytorycznej, jest on rozpatrywany
negatywnie, gdy po dokonaniu analizy catosci dokumentacji zebranej sprawie IZ LRPO stwierdzi, iz nie
jest zasadny i nie podlega uwzglednieniu w zadnym z kryteridw bedacych przedmiotem procedury
odwotawczej. W takiej sytuacji Wnioskodawca otrzymuje informacje o negatywnym rozpatrzeniu
protestu wraz z uzasadnieniem. Wnioskodawca zostaje pouczony o mozliwo$ci wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp.

4.4 Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia

Zgodnie z art. 30b pkt. 5 ustawy, nie podlegajg rozpatrzeniu protesty, kitére pomimo
prawidlowego pouczenia, zostaty wniesione:

e po terminie,
e W SposoOb sprzeczny z pouczeniem,
¢ do niewtasciwej instytucii.

5. Wycofanie przez Beneficjenta wniesionego protestu

Beneficjent moze wycofaé wniesiony protest. Beneficjent powinien wystosowa¢ do 1Z LRPO
pismo z informacja, iz wycofuje w catosci wniesiony protest. Wniosek o wycofanie protestu musi by¢
Zlozony przez osobe uprawniong, tj. przez Wnioskodawce lub tez przez osobe posiadajaca pisemne
upowaznienie do reprezentowania Wnioskodawcy. Stosowne upowaznienie powinno zosta¢ ziozone
wraz z wycofaniem protestu. Nie dopuszcza si¢ czeSciowego wycofania protestu. Wnioskodawca
moze wycofaé protest do czasu wydania rozstrzygnigcia. Wniosek o wycofanie protestu bedzie
skutecznie wniesiony, jesli wplynie do IZ LRPO w dniu poprzedzajacym date rozstrzygnigcia
protestu. Za date zlozenia wniosku o wycofanie protestu uznaje si¢ date wplywu do IZ LRPO.
W tym przypadku nie decyduje data stempla pocztowego lub dowéd nadania przesylki. Nie
dopuszcza sig wnoszenia wniosku o wycofanie protestu za posrednictwem faksu lub poczty
elektronicznej. Jedyng dopuszczaing przez |IZ LRPO formg jest forma pisemna. Jezeli wniosek
o wycofanie protestu wplynie do 1Z LRPO po dacie rozpatrzenia protestu, |Z LRPO pozostawi wniosek
o wycofanie protestu bez rozpatrzenia, o czym Wnioskodawca zostanie pisemnie poinformowany.
W takim przypadku realizacja dalszych czynnoéci zwigzanych z procedurg odwolawczg bedzie
nastepowata zgodnie z niniejszymi Wytycznymi.

Konsekwencjg wycofania protestu bedzie to, iz Beneficient nie bedzie mogt wnies¢ skargi
do sadu administracyjnego. Skarga taka, zgodnie z art. 30c ustawy, moze by¢ wniesiona po
wyczerpaniu $rodkéw odwotawczych i po otrzymaniu od IZ LRPO informacji o negatywnym wyniku
protestu procedury odwotawcze;.

6. Wytaczenia

Zgodnie z art. 30b ust. 3 ustawy w rozpatrywaniu $rodkéw odwotawczych nie moga bra¢ udziatu
osoby, ktére na jakimkolwiek etapie dokonywaly czynnosci zwigzanych z okreslonym projektem, w tym
byly zaangazowane w jego ocene. W zwigzku z powyzszym w celu zapewnienia bezstronno$ci osob
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bioracych udziat w rozpatrywaniu protestéw, przed przystapieniem do pracy czionkowie Zespotu
ds. procedury odwotawczej podpisujq o$wiadczenie o bezstronnosci.

W' rozpatrywaniu $rodkéw odwotawczych nie mogq bra¢ udzialu osoby pozostajace z osobg
wnioskodawcy lub w stosunku do danego projektu, w zwigzku o charakterze zaréwno:

a) podmiotowym: wynikajacym z wiezéw pokrewienstwa, powinowactwa, czy tez z kontaktow
kontraktowych, podlegto$ci stuzbowej itp., jak rowniez

b) przedmiotowym: wynikajacym z faktu zaangazowania danej osoby w ocene projektu na etapie
konkursu lub w ramach ponownej oceny przeprowadzanej w wyniku uwzglednienia $rodka
odwotawczego.

Samoistnej podstawy wylaczenia pracownika lub innej osoby nie moze stanowi¢ fakt dokonywania
przez nich okreslonych czynnosci o charakterze czysto technicznym, nie majacych charakteru
ocennego, a tym samym nie skutkujacych wydaniem (badz udziatem w wydaniu) okre$lonego
rozstrzygniecia w odniesieniu do projektu.

Analogiczne zalecenia znajdujg zastosowanie takze na etapie ponownej oceny przeprowadzane
w wyniku pozytywnego rozpatrzenie wniesionego $rodka odwotawczego. Ponownej oceny nie mogq
dokonywac osoby, ktore oceniaty wniosek pierwotnie.

1. Postgpowanie po zakonczeniu przedsadowego etapu procedury odwotawczej

W przypadku negatywnego rozpatrzenia protestu przez IZ LRPO, Beneficjent ma mozliwo$¢
wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Skarga jest wnoszona przez
wnioskodawce bezposrednio do WSA w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informagii
o wynikach procedury odwotawczej. Whniesienie skargi nastepuje na zasadach okreslonych w art. 30c,
z uwzglednieniem art. 30e ustawy.

Skarga skfadana jest wraz z kompletng dokumentacja w tej sprawie, obejmujacg wniosek
o dofinansowanie/karte preselekcji wraz z informacjg w przedmiocie oceny projektu, kopie wniesionych
srodkow odwotawczych oraz informacii o wynikach procedury odwotawczej.

W wyniku rozpatrzenia skargi sad moze:

e uwzgledni¢ skarge stwierdzajac, ze ocena projektu zostala przeprowadzona w sposéb
naruszajacy prawo, przekazujac jednocze$nie sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
Instytucje Zarzadzajacq LRPO;

e oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia;

e umorzy¢ postepowanie w sprawie, jezeli z jakichkolwiek wzgledéw jest ono bezprzedmiotowe.

Sad rozstrzyga sprawe w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi. Wniesienie skargi
po terminie, niekompletnej, badz bez uiszczenia opfaty sadowej w terminie, powoduje pozostawienie jej
bez rozpatrzenia.

Sad rozpatruje skarge pod wzgledem zgodnosci z prawem, nie biorac pod uwage kwestii
merytorycznych, zwigzanych z wyborem projektu do dofinansowania.

Skarga kasacyjna:
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Instytucja Zarzadzajaca LRPO lub wnioskodawca moze wnie$¢ skarge kasacyjng
do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia doreczenia
uzasadnienia wyroku przez Wojewodzki Sad Administracyjny.

Skarga jest rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Na prawo Whnioskodawcy
do wniesienia skargi do sadu administracyjnego nie wplywa negatywnie bledne pouczenie lub brak
pouczenia.

Zakonczenie postepowania sadowego w zakresie danego projektu, ktorego wnioskodawca
wniost skarge do sadu administracyjnego, oznacza rowniez zakoriczenie procedury odwotawcze;.
Whnioskodawcy, nie przystugujq juz zadne $rodki odwotawcze.

Dotyczy to rowniez rozstrzygniecia Instytucji Zarzadzajacej, wydanego w zwiazku z przekazaniem przez
sad sprawy do ponownego rozpatrzenia, o ktérym mowa w art. 30c ust. 3 pkt 1 ustawy, i od ktérego
réwniez nie przystuguja zadne dodatkowe $rodki odwotawcze.

8. Stowniczek/wykaz skrotow

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

IZLRPO Instytucja Zarzadzajaca Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym
KM Komitet Monitorujacy

LRPO Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 - 2013

Beneficient/ podmiot ubiegajacy si¢ o dofinansowanie w ramach Lubuskiego
Whnioskodawca Regionalnego Programu Operacyjnego

ustawa/ustawa o zppr. ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

WSA Wojewodzki Sad Administracyjny
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WZOR PROTESTU

Nalezy 2aznaczy¢ wiasciwy kwadrat:

Data wplywu:

Nr sprawy:

[ Wniesienie protestu

[ Uzupelnienie wniesionego wezesniej protestu

[ Ponowne wniesienie protestu po uprzednim jego wycofaniu przez Wnioskodawce

L JL_

e

1. Instytucja, do ktérej kierowany jest protest

2. Nazwa /imie, nazwisko Wnioskodawcy, adres, telefon, faks, e-mail

3. Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013

Nr_i Nazwa Priorytetu: (nalezy zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

Priorytet |. Rozwéj infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjno$¢ regionu

Priorytet II. Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsiebiorstwach i wzmocnienie potencjatu innowacyjnego

Priorytet Ill. Ochrona i zarzadzanie zasobami $rodowiska przyrodniczego

Priorytet IV. Rozwdj i modernizacja infrastruktury spolecznej

Priorytet V. Rozwdj i modernizacja infrastruktury turystycznej i kulturowej

Dziatanie: (nalezy zaznaczyé whasciwy kwadrat)

Dziatanie 1.1 Poprawa stanu infrastruktury transportowej w regionie

Dzialanie 1.2 Tworzenie obszaréw aktywnosci gospodarczej i promocja gospodarcza

Dziafanie 1.3 Rozwoj spoleczenstwa informacyjnego

Dziatanie 2.1 Mikroprzedsiebiorstwa

Dziatanie 2.2 Poprawa konkurencyijnosci matych i $rednich przedsiebiorstw poprzez inwestycie

Dzialanie 2.3 Poprawa konkurencyijnosci przedsiebiorstw poprzez doradztwo i wsparcie dziatan marketingowych

Dziatanie 2.4 Transfer badan, nowoczesnych technologii i innowaciji ze $wiata nauki do przedsiebiorstw

Dziatanie 2.5 Rozwoj regionalnych i lokalnych instytuciji otoczenia biznesu

Dziatanie 3.1 Infrastruktura ochrony $rodowiska przyrodniczego

Dziatanie 3.2 Poprawa jakosci powietrza, efektywno$ci energetyczne] oraz rozwéj i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii

Dziatanie 3.3 Zarzadzanie $rodowiskiem przyrodniczym

Dziatanie 4.1 Rozwdyj i modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia

Dziatanie 4.2 Rozwoj i modernizacija infrastruktury edukacyinej

Dziatanie 4.3 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich

Dziatanie 5.1 Rozwdj i modernizacia regionalnej infrastruktury turystycznej i kulturowej

Dziatanie 5.2 Rozwdj i modernizacja lokalnej infrastruktury turystycznej i kulturowej

S § SN § UGN § S GN S | SO § NN § SN S ) S SUN ) S S

I O

Poddziatanie: (jesli dotyczy nalezy zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

Poddziatanie 4.1.1 Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury ochrony zdrowia

Poddziatanie 4.1.2 Rozwéj i modernizacja lokalnej infrastruktury ochrony zdrowia

Poddziatanie 4.2.1 Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury edukacyjnej
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Poddziatanie 4.2.2 Rozwo6j i modernizacja lokalnej infrastruktury edukacyjnej l [_I

4. Nr konkursu

15. Nr karty preselekgcji/wniosku o dofinansowanie

k. Tytut projektu
7. Protest wnoszony jest do negatywnego wyniku weryfikacjiloceny karty preselekcji: (nalezy zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
Weryfikacja formalna ]
{Ocena merytoryczna |
B. Protest wnoszony jest do negatywnego wyniku weryfikacji/oceny wniosku o dofinansowanie: nalezy zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
Weryfikacja formalna (dotyczy Priorytetu LILIILIV,V) |
{Ocena specyficzna punktowa (dotyczy Priorytetu 1li) ]
[Ocena strategiczno-horyzontaina (dotyczy Priorytetu I,IV,V oraz Priorytetu |l, Dziatanie 2.4, 2.5) |
[Ocena merytoryczno-techniczna(dotyczy Priorytetu 1,1V,V oraz Priorytetu |l, Dziatanie 2.4, 2.5) |

|

]

.

{0cena merytoryczna {dotyczy Priorytetu I, dziatanie 2.1, 2.2, 2.3 oraz Priorytetu 1l)
Punktacja Zarzadu Wojewodztwa (dotyczy Priorytetow 1,1I1,1V,V oprécz 23 kategorii interwencii)

10000

g. Wyczerpujace okreslenie zarzutow, odno$nie przeprowadzonej weryfikacjiloceny karty preselekcji/wniosku
o dofinansowanie projektu, ze wskazaniem w jakim zakresie ocena zgodnos$ci z kryteriami wyboru projektow, zostat
przeprowadzona w sposob nieprawidiowy. W przypadku, gdy zdaniem Beneficjenta ocena zostata przeprowadzon
niezgodnie w wiecej niz jednym kryterium oceny, nalezy wskaza¢ wszystkie te kryteria.
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Pouczenie:

POLA JASNE WYPELNIA BENEFICJENT; NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, W SPOSOB TRWALY. POLA SZARE WYPELNIA URZAD
MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO.
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