
UCHWALA NR

ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

z dnia .'.(<:..^.V.y.*?..... 2013 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniego regionalnego planu dziatah na rzecz promocji
i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii

spotecznej i jej otoczenia w wojewodztwie lubuskim na lata 2013 - 2020

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz. U.z 2011 r. Nr 142, poz. 1590 z pozn. zm.) w zw. z pkt 2 i 3 z Wytycznych Ministra Pracy i Polityki

Spolecznej z dnia 17 maja 2011 roku do przygotowania i realizacji wieloietniego regionalnego planu

dzialah na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora

ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie, uchwala sie_ co nast^puje:

§ 1. Uchwala si§ Wieloletni regionalny plan dziatah na rzecz promocji i upowszechnienia

ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w wojewodztwie

lubuskim na lata 2013 - 2020 stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si§ Dyrektorowi Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

wZielonej Gorze.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podĵ cia.
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Wykaz wazniejszych skrotow uzytych w dokumencie:

CIS -centrum integracji spolecznej

EPS - Europejski Fundusz Spoteczny

ES - ekonomia spoleczna

JST - jednostki samorzadu terytorialnego

KIS - klub integracji spolecznej

MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MPiPS - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

NGO-organizacje pozarzadowe

OPS - osrodek pomocy spolecznej (GOPS - gminny..., MOPS - miejski.

OWES - osrodek wsparcia ekonomii spotecznej

PCPR - powiatowe centrum pomocy rodzinie

PES - podmioty ekonomii spotecznej

PO KL - Program Operacyjny Kapital Ludzki

PS - przedsi^biorczosc spoleczna/przedsi^biorstwo spoteczne

PUP - powiatowy urzad pracy

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Zielonej Gorze

US - Urzad Statystyczny

WTZ - warsztat terapii zaj^ciowej

WUP - Wojewodzki Urzad Pracy

ZAZ - zaklad aktywnosci zawodowej

ZPCH - zaktad pracy chronionej
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Wst^p

Prezentowany dokument odnosi si§ do szczegolnego typu dzialalnosci gospodarczej i spofecznej,

Jej specyfika polega na realizacji celow spotecznych srodkami ekonomicznymi. T§ intencj? dobrze

ilustruja^ takie okreslenia jak ,,ekonomia spoleczna", ..gospodarka spoteczna" czy ,,przedsie,biorstwo

spoleczne". Komisja Europejska w nastejDiijacy sposob definiuje istot§ przedsi§wzie_c, ktorych rozwoj

jest celem niniejszego Pianu:

Celem przedsie_biorstw spotecznych, Wore stanowi^ podmioty gospodarki spoiecznej, jest przede
wszystkim oddziatywanie spoteczne a nie generowanie zyskow dla wtascicieli lub udziatowcow.
Prowadzq one dziatalnosc na rynku dostarczajac towary i swiadczac ustugi w sposob przedsie_biorczy
i innowacyjny i wykorzystujq zyski gtownie na realizacje_ celow spotecznych. Przedsiqbiorstwami tego
rodzaju zarzadza sie_ w sposob odpowiedzialny i przejrzysty, w szczegolnosci poprzez zapewnienie
uczestnictwa pracownikow, konsumentow i podmiotow, ktorych dotyczy ich dziafalnosc gospodarcza.

Pod pojqciem ,,przedsi$biorstwa spotecznego" Komisja rozumie wiqc przedsiqbiorstwa:
• dla ktorych lezacy we wspolnym interesie eel socjalny lub spoieczny jest racj% bytu dziatalnosci
komercyjnej, ktora czqsto charakteryzuje sie_ wysokim poziomem innowacyjnosci spofecznej,
• ktorych zyski s% w wiqkszosci reinwestowane w rea!izacje_ tego celu spotecznego,
• i ktorych sposob organizacji lub system wfasnosci odzwierciedla ich misje_, opierajac
si$ na demokratycznych lub partycypacyjnych zasadach lub majac na celu sprawiedliwosc spoteczn%,

Mog% to bye:
• przedsiqbiorstwa, ktore swiadczq usiugi spoteczne lub dostarczajq towary i usiugi przeznaczone
dla siabszych grup spofecznych (doste_p do mieszkah, doste_p ochrony zdrowia, pomoc dla osob
starszych lub niepeinosprawnych, wfaczenie sfabszych grup spotecznych, opieka nad dziecmi, dostqp
do zatrudnienia i szkolenia, zarzadzanie sytuacja^ osob zaleznych itp.); tub
• przedsie_biorstwa, w ktorych przyjmuje sie_ sposoby produkcji towarow i usiug ukierunkowane na eel
o charakterze spotecznym (wiaczenie spoteczne lub zawodowe poprzez doste_p do pracy dla osob
w niekorzystnej sytuacji, w szczegolnosci ze wzglqdu na ich niskie kwalifikacje lub probtemy spoteczne
lub zawodowe prowadzace do wykluczenia i marginalizacji), a ktorych dziafalnosc moze dotyczyc
towarow i ustug innych niz spoteczne.

{KOMUNIKAT KOM1SJI EUROPEJSKIEJ NR 682, Inicjatywa na rzecz przedsi^biorczosci spotecznej.
Budowanie ekosystemu sprzyjajacego przedsi^biorstwom spotecznym w centrum spoiecznej
gospodarki i spolecznych innowacji)

Wieloletni regionalny plan dzialan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spoiecznej

oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spoiecznej i jej otoczenia w regionie, zgodnie z Wytycznymi

Ministra Pracy i Polityki Spoiecznej z 17 maja 2011 roku, powinien stanowic program wojewodzki

w zakresie rozwoju ekonomii spoiecznej. W Wytycznych podkresla sie_, ze tego dokumentu nie nalezy

traktowac jako przedsie.wzi§cie wylacznie projektowe. Ma to bye istotne narze.dzie sluzace

uruchomieniu i realizacji polityki publicznej w obszarze ekonomii spoiecznej.



Zadaniem Wiefoletniego regionalnego planu dziatah (programu wojewodzkiego) - w swietle

wspomnianych Wytycznych - jest skoordynowanie regionalnej polityki wobec ekonomii spolecznej

finansowanej z:

• funduszy strukturalnych;
• srodkow budzetu pahstwa;
• srodkow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Prezentowany w niniejszym opracowaniu Wieloletni regionalny plan dzialah na rzecz promocji

i upowszechnienia ekonomii spofecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej

i jej otoczenia w wojewodztwie lubuskim, zwany daiej Planem, powstal w wyniku wielomiesi^cznych

prac Zespolu ztozonego z reprezentantow wszystkich sektorow {sektora obywatelskiego, publicznego

i biznesu). Prace nad Planem rozpoczejy si§ w 2011 roku. Zorganizowane zostaiy trzy szkolenia

prowadzone przez Cezarego Mizejewskiego - eksperta w zakresie ekonomii spolecznej, prezesa

Ogolnopolskiego Zwiazku Rewizyjnego Spoldzielni Socjalnych oraz eksperta Departamentu Pozytku

Publicznego MPiPS,

Partycypacyjny sposob tworzenia Planu wynikal nie tylko z Wytycznych Ministerstwa Pracy

i Polityki Spolecznej, ale przede wszystkim z przekonania uczestnikow Zespolu, ze jest to metoda

najbardziej adekwatna z punktu widzenia celow, ktorym ma sluzyc ten dokument.

Niniejsze opracowanie sklada si§ trzech cz^sci. Pierwsza cz^sc jest rodzajem rozbudowanego

komentarza do Planu. Komentarz ten polega przede wszystkim na wykazaniu zgodnosci mie_dzy celami

polityki spolecznej Regionu i potrzebami spolecznymi, a zalozeniami i trescia^ Planu. W drugiej cz^sci

przedstawiono Wieloletni regionalny plan dzialah, jego cele, priorytety, planowane dzialania, rezultaty,

monitoring realizacji planu oraz plan finansowy. Trzecia^czejjc stanowi aneks zawierajacy opis systemu

realizacji Wieloletniego regionalnego planu dzialah oraz wykazy zgromadzonych w 2012 roku danych

na temat poszczegolnych odmian podmiotow ekonomii spolecznej w wojewodztwie lubuskim.

Zestawienie danych w niniejszym dokumencie, wedlug intencji redaktorow, ma utatwic komunikacj^

mi^dzy podmiotami ekonomii spolecznej i innymi jednostkami organizacyjnymi. Przede wszystkim

jednak ma obrazowac aktualny stan liczebny tych podmiotow, b§dac punktem odniesienia

dla przyszlych analiz stopnia ich rozwoju i instytucjonalizacji.



Cz$sc I

ZALOZENIA WIELOLETNIEGO REGIONALNEGO PLANU DZIALAN NA RZECZ
PROMOCJI I UPOWSZECHNIENIA EKONOMII SPOLECZNEJ ORAZ ROZWOJU
INSTYTUCJI SEKTORA EKONOMII SPOLECZNEJ I JEJ OTOCZENIA
W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

W tej cz^sci opracowania zamieszczony zostal komentarz do Wieloletniego regionalnego planu dziatah.

Omowiono przeslanki przyj^cia go w prezentowanym ksztalcie, uzasadniajap zawarte w nim cele,

priorytety i dziafania.

Uzasadnienia polegaja_ na odwolaniu sie_ do trzech rodzajow argumentow. Po pierwsze, wykazano

zgodnosc z trescia^ dokumentow strategicznych, a tym samym z podstawowymi celami spoleczno -

gospodarczymi Unii Europejskiej, Rzeczpospolitej Polskiej i Wojewodztwa Lubuskiego. Po drugie,

wskazano zalozenia niniejszego dokumentu jako odpowiedz na potrzeby spoleczne mieszkaricow

regionu. Po trzecie, wykazano zgodnosc przyje.tych zalozeri z oczekiwaniami i potrzebami podmiotow

ekonomii spolecznej i ich instytucjonalnego otoczenia.

1.1 Wieloletni regionalny plan dzialah w swietle dokumentow strategicznych

Wieloletni regionalny plan dziatari zostal opracowany na podstawie Wytycznych Ministra Pracy

i Polityki Spolecznej do przygotowania i realizacji wieloletniego regionalnego planu dziatari na rzecz

promocji i upowszechnienia ekonomii spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej

i jej otoczenia w regionie z 17 maja2011 roku. Zgodnieztrescia^tego dokumentu, podstawowa^ kwestia^

jest umiejscowienie Planu w strukturze planowania strategicznego wojewodztwa. W ramach obecnych

uregulowah prawnych najistotniejszymi dokumentami polityki rozwoju wojewodztwa obejmujacymi

obszar szeroko rozumianej polityki spofecznej sa;

• Strategia rozwoju wojewodztwa (art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa)

• Strategia wojewodzka w zakresie polityki spolecznej, b§daca integralna^ cz^scia^ strategii rozwoju
wojewodztwa (art. 21 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej}

W procesie przygotowania Planu uwzglejdniono przede wszystkim nast^pujace dokumenty strategiczne:

1) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 - 2020
2) Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego
3) Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego
4) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej (projekt)
5) Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem czasowym

do 2020 roku
6) Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2005 - 2013.



Ponizej wskazano najwazniejsze cele i wytyczne zawarte w wymienionych dokumentach, a odnoszace

si§ posrednio lub bezposrednio do ekonomii spolecznej. Zostafy one uwzgl§dnione w procesie

tworzeniaPlanu.

1) Krajowa Strategia Rozwoju Regionainego 2010 - 2020

Zgodnie z Krajowq Strategic Rozwoju Regionainego przyje.1^ przez Rad§ Ministrow w dniu 13 lipca

2010 roku w ramach Celu 2: Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji

obszarow problemowych, wskazano na mozliwosci rozwoju sektora ekonomii spolecznej

w nast^pujacych wymiarach polityki regionalnej;

• aktywizacja zawodowa osob pozostajacych bez pracy (aktywne formy przeciwdziaiania
bezrobociu) - poradnictwo, posrednictwo pracy, szkolenia i przekwalifikowania, prace interwencyjne
i inne formy tworzenia miejsc pracy, rozwoj ekonomii spolecznej, formy wczesnej interwencji
(w tym outplacement), staze i praktyki zawodowe;

• rozwoj lokalny (w tym kulturalny) oraz rozwoj kapitaiu spoiecznego - wsparcie lokalnych inicjatyw
spoiecznych;

• przeciwdziafanie wykluczeniu spofecznemu, w tym ograniczanie zjawiska ubostwa,
w szczegolnosci wsrod dzieci i osob starszych, realizacja programow integracji spotecznej, rozwoj
dziatan ekonomii spoiecznej, w tym przedsiqbiorstw ekonomii spofecznej, ktore speiniajq funkcje
w zakresie integracji spofecznej, poprawy badz uzupetniania usiug publicznych oraz rozwoju
wspolnot lokalnych;

2) Strategia Rozwoju Kapitafu Ludzkiego

Koordynowana przez Kancelari§ Prezesa Rady Ministrow Strategia Rozwoju Kapitaiu Ludzkiego

do 2020 roku zawiera kilka celow strategicznych, wsrod ktorych istotne z punktu widzenia rozwoju

ekonomii spotecznej sa^naste.pujace:

• Cel strategiczny 1. Wzrost poziomu aktywnosci zawodowej oraz mobilnosci i adaptacyjnosci
Polakow i poprawa jakosci zycia w pracy.

• Cel strategiczny 3, Poprawa spojnosci spotecznej poprzez ukierunkowanie polityki spotecznej
na ograniczenie deficytow i dysfunkcji oraz ich konsekwencji.

Powyzszemu celowi zostaly przyporzadkowane nast^pujace cele operacyjne:

• Wzmocnienie potencjalu instytucji publicznych oraz rozwoj aktywnosci i wspolpracy instytucji
publicznych i niepublicznych dziatajacych w obszarze pomocy spofecznej i integracji
spotecznej.

• Rozbudowa instrumentow zapewniajacych osobom wykluczonym dostqp do usiug spoiecznych
pozwalajacych na powrot na rynek pracy.

• Powszechnosc dostqpu do usiug spoiecznych oraz aktywnosci zawodowej na otwartym rynku
pracy dla osob niepeinosprawnych.

• Rozwoj aktywnych, w tym innowacyjnych form pomocy osobom zagrozonym lub wykluczonym
spoiecznie, w tym ekonomii spotecznej.



3) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011 ~ 2020, koordynowana przez Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego, jako eel strategiczny stawia Wzmocnienie udziaiu kapitafu spoiecznego

w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski.

W strategii wyodr^bniono kilka ce!6w operacyjnych. Jednym z nich (Cel operacyjny 2)

jest zwi^kszenie partycypacji spotecznej i wpfywu obywateli na zycie publiczne. Wskazany eel

jest istotny z punktu widzenia roli podmiotow ekonomii spoiecznej. Jest on realizowany

poprzez naste.pujace priorytety i kierunki dziafan:

Priorytet strategii 2.1. Wspieranie mechanizmow wspotpracy instytucji publicznych z obywatelami

Kierunki dziatan:
2.1.1. Wzmocnienie i upowszechnienie mechanizmow dialogu obywatelskiego.
2.1.2. Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspotpracy stuzacych przekazywaniu realizacji
zadaii publicznych obywatelom.
2.1,3. Zwiqkszenie wykorzystania zasobow lokalnych instytucji publicznych dla rozwijania aktywnosci
obywatelskiej.

Priorytet strategii 2.2. Rozwoj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej

Kierunki dziaian:
2.2.1. Uiatwianie dziatalnosci organizacjom obywatelskim.
2.2.2. Rozwijanie indywidualnej i korporacyjnej filantropii.

4) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej (projekt)

Opracowany przez Zespof ds. rozwiazah systemowych ekonomii spotecznej oraz Grup§

ds. strategicznych w czerwcu 2012 roku projekt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

stanowil bardzo wazny punkt odniesienia w procesie redagowania Wieloletniego regionalnego planu

dziatah. Zawiera on nastejxijace elementy, istotne z punktu widzenia tworzenia i redagowania programu

regionalnego:

1) Diagnoz§ stanu rozwoju ekonomii spolecznej
2) Argumenty na rzecz ekonomii spolecznej
3) Cele, priorytety i dzialania
4) Opis sposobu monitorowania programu
5} Zatozenia dotyczace systemu realizacji
6) Plan finansowy

Omawiany dokument stanowi cenna_ instrukcj^ dotyczaca^ zasad tworzenia Planu, a szczegolnie

odpowiednich relacji mi^dzy celami, priorytetami i dzialaniami a oczekiwanymi rezultatami. Wskazuje

on takze w jaki sposob nalezy budowac plan finansowy i prowadzic monitoring realizacji Planu.
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5) Strategia ROZWOJU Wojewodztwa Lubuskiego z 2005 r.

Strategia ROZWOJU Wojewodztwa Lubuskiego, aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020 roku

z 2005 roku, wskazuje jako zasadnicze wyzwanie zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej

spojnosci regionu. Autorzy podkreslajq, ze w poprzedniej wersji strategii z 2000 roku zwracano uwag§

gfownie na potrzeb§ podniesienia poziomu spojnosci gospodarczej i przestrzennej, natomiast w wersji

zaktualizowanej wi^kszy nacisk potozony jest na spojnosc spoteczn^.

Z punktu widzenia tworzenia Wieloletniego regionalnego planu dziatari, istotny jest Gel operacyjny

2.6, ktory brzmi nast^pujaco: Ograniczenie zakresu i skutkow wykluczenia spotecznego osob

i rodzin, ich integracja ze spoteczenstwem oraz wyrownanie szans rozwojowych dzieci

i mhdziezy. Warto dodac, ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego przewiduje nastepujace

dzialania w dziedzinie kapitatu spoiecznego:

• stymulowanie i wspieranie samoorganizacji spoieczenstwa, w tym roznorodnych form
stowarzyszen, zrzeszen i organizacji spotecznych,

• stymuiowanie i wspieranie roznorodnych form wspoipracy przedsiqbiorcow,
• prowadzenie aktywnej polityki wspoipracy mie_dzynarodowej na rozmaitych szczeblach,

wspieranie obywatelskich inicjatyw w tym zakresie.

6) Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2005 - 2013

Strategia Polityki Spoiecznej Wojewodztwa Lubuskiego jest scisle zwiazana ze Strategic Rozwoju

Wojewodztwa i jak juz stwierdzono, jest najwazniejszym dokumentem dotyczacym polityki spoiecznej

w Regionie. Z punktu widzenia tworzenia dokumentu programowego dotyczacego rozwoju podmiotow

ekonomii spoiecznej, istotne sa^dwa elementy omawianej Strategii. Pierwszym z nich jest cze_sc analizy

SWOT, w ktorej omawia si^ nast^puja^ce zagrozenia zwia^zane z sytuacja^osob wykiuczonych:

Analiza SWOT- Wykluczenie spoteczne osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka

1. Zta sytuacja socjaino - bytowa gospodarstw domowych na skutek bezrobocia i zagrozen
cywilizacyjnych.

2. Zagrozenie ,,dziedziczeniem biedy".
3. Brak identyfikacji grup podatnych, zagrozonych i wykluczonych spotecznie.
4. Niewydolnosc i nieskutecznosc systemu wsparcia i readaptacji na szczeblu lokalnym na rzecz osob

wykluczonych spoiecznie, szczegolnie w srodowisku wiejskim,
5. Brak systemowych rozwiazan w sferze polityki spotecznej.
6. Brak programow zapobiegania wykluczeniu spoiecznemu i integracji ze spoieczenstwem

wykraczajacych poza problematyke_ przeciwdziaiania bezrobociu.



Analiza SWOT- Powrot do spoteczeiistwa osob wykluczonych spotecznie

1. Trudna sytuacja gospodarcza w kraju powodujaca wysokq stopq bezrobocia.
2. Brak analizy potrzeb w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej osob wykluczonych.
3. Brak doswiadczenia w zakresie prowadzenia zatrudnienia socjalnego.
4. Problemy ekonomiczne zwiazane z funkcjonowaniem centrow i klubow integracji spoiecznej na rynku.
5. Koniecznosc koordynacji dziatalnosci wielu podmiotow wokot projektow reintegracji zawodowej.

Drugim istotnym elementem Strategii Polityki Spoiecznej Wojewodztwa Lubuskiego jest uznanie

nast^pujacego celu za jeden z czterech celow gtownych:

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu osob i rodzin oraz ich integracja ze spoieczenstwem

Realizacja tego celu - wedlug Strategii - polega na podejmowaniu nast^pujacych zadah

Identyfikowanie grup spofecznych zagrozonych wykluczeniem spofecznym oraz wykluczonych

spotecznie, projektowanie dziaian majacych na celu zapobieganie tym zjawiskom

oraz wspieranie procesow integracji ze spoteczehstwem.

Przedsie_wzi$cia:

1. Prowadzenie badan spoiecznych majacych na celu Identyfikowanie grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i wykluczonych spotecznie.

2. Projektowanie dziaian majacych na celu zapobieganie wyktuczeniu spofecznemu osob i rodzin
oraz integrac]^ grup wykluczonych ze spoteczetistwa.

3. Prowadzenie dziaian zapobiegajacych ubostwu i wykluczeniu spotecznemu.
4. Wspieranie procesow integracji spoiecznej osob i rodzin wykluczonych spotecznie,

Warto dodac, ze poza wskazaniem listy wyzwah i celow, ktore mocno koresponduja^ z obszarem

dziatania podmiotow ekonomii spoiecznej, Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego

jako jedno z waznych zadah (Zadanie 5) wymienia wypracowanie i promocj^ innowacyjnych metod

(programow) na rzecz wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

* * *

Przedstawiony wyzej przeglad wybranych tresci dokumentow strategicznych wykazal zgodnosc mi§dzy

zatozeniami omawianego Planu a glownymi celami i proponowanymi dzialaniami z zakresu polityki

spojnosci spoiecznej. W szczegolnosci zas wykazal zgodnosc w nast^pujacych kwestiach;

a. rozwoj kapitalu ludzkiego (edukacja, aktywizacja zawodowa, innowacyjnosc, mobilnosc,
adaptacyjnosc),

b. rozwoj kapitatu spolecznego (wzmacnianie potencjalu wspotpracy, wi^zi spolecznych,
zaufania, aktywnosci obywatelskiej, dialogu obywatelskiego),

c. rozwoj lokalny (rozwoj uslug publicznych, rozwoj stuzb spolecznych),
d. przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu (innowacyjne metody dzialania na rzecz

integracji spoiecznej, system wsparcia dla podmiotow ekonomii spoiecznej).
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Bior^c pod uwag§ wymienione obszary zgodnosci, mozna uznac, ze Wieloletni regionalny plan dziafah

wpisuje si§ w struktur§ planowania strategicznego wojewodztwa w ten sposob, iz opiera

sie_ na takich samych zalozeniach, uj^tych w dokumentach strategicznych. Szczegolnie wazna

jest zgodnosc mi§dzy Strategies Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego \ Polityki Spoiecznej

a Wieloletnim regionalnym planem dziatah w zakresie zakladanych dzialah na rzecz zwi^kszenia

spojnosci spolecznej oraz w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu za pomoca^

innowacyjnych programow i metod. Wieloletni regionalny plan dzialah stanowi wi§c pod tym wzgl§dem

uzupelnienie i rozwini^cie wyrmienionych dokumentow, zgodne z intencjami ich Autorow.

1.2 Potrzeby mieszkancow wojewodztwa lubuskiego a Wieloletni regionalny plan
dzialah

Wieloletni regionalny plan dzialah na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spolecznej

oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w wojewodztwie lubuskim uwzgl^dnia

szczegolne potrzeby mieszkancow wojewodztwa lubuskiego. Potrzeby te zostaty zidentyfikowane

w dwojaki sposob. Po pierwsze, wzi^to pod uwag§ diagnozy zawarte w dokumentach programowych,

a szczegolnie w Strategii Polityki Spolecznej Wojewodztwa Lubuskiego. Po drugie, uwzgl^dniono wyniki

diagnozy stanu podmiotow ekonomii spotecznej przeprowadzonej w maju iczerwcu 2012roku.

W diagnozie zaiozono, ze jedna^z istotnych cech ekonomii spotecznej jest jej lokalny ,,stygmat". Polega

to na tym, ze cele, priorytety i formy dzialania uzaleznione sa^ od lokalnych uwarunkowah

gospodarczych, spolecznych i instytucjonalnych. Podmioty ekonomii spotecznej usituja^ podjac takie

dziatania, ktore b^da^ adekwatna^ odpowiedzia, na potrzeby regionu i poszczegolnych spotecznosci

lokalnych. Biorac to pod uwag§ w niniejszym podrozdziale zaprezentowano wybrane fragmenty

opracowania przygotowanego przez pracownikow Urz^du Statystycznego w Zielonej Gorze na uzytek

diagnozy.1

Sytuacja gospodarcza wojewodztwa lubuskiego

Lubuskie jest jednym z mniejszych wojewodztw w kraju, zarowno pod wzgl^dem terytorialnym

jak i liczby jego mieszkahcow, co przeklada si^ na liczb§ podmiotow prowadzacych dzialalnosc

gospodarcza^ i ma swoje odzwierciedlenie w wynikach ekonomicznych regionu. Udziai wojewodztwa

lubuskiego w tworzeniu produktu krajowego brutto jest jednym z mniejszych w Polsce (2,3%). Nizsza

niz przeciejnie w kraju jest takze wartosc dodana brutto na 1 pracujacego, Produkcja sprzedana

przemyslu w Lubuskiem stanowi zaledwie 2,5% produkcji sprzedanej w Polsce. Naklady inwestycyjne

1 Charakterystyka sytuacji spoieczno - gospodarczej wojewodztwa lubuskiego w kontekscie ekonomii spolecznej, Urz^d

Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2012.
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poniesione w regionie stanowia_ okofo 3,5% inwestycji w kraju. Sytuacja gospodarcza regionu

przedstawia si? jednak bardziej korzysinie jesli dokonamy analiz zjawisk gospodarczych

z wykorzystaniem wskaznikow w przeliczeniu na liczb? ludnosci. Wsrod 16 wojewodztw lubuskie lokuje

si? zazwyczaj w srodku stawki,

Najwi?cej podmiotow gospodarczych (28,4%) prowadzi dziafalnosc gospodarcza^ w zakresie handlu,

naprawy pojazdow samochodowych. Dalsze 12,0% jednostek skoncentrowanych jest w sekcji

budownictwo, a 8,5% - w przemysle, w tym glownie w przetworstwie przemysfowym - 7,8%, Znaczacy

udzial w strukturze podmiotow wpisanych do rejestru REGON maja_ jednostki zajmujace si? obsluga^

rynku nieruchomosci (8,3%), transportem i gospodarka_ magazynowa^ (7,0%), a takze prowadzace

dziafalnosc profesjonalna^, naukowa^ i techniczna_ (6,6%) oraz pozostala^ dzialalnosc uslugowa^ (6,1%).

Udzial podmiotow z pozostatych sekcji nie przekracza 5%, w tym jednostki zajmujace si? opieka^

zdrowotna^ i pomoca_ spofeczna^ stanowia_ 4,7% ogotu podmiotow gospodarczych, dzialalnoscia_

finansowa_i ubezpieczeniowa_-3,2%, zakwaterowaniem i gastronomic-3,1%, edukacja^-2,6%.

Znaczenie poszczegolnych sektorow dla gospodarki lubuskiej odzwierciedia takze struktura pracujacych

wedlug sekcji. Sposrod 323,0 tys. pracujacych w Lubuskiem w 2010 r.T najwi?cej osob pracowalo

w przedsi?biorstwach przemyslowych (26,3% ogolu pracujacych w gospodarce narodowej),

w tym gtownie zajmujacych si? przetworstwem przemystowym (23,5%). Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo

i rybactwo koncentrowato dalsze 11,3% pracuja^cych. Podmioty gospodarcze prowadzace dzialalnosc

usiugowa_zapewniaja_miejsca pracy lacznie dla 56,4% pracuj^cych, przy czym sa^to glownie podmioty

z sekcji: handel i naprawa pojazdow samochodowych, w ktorych prac? zarobkowa^ wykonuje 16,5%

pracujacych w wojewodztwie, edukacja - 8,1%, transport i gospodarka magazynowa - 6,3%,

budownictwo - 6,0%, opieka zdrowotna i pomoc spoleczna oraz administracja publiczna i obrona

narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne - po 5,6%.

Instytucje otoczenia biznesu

istotne znaczenie z punktu widzenia rozwoju szeroko rozumianej przedsi?biorczosci, w tym ekonomii

spolecznej ma system wsparcia podmiotow prowadzacych dziatelnosc gospodarcza^ oraz osob

zamierzajacych podjac dzialalnosc gospodarcz^ tworzony przez instytucje, podejmujace dziatania

inspiruja^ce, wspomagajace oraz promujace rozwoj spoleczno-gospodarczy regionu, a takze

aktywizujace rozwoj przedsi?biorstw. W Lubuskiem w grupie instytucji otoczenia biznesu mieszcza_

si? m.in.: izby gospodarcze (np. Rolnictwa, Przemyslowo-Handlowe, Budownictwa, Rzemieslnicza

i Przedsi?biorczosci), organizacje pracodawcow (np. Organizacja Pracodawcow Ziemi Lubuskiej,

Lubuska Organizacja Pracodawcow), agencje rozwoju (np. Agencja Rozwoju Regionalnego, Zaganska
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Agencja Rozwoju Lokalnego), inkubatory przedsie>iorczosci (np. akademickie), fundacje

(np. Fundacja Przedsi?biorczosc, Lubuska Fundacja ' Zachodnie Centrum Gospodarcze),

stowarzyszenia (np. Stowarzyszenie Rozwoju Malej Przedsi?biorczosci, Federacja Stowarzyszeri

Naukowo-Technicznych NOT), centra rozwoju przedsi?biorczosci, innowacji, wsparcia (Centrum

Przedsi?biorczosci i Transferu Technologii UZ, Centrum Obslugi Inwestora-Partner Polskiej Agencji

Informacji i Inwestycji Zagranicznych), Lubuski Park Przemyslowo-Technologiczny, czy wreszcie

fundusze wsparcia (np. Lubuski Fundusz Por?czeri Kredytowych). Znaczaca dla rozwoju regionu

jest takze Kostrzyrisko-Slubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktorej zadaniem jest promowanie

i przygotowywanie terenow inwestycyjnych wraz z pakietem ustug i preferencji podatkowych

dla potencjalnych inwestorow.

Demograf/czne / spoteczne uwarunkowania rozwoju lubuskiej ekonomii spotecznej

W koricu 2010 r. ludnosc wojewodztwa lubuskiego liczyta 1011,0 tys. osob, co stanowilo 2,6% populacji

Polski i lokowalo wojewodztwo na 16 miejscu w kraju. Po ubytku rzeczywistym liczby ludnosci w latach

2006-2007 (lacznie o 717 osob), spowodowanym glownie wysokim ujemnym saldem migracji

zagranicznych, w kolejnych trzech latach notowano przyrost rzeczywisty lacznie o 2543 osoby. Tempo

przyrostu ludnosci w 201 Or. bylo dodatnie, napoziomieO,10% (wobec 0,11% w 2009 r.).

Ludnosc wojewodztwa lubuskiego w uj§ciu demograficznym jest relatywnie mloda, jednak

obserwowane zmiany w strukturze wiekowej ludnosci wskazuja^ na post^pujace procesy starzenia

si? spoleczehstwa. Niekorzystnym zmianom ulega potencjat ekonomiczny wojewodztwa: zmniejszeniu

udzialu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym towarzyszy wzrost udzialu ludnosci w wieku

poprodukcyjnym i produkcyjnym, przy czym w tej ostatniej z grup, stanowiacej zasob sily roboczej

wojewodztwa, starzenie si? jest powodowane glownie wzrostem liczby osob w wieku niemobilnym.

Dalsze niekorzystne zmiany przewiduje si? w dtugookresowych prognozach demograficznych, wedlug

ktorych w kolejnych latach obserwowany b?dzie systematyczny ubytek ludnosci. Powaznym zmianom

ulegnie takze struktura ludnosci wedlug wieku. Nastapi pogl^bienie procesu starzenia

sie_ spoteczehstwa, spadek liczby osob w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym, na rzecz osob

w wieku poprodukcyjnym.

Rezultatem przemian w procesach demograficznych jest zmniejszanie si§ udziatu dzieci w wieku

ponizej 15 roku zycia (pomimo stabilnej liczby urodzeii w ostatnich latach) do niespelna 15,4% w 2010

r. (wobec 19,7% w 2000 r.). Jednoczesnie obserwuje si§ wzrost udzialu osob starszych, w wieku 65 lat

i wi^cej, w calej populacji: w 2010 r. wyniost on 11,8% (wobec 10,9% w 2000 r.). Zwi^kszyl si? rowniez

udzial osob w wieku 75 lat i wiecej z 3,8% w 2000 r, do 5,7% w 2010 r,

Niekorzystnym zmianom ulega takze potencjal ekonomiczny wojewodztwa, ktorego miara, sa, procesy

zachodzace w strukturze ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku, Zmniejszyl si? udzial ludnosci
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w wieku przedprodukcyjnym (z 25,5% w 2000 r. do 19,1% w 2010 r.) na rzecz ludnosci w wieku

poprodukcyjnym (15,2% w 2010 r. wobec 13,0% w 2000 r.) i produkcyjnym (w 2010 r. 65,7% wobec

61,5% w 2000 r.). Jednoczesnie w ostatniej z wymienionych grup - ludnosci w wieku produkcyjnym,

stanowiacej zasob sily roboczej wojewodztwa - nast?puje proces starzenia si?, powodowany wzrostem

liczebnosci grupy osob w wieku niemobilnym (tj. 45-59/64 lata). Udziaf tej grupy w ogole ludnosci

wyniosl 25,3% (wobec 21,1% w 2000 r.), Tym samytn niemal caty przyrost liczby ludnosci w wieku

produkcyjnym (od 2000 r. - blisko o 44,1 tys. osob), dotyczyl osob w wieku niemobilnym (wzrost o 43,5

tys. osob),

W konsekwencji powyzszych zmian w 2010 r. na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadalo znacznie

mniej osob w wieku przedprodukcyjnym (29 osob) niz w 2000 r. (41 osob}. Pogorszeniu ulegla rowniez

relacja osob w wieku produkcyjnym w stosunku do osob w wieku poprodukcyjnym, W 2010 r. na 100

osob wieku produkcyjnym przypadafy 23 osoby w wieku poprodukcyjnym wobec 21 osob w 2000 r.

Zgodnie z wynikami dlugookresowej prognozy ludnosci w wojewodztwie lubuskim do 2015 r. b?dzie

zwi?kszala si? liczba mieszkancow, po czym nastapi spadek liczebnosci populacji regionu.

W 2020 r. stan ludnosci wojewodztwa zmniejszy si? w porownaniu z 2010 r. o 3,4 tys. i osiajgnie poziom

1007,6 tys. osob. W kolejnych latach obserwowany b?dzie systematyczny ubytek ludnosci,

w 2025 r. b?dzie niecaly milion Lubuszan, a w 2035 r. wojewodztwo lubuskie be_dzie liczylo

963,5 tys. mieszkancow, tj. o 4,7% mniej niz w 2010 r.

Z prognozy wynika, ze w wojewodztwie lubuskim powaznym zmianom ulegnie struktura ludnosci wedlug

wieku. Nastapi pogl?bienie procesu starzenia si? spoleczehstwa.

Jednym z istotnych problemow regionu jest sytuacja na lokalnym rynku pracy. Od lat lubuskie jest w grupie

wojewodztw o relatywnie wysokiej stopie bezrobocia. Aktywnosc zawodowa Lubuszan w wieku

15 lat i wi?cej wyrazona wspoiczynnikiem aktywnosci zawodowej jest nieco nizsza niz srednio w kraju.

Nizszy jest takze wskaznik zatrudnienia ogolem, Zdecydowanie powyzej wartosci sredniej w Polsce

ksztattuje si? wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Udziat biernych zawodowo w ogole

ludnosci ksztaltuje si? na poziomie ponad 44%, tj. porownywalnie ze srednim udziatem w kraju.

Bezrobocie dotyka cz?sciej ludzi miodych. Co piajy bezrobotny by! osoba^w wieku ponizej 24 lat. Wsrod

zarejestrowanych bezrobotnych zdecydowana wi?kszosc to osoby o niskim poziomie wyksztalcenia:

gimnazjalnym i nizszym oraz z zasadniczym zawodowym. Prawie co piajy bezrobotny nigdy

nie pracowat. Sposrod grup bejdacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy najliczniejsza^ grup?

stanowili dlugotrwale bezrobotni, w tym zwiaszcza osoby o niskim poziomie wyksztaicenia. W celu

lagodzenia skutkow bezrobocia poprzez aktywizowanie bezrobotnych urz?dy pracy organizuja^szkolenia

i staze, a takze roboty publiczne, interwencyjne i prace spotecznie uzyteczne.

Dochody mieszkancow wojewodztwa lubuskiego ksztaltuja^ si? na nizszym poziomie niz srednio w kraju.

Przeci?tny dochod rozporzadzalny na 1 osob? w gospodarstwie domowym w 2010 r, byl o 3,3% nizszy
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niz przecie_tnie w Polsce. Przeciejne miesie.czne wynagrodzenie osob zatrudnionych w wojewodztwie

lubuskim od lat ksztaltuje si$ na poziomie nizszym niz srednio w kraju (okoto 85,5% sredniej placy

w kraju). Nizsze niz srednio w kraju byly takze swiadczenia z pozarolniczego systemu ubezpieczeh

spotecznych.

Formy pomocy spoiecznej w wojewodztwie lubuskim

W 2010 r. w wojewodztwie lubuskim funkcjonowaly 33 zaklady stacjonarne pomocy spofecznej,

w tym 23 domy pomocy spotecznej, w ktorych doste^pnych byfo lacznie 2574 miejsc (w tym 2260

w domach pomocy spoiecznej), Z tej formy pomocy w 2010 r, skorzystalo 2569 mieszkahcow,

w tym 87,5% stanowili mieszkahcy domow pomocy spotecznej.

W wojewodztwie lubuskim funkcjonuje 1367 rodzin zaste_pczych, z tego 1111 rodzin spokrewnionych

z dzieckiem, 173 rodziny niespokrewnione z dzieckiem oraz 83 niespokrewnione z dzieckiem rodziny

zawodowe. W ramach pomocy spoiecznej organizowanej i swiadczonej przez jednostki samorzadu

terytorialnego, a takze realizowanej przez powiatowe centra pomocy rodzinie w 2010 r. na pomoc

spoteczna_ wydano lacznie 132,1 mln zt, z tego 81,3% stanowita pomoc pienie_zna. Pomocy objejo 71,4

tys. Lubuszan.

Srodowiskowa pomoc spoteczna

Ze srodowiskowej pomocy spotecznej polegajacej na udzielaniu swiadczeh pieni^znych

i niepieni^znych osobom spelniajacym okreslone kryteria i zakwalifikowanym do otrzymania takiej

pomocy w miejscu ich zamieszkania, w 2010 r. korzystalo 10,4% populacji wojewodztwa lubuskiego

(7,8% mieszkahcow miast i 14,9% mieszkahcow wsi). Tym samym pomocy objejo okolo 41,9 tys.

gospodarstw domowych, co stanowi 10,8% ogotu gospodarstw domowych w Lubuskiem. (Dane za rok

2011 wskazuja^ na spadek liczby gospodarstw objejych pomocy do 39,1 tys.). Pomoc udzielana

jest glownie z przyczyn ekonomicznych, tj. z powodu ubostwa, bezrobocia (68,0%) i zdrowotnych,

jak niepetnosprawnosc, dtugotrwata i ci^zka choroba (24,0%). Dalszym 5,9% gospodarstw domowych

otrzymujacych pomoc spoleczn^ przyznano swiadczenia z przyczyn rodzinnych, tj. potrzeby ochrony

macierzyhstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych

lub prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

sieroctwa, przemocy w rodzinie. Z przyczyn spolecznych, jak bezdomnosc, alkoholizm lub narkomania,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, brak umiej^tnosci

w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej cabdobowe placowki opiekuhczo-wychowawcze,

z pomocy skorzystalo 1,6% gospodarstw domowych otrzymujacych swiadczenia.
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Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na pomoc spotecznq

I Swiadczenianarzeczosobfizycznycti

I Domy pomocy spotecznej

1 Placowki opiekuriczo-wychowawcze

Ziobki
1 Zasilhi i pomoc w naturze oraz sMadki

na ubozpieczenia emerytalne i rentowe

Uslugi opiekuiicze i specjalistyczne uslugi opiekuricze

Osrodki pomocy spolecznej

Rodziny zast^pcze

Pozosiale (w tym o£rodki adopcyjno-opiekuhcze - 0,1%)

Wykres 1. Struktura wydatkow budzetow gmin i miast na prawach powiatu na pomoc spoteczna^ i pozostale
zadania w zakresie polityki spoiecznej w wojewodztwie lubuskim w 2010 r.
Zrad/o; Urzqd Statystyczny

Srodki przeznaczone przez jednostki samorzadu terytorialnego na zadania zwiazane z pomocy

spoleczna, stanowily w 2010 r. 18,7% ogolu wydatkow budzetowych (wobec 16,3% w 2005 r.},

przy czym 78,4% ogofu wydatkow na pomoc spoleczna^ obciazylo budzety gmin i miast na prawach

powiatu, 18,8% - budzety powiatow, a 2,7% - budzet wojewodztwa.
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Mapa 1. Wydatki z systemu pomocy spotecznej wedtug wqjewodztw w 2010 r.

Zrodto: L/rz^cf Sfafysfyczny

Wydatki budzetow gmin i miast na prawach powiatow na pomoc spoteczna, i pozostate zadania

w zakresie polityki spotecznej w przeliczeniu na 1 mieszkahca wyniosty w 2010 r. blisko 609 zt,

przy czym najwyzsze byty w gminach: Matomice, Lubiszyn, Pszczew, Przytoczna, a najnizsze

w gminach: Zba_szynek, Babimost, Zielona Gora, Swidnica. Warto zwrocic uwag^, ze gminy

o najmniejszych wydatkach na zadania w zakresie pomocy spotecznej koncentruja^ si^ gtownie

w powiatach: swiebodzihskim i zielonogorskim, tj. w powiatach o relatywnie niskiej stopie bezrobocia.
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Mapa 2. Wydatki budzetow gmin wojewodztwa lubuskiego na pomoc spolecznaj pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej w 2010 r.
Zrodto: Urzqd Statystyczny

W wojewodztwie lubuskim notuje si§ wysoki wskaznik osob korzystajacych ze swiadczeh pomocy

spolecznej w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci (na poziomie 705 osob wobec 546 srednio w kraju),

co sytuuje region na 14 lokacie przed wojewodztwami: warmihsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim.

Dane za rok 2011 wskazujajednak, ze wskaznik ten zmniejszyl si? do poziomu 657,3. Gminy ze swoich

budzetow na pomoc spoleczna_ przeznaczaja_ srednio okolo 17% wydatkow budzetowych. Wedlug

danych za 2010 r. najmniejsze wydatki na zadania w zakresie pomocy spolecznej poniosly gminy

usytuowane glownie w powiatach o relatywnie niskiej stopie bezrobocia.



Skutecznosc form pomocowych w postaci swiadczeh finansowych okazuje sie_ bye niewystarczajaca.

Systematyczna pomoc finansowa, najcze_sciej rodzi nowe uzaleznienia, jakimi sa_ postawy roszczeniowe

beneficjentow takiej pomocy. Swiadczenia finansowe nie przyczyniaja^si§ do reintegracji spolecznej2.

Znaczenie w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu spoiecznemu rnoga^ miec podmioty ekonomii

spolecznej, ktorych role_ dostrzegaja_ samorza_dy, takze w wojewodztwie lubuskim, uwzgle_dniajap

ekonomi? spoleczna_ w strategicznych dokumentach regionalnych. Dotychczasowe lubuskie

doswiadczenia z zakresu przedsie_biorczosci spolecznej zwiazane sa_z dzialalnoscia;

- spoldzielni, wtym spoldzielni socjalnych

- centrow integracji spolecznej (CIS)

- warsztatow terapii zaje_ciowej (WTZ)

- klubow integracji spoiecznej (KIS)

- organizacji pozarzadowych (NGO)

Nalezy pami^tac, ze spoldzielczosc to nie tylko spoldzielnie socjalne, ale takze spoldzielnie inwalidow,

spoldzielnie niewidomych, Sa_ to organizacje, ktore jednoczesnie prowadza^ spoleczna^ i zawodowa_

rehabilitacj^ pracujapych osob niepelnosprawnych oraz dzialalnosc gospodarcza_s!uzaca_finansowaniu

jej obu funkcji. Cecha_ charakterystyczna_ dla spoldzielczosci inwalidow jest wysoki udzial osob

niepelnosprawnych w zatrudnieniu, w tym ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci.

W tej grupie pracownikow co piate osoba jest ze szczegolnymi rodzajami niepelnosprawnosci.

Spoldzielnie inwalidow i spoldzielnie niewidomych duza^ wag§ przykladaja_ do dzialah zwia^zanych

z rehabi!itacja_ zatrudnionych osob niepelnosprawnych. Wynika to z ogromnej przewagi tej grupy

pracownikow w strukturze zatrudnienia oraz statutowych zadati spoldzielni. Kolejnym przykladem

placowki przystosowanej do zatrudnienia osob niepelnosprawnych stanowia_ zaklady pracy chronionej,

w ktorej niepelnosprawni pracownicy musza^ stanowic co najmniej 40% ogolu personelu. Wymog

ten ulega obnizeniu do 30% w przypadku zatrudniania osob niewidomych, uposledzonych umyslowo

badz cierpia_cych na choroby psychiczne. Warunki pracy w zakladzie pracy chronionej musza^

bye dostosowane do stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci zatrudnionych w nim osob. Pracodawca

zobowiazany jest rowniez do zapewnienia niepelnosprawnym pracownikom wlasciwej opieki medycznej

i rehabilitacyjnej.

Wymienic nalezy rowniez spoldzielnie pracy, ktore mozna zdefiniowac jako dobrowolne zrzeszenie

nieograniczonej liczby osob, o zmiennym skladzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym,

W. Durka, A. Nowak, Przewodnik po ekonomii spotecznej. Nowe propozycje dla samorzqdu lokalnego, Szczecin 2009.
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ktore w interesie swoich cztonkow prowadzi wspoln^ dzialalnosc gospodarcza_ w oparciu o osobista.

prac§ jej czlonkow oraz obowiazek nawiazania stosunku pracy z wszystkimi czlonkami spoldzielni.

Nalezy pami?tac, ze spoldzielnie pracy w odroznieniu od spoldzielni socjalnych moze zalozyc

co najmniej 10 osob fizycznych i nie musza, bye to osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym. Warto

podkreslic, ze spoldzielnie pracy nie mog^ prowadzic dziatelnosci pozytku publicznego, a co si? z tym

wiaze, ze nie mog^ brae udzialu w otwartych konkursach ofert ani korzystac z pracy wolontariuszy.

Celem prezentacji wybranych fragmentow charakterystyki bylo zestawienie argumentow na rzecz tezy,

iz w wojewodztwie lubuskim istnieje potrzeba upowszechnienia aktywnych form przeciwdzialania

i zwalczania zjawiska wykluczenia spolecznego. W omawianym dokumencie mozemy odnalezc dane

i interpretacje, ktore moga^byc podstawa^nast^pujacych argumentow:

1) Doradztwo ukierunkowane jest na wsparcie przedsi^wzi^c komercyjnych oraz 111 sektora,
brakuje natomiast zinstytucjonalizowanych form doradztwa dla podmiotow ekonomii
spoJecznej.

2) Systematyczny ubytek ludnosci i starzenie si? spoteczehstwa stanowia, wazna^ przeslank?
rozwoju uslug ukierunkowanych na potrzeby osob starszych w ramach dzialalnosci spotdzielni
socjalnych i innych jednostek. Jest to jednoczesnie argument na rzecz podj?cia dziatari,
w wyniku ktorych mlodzi ludzie znalezliby dla siebie trwaie miejsce w regionie. Takie dzialania
rowniez moga^ bye podj§te przy wykorzystaniu instrumentow charakterystycznych dla ekonomii
spolecznej.

3} Opisywana w charakterystyce sytuacja na lubuskim rynku pracy jest istotnym argumentem
na rzecz wprowadzenia i upowszechnienia podmiotow ekonomii spolecznej, przede wszystkim
z mysla^ o osobach trwaie bezrobotnych. Warto dodac, ze jak wskazuja^ badania, bezrobocie
szczegolnie dotyka ludzi mfodych, co dodatkowo wzmacnia poprzedni argument.

4) Dochody mieszkahcow - jak podaje charakterystyka wojewodztwa lubuskiego - ksztaltuja^
si? tutaj na nizszym poziomie niz srednio w kraju. Oznacza to, ze mamy do czynienia
z wi?kszymi obszarami biedy i wykluczenia spolecznego, co stanowi powazna^ zach?t?
do rozwoju ekonomii spolecznej.

5) W wojewodztwie lubuskim notuje si§ wysoki wskaznik osob korzystaja^cych ze swiadczeh
pomocy spolecznej w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. Istnieje wi?c potrzeba takiego
przeksztalcenia polityki spolecznej, by wydatkowane srodki mogly ,,pracowac" jako fundusze
wspierajace aktywnosc osob wykluczonych.
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1.3 Wybrane zrodla wsparcia dla organizacji pozarza,dowych i podmiotow ekonomii
spotecznej

Poszukujac szans i sposobow rozwiazywania problemow spolecznych w wojewodztwie, warto wziac

pod uwage. szans§ wsparcia dla lokalnych inicjatyw, ktora^ daje rzadowy program dotacyjny - Program

Operacyjny Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO) oraz Program Operacyjny Kapitaf Ludzki. Warto

rowniez uwzgl^dnic mozliwosci tkwiace w dotacjach z budzetu wojewodztwa lubuskiego. Aby ustalic

jakie znaczenie moga^ miec wskazane zrodfa dla rozwoju aktywnosci obywatelskiej, a szczegolnie

aktywizacji spolecznej i zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem, zestawiono ponizej najwazniejsze

informacj'e na ich temat. Szczegolna^ uwag? poswi^cono skutecznosci starari o dofinansowanie

oraz wielkosc uzyskanych srodkow przez organizacje dzialajace na terenie wojewodztwa lubuskiego.

Program Operacyjny Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO), powstal w celu pobudzania i wspierania

inicjatyw Obywatelskich z udzialem sektora organizacji pozarzadowych i dazy do zwi^kszenia udzialu

organizacji pozarzadowych w realizacj? zadah publicznych. Do glownych celow realizowanych

poprzez Projekty w ramach PO FIO mozna zaliczyc:

1. Zwi^kszenie aktywnosci i swiadomosci obywateli i wspolnot lokalnych.

2. Rozwoj potencjatu sektora organizacji pozarzadowych.

3. Zwi^kszenie zaangazowania sektora organizacji pozarzadowych na rzecz ustug spolecznych

w zakresie integracji i aktywizacji spotecznej oraz zabezpieczenia spotecznego.

4. Wspieranie rozwoju polskiego modelu ekonomii spoiecznej.3

Podmiotami, ktore moga^ si§ ubiegac o srodki finansowe w ramach Programu FIO w mysl ustawy

0 dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie sa^ organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia

oraz jednostki terenowe stowarzyszeh posiadaja_ce osobowosc prawna^, zwia_zki stowarzyszeti, fundacje,

kolka rolnicze, cechy rzemieslnicze, izby rzemieslnicze, izby gospodarcze) oraz koscielne osoby prawne

1 jednostki organizacyjne, a takze spoldzielnie socjalne.

Ponizsza tabela stanowi zestawienie danych, ktore ilustruja^ zainteresowanie lubuskich organizacji

uzyskaniem dotacji ze zrodel FIO.

Zasady przyznavjania i rozliczania dotacji w ramach programu operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w 2012 r.
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Tabela nr 1. Liczba wnioskow zlozonych i dofinansowanych oraz ich odsetek w ramach PO FIO
w latach 2006-2011 z wojewodztwa lubuskiego.

rok

2006

2007

2008

2009

2010

2011

liczba wnioskow
ztozonych

37

72

39

64

102

100

liczba wnioskow
dofinansowanych

19

12

21

25

19

13

odsetek wnioskow dofinansowanych
wsrod ztozonych

51%

17%

54%

39%

19%

13%

Zroc/fo: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS, Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich w roku 2011.

Przedstawione wyzej dane ilustruja_ dwie tendencje. Z jednej strony, obserwujemy wzrost

zainteresowania uzyskaniem dotacji, co moze bye miara^ zwie_kszenia aktywnosci organizacji

Obywatelskich. Z drugiej jednak strony, daje si§ zauwazyc wyrazny spadek skutecznosci podj^tych

starah. Powstaje pytanie jak lubuskie organizacje wypadaja. pod tym wzgl§dem na tie organizacji

dziatajacych w innych wojewodztwach?.

Na mapach konturowych zostaty przedstawione informacje dotyczace liczby ofert, odsetek

dofinansowanych projektow w stosunku do ogolu dofinansowanych ofert w skali kraju i kwota

uzyskanych dotacji. Analiza prezentowanych ponizej danych wskazuje na to, ze uzyskane dotacje

sa^ przewaznie proporcjonalne do liczby mieszkaricow danego wojewodztwa. Organizacje dzialajace

w wojewodztwie lubuskim nie odstaja^ pod tym wzgl^dem od reszty kraju. Jako jedno z najmniejszych

wojewodztw otrzymuje od 2 do 3% ogolnej puli srodkow. Nalezy jednak zauwazyc, ze w 2011 roku

skutecznosc zabiegania o srodki z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich byia nizsza niz w roku 2010,
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liczba ofert dofinansowanych w danym wojewodztwie

odsetek ofert dofinansowanych w danym wojewodztwie wsrod wszystkich ofert dofinansowanych

Ja_czna kwota przekazana na realizacje, projektow w danym wojewodztwie
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Innym waznym zrodlem wsparcia finansowego jest Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL).

Na poziomie regionalnym infrastruktura wsparcia ekonomii spoiecznej utrzymywana jest ze srodkow

unijnych w ramach Poddzialania 7.2.2 PO KL. Celem tego Poddzialania jest wzmacnianie podmiotow

wspierajacych i realizujacych usiugi wobec podmiotow ekonomii spoiecznej oraz budowanie otoczenia

sprzyjajacego ich rozwojowi. W ponizszej tabeli przedstawiono projekty realizowane w ramach

Podzialania 7.2.2 w woj. lubuskim.
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Tabela nr 2. Projekty realizowane w ramach komponentu regionalnego PO KL Poddziatanie 7.2.2
w woj. lubuskim w latach 2008 - 2012.

tytut projektu

Po owocach ich
poznacie

Wspotpraca
miqdzysektorowa
na rzecz
wspierania ES
w regionie
Lubuskim
Lubuskie
Centrum
Ekonomii
Spotecznej
Fundraising -
fundament
sprawnej
organizacji
sektora ES
Lokalne
partnerstwo na
rzecz rozwoju ES

Sektor ekonomii
spotecznej XXI

Lubuskie
partnerstwa na
rzecz ES
Lubuska
Akademia ES
Kompleksowe
wsparcie
organizacji
sektora ekonomii
spotecznej
Zielonogorska
Kuznia HI Sektora
Akademia
ekonomii
spotecznej
inwestycjq w
przysztosc
wojewodztwa
lubuskiego

nazwa podmiotu
realizujqcego projekt

Caritas Diecezji
Zielonogorsko -
Gorzowskiej
Gmina
Malomice

Towarzystwo Integracji
Spoiecznej
Zielona Gora

Faber Consulting
Sp zo.o. Toruh

Pozaszkolny Osrodek
Ksztalcenia
Zawodowego ,,System"
S.c.
Instytut Laudator
Sp. zo. o

Stowarzyszenie Verte

Telewizja Polska S.A.
Odzial w Gorzowie Wlkp.
Firma Haandlowo-
Uslugowa JARMAR"
Centrum Ksztalcenia „
Wiedza dla Wszystkich"

Faber Consulting sp z
0.0.

Luzycka Wyzsza Szkoia
Humanistyczna im. Jana
Benedykta Solfy
w Zarach

kwota
dofinansowano

1098 674,00 zt

3301 205,98zl

537 090,00 zl

230 955,80 zl

617 791,00 zl

4761 00,00 zt

645 91 4,00 zl

1190500,95 zl

1 826843,20 zl

1 363742,86 zl

206651 9,00 zl

okres realizacji projektu

01.04.2010
30.12.2010

01.03.2010
28.02.2012

01.06,2009
15.06,2010

01.09,2009
31.12,2009

01.10.2008
30.04.2010

01.09.2008
31.08.2009

01.09.2008
28.02.2010

01.11.2011
31.10.2013
01.08.2011
31.07.2013

02.01.2012
31,08,2013
01.07.2010
30.06.2012

Zrodto: raport KSI stan na 29.10.2012 r.
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Przedstawione wyzej dane wskazuja^na to, ze Program Operacyjny Kapital Ludzki jest waznym zrodlem

srodkow na rozwoj ekonomii spolecznej. W latach 2008 - 2012 na wymienione wyzej projekty

przeznaczono lacznie ponad 7 mln zl. Odpowiednie wydatkowante tych srodkow moglo bye powaznym

impulsem dla rozwoju podmiotow ekonomii spolecznej i reintegracji spolecznej i zawodowej osob

wykluczonych.

Organizacje pozarzqdowe moga_ rowniez ubiegac si? o dotacj§ z budzetu wojewodztwa.

W prezentowanej ponizej tabeli zostala przedstawiona aktywnosc organizacji pozarzadowych

w pozyskiwaniu dotacji z budzetu wojewodztwa.

Tabela nr 3. Liczba dotacji przyznanych z budzetu wojewodztwa.

Liczba dotacji przyznanych z budzetu wojewodztwa na realizacj?
spolecznej dla organizacji pozarzadowych na lata 2007 - 2010 rok.

rok

2007

2008

2009

2010

liczba

26

35

38

43

zadah z zakresu pomocy

Kwota taczna

280.000

356.000

390.000

472,800

Liczba dotacji przyznanych z budzetu wojewodztwa na realizacj§ zadah z zakresu: profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii, wspierania dzialah pomocy
spolecznej na rzecz wyrownywania poziomu zycia mieszkahcow wojewodztwa lubuskiego, integracji
spolecznej osob niepelnosprawnych w 201 1 roku.

rok

2011

liczba

98

Kwota taczna

881.343

Podsumowujac zestawione w tym podrozdziale dane dotyczace wybranych zrodel finansowania

podmiotow ekonomii spolecznej i inicjatyw na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej osob

wykluczonych, warto podkreslic ich potencjalnq, wazna^ rol§ w przyszlosci. Powinny

bye one uwzgl^dnione w Wieloletnim regionalnym planie dzialah i skierowane na wsparcie najbardziej

efektywnych dzialah.
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1.4Kondycja podmiotow ekonomii spolecznej a Wieloletni regionalny plan dzialah

Tworzac Wieloletni regionalny plan dzialari, brano pod uwag§ potrzeb§ zwie_kszenia liczby

i wzmocnienia kondycji podmiotow ekonomii spolecznej. Zarowno diagnoza przeprowadzona w maju

i czerwcu 2012 roku jak i inne zrodla potwierdzaj^ istnienie takiej potrzeby. Ponizej przedstawiono

fragmenty analiz dotyczacych stanu podmiotow ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubuskim.

Aby odpowiedziec na pytanie dotyczace kondycji ekonomii spolecznej w wojewodztwie lubuskim,

nalezalo ustalic wielkosc, zasi§g dziatania oraz obszar dzialalnosci istniejacych na jego terenie

organizacji. Wazne bylo takze dotarcie do informacji na temat ich misji i celow oraz ustalenie,

czy swoim dzialaniem obejmuja, rowniez osoby zagrozone wykluczeniem i osoby wykluczone

orazjakie realizuja^projekty.

Kondycja podmiotow ekonomii spolecznej

Jednym z podstawowych wskaznikow mowia^cych o wielkosci organizacji jest liczba jej czlonkow.

Aby przeprowadzic analiz^ zakresu dziatalnosci i skali oddziatywania interesujacych nas podmiotow,

zapytalismy przede wszystkim o liczb? osob zaangazowanych w funkcjonowanie badanych organizacji.

Zebrane przez nas dane wskazuja^, ze na terenie wojewodztwa lubuskiego mamy do czynienia glownie

z podmiotami malymi, liczacymi do 29 czlonkow. Tego rodzaju organizacje stanowia^ 56,1% ogolu

uczestniczacych w badaniu. Najwi^ksza^ grup§ tworza^ organizacje angazuja^ce w swoje dzialania

od 10 do 29 czfonkow (34,1%). Kolejne licznie reprezentowane kategorie to 30-49 czlonkow oraz 50-99,

More stanowia^ 32,7% badanej populacji. W wojewodztwie lubuskim wyst^puja^ rowniez organizacje

reprezentowane przez ponad 100 czlonkow - 33 organizacje stanowiace okolo 11% badanych

podmiotow, a w siedmiu z nich deklarowano liczb? czlonkow na poziomie 1000 osob i wie_cej. Wykres

nr 2 prezentuje dokiadny rozklad organizacji z uwzgl^dnieniem liczby ich czlonkow.
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Wykres 2. Liczba czlonkow organizacji uczestnicz^cych w badaniu.

Objeje badaniami jednostki ekonomii spolecznej zdecydowanie nalezsL do podmiotow mlodych.

Dokladnie 1/3 funkcjonuje na lubuskim rynku nie dluzej niz szesc lat, w tym prawie 12% z nich niecate

dwa lata. Kategori§ reprezentowana, najliczniej stanowia, podmioty powstale pomi^dzy rokiem 1991

i 2001 r. (30,1%) oraz podmioty zalozone w okresie 2002-2006 (29,4%). Sumujac wymienione trzy

kategorie mozna wskazac, ze 59,5% badanych podmiotow ekonomii spolecznej w wojewodztwie

lubuskim charakteryzuje si§ krotka^ historic funkcjonowania - nie dluzsz^niz dziesi^c lat, co oczywiscie

przekfada si§ na zasi§g i skal? ich oddzialywania. W badaniu uczestniczyiy rowniez podmioty starsze,

jednak stanowily niewiele ponad 10% ogolu. Prawie 5% powstalo przed rokiem 1959 oraz okolo 6%

w latach 1960 -1990. Trzy najstarsze podmioty pochodzily z roku 1945.

W anaiizach podjejismy takze probe^ rozpoznania reprezentowanych przez badane podmioty rodzajow

dzialalnosci. Najbardziej liczn^ kategori§ stanowily organizacje pozarzadowe, ktore nie prowadzily

odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego, reprezentowane glownie przez rozne odmiany

stowarzyszeh dzialajacych w regionie wojewodztwa lubuskiego. Drugie miejsce pod wzgledem liczby

wskazah zajmowaly podmioty prowadza^ce odpiatna, dzialalnosc pozytku publicznego. Warto jednak

podkreslic, ze rozbieznosc liczby wskazah pomi^dzy reprezentowanymi kategoriami jest duza i wynosi

26,1 punktow procentowych, co przyjmuje wartosc na poziomie 201 organizacji. Daje to podstawy

do postawienia tezy, ze najwi^ksz^ reprezentacje. w badaniach jak i probie zalozonej do badah

stanowia, male stowarzyszenia nie prowadzace odpiatnej dzialalnosci pozytku publicznego.

W badaniach wziejy udzial dwie spoldzielnie pracy i cztery spoldzielnie socjalne. Na tym tie dose licznie

byla reprezentowana kategoria jnne". Tutaj badani zakwalifikowali: organizacje pozarzadowe

bez statusu pozytku publicznego, organizacje prowadzace jednoczesnie odplatna, i nieodplatna^

dzialalnosc pozytku publicznego, organizacje koscielne oraz na przyklad Warsztaty Terapii Zaj^ciowej.

Dokladny rozklad odpowiedzi przedstawia wykres nr 3.
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Wykres 3. Rodzaje organizacji uczestniczacych w badaniu.

Podczas badania zapytalismy rowniez, czy analizowane przez nas podmioty prowadza^ dzialalnosc

gospodarcza^ lub dzialalnosc odplatna_. Otrzymane wyniki wskazuja^ ze 65 podmiotow prowadzilo taka,

dzialalnosc i stanowia^ one 20% zrealizowanej proby. Pozostale organizacje nie prowadzily takiej

dzialalnosci. Najcz^sciej reprezentowanymi obszarami dzialalnosci byly: biznes i ekonomia 17%;

edukacja 35,4%; rekreacja i turystyka 14,8%; gastronomia 9,1% oraz zdrowie 8%. DokJadne dane

prezentuje wykres nr 3.

Wsrod szczegolowych zakresow dzialania badanych podmiotow najcz^sciej wskazywanymi byly:

1. prowadzenie szkoleh - 23%

2. organizacja imprez sportowych i integracyjnych - 9,8%

3. oprowadzanie wycieczek po atrakcjach turystycznych - 5,7%

4. uslugi rehabilitacyjne i fizjoterapeutyczne-4,9%

5. uslugi cateringowe 4,1%

6. uslugi porzq_dkowe-4,1%

7. uslugi reklamowo - marketingowe - 4,1 %

Pozostaie wskazywane przez reprezentujacych badane organizacje to: doradztwo finansowe, uslugi

biurowe, udzielanie korepetycji, organizacja imprez okolicznosciowych oraz kolejne odmiany uslug

porzadkowych, jak odsniezanie, opieka nad grobami - utrzymanie cmentarzy, utrzymanie

i konserwacja terenow zielonych. Pami^tac nalezy, ze w ramach tego pytania istniala mozliwosc

wskazania wi§cej niz jednego rodzaju dzialalnosci wi§c liczba prezentowanych odsetkow nie musi

sie_ sumowacdostu.
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Wykres 4. Obszary dziatania organizacji uczestniczacych w badaniu.

Ponadto dla wi^kszosci badanych podmiotow podstawowym obszarem dziatalnosci byto srodowisko

lokalne zawezone przewaznie do terenu jednego powiatu. Ten sposob dzialalnosci reprezentowafo

prawie 34% przebadanych przez nas organizacji. Poziom regionalny dziafah, obejmujacy minimum

dwa powiaty, reprezentowany byl przez % podmiotow. Prawie 28% organizacji jako teren dziatania

wskazato caly kraj, a 11,8% teren Europy.

Ce/e /' zakres dziatania lubuskich podmiotow ekonomii spotecznej

Cheap uzyskac informacje o celach badanych organizacji zapytalismy o grupy docelowe ich dziatah

oraz o misj§, zgodnie z ktora^ funkcjonuja^ Najcz^sciej wskazywan^ grupa,, do ktorej kierowano

swiadczone uslugi byia mlodziez (246 podmiotow - prawie 1/3 wskazah), a zaraz za ni^ dorosli w wieku

26-50 lat (239 podmiotow - rowniez prawie 1/3 wskazah), Niewiele mniej organizacji wskazywato

na dzieci jako glownych adresatow uslug (212 podmiotow) oraz dorosfych w kategorii

50+ (197 podmiotow). Mamy wi§c do czynienia z dose rownomiernym roztozeniem zmiennej

w zrealizowanej probie, swiadczacym najprawdopodobniej o braku potrzeb rozla^czania dzialan

i jednoczesnej mozliwosci obejmowania uslugami bardzo zroznicowanych kategorii spotecznych,

czy zbiorowosci. Waznym zastrzezeniem w ramach analizy odpowiedzi na to pytanie wydaje

si§ bye fakt, ze respondenci mieli mozliwosc wyboru wi^cej niz jednej odpowiedzi. Z tego powodu

podawane cz^stosci nie sumuja^ si^ do stu, a poszczegolne kategorie otrzymaty podobna^ liczb^

wskazah, daja^c wrazenie braku specjalizacji w kontekscie adresatow swiadczonych usJug. Dokladne

dane przedstawia wykres nr 5.
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